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Wspolczesny system §wiatowego handlu oparty zostat o dalekg liberalizacje oraz
nadzodr ze strony organizacji migdzynarodowych. W procesach tych niektore gospodarki moga
odnie$¢ znaczne zyski, jak 1 potezne straty. Doskonale jest to widoczne w stabiej rozwinigtych
panstwach Afryki, ktore, mimo bogactwa zasobdw, nie sag w stanie szybko nadrobi¢ luk
rozwojowych, co doskonale pokazuje, iz wspotczesny system handlu oparty zostat o wolnos¢,

lecz zdecydowanie nie rownos¢ wymiany.
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Zgodnie z teorig wolnego handlu, liberalizacja wymiany handlowej pozwala na wzrost
dobrobytu wszystkim stronom zaangazowanym.Powoduje ona jednak tworzenie si¢ grup
poszkodowanych, ktore ponioslty niezamierzone straty w wyniku wolnos$ci handlu.
Roéwnolegle tworza si¢ grupy czerpigcych wyjatkowo wysokie korzysci ze wspomnianych
procesow. Dla spolecznosci w ktorych sg skoncentrowane grupy poszkodowane, zyski z
liberalizacji handlu pozostaja, nawet w dhuzszej perspektywie, niewielkie.Zaden region $wiata
nie zostal dotkniety negatywnymi skutkami liberalizacji handlu w tak duzym stopniu, jak
kraje stabo rozwinigte. ONZ wyrdznia grupe LDC (Least Developed Countries — Panstwa
Najstabiej Rozwiniete). Obecnie wyréznianych jest 47krajow LDC! — 33 z nich
zlokalizowanych jest w Afryce. To ich sytuacja gospodarcza, wynikajaca z pozycji w
swiatowym systemie handlu jest gldownym tematem tej pracy.

WTO (World Trade Organisation — Swiatowa Organizacja Handlu) -
migdzynarodowa organizacja nadzorujaca i regulujgca transgraniczng wymian¢ handlowa
odgrywa w systemie globalnego handlu rol¢ kluczowa. System WTO zapewnil réwniez
cztonkom tej organizacji dziatajacy i efektywny system rozstrzygania sporow handlowych —
DSU (Dispute Settlement Understanding)?.Nawet stosunkowo Kkorzystne ramy czasowe
procesu w systemie WTO mogg by¢ jednak niewystarczajace aby przeciwdziata¢ szkodom,
wywotanym w gospodarce panstwa poszkodowanego przez lamanie przez partnera
handlowego zasad rezimu WTO, szczegoélnie, jesli dotknigte sa kluczowe dziaty gospodarki
lub zastosowane niedozwolone $rodki s3 wyjatkowo silne. Najbardziej zagrozone tym
zjawiskiem sg gospodarki rozwijajace si¢, czgsto borykajace si¢ z malg dywersyfikacja
gospodarki oraz uzaleznieniem od warunkéw handlu z bardziej rozwinigtymi
partnerami®.Mimo ogélnej akceptacji kompromisu, iz liberalizacja handlu przynosi wszystkim
uczestnikom wymiany korzysci rozwojowe w krotkim lub dlugim okresie, specyficzne
warunki panujgce w wielu stabiej rozwinig¢tych regionach §wiata powoduja, iz w licznych
przypadkach, zatozZenie to jest fatszywe.

Znacznym problemem licznych panstw kontynentu afrykanskiego jest zjawisko
nazywane klgtwg surowcowsa (resource curse). Wsrod proponowanych strategii uniknigcia

tego zjawiska, ktore nie stojg w 0pozycji do zasad wolnego handlu, najczg¢éciej wymieniane sg
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utrzymywanie niskiej wartos$ci waluty krajowej, aby nie utraci¢ konkurencyjnos$ci cenowe;j
eksportu, ostrozne inwestowanie dochodéw z eksportu zasoboéw naturalnych, szczegdlnie w
krajowy kapitat ludzki oraz zwigkszenie transparentnosci wymiany handlowej, celem
ograniczenia naduzy¢*. Dodatkowym elementem uwzglednianym we wspotczesnych
strategiach obrony przed klatwa surowcowa jest wzmocnienie instytucji panstwowych
eksportera oraz niezaleznosci nadzoru. Potwierdzeniem przedsigwzigcia tego typu jest Ghana.
W tym zachodnioafrykanskim panstwie w 2007 r. odkryte zostaly znaczne zasoby ropy
naftowej. Wzbudzilo to obawy, iz niewielki kraj o slabo wyksztatconych strukturach
spotecznych i ekonomicznych méglby staé si¢ ofiarg klatwy surowcowej, co doprowadzitoby
w dluzszym okresie do zahamowania jego rozwoju — analogiczne wydarzenia miaty miejsce
wczesniej w porownywalnych okolicznosciach w Nigerii oraz Angoli. Wiadze Ghany
zaimplementowatly strategi¢ wzmocnienia instytucji panstwowych, aby eksport surowcow
odbywat si¢ w sposob kontrolowany i korzystny dla wszystkich stron, jednocze$nie
zapewniajac stabilno$¢ polityczng oraz przestrzeganie standardow demokratycznych. Rezultat
okazal si¢ imponujacy — w 2017 r. raport Freedom in the World, mierzacy wolnos$¢ i
transparentno$¢ wyborow przyznal Ghanie wynik 83 punktdéw, na skali od 0 do 100, co
oznacza przynalezno$¢ do kategorii ,,free” (wolny) — jest to jeden z najlepszych wynikow
uzyskanych przez pafstwo rozwijajace sie®. Dobrze zarzadzany eksport i wydobycie
jednoczesnie przynosza gospodarce dochody eksportowe na poziomie 1 mld USD rocznie® —
warunki te maja by¢ utrzymane przez ok. 20 lat od uruchomienia wydobycia w 2010 r.
Glownymi dziataniami podjetymi przez wiladze tego panstwa w zakresie wzmocnienia
instytucji publicznych sg m.in. dbato$¢ o przeprowadzanie regularnych i wolnych wyborow,
upublicznienie 1 zwigkszenie transparentno$ci procesOw parlamentarnych, powotanie
niezaleznych instytucji audytorskich, zwigkszenie niezaleznosci systemu sadownictwa,
przestrzeganie praw cztowieka, powotanie niezaleznej agencji antykorupcyjnej, uchwalenie
legislacji gwarantujacych wolno$é stowa oraz zgromadzen’.

Szczegoblnie widocznym problemem stabo rozwinigtych krajow Afryki jest zbyt mata

dywersyfikacja gospodarki. W warunkach wolnego handlu moze to spowodowac¢ powazne
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problemy ekonomiczne przy niespodziewanych znaczeniach gospodarczych.Jako ilustracja
takiego przypadku, przedstawiony zostanie problem handlu ziarnem kakaowym z
perspektywy glownych jego producentdéw — krajow Afryki Zachodniej. W 2012 r. Unia
Europejska upublicznita zamiar natozenia bardziej restrykcyjnych limitéw zawartosci kadmu
w ziarnie kakaowym oraz czekoladzie. Przewazajaca cze$¢ S$wiatowej produkcji tego
produktu zlokalizowana jest w Afryce Zachodniej. Natozenie restrykcji przez UE,
uzasadnione ze wzgledow zdrowotnych, mogloby zagrozi¢ eksportowi przez afrykanskich
dostawcow, stosujgcych niskie standardy produkcji oraz kondycji zwiaszcza mniejszych
gospodarstw rolnych. Protest, wniesiony m.in. przez Kamerun oraz Ghang, dotyczyt zbadania
dawki kadmu w organizmie ludzkim z produktéw powiazanych z ziarnem kakaowym i
dostosowania proponowanych regulacji do stosowanych standardow produkcji. Dzigki
mediacji, w proces decyzyjny zaangazowani zostali przedstawiciele eksporterow?®.
Niebezpieczenstwo utraty dostepu do zagranicznych rynkéw w wyniku odgdérnych regulacji
migdzynarodowych sprawilo, iz niektére panstwa regionu zaimplementowaty polityke
protekcjonistyczng, celem ochrony rodzimego przemystu lub zréwnowazenia utraconych
dochodoéw z eksportu dochodami z wprowadzonych cet. Przykladowo, Ghana w latach 90.
XX w., celem ochrony przed pogorszeniem si¢ stanu salda handlu zagranicznego, natozyta na
importowane produkty seri¢ cet ad valorem, uderzajacych glownie w drogie produkty. W
szczytowym momencie osiggnely one poziom 40%, co spotkato sie z krytyka WTO®.
Podobne kroki podjat inny duzy producent ziarna kakaowego — Wybrzeze Kosci Stoniowe;j.
Ze wzgledu na swojg silng zalezno$¢ od rolnictwa (wytwarza ono ok. 30% PKB) 1 eksportu
produktéw rolnych narazonych na intensywne wahania cen oraz migdzynarodowe regulacje,
zdecydowano si¢ na wprowadzenie panstwowej kontroli cen ziaren kakao oraz kawy na rynku
Wewne;trznymlo.

Liberalizacja rynku kawy w latach 90. XX w. spowodowala tez wyjatkowo dotkliwe
skutki w Rwandzie. W latach 70. XX w. kraj ten byt jednym z wiodgcych producentow kawy,
za$ wiekszo$¢ czynnikéw produkcji byla skupiona w tym przemysle. Kawa stanowita ok.
70% wartosci eksportu. Swiatowe ceny tego towaru pozostawaly praktycznie sztywne, dzieki
dzialalnosci porozumienia International Coffee Agreement (ICA, Miedzynarodowe

Porozumienie ds. Kawy). ICA, zalozone w 1963 r. przez USA, skupiato 73 panstwa
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eksportujagce kawe i1 wyznaczalo cztonkom limity produkcji, co zapobiegato nadpodazy
I gwaltownym spadkom cen. Jednak w potowie lat 80. XX w., nowi producenci niezrzeszeni
w ICA, szczegbdlnie Wietnam, znaczaco zwiekszyli swoja produkcje, powodujac nadpodaz
i spadek cen. Wiadze Rwandy zwiekszaly zadluzenie panstwa, celem rekompensowania strat
producentom. ICA nie byto w stanie kontrolowaé¢ rowniez swoich sygnatariuszy i rozpadto si¢
w 1989 r.!! Rynek kawy zostat catkowicie zliberalizowany. Brak interwencji ze strony wiadz
panstwowych oraz opinia organizacji mi¢dzynarodowych, iz jest to sytuacja korzystna dla
rozwoju wolnego handlu spowodowato przewlekty kryzys ekonomiczny w Rwandzie, ktory
przeksztatcit si¢ w wojne domowa w 1994 r. Obecnie, rwandyjskie wladze starajg si¢
zdywersyfikowa¢ gospodarke — udato si¢ m.in. obnizy¢ udziat kawy w eksporcie do 27%,
jednoczesnie zwigkszajac udziat produktow $rednio przetworzonych oraz re-eksport
produktéw wysoko przetworzonych®?. Pojawiaja sie rowniez proby ograniczonego wdrazania
polityki protekcjonistycznej celem ochrony rodzimego przemystu. Przyktadem moze by¢ 10-
krotne zwigkszenie taryfy celnej nakladanej na import ubran z USA, aby umozliwi¢ rozwdj
przemystu tekstylnego. Dzialanie to spotkato si¢ z krytyka ze strony USA 1 odwetem w
postaci zniesienia legislacji, umozliwiajacej bezctowy import ubraf z Rwandy do USA®,
Duzym problemem zwigzanym z pozycja krajow stabo rozwinigtych w WTO jest fakt,
1Z majag one duzo mniej zZwigzkow zZ mechanizmem DSU, niz gospodarki rozwinigte.
Wigkszo§¢ panstw LDC nie wprowadzito nigdy Zadnej skargi i nie bylo skarzonych, co
Swiadczy o wysokim stopniu ich izolacji od gldéwnego nurtu §wiatowej gospodarki. Mniej
rozwinigte gospodarki sg wysoce wrazliwe na presj¢ polityczng 1, aby unikngé odwetowego
zahamowania pomocy humanitarnej lub utraty preferencyjnych warunkéw wspotpracy,
decyduja si¢ na dystansowanie si¢ od wigkszosci sporow, nawet je$li sa w nich
poszkodowane. Przelomowy w zmianie tego nastawienia miat by¢ 2002 r., gdy cztery
niezamozne kraje LDC z Afryki Zachodniej (Burkina Faso, Benin, Mali oraz Czad) ogtosity
swoja inicjatywe wniesienia skargi przeciwko USA. Zaskarzonym dziataniem mialy by¢
rosngce amerykanskie subsydia eksportowe dla producentow bawetny (od 1992 r. do 2001 r.
ich warto$¢ wzrosta dwukrotnie)!®. Ostatecznie, czlonkowie tej grupy zdecydowaly sie

porzuci¢ t¢ inicjatywe. Zostala ona jednak reaktywowana przez innego cztonka WTO —

UHow the  global coffee  trade played a role in the Rwandan Genocide,
https://newint.org/features/2019/04/17/how-global-coffee-trade-played-role-rwandan-genocide, dostep:
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Brazylie¢, réwniez dotkni¢ta przez nieuczciwg konkurencje, ktora oficjalnie wniosta skarge w
2003 r. Stanom Zjednoczonym zarzucano stosowanie zabronionych subsydiow oraz zanizanie
swiatowych cen bawelny, co skutkowalo utrata udzialu w rynku przez mniejszych
producentow. Spor DS217: United States — Continued Dumping and Subsidy Offset Act of
2000 zostat zakonczony werdyktem WTOAB w 2004 r., w ktorym przyznano racj¢ stronie
skarzacej'®. Mimo zapoczatkowania tej inicjatywy oraz przygotowania linii oskarzenia,
jedynie Benin oraz Czad zdecydowaly si¢ w jakikolwick sposob zaangazowaé w ten spor —
wystepujac w nim jako strony trzecie®. Byt to rowniez jedyny przypadek, gdy ktorekolwick z
tych czterech panstw byto zaangazowane w spoér w DSU.

W analizie argumentacji stron oraz zalecen raportdéw wydawanych podczas
postgpowania przed WTO, mozna zauwazy¢ daleko posunicta neutralno$¢ tej organizacji —
teoretycznie spory konczyly si¢ w przewazajacej wigkszosci dostosowaniem praktyk strony
skarzonej do WTO i ograniczeniem dziatan protekcjonistycznych, zaréwno gdy oskarzonym
bylo panstwo nisko, jak i wysoko rozwinigte. Problematyczne pozostaje jednak ustalenie, czy
wlasciwe jest traktowanie na identycznych zasadach panstw o skrajnie ré6znym poziomie
rozwoju, efektywnosci produkeji, statusie politycznym i konkurencyjnosci. W wielu
przypadkach wyrok WTO przynosit skutki dla branz gospodarki majacych marginalne
znaczenie dla panstwa wysoko rozwinigtego, lecz kluczowego dla gospodarki rozwijajace;j
si¢. Moze by¢ to jeden z czynnikow powodujacych wykluczenie najmniej zamoznych panstw
Swiata z procesOw integracyjnych, ich marginalizacj¢ w WTOIi narastajacg zalezno$¢ od ich
indywidulanych stosunkow z partnerami handlowymi.

Podstawowe narzedzie WTO na rzecz polepszenia pozycji panstwa stabiej
rozwinigtychstanowia system SDT (Special and Differential Treatment — Reguty specjalnego
| wyrozniajacego traktowania krajow rozwijajacych si¢). Glownym ich zalozeniem jest
mozliwo$¢ przyznania stabiej rozwinigtym krajom prawa do odmiennego traktowania w
procesach wymiany handlowej, czyli zwolnienie z obowigzku stosowania Klauzuli
Najwyzszego Uprzywilejowanial’. Oznacza to dopuszczenie istnienia zjawiska ograniczone;j,
lecz jawnej dyskryminacji pozytywnej. U jej zrodla znajduja si¢ przekonania moralne

0 koniecznosci udzielania wsparcia oraz koncepcja stymulowania wzrostu dobrobytu przez

BUnited States  — Continued Dumping and Subsidy Offset  Act  of 2000,
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handel, zamiast klasycznego zaspokajania doraznych potrzeb panstw biedniejszych pomoca
finansowa'®.

Specjalne potrzeby najbiedniejszych panstw, grupy LDC, znalazly swoje
odzwierciedlenie w decyzji WTO z 2005 r. — kraje rozwinigte oraz rozwijajace si¢, bedace
W stanie ponie$¢ zwigzane z tym Kkoszty, zobowigzaly si¢ do przyznania, docelowo
wszystkim,produktom pochodzacym z krajow LDC i regulowanym przez zasady WTO
dostepu do swoich rynkéw na zasadzie DFQF (duty-free, quta-free — wolny od cet i wolny od
kontyngentow). Miatoby to utatwi¢ proces integracji LDC do $wiatowego systemu handlu
wielostronnego. Jednoczesnie, czionkowie WTO maja rozszerzaé transparentno$¢ zasad
przyznawania dostepu DFQF, przez regularne dostarczanie stosownym organom WTO
schematu krajowych mechanizméw, celem ich oceny!®.W 2013 r. WTO poczynita kolejny
krok w kierunku wzmocnienia pozycji panstw LDC przyjmujac porozumienie TFA (Trade
Facilitation Agreement — Porozumienie o Utatwieniach w Handlu). Oprécz dostepu DFQF,
wzywa ono czlonkow WTO do rozszerzenia preferencyjnego dostepu do rynku o kwestie
zwigzane zzamoOwieniami rzadowymi, inwestycjami zagranicznymi, a takze polityka
konkurencji, zamiast koncentrowania si¢ jedynie na narz¢dziach polityki handlowe;j.
Widoczny jest rowniez motyw obnizki kosztéw transakcyjnych w wymianie handlowej,
powodowanych nadmiernym rozrostem procedur administracyjnych i celnych. Wedtug
wyliczen OECD, porozumienie TFA mogloby umozliwi¢ spadek stawek cet 0 nawet
kilkanaécie procent, zwlaszcza wsrod panstw o niskim dochodzie?®. TFA zawiera takze dalsze
zobowigzania dotyczace elastycznosci oraz indywidualnego podejscia w stosunku do
wdrazania regulacji rezimu WTO w krajach LDC, celem ochrony przed rosngcymi kosztami
implementacji. Problematyka ta stata si¢ inspiracja do zapoczatkowania w ramach WTO
inicjatywyAid for Trade.

Szukajac alternatywnych sposobow na rozw6j wymiany handlowej, zdecydowano
0 zwrdcenil wigkszej uwagi na problemy rozwojowe w dziataniach WTO. Inicjatywa Aid for
Trade (AfT, Pomoc dla handlu) opierata si¢ na koncepcji zapewnienia wsparcia technicznego
I niezbednego know-how w rozwoju czgsci gospodarek krajow rozwijajacych sie
bezposrednio zwigzanych z handlem (produkcja oraz infrastruktura), jak i powigzanych

jedynie posrednio (edukacja 1 ochrona zdrowia), przez zapewnianie kursow i szkolen,

18 R. Grynberg, WTO at the Margins: Small States and the Multilateral Trading System, Cambridge University
Press, Cambridge 2006, s. 318—323.

19Briefing note: Decisions for least-developed countries,
https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/mc9_e/brief ldc_e.htm, dostep: 29.01.2020.

20 M. Zajaczkowski, Wspotpraca rozwojowa w..., op. Cit., s. 210—215.
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asystowanie w wielostronnych negocjacjach, doradztwie w zakresie polityki handlowej,
administracji, zawigzywania porozumien RTA i budowy potencjatu produkcyjnego. Wydatki
na realizacj¢ inicjatywy Aid for Trade przez WTO osiagnety ponad 55 mld USD w 2015 r.?!
Aid for Trade ma stanowi¢ element komplementarny do wigkszego dostgpu stabo
rozwini¢tych krajow do rynkow rozwinigtych, nie za$ stanowi¢ ulatwienie samo w sobie, co
ogranicza jego role w obliczu braku bardziej ztozonych postanowien w tematyce rozwojowe;.
Takie dziatania napotykaja takze powazne granice. WTO nie jest organizacja dzialajaca na
rzecz rozwoju — mimo, iz te aspekty sg uwzgledniane w jej poczynaniach. Permanentne
powigzanie rozwoju z dziatalnoscig WTO wymagaloby przedefiniowania jej roli oraz
uzyskania na to akceptacji jej cztonkéw — akceptacji na przejscie od ,liberalizacji” do
»liberalizacji 1 pomocy” jako nadrzgdnego celu. Nawet ujednolicenie zasad wymiany oraz
pelne zniesienie ograniczen w polityce handlowej nie musi oznacza¢ automatycznego
uzyskania przez gospodarki stabo rozwinigte statusu poréwnywalnego z Wysoko
rozwinigtymi panstwami. Rolg w tym odgrywaja problemy z reputacja, wzgledy geograficzne,

niewielki rozmiar rynku i mata sita nabywcza spoteczenstwa??

. Stad tez koniecznos$¢
funkcjonowania wigkszej liczby inicjatyw podobnych do Aid for Trade. Muszg one jednak
by¢ lepiej zdefiniowane i dysponowaé wigkszym zasobem $rodkow finansowych.

Gltownym zrédltem nieefektywnosci funkcjonowania mechanizméw WTO, majacych
za zadania stymulowac rozwdj, jest fakt, iz stanowi to wykroczenie poza uprawnienia WTO.
Celem Swiatowej Organizacji Handlu i zawieranych w ramach jej dziatania porozumien byto
zwigkszenie wymiany handlowej 1 obnizka barier, co w efekcie, samoistnie, mialo
doprowadzi¢ do wzrostu dobrobytu wszystkich uczestnikéw. Proby zwiekszenia znaczenia
kwestii rozwojowych przejawiaja si¢ w inicjatywach typu Aid for Trade czy porozumieniu
TFA. Nie zmienia to jednak sytuacji, iz takie projekty, wraz z mechanizmami SDT, DFQF 1
innymi nie osiaggna zamierzonych celow, jes$li nie zostang lepiej zdefiniowane, a takze
uzyskajg charakter zobowigzujacy, nie za§ dobrowolny, jak obecnie, gdzie stanowig raczej
dodatek do wspodtczesnego rezimu WTO.

Roéznice rozwojowe oraz w poziomie dobrobytu sa przedmiotem zainteresowania
organizacji migdzynarodowych, ktore, w przeciwienstwie do WTO, maja za podstawowy cel
zmniejszanie przepasci cywilizacyjnych na swiecie. Warto jednak zauwazy¢, iz wolny handel

jest w stanie zwigkszaé ich skuteczno$¢ — jesli jest nadzorowany w sposob kompatybilny.

2L |bidem, s. 142.
22 D, Lee, R. Wilkinson, The WTO after Hong Kong: Progress in, and Prospects for, the Doha Development
Agenda, Routledge, NewYork 2007, s. 75.



Jako przyktad mozna poda¢ Cele Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable Development
Goals— SDG) przyjete przez ONZ w 2015 r., jako mape dziatan dla globalnej spoteczno$ci na
kolejne 15 lat, celem koordynacji §wiatowych dziatan na rzecz dobrobytu, rownosci, ochrony
srodowiska, pokoju oraz sprawiedliwos$ci. Sktada si¢ na nie 17 ogdlnych celéw, podzielonych
na 169 bardziej szczegdtowych zadan?®. Mnogos¢ celow i zadan jest uzasadniana faktem, iz
ONZ dazy do tego, aby byly powszechnie mozliwe do zaaplikowania. Omija to jednak
podstawowy problem — cele sg takie same dla krajow o zrdéznicowanych poziomach
dochodow, mozliwosciach 1 potencjatach. Prowadzi¢ to moze to zaistnienia kuriozalnych
przypadkow, jak np. oczekiwanie, iz najbiedniejsze panstwa beda ograniczaty eksploatacje
zasoboéw lub znaczaco zwigksza¢ wydatki na infrastrukturg. Podobnie eliminacja spalania
paliw kopalnych — zdecydowanie niezb¢dna w dtuzszym okresie, lecz ogromnie kosztowna i
szkodliwa w krotkim okresie, najbardziej za$ obciazajaca najbiedniejsze nacje®*.

Mozliwy pozostaje jednak wzrost gospodarczy i rozwdj poza WTO — przyktadem
gospodarki, ktorej udato si¢ to osiggnac¢ jest Etiopia, kraj grupy LDC, wielokrotnie
przytaczany jako ten, w ktorym z sukcesem zrealizowano MDG — poprzednika SDG.Etiopia,
do niedawna jeden z najbiedniejszych krajow $wiata, zyskata rozglos oraz miano
mafrykanskiego lwa” dzigki niezwykle dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu
I spotecznemu, trwajacymi od poczatku XXI w. Przez ponad 10 lat, §rednie tempo wzrostu
PKB przekraczalo 10%. Bylo to mozliwe dzigki bardzo silnemu nadzorowi panstwa nad
rozwojem systemu rynkowego oraz licznym interwencjom w jego dziatanie — zwlaszcza w
zakresie rozwoju ustug, inwestycji publicznych, edukacji i ochrony zdrowia?®. Wigkszo$¢
przedsigwzie¢ zostata sfinansowana przez kredyty uzyskane w panstwowych bankach lub
przez pomoc rozwojowa z Wielkiej Brytanii, USA i UE. Polepszenie warunkow prowadzenia
dzialalnosci  gospodarczej umozliwilo dynamiczny rozwdj przemystu tekstylnego
| skorzanego, stworzenie silnych narodowych linii lotniczych oraz budowe sieci
hydroelektrowni. Krytycy panujgcego systemu podkreslaja, iz do 2018 r. Etiopia nie byta
panstwem demokratycznym, stosowano cenzure i przesladowano przeciwnikow politycznych.
Gospodarka byta w duzej mierze stymulowana dzialalnoscig panstwa, za§ bariery w handlu

zagranicznym byly wyjatkowo wysokie. Boom gospodarczy spowodowat tez gwalttowny

BCele Zrownowazonego Rozwoju / Sustainable Development Goals, dostep: https://ungc.org.pl/sdg/sustainable-
develompent-goals/, 06.02.2020.

2Are  there too many sustainable  development goals?,  https://www.theguardian.com/global-
development/2015/mar/20/are-there-too-many-sustainable-development-goals, dostep: 04.02.2020.

ZEthiopia, Long Mired in Poverty, Rides an Economic Boom,
https://www.nytimes.com/2015/03/04/world/africa/ethiopia-an-african-lion-aspires-to-middle-income-by-
2025.html, dostep: 10.02.2020.



wzrost nierdwnos$ci spoltecznych — wiekszos¢ benefitow trafia do waskiej grupy obywateli.
Narastajg tez watpliwosci, co do mozliwosci utrzymania tak szybkiego tempa wzrostu
gospodarczego w dtuzszym okresie — niezbedna infrastruktura, zwlaszcza telekomunikacyjna
i informatyczna, nie nadaza z rozwojem?.

Etiopia nadal jest stabo rozwinigta gospodarka z silnymi nierowno$ciami
w spoteczenstwie. Wiladze jednak za cel stawiajg awans kraju do grupy panstw o $rednim
dochodzie do 2025 r. Przede wszystkim, Etiopii udato si¢ spetni¢, w pelni lub niemalze,
wszystkie Milenijne Cele Rozwoju na czas — do 2015 r. Sukces ten miat jednak miejsce, jak
juz wspomniano, bez cztonkostwa tego panstwa w WTO. Sytuacja ta ma ulec jednak zmianie
— po demokratyzacji w 2018 r., wladze Etiopii ponownie rozpoczely, po o$miu latach
przerwy, negocjacje akcesyjne z WTO na poczatku 2020 r. Oczekiwane jest, iz zakonczg si¢
one akcesem do organizacji w 2021 r.2’Wiele wskazuje na to, iz podczas realizacji SDG,
wickszo$¢ tego procesu bedzie przebiega¢ w WTO. ONZ oraz koncepcja Celow
Zroéwnowazonego Rozwoju mogg zosta¢ uznane za system komplementarny z rezimem WTO,
ze wzgledu na role handlu w gospodarce.Priorytety tych podmiotéw sa jednak odmienne.
Inicjatywy ONZ oraz jej agencji wyspecjalizowanych, jak np. Migdzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju czy Mig¢dzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (dziatajacych
w Grupie Banku Swiatowego) maja rozwdj jako cel gtowny. WTO nie jest za$ instytucja
rozwojue,

Innym przedsigwzigciem laczonym z handlem jest Oficjalna Pomoc Rozwojowa
(Official Development Assistance — ODA). Pomoc rozwojowa to dlugoterminowa, nie
dorazna, pomoc $§wiadczona na rzecz panstwa przez organizacje mi¢dzynarodowe lub inne
panstwa w formie finansowej, materialnej czy doradczej. ODA jest dobrowolna oraz sktada
si¢ w okreslonych proporcjach z czesci bezzwrotnej, grantéw i pozyczek?®. Wspotczesnie,
podejécie do ODA jest okreslane jako retroliberalizm®. Ogolny wolumen ODA wykazuje
stabilny, lekko rosngcy trend, lecz drastycznie zmienia si¢ jej natura. Skoncentrowana jest ona
obecnie przede wszystkim na wspomaganiu wzrostu gospodarczego beneficjentéw oraz
wielko$ci handlu miedzynarodowego — coraz czestsze jest rowniez uwzglednianie interesu

gospodarczego panstwa — zrodla, za§ wigksze otwarcie na handel migdzynarodowy jest

% 1bidem.

Z'Ethiopia resumes WTO accession negotiations after eight-year pause,
https://www.wto.org/english/news_e/news20 e/acc_eth 31jan20_e.htm, dostep: 11.02.2020.

2F, Ismail, Mainstreaming Development in theWorld Trade Organization, Kluwer Law International, Alphen
aan den Rijn 2005, s. 12.

29 ], Overton, W. E. Murray, G. Prinsen, T. A. Jr Ulu, N. Wrighton, Aid, Ownership and Development: The
Inverse Sovereignty Effect in the Pacific Islands, Routledge, New York 2019, s. 261.

Olbidem, s. 269.
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czestym warunkiem rozszerzania programoéw ODA. Nastepuje odejscie od stricte zwalczania
biedy, na rzecz wspierania ogoélnego rozwoju, zwlaszcza widzianego jako rozwoj
infrastruktury, opieki zdrowotnej i systemu edukacji.Odpowiednie dopasowanie ODA,
zorientowane na zaspokojenie potrzeb infrastrukturalnych, zwigkszanie zdolnoSci
produkcyjnych gospodarek rozwijajacych si¢ oraz rozwdj wykwalifikowanej sity roboczej jest
uznawane za panaceum na rozwoj wielu LDC. Inwestycje w infrastruktur¢ w ramach ODA
nie powinny by¢ ograniczone do infrastruktury fizycznej, lecz uwzglednia¢ infrastrukture
uslugowg — budowe sieci instytucji wspierajagcych mniejszych producentow, udzielajacych
informacji oraz wywiadu handlowego, oferujacych promocje i marketing eksportowy,
stymulujacych innowacyjno$¢, oferujacych ustugi finansowe i ksztalcenie personelu®!. ODA
wywoluje kontrowersje. Kwestionowana jest etyczno$¢ wspierania gospodarki panstw
niedemokratycznych, za$§ uzaleznienie rozwoju niektérych panstw od ODA wzmaga
oskarzenia o neokolonializm. Panstwa — dawcy pomocy rozwojowej czesto traktuja ja jako
element strategii budowania swojego wizerunku oraz wywierania ,,mi¢kkiego” nacisku na
panstwa stabiej rozwinigte, jak i jako forme interwencji w jego wewnetrzna polityke®2. Mimo
zwigzku pomocy rozwojowej z wolnym handlem, warto wspomnie¢, iz diametralnie r6znig
si¢ one skalaW 2005 r. Bank Swiatowy oszacowal warto$¢ wszystkich éwczesnych barier
handlowych na 2,8 bln USD. Oceniono roéwniez, iz usunig¢cie przez cztonkow OECD
wszystkich barier handlowych w wymianie z krajami LDC przyniosloby mniej rozwinigtym
panstwom trzykrotnie wigksze korzysci, niz cata udzielona im pomoc rozwojowa®,
Inicjatywa blisko, cho¢ nie w sposob bezposredni, zwigzang z liberalizacjg handlu jest
mechanizm SAP (Structural Adjustment Program — Program Dostosowania Strukturalnego)
funkcjonujacy w ramach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Sa to pozyczki
udzielane panstwom w trudnej sytuacji finansowej, pod warunkiem wprowadzenia
stosownych reform gospodarczych, najczesciej wptywajacych na jako$¢ zycia spoteczenstwa.
Kraje LDC byly czestym uczestnikiem programow SAP. W wigkszosci przypadkow
rezultatem ich wdrazania byt wzrost gospodarczy i1 zwigkszenie rozmiarow handlu
zagranicznego tych panstw, lecz sytuacja w kwestii rozwoju spolecznego byta odmienna.
Rozwoj jest pojeciem duzo szerszym niz wzrost, gdyz obejmuje zarowno czynniki ilo§ciowe,

jak 1 jakosciowe — oznacza nie tylko wzrost produkcji, lecz takze lepsze zaspokajanie

31 M. D. Ingco, J. D. Nash, Agriculture and the WTO: Creating a Trading System for Development, International
Bank for Reconstruction and Development, Washington 2004, s. 18.

32 |, Watson, Foreign Aid and Emerging Powers: Asian Perspectives on Official Development Assistance,
Routledge. New York 2014, s. 59.

33 P, Gallagher, The First Ten Years of the WTO: 1995-2005, Cambridge University Press, Cambridge 2005,
S. 96.
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wszystkich potrzeb spoteczenstwa i wzrost dobrobytu, Oczywiscie, rozwoj jest niemozliwy
bez wzrostu, gdyz wzrost gospodarczy stanowi zrédlo finansowania dzialan rozwojowych.
W przypadku programéw SAP, proporcje miedzy dazeniem do wzrostu, a rozwojem byty
zachwiane, Przyktadem moze by¢ Malawi, kraj LDC. W 2002 r., podczas uczestnictwa w
SAP, wladze Malawi byly zmuszone przeznaczy¢ na eksport nadwyzki zbioréw zbo6z, celem
pozyskania dewiz na sptat¢ najpilniejszych zobowigzan wobec MFW. Miato to miejsce
w okresie, gdy ponad 60% ludno$ci Malawi zostato dotknigte klgska gltodu. Program SAP
wymagal zniesienia subsydiow dla produkcji rolnej, co spowodowato gwaltowny wzrost cen
zywnosci w Malawi. Dodatkowo, w reakcji na przekroczenie wysoko$ci zaplanowanych na
ten okres wydatkéw z budzetu panstwowego, wstrzymane zostato przyznanie kolejnej transzy
pomocy od Funduszu, jak réwniez wstrzymano program oddtuzeniowy>.

Analogiczna sytuacja miala miejsce w Zambii, kolejnym kraju LDC. Po uzyskaniu
niepodlegtosci w 1964 r. wladze Zambii przywigzywaty duza wage do rozwoju spotecznego,
m.in. przez stworzenie bezptatnych dla obywateli, publicznych systeméw edukacji i opieki
zdrowotnej®®. Doprowadzilo to jednak do wzrostu zadtuzenia — gdy w latach 80. XX w.
nastapit kryzys, Zambia zostala objeta programem SAP. Spowodowalo to prywatyzacje
panstwowych przedsigbiorstw, nabytych glownie przez zagranicznych inwestoréw,
rozmontowanie systemow edukacji i opieki zdrowotnej oraz deprecjacje walutynarodowej
Zambii.

Jako przyktad wptywu programu SAP na polityke handlowa, mozna przedstawié
sytuacje Burundi, réwniez kraju LDC, wspotpracujgcego z MFW od lat 80. XX w. w ramach
SAP. Przed przystapieniem do tego mechanizmu, Burundi prowadzilo protekcjonistyczng
polityke handlowa. Stosowany byt szeroki wachlarz cet importowych, o stawce wahajacej sie
od 68% do 336%, system kontyngentow importowych, zakaz importu produktéw
konkurujacych z produkcja krajowa i kontrola nad kursem walutowym. Przedsigbiorstwa
importowe musiaty rowniez uzyskiwa¢ dodatkowa licencje. Program SAP przynidst
liberalizacje. Wigkszo$¢ licencji importowych miala by¢ udzielana automatycznie. Zniesiono
system kontyngentow 1 zakazéw importu aby stymulowa¢ konkurencje. Stawki celne
obnizono do docelowego zakresu od 20% do 40%. Zniesiono takze wickszo$¢ regulacji

dotyczacych systemu odpraw 1 podrézy zagranicznych, uproszczono procedury

3Structural Adjustment — a Major Cause of Poverty, https://www.globalissues.org/article/3/structural-
adjustment-a-major-cause-of-poverty, dostep: 08.02.2020.

BAfrica Beyond Bretton Woods, Indigenized will Rise: Justina Mutale,
http://todaysinsightnews.blogspot.com/2014/12/africa-beyond-bretton-woods-indigenized.html, dostep:
06.02.2020.
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administracyjne. Utracone dochody z tytutu cet mialy zosta¢ zrekompensowane podwyzka
podatku od transakcji, co negatywnie wplyngto na aktywnos$¢ gospodarczg w Kraju
i zmniejszyto korzysci przedsiebiorcow z obnizki cet.®

Programy SAP sa czesto wigzane z niskim tempem rozwoju spolecznego lub
zjawiskiem neokolonializmu®’. Zalezno$¢ od panstw wyzej rozwinietych przy podejmowaniu
wielu decyzji przy uczestnictwie w systemie zliberalizowanego handlu migdzynarodowego
prowadzi do powstania sytuacji, w ktorej handel migdzy panstwami o rdéznym stopniu
rozwoju jest okreslany jako wolny, lecz nie rowny (unequal trade)?®.

Wolne tempo rozwoju, narastajgce nieréwnosci oraz poczucie, iz system WTO nie jest
najlepszym rozwigzaniem dla dlugoterminowego rozwoju panstw niezamoznych
doprowadzitlo do powstania ws$rdod nich koncepcji alternatywnych systemow integracji
gospodarczej. Jednag z nich jest AfCFTA (African Continental Free Trade Area — Afrykanska
Kontynentalna Strefa Wolnego Handlu). W 2019 r. zainicjowana zostala faza operacyjna
AfCFTA, ktora, zrzeszajac 54 z 55 panstw kontynentu afrykanskiego (jedynym wyjatkiem
jest Erytrea), stanowi najwicksza, pod wzgledem liczby cztonkéw, strefe wolnego handlu na
swiecie. Celem tej inicjatywy jest stworzenie wspdlnego rynku dobr i ustug, umozliwienie
wolnego przeptywu inwestycji oraz przedstawicieli sSrodowisk biznesowych na kontynencie, a
takze utworzenie unii celnej. Jako cel dlugoterminowy podawane jest rowniez utworzenie unii
gospodarczej i walutowej. Korzysci z integracji gospodarczej kontynentu afrykanskiego moga
by¢ ogromne, m.in. ze wzgledu na znaczne zasoby bogactw naturalnych i potencjat niemal 1,3
mld mieszkancow Afryki. W Afryce znajduja si¢ tez 33 kraje LDC — 32 z nich sg czgscig
AfCFTA. Integracja moze przynie$¢ kontynentowi nowe mozliwosci — w 2017 r., zaledwie
16,6% lacznego eksportu panstw Afryki bylo skierowanych do innych panstw kontynentu.
Dla poréwnania, w Europie byto to 68%, a W Azji 59%%. Potezng przeszkoda dla powodzenia
tej inicjatywy jest stopien zroznicowania krajow Afryki pod wzgledem geograficznym,
kulturowym 1 rozwojowym.Konstrukcja 1 planowany rozwdj AfCFTA ma stanowi¢ odbicie
procesOéw integracyjnych, ktore doprowadzilty do powstania UE. Wstepne prognozy sugeruja,

iz wspoOlpraca w ramach AfCFTA moze pozwoli¢ na wzrost wartosci handlu

% E. Brown, B. Milward, G. Mohan, A. B. Zack -Williams, Structural Adjustment: Theory, Practice and
Impacts, Routledge, NewYork 2000, s. 50-51.

37 D. Cox, M. Pawar, International Social Work: Issues, Strategies, and Programs, Sage Publications, London
2006, s. 111-113.

BStructural Adjustment —a..., op. cit.

Africa's new free trade area is promising, yet full of hurdles, https://www.weforum.org/agenda/2019/09/africa-
just-launched-the-world-s-largest-free-trade-area/, dostgp: 10.01.2020.
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wewnatrzkontynentalnego o 52% do 2025 r1.%°.

Oznacza to istnienie potencjatu do
industrializacji oraz zréwnowazonego rozwOju kontynentu — warunkiem jest jednak
skoncentrowanie si¢ na rozwoju rynku wewnetrznego, zamiast, jak dotychczas, zewnetrznego.

Liberalizacja polityki handlowej przez panstwa niezamozne w stosunkach z wysoko
rozwinigtymi partnerami czgsto przynosi negatywne skutki dla rozwoju, lecz w przypadku
utatwienia wymiany z gospodarkami o podobnym poziomie rozwoju, skutki sg najczesciej
pozytywne.

Wspoélczesny ksztalt systemu preferencji dla krajow rozwijajacych si¢ 1 stabo
rozwinigtych w WTO, mimo pozytywnego wplywu na wzrost gospodarczy, ma liczne wady.
Mata szczegdtowos¢, dowolnos¢ w interpretacji i implementacji obnizajg jego efektywnosc.
Mimo obiecujacych osiaggni¢é, takich jak rozwoj Aid for Trade czy porozumienie TFA,
brakuje rozwigzania dla podstawowego problemu — faktu, iz WTO nie jest organizacja
rozwoju, lecz instytucjg liberalizacji handlu. Wspoélpracujace z nig ONZ czy MFW, mimo
wiekszych mozliwosci statutowych, nie dysponuja zasobami o adekwatnej do wyzwan skali.
Warto rowniez podkresli¢, iz wigkszo$¢ inicjatyw majacych minimalizowaé rdéznice
rozwojowe $wiata nadal bazuje na zasadzie, ze droga do rozwigzania problemow
wynikajacych z liberalizacji, jest jeszcze wigksza liberalizacja. Choc¢ jest to poglad majacy
uzasadnienie w teoriach ekonomicznych, znaczna wigkszo$¢ z nich rozroznia jedynie
panstwa, nie za$§ grupy interesariuszy wewnatrz nich, przez co nie uwzglednia nieréwnosci w
podziale korzysci. Koncentrowanie si¢ jedynie na wzroscie gospodarczym, bez uwzglednienia
rozwoju spotecznego, jest rowniez nadmiernym uproszczeniem.Maksymalnie zliberalizowany
handel nie stanowi panaceum na problemy gospodarcze wspotczesnego $wiata — nawet w
dlugim w okresie — a wigc nie stanowi tez dobrego rozwigzania dla wszystkich panstw.
Globalny system handlu, zdominowany przez rezim WTO, pelni w sposob relatywnie
efektywny swoja pierwotng misje, niezmieniong od czasu porozumienia GATT -
maksymalnego obnizania barier handlowych, z nastawieniem na ich aspekt ilosciowy i
pozytywne nastepstwa W zakresie wzrostu gospodarczego, przyktadajac duzo mniejszg wage
do aspektu jako$ciowego oraz nastepstw w zakresie rozwoju.

Reforma systemu WTO, celem nakierowania go w wigkszym stopniu na rozwoj oraz
implementacja bardziej efektywnych rozwigzan, wymagataby jednak zerwania ze spojnoscia

zatozen z podejmowanymi dziataniami. WTO oparte jest na zasadzie dgzenia do liberalizacji

40Unlocking The Potential Of Africa’s Historic Trade Agreement,
https://www.forbes.com/sites/amyjadesimi/2019/06/17/unlocking-the-potential-of-africas-historic-trade-
agreement/#36f4cccdbae6, dostep: 15.02.2020.
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handlu — nie za$ na rozwoju, ktory jest przedmiotem zainteresowania innych podmiotow. Bez

zmiany tej podstawowej zasady, wszelkie porozumienia w zakresie taczenia handlu

Z dziataniem na rzecz rozwoju pozostang nieobligatoryjne, a przez to takze nieefektywne.

Liberalizacja handlu nie moze stanowi¢ celu samego w sobie, lecz musi by¢ widziana jako

jedno, nie jedyne, z narzedzi na rzecz zwigkszania poziomu dobrobytu — widzianego zaréwno

jako wzrost gospodarczy, jak i rozwdj spoleczny.
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