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W pracy przedstawiono ramy wspotpracy migdzy UE a Afryka w oparciu 0 Umowg z Kotonu
oraz Wspolng Strategic UE — Afryka, a takze strategie regionalne dla Rogu Afryki, Zatoki
Gwinejskiej oraz umowy o partnerstwie gospodarczym.

luty 2020 r.



WSTEP

Dziatania Unii Europejskiej w stosunku do Afryki odnosza si¢ przede wszystkim do
rozwigzywania konfliktow zbrojnych miedzy- 1 wewnatrzpanstwowych, ochrony praw
cztowieka, demokracji oraz rzagdéw prawa, pomocy w organizowaniu wolnych wyborow

i ich obserwacja jak rowniez zwalczania biedy i ubostwa.

Zainteresowanie Unii regionem afrykanskim jest stosunkowo niewielkie 1 z tego
powodu zwykle nie dziala ona samodzielnie, lecz wspotpracuje z innymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi. Jej gtéwnymi partnerami sg Unia Afrykanska oraz ONZ. Zdarza si¢, ze
Wspdlnota ogranicza si¢ jedynie do ich wspierania. Realizujac swoja polityke, Unia stosuje

gléwnie wspolne stanowiska, wspolne dziatania oraz o§wiadczenia i deklaracje polityczne.

Unia wspiera réwniez misje pokojowe w Afryce, jednak z reguly nie wysyla tam
zolierzy z panstw czlonkowskich. Skupia si¢ na rozwigzywaniu konfliktéw droga
dyplomatyczng, co jest niestety powodem niskiej skutecznos$ci tych dziatan, niepopartych
pomoca wojskowa. UE udziela rowniez pomocy finansowej organizacjom mi¢dzynarodowym
koordynujagcym dziatania pomocowe w panstwa afrykanskich jak roéwniez wspiera

mechanizm antykryzysowy Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodnie;.

Duzy wpltyw na ksztatt dziatan UE w Afryce ma Komisja Europejska, ktora decyduje
stosowaniu srodkow gospodarczych. Na kraje nieprzestrzegajace praw cztowieka lub toczace
wojny, nakladane sg sankcje w postaci embarg, w szczegolnosci tych dotyczacych handlu
bronig. W odniesieniu do krajow starajacych si¢ zaprowadzaé¢ pokoj i demokracj¢, UE stosuje

natomiast pozytywne §rodki ekonomiczne - pomoc humanitarng i przywileje handlowe.

1. Ogolne ramy wspolpracy UE i Afryki

Stosunki mi¢edzy UE a Afryka opierajg si¢ w gldwnej mierze na umowie z Kotonu
oraz wspoélnej strategii UE-Afryka. Oba dokumenty obejmuja wymiar polityczny,
gospodarczy oraz rozwojowy. Unia prowadzi aktywne dziatania zmierzajace do promowania
bezpieczenstwa 1 pokoju w Afryce, jak rowniez, wraz z Unig Afrykanska (UA), angazuje si¢
w dialog polityczny w réznych dziedzinach, w tym w dziedzinie demokracji oraz praw

czlowieka. Kluczowym elementem stosunkoéw na linii Unia Europejska — Afryka stat si¢



ostatnimi czasy problem migracji. Europejski Fundusz Rozwoju w dalszym ciggu jest

glownym instrumentem wspdtpracy UE na rzecz rozwoju w Afrycel.

Podstawa prawng dzialan podejmowanych przez Uni¢ Europejska jest
w pierwszej kolejnosci art. 217 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?
1 zawarte na jego podstawie: umowa o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki,
Karaibow i1 Pacyfiku a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi (ww. umowa

z Kotonu) oraz wspolna strategia Afryka-UE.
1.1. Umowa z Kotonu

Stosunki miedzy Unig Europejska a Afryka Subsaharyjska opierajg si¢ obecnie na
umowie z Kotonu, ktéra okresla podstawy stosunkéw migdzy UE a 78 panstwami
z grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP). Sudan Potudniowy, jako jedyne panstwo

afrykanskie, nie jest sygnatariuszem umowy.

Za poczatek tych stosunkow uwaza si¢ zawarcie konwencji z Lomé I-1V (na lata
1975-2000), obejmujacej postanowienia dotyczace wspolpracy w dziedzinie rozwoju
1 handlu. Po wygasnieciu konwencji z Lomé, 23 czerwca 2000 r. podpisano umowe
z Kotonu (na okres 20 lat). Celem umowy z Kotonu jest wyeliminowanie ubostwa dzieki
lepszej integracji panstw AKP z gospodarkg $wiatowg. W umowie z Kotonu termin
,partnerstwo” ma na celu podkreslenie wzajemnego zaangazowania i odpowiedzialnosci, jak
réwniez dialogu politycznego, praw cztowieka, demokracji i dobrego sprawowania rzadow.
Umowa jest wdrazana przez wspolne instytucje AKP-UE, w tym przez Rad¢ Ministrow,
Komitet Ambasadorow i Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne. Umowa ta byta dwukrotnie

zmieniana: w roku 2005 i 2010.

Z uwagi na fakt, ze umowa z Kotonu wygasa w 2020 r., rozpocz¢to juz dyskusje na
temat podpisania dokumentu mogacego zastapi¢ ww. umowe. W 2015 r. Komisja Europejska
rozpoczeta okres refleksji obejmujacy szerokie konsultacje spoleczne oraz proces oceny.
Doprowadzit on do opublikowania w listopadzie 2016 r. wspolnego komunikatu
przedstawiajacego rdézne opcje polityczne na przyszios¢. W pazdzierniku Parlament
Europejski przyjat rezolucje w sprawie przysziosci stosunkéow EU-AKP po 2020 r. Po

opublikowaniu komunikatu, Komisja Europejska przedstawila w grudniu 2017 r. projekt

Noty tematyczne o Unii Europejskiej — Afryka; http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/180/africa
(dostep: 10.02.2020 1.)

Traktat 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex:12012E/TXT (dostep: 10.02.2020 r.)



wytycznych negocjacyjnych. Caty proces zakonczyt si¢ przygotowaniem mandatu
negocjacyjnego UE, ktéry byl gotowy w czerwcu 2018 r. (mandat AKP byt gotowy juz w
maju). Na chwile obecng zakonczyty si¢ cztery rundy negocjacji pomi¢dzy UE a AKP.

Przyszta umowa bedzie obejmowata kwestie demokracji i praw cztowieka, wzrostu
gospodarczego 1 inwestycji, zmian klimatu, eliminacji ubdstwa, pokoju i1 bezpieczenstwa oraz
migracji i mobilnosci.

1.2. Wspdélna strategia Afryka — UE

Wspdlna strategia Afryka-UE wyraza ogdlng polityke UE wobec wszystkich
54 panstw afrykanskich. Zostata ona przyjeta przez przywodcow europejskich i afrykanskich
na drugim szczycie UE-Afryka w Lizbonie w grudniu 2007 r. Strategia stuzyta przeniesieniu
stosunkow Afryka-UE na nowy, strategiczny poziom charakteryzujacy si¢ wzmocnionym

partnerstwem politycznym i $cislejsza wspotpracg na wszystkich szczeblach. Jej cele to:

e wyjscie poza wspOlprace na rzecz rozwoju i otwarcie stosunkow Afryka-UE na istotne
kwestie polityczne bedace przedmiotem zainteresowania obu stron;

e wykroczenie poza kwestie wylacznie afrykanskie, aby skutecznie zmierzy¢ si¢
zwyzwaniami  globalnymi, takimi jak migracja, zmiana klimatu, pokdj

I bezpieczenstwo;

o wspieranie aspiracji Afryki na rzecz dzialan stanowigcych ponadregionalng
| kontynentalng odpowiedz na te istotne wyzwania;

e dziatanie na rzecz partnerstwva skoncentrowanego na ludziach, przy zapewnieniu
lepszego udziatu obywateli afrykanskich i europejskich.

Aby osiagna¢ te cele, wramach wspolnej strategii Afryka-UE ustanowiono
poczatkowo partnerstwo na rzecz wspotpracy w o$miu dziedzinach tematycznych. Podczas
czwartego szczytu UE-Afryka, ktory odbyt sie w Brukseli w kwietniu 2014 r., szefowie
panstw 11zadow przyjeli deklaracje polityczng oraz ukierunkowany na wyniki plan dziatania
na lata 2014-2017. Na szczycie postanowiono przesuna¢ punkt cigzkosci z poczatkowych
o$miu dziedzin tematycznych bedacych przedmiotem partnerstwa na pieé obszarow
priorytetowych:

a) pokoj i bezpieczenstwo;
b) demokracja, dobre rzady i prawa cztowieka;

C) rozwoj spoteczny;



d) zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu rozwoéj i wzrost gospodarczy
oraz integracja kontynentalna oraz

e) nowe zagadnienia globalne.

W ramach tej nowej wspolpracy nauke, technologi¢ i1innowacje uznaje si¢ za kwestie
przekrojowe z uwagi na ich wktad w realizacje wszystkich innych celéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Ponadto zatwierdzono odrgbng deklaracje w sprawie migracji i mobilnosci
wraz z planem dziatania na rzecz zwalczania nielegalnej migracji i handlu ludzmi, poprawy
ochrony mig¢dzynarodowej, lepszej organizacji legalnej migracji i wzmacniania zwigzku

mi¢dzy migracja a rozwojem.

W listopadzie 2015 r. UE i Afryka zorganizowaty szczyt w Valletcie (Malta)®, ktorego
glownym tematem byla migracja ina ktorym przyjeto plan dziatania z Valletty, a takze
powotano kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki opiewajacy na kwote 1,8 mld EUR
w celu wyeliminowania podstawowych przyczyn nielegalnej migracji i przesiedlania ludzi
w Afryce. Zgodnie z nowa globalng strategia UE w czerwcu 2016 r. Komisja Europejska
ustanowita rowniez nowe ramy partnerstwa z Krajami trzecimi w zakresie migracji. Jezeli
chodzi o finansowanie dtugoterminowe, we wrzesniu 2016 r. Komisja zapowiedziata
stworzenie Europejskiego planu inwestycji zewngtrznych, ktory obejmuje nowy innowacyjny

instrument finansowy — Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR).

2. Wspélpraca na rzecz rozwoju

Unia Europejska jest najwiekszym darczyncg w Afryce. Swoje cele pomocowe
realizuje poprzez rozne instrumenty finansowe. Najwazniejszym z nich jest wspomniany
wczesniej Europejski Fundusz Rozwoju, ktory ma za podstawe opisywang wczesniej umowe
z Kotonu 1 ktdry nie jest czgscig wspolnego budzetu UE. Struktura finansowa Funduszu moze
ulec zmianie w wyniku negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-
2028. Obecny (jedenasty) EFR dysponuje budzetem w wysokosci 29,1 mld EUR: 24,3 mld
EUR na programy wspotpracy krajowej i regionalnej, 3,6 mld EUR na wspotprace migdzy
panstwami AKP oraz 1,1 mld EUR na instrument inwestycyjny AKP zarzadzany przez

Europejski Bank Inwestycyjny.

3Szczyt w Valletcie w sprawie migracji; https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-
summit/2015/11/11-12/(dostep: 11.02.2020 r.)



EFR obejmuje wszystkie panstwa afrykanskie begdace stronami umowy z Kotonu,
z wyjatkiem RPA, ktora otrzymuje s$rodki na finansowanie wspotpracy z unijnego
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, wchodzacego w zakres budzetu
ogolnego UE. W ramach nowego Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju
na lata 2014-2020 przeznaczono takze 845 mIn EUR na program panafrykanski (PANAF),
utworzony w celu finansowania wspoélnej strategii Afryka-UE oraz dziatan kontynentalnych

I transkontynentalnych.

Inne instrumenty finansowe, ktére dotyczg Afryki, to migdzy innymi europejski
instrument sasiedztwa na rzecz Afryki Poinocnej, programy tematyczne w ramach
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (,,Globalne dobra publiczne
I wyzwania o skali swiatowej” oraz ,,Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i wiadze

lokalne™), a takze Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka.

Szereg panstw potozonych w Afryce Polocnej, w Rogu Afryki oraz w regionie
Sahelu ijeziora Czad réwniez korzysta znowo utworzonego kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki. Od momentu uruchomienia funduszu calkowita kwota na

realizacje projektow w trzech regionach wzrosta do prawie 3,6 mid EUR.

3. Strategie regionalne

3.1. Rog Afryki
Rog Afryki, jeden z regiondw Afryki Wschodniej, zmaga si¢ w ostatnich latach
Z nawracajacg susza, ktora powoduje powazne kryzysy humanitarne. W 2011 r. Unia
Europejska przyjeta strategiczne ramy wobec Rogu Afryki. Przedstawila w nich dziatania,
ktorymi UE chce wesprze¢ mieszkancOw regionu w zaprowadzaniu pokoju, stabilnosci,
bezpieczenstwa, dobrobytu 1 demokratycznych rzadéw prawa. Strategiczne ramy
zaowocowaly m.in.: inicjatywa ,, Wsparcie na rzecz odpornosci Rogu Afrvki” (SHARE)* z

2012 r. oraz planem dziatania w zakresie zwalczania terroryzmu w Rogu Afryki i Jemenie z
2013 r.°

W 2015 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta regionalny plan dziatania na rzecz Rogu
Afryki na lata 2015-2020. Prezentuje on podejscie UE do kluczowych kwestii w regionie.

“SHARE, Horn of Africa; https://ec.europa.eu/echo/where/africa/share-horn-of-africa_en (dostep: 14.02.2020 r.)
SEU Counter-terrorism Action Plan for the Horn of Africa and Yemen; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012JC0024&from=en (dostep: 14.02.2020r.)



Plan ten bierze pod uwage wyzwania, ktore narosty w tym regionie w ostatnich latach, takie
jak wplyw catego regionu na Rog Afryki, radykalizacje (rzadow jak rowniez grup religijnych)
oraz migracj¢ 1 przymusowe wysiedlenia. Realizacja planu dzialania kieruja Wysoki
Przedstawiciel oraz Komisja Europejska. Regularnie zdaja oni relacj¢ Radzie Unii

Europejskiej, m.in. w rocznych sprawozdaniach.
3.2. Zatoka Gwinejska

Kraje Zatoki Gwinejskiej zmagajg si¢ zrosngcg niestabilno$cig z powodu braku
kontroli nad wodami przybrzeznymi i samym wybrzezem. W efekcie rosnie przestepczosc:
handel narkotykami, ludzmi, bronig, diamentami, podrobionymi lekami, nielegalnymi

odpadami, piractwo i zbrojne napasci na morzu, kradziez ropy oraz nielegalne potowy.

W marcu 2014 r. Rada UE przyjeta strategic wobec Zatoki Gwinejskiej®. Opisuje ona,
jak UE moze pomoc krajom regionu radzi¢ sobie z tymi wyzwaniami 1 wzmacnia¢ potencjal
morski, praworzadnos¢ i skuteczne rzady. Z kolei rok poézniej, w marcu 2015 r., Rada
przyjeta plan dzialania na rzecz Zatoki Gwinejskiej na lata 2015-20207. Przedstawita w nim
mozliwo$ci unijnego wsparcia dla regionu w radzeniu sobie z wyzwaniami z zakresu
bezpieczenstwa morskiego i przestepczosci zorganizowanej. Nad realizacja planu i strategii
dziatania wobec Zatoki Gwinejskiej czuwa wysoki rangg koordynator UE. Realizacja jest

Scisle koordynowana z dzialajagcym w Radzie Komitetem Politycznym 1 Bezpieczenstwa.
3.3. Sahel

W 2011 r. Wysoki Przedstawiciel i Komisja na wniosek Rady przedstawili strategi¢
UE na rzecz bezpieczefstwa i rozwoju w regionie Sahelu®. Ma ona cztery zatozenia: rozwdj,
dobre rzady i rozwigzywanie konfliktow wewnetrznych, bezpieczenstwo 1 praworzadnos¢ pod

katem politycznym i dyplomatycznym oraz przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi.

Solidng podstawe do realizacji strategii stanowi przyjety w 2015 r. regionalny plan
dzialania na rzecz Sahelu na lata 2015-2020. Skupia si¢ on na czterech dziedzinach wielce
istotnych dla stabilizacji regionu: zapobieganie radykalizacji i jej zwalczanie, tworzenie
odpowiednich warunkoéw dla mtodziezy, migracja, mobilno$¢ i zarzadzanie granicami oraz

walka z nielegalnym handlem i migdzynarodowa przestgpczoscia zorganizowang.

SEU Strategy on the Gulf of Guinea; https://www.consilium.europa.eu/media/28734/141582.pdf (dostep:
16.02.2020r.)

"Council conclusions on the Gulf of Guinea Action Plan 2015-2020; https://www.consilium.europa.eu/media/
21521/st07168en15.pdf (dostep: 16.02.2020 r.)

8Strategy for Security and Development in the Sahel; http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/africa/
docs/sahel strategy en.pdf (dostep: 16.02.2020 1.)



4. Stosunki handlowe

Glowne instrumenty promowania handlu migdzy UE a regionami afrykanskimi
stanowia umowy zgodne zzasadami Swiatowej Organizacji Handlu, czyli tzw. umowy
0 partnerstwie gospodarczym. Jednak negocjacje umow, rozpoczete w 2002 r., okazaty sig
trudne i nie udato si¢ ich zakonczy¢ zgodnie z oczekiwaniami do roku 2008. W konsekwencji
UE przyjeta rozporzadzenie w sprawie dostepu do rynku regulujgce tymczasowo — do roku
2014 — kwesti¢ dostgpu do rynku, przy czym okres obowigzywania tego rozporzadzenia zostat
nastepnie wydtuzony (zob. osobng note¢ faktograficzng na temat systemoé6w handlowych

stosowanych w handlu z krajami rozwijajacymi si¢).
Obecnie sytuacja umow o partnerstwie gospodarczym wyglada nastepujaco:

e Afryka Zachodnia — negocjacje na szczeblu technicznym obejmujace UE i 16 panstw
z Afryki Zachodniej zakonczono w lutym 2014 r. Tekst parafowano 30 czerwca,
al0lipca 2014 r. szefowie panstw Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS) zatwierdzili umowe o partnerstwie gospodarczym do podpisu.
Obecnie trwa proces podpisywania. Nigeria odmawia jednak podpisania umowy.

« Afryka Srodkowa — Kamerun jako jedyny podpisat umowe przejéciowa o partnerstwie
gospodarczym z Afryka Srodkowa w styczniu 2009 r. Parlament Europejski wyrazit
zgode na zawarcie umowy w czerwcu 2013 r., a parlament Kamerunu zatwierdzit jej
ratyfikacje w lipcu 2014 r. Umowa jest tymczasowo stosowana w Kamerunie od
sierpnia 2014 r.

o Afryka Wschodnia i Potudniowa — cztery panstwa zregionu: Mauritius, Seszele,
Zimbabwe i Madagaskar podpisaty umowe przej$ciowg o partnerstwie gospodarczym
w 2009 r. Stosuje si¢ ja tymczasowo od maja 2012 r., a Parlament wyrazit zgode na
ratyfikacje w styczniu 2013 r. Negocjacje w sprawie pelnej regionalnej umowy
0 partnerstwie gospodarczym wcigz trwajg.

e Wspolnota Wschodnioafrykanska — w dniu 16 pazdziernika 2014 r. Burundi, Rwanda,
Tanzania, Kenia i Uganda zawarly z UE pelng regionalng umowg¢ o partnerstwie
gospodarczym. Jednak zostata ona podpisana jedynie przez Keni¢ i Rwande (we
wrzesniu 2016 1.).

e Poludniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju — 15 lipca 2014 r. Botswana, Lesotho,
RPA, Suazi iMozambik zjednej strony oraz UE zdrugiej strony pomysSlnie

zakonczyly negocjacje w sprawie umowy o0 partnerstwie gospodarczym. Przepisy
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handlowe zawarte w umowie o0 handlu, rozwoju i wspotpracy migdzy UE a RPA
z1999r. zostang zastgpione przepisami zregionalnej umowy o partnerstwie
gospodarczym. W czerwcu 2016 r. UE oraz kraje Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty
Rozwoju podpisaly w Botswanie umowe o partnerstwie gospodarczym, ktéra zaczgta
tymczasowo obowigzywa¢ w pazdzierniku 2016 r. w odniesieniu do wszystkich
panstw z wyjatkiem Mozambiku, w ktorym zaczgto ja tymczasowo stosowaé w lutym

2018 .

PODSUMOWANIE

Unia Europejska, bezposrednio badz posrednio, koordynuje liczne programy
pomocowe, majace na celu umozliwienie szybszego rozwoju panstwom kontynentu
afrykanskiego oraz walke z problemami, z ktorymi si¢ borykaja. Jest to pomoc na wielu
ptaszczyznach, zar6wno finansowych jak 1 niefinansowych. UE tworzy réznego rodzaju
fundusze, finansowane bezposrednio z budzetu unijnego jak rowniez od niego odseparowane,
ktére maja za zadanie dostarcza¢ srodki na realizacje celow ustalonych w licznych strategiach
na rzecz rozwoju poszczegoélnych regionéw Afryki (Rég Afryki, Sahel, Zatoka Gwinejska)
jak réwniez Afryki jako catosci. Srodki te wspieraja dziatania na rzecz walki z susza, szeroko
pojetymi zamianami klimatu, walki z przestepczoscig, rozwoju struktur demokratycznych

i wielu innych.

Pomoc krajom Afryki realizowana jest rowniez poprzez wielostronne umowy
gospodarcze, ktore wprowadzajg liczne ulatwienia w handlu migedzy tymi krajami a UE,
dzigki czemu majg one mozliwo$¢ stopniowego rozwoju gospodarczego. Ww. umowy
przewiduja czgsto wsparcie w tworzeniu i budowie infrastruktury, niezbedniej do sprawnego

funkcjonowania panstw afrykanskich.

Dzigki wyzej wymienionym dziataniom, kraje afrykanskie maja mozliwos¢ realizacji
zadan, na ktore bez wsparcia UE nie moglyby sobie pozwoli¢ badZz zrealizowatyby je
w ograniczonym zakresie. Przynosza one wymierne korzysci, dajace nadziej¢ na stopniowy

rozwoj tego regionu oraz budowe stabilnos$ci, zarowno gospodarczej jak 1 politycznej.
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