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Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej
dla panstw afrykanskich

Celem pracy jest przyblizenie zagadnien zwigzanych z pomoca organizowang przez
instytucje Unii Europejskiej na rzecz krajow afrykanskich. Scharakteryzowano
dokumenty, w ramach ktorych prowadzone sa wzajemne relacje, a takze strategie przyjete
wobec najbardziej potrzebujacych regiondéw Afryki. Omowiono konkretne dziatania w
wybranych dziedzinach, a takze dokonano proby oceny skutecznosci i mozliwej
kontynuacji wsparcia UE dla panstw Afryki.
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Wstep

Afryka 1 Europa potaczone sg historycznie, kulturowo 1 geograficznie. Dzielg
jednakowe wartosci demokratyczne jakimi sg prawa cztowieka, wolnosci i rzady prawa.
Wspdlnie spogladaja w przyszto§¢ w porozumieniu, wzajemnie si¢ wspierajac poprzez
zawierane umowy i uzgodnione strategie.

Do pierwszego szczytu Afrykansko-Europejskiego doszto w Kairze w 2000 roku.*
Partnerstwo zacie$niono poprzez instytucjonalizacj¢ dialogu o zmianach zachodzacych na
obydwu kontynentach. Od tamtego momentu zaréwno Afryka i Europa przechodzity
szereg konfliktow 1 kryzysow, ktore stawaty si¢ tematem kolejnych rozméw przy okazji
przysztych szczytow pomigdzy przedstawicielami Unii Europejskiej 1 organizacji panstw
afrykanskich. Proces wewngtrznej integracji wyraznie przyspieszyl po obu stronach
Morza Srédziemnego. Na potudniu Organizacja Jednosci Afrykanskiej zostata
przeksztatlcona w Uni¢ Afrykanska, a takze powstal towarzyszacy jej program socjalno-
ekonomiczny - Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki.2 Na potnocy, Unia Europejska od
pierwszego szczytu z przedstawicielami narodéw afrykanskich, niemal podwoita swdj
obszar 1 znaczaco poglebita zalezno$ci miedzy krajami czlonkowskimi. Zmienit si¢ takze
Swiat otaczajacy tych dwoje partneréw. Pojawily si¢ nowe wyzwania zwigzane z
globalizacja oraz narastajaca checig niezalezno$ci, przejawiang przez poszczegOlne
panstwa i regiony.

W odpowiedzi na globalne zmiany, wspotpraca pomigdzy Unia, a Afryka
gwaltownie rozwingta si¢ i zréznicowala, wyodrebniajac kilka dziedzin. Oficjalna
polityka Unii wobec krajow z nigsasiadujacych, w tym Afrykanskich, zostata
zaprezentowana w 2003 roku, jednak swoim zakresem terytorialnym obejmowata jedynie
kraje Afryki Poélnocnej, zatem wspodlpraca z terenami na poludnie od Sahary musiatg
zosta¢ uregulowana innymi aktami. W konsekwencji, w latach 2004-2005 zaréwno Unia
Europejska 1 Unia Afrykanska sporzadzity precyzyjne strategie polityczne, szczegotowo
opisane w ramach wspolpracy.

Od tamtego czasu wielokrotnie dokonywano rewizji wspolnych celow w czasie
licznych spotkan delegatéw, powotano kolejne instrumenty wspdlnej polityki na rzecz

rozwoju calej Afryki.

! The africa-eu strategic partnership. A joint africa-eu strategy:
https://africa-eupartnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy en.pdf (dostep z dnia 1 wrzesnia 2020).
2lbidem.



Podstawa relacji

Umowa z Kotonu

Pierwsza og6lnag umowepartnerska pomigdzy Unig Europejska, a 79 krajami
rozwijajacymi si¢zawarto w Kotonie (Benin) w roku 2000, w miejsce poprzedzajacej ja
Konwencji z Lome, zawartej przez Europejska Wspolnote Gospodarcza.> Umowa zostata
zawigzana pomiedzy 48 krajami Afryki Subsaharyjskiej oraz panstwami Karaibow i
Pacyfiku (ACP), odpowiadajaco 16 i 15 krajow.* Porozumienie ma na celu redukcije
ubdstwa 1 wilaczenie rozwijajacych si¢ gospodarek do $wiatowego handlu za pomoca
okreslonych narzedzi, za ktore przyjeto polityczny dialog i wsparcie finansowe na
poziomie krajow i mikroregiondw. Wspolpraca opiera si¢ na wiaczaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, sektora prywatnego, zwigzkow zawodowych i lokalnych wtadz,
wspierajac  systematyczne ograniczanie ubdstwa 1 stopniowy, zréwnowazony
rozw6j.°Pafistwa uczestniczace w porozumieniu korzystajg z srodkéw zgromadzonych w
Europejskim Funduszu Rozwoju, poza Afryka Poludniowa, ktora zostala objeta
oddzielnym Instrumentem Wspoélpracy na Rzecz Rozwoju (DCI). Umowa zaklada
wspotprace w trzech filarach: wspodlpracy rozwojowej, wspdlpracy ekonomicznej i
handlowej oraz dialogu politycznym.

Z kluczowymi partnerami, Unia Europejska prowadzi dialog na szczeblu
ministerialnym. Poza rozmowami prowadzonymi w gronie wszystkich panstw ACP,
prowadzone s3a dyskusje z poszczegdlnymi krajami jak Nigeria, Wyspy Zielonego
Przyladka, Republika Potudniowej Afryki, a takze regionalnymi organizacjami panstw

Afryki Zachodniej, Afryki Wschodniej, Afryki Potudniowej i Centralne;.

3https://www.consilium.europa.eu/en/policies/cotonou-agreement/ (dostep z dnia 1 wrzesnia 2020r.)
“https://ec.europa.eu/international-partnerships/where-we-work/africa-caribbean-and-pacific_en (dostep z
dnia 1 wrze$nia 2020r.)

Slbidem.



WSspodlna strategia

Obecnie, relacje pomiedzy Afryka a Unig Europejska prowadzone sa w ramach
Wspoélnej Strategii  Afryka-UE (JEAS). Strategia zostala zaadoptowana przez 80
reprezentantow krajow Europy 1 Afryki, w czasie szczytu w Lizbonie w 2007 roku.
Umowa obejmuje struktur¢ prowadzonych dziatan i definiuje obustronne relacje. Celem
Wspdlnej Strategii jest wspolne rozwigzywanie probleméw bedacych przedmiotem
zainteresowaniu obydwu stron porozumienia. Wzmocnienie politycznego sojuszu w
relacjach Afrykansko-Europejskich na wszystkich poziomach lezy u podstaw wspolnej
inicjatywy.

Implementacja  elementow  Strategii odbywa si¢ za posrednictwem
kréotkookresowych, wspdlnie ustalanych planow, ktorych realizacja przenosi zaktadane 1
mierzalne efekty w roznych dziedzinach. Realizacja stawianych sobie zadan opiera si¢ o
fundamentalne zasady, obejmujace jednos¢ Afryki i wspotzaleznos¢ Afryki 1 Europy z
poszanowaniem wszelkich praw wtasnos$ci i wzajemnej odpowiedzialno$ci.

Wyznaczanie wspolnych dzialan jest silnie wspierane przez spotkania mig¢dzy
kolegialne (C2C - College-to-College) Komisji Europejskiej i Komisji Unii
Afrykanskiej, wyznaczajacych kierunek transformacji. Dzigki regularnie prowadzonym
rozmowom wszystkie zatozone obszary dziatania maja szanse na realizacje.®

Wspolna Strategia zawarta w 2007 roku wyniosta relacje Unii Europejskiej 1
Afryki na nowy poziom, dzigki dazeniom wykraczajacym poza tradycyjne ujecie polityki
rozwoju. Obydwa kontynenty przez lata wspdipracy wspdipracujg na zasadach réwnego
partnerstwa. Poza ramami JEAS Unia Europejska utrzymuje obustronne relacje z
mikroregionami panstw afrykanskich, regulowane oddzielnymi aktami prawnymi. Unia
Europejska zdotata dzigki temu wypracowaé regionalne strategie majace na celu
rozwigzanie probleméw o mniejszym zasiggu terytorialnym. Regionalne strategie
wspotpracy obejmujg regiony Sahelu, Zatoki Gwinejskiej i Rogu Afryki (pojecie dotyczy
Potwyspu Somalijskiego).

Wspotpraca w zakresie Wspdlnej Strategii Afryka-UE przynosi od poczatku jej

zawigzania pozytywne skutki dla obojga partneréw. W czasie Szczytu Unia Europejska-

®https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf (dostep z dnia 2
wrzesnia 2020r.)



Afryka w Brukseli w 2014 roku potwierdzono realizacj¢ zatozonych celow i

postanowiono o dalszej, poglebionej wspotpracy obu organizacji.’

Strategieregionalne

Strategia wobec Rogu Afryki

Zmiany polityczne, jakie zaszty na Potwyspie Somalijskim w okresie ostatnich 50
lat byly niezwykle turbulentne. Po okresie dekolonizacji, na potwyspie trwa
nieprzerwanie konflikt zbrojny, ktérego efektem jest gleboko klgska humanitarna.
Dodatkowo, od dziesigcioleci region zmaga si¢ z susza, ktorej efektem jest wielki gtod, z
ktorym zmagaja si¢ mieszkancy potwyspu. Kryzys w Rogu Afryki, wedtug Organizacji
Narodow Zjednoczonych, pozostaje jednym z najbardziej palacych probleméw,
wymagajacych silnego wsparcia zewnetrznego.®

Unia Europejska dazy w tym regionie do osiggniecia pokoju, stabilizacji
gospodarczej, bezpieczenstwa mieszkancOw 1 prowadzenia rozliczalnych rzadow.
Zaangazowanie Unii zmierza do demokratyzacji regionu, poprzez implementacj¢
inkluzyjnej polityki lokalnych wladz i przestrzegania praw cztowieka. Problem glodu
pozostaje niezwykle ucigzliwy ze wzgledu na duze zaludnienie terenow dotknigtych susza
1 brak wystarczajacych $rodkdw na sprowadzenie wystarczajacej ilosci produktow
spozywczych i wody pitnej.Pomoc w regionie Rogu Afryki opiera si¢ obecnie na czterech
filarach:

— ratowania zycia i pomocy humanitarnej, ktora zaktada wsparcie w dostawach
zywnosci, srodkow medycznych, wody, tymczasowego schronienia 1 zapewnienia
ochrony,

— wzmacniania mechanizméow gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych

— wspomaganie zdrowienia

— zwigkszanie odpornosci miejscowe] ludnosci 1 uchodzcoéw, zaspokajajac ich

przewlekle i pilne potrzeby.®

Komisja Europejska wraz z panstwami czltonkowskimi jest jednym z najwigkszych

darczyncoOw pomocy humanitarnej dla Rogu Afryki, zapewniajac wsparcie w lacznej

"Ibidem.
8Ibidem.
®https://ec.europa.eu/echo/where/africa/share-horn-of-africa_en (dostep z dnia 2 wrzesnia 2020r.)



wysokos$ci 966 milionéw euro od 2011 roku. Od 2012 roku Komisja Europejska opiera
swoje dziatania na strategii majacej na celu przerwanie, tak zwanych, zakletych kr¢gow
ubdstwa, czyli niemoznos$ci wyjscia zacofanej gospodarki na droge rozwoju.

Rog Afryki ma szczegodlne geo-strategiczne znaczenie, gdyz znajduje si¢ na
obszarze taczacym Morze Czerwone z Oceanem Indyjskim. Z tego powodu budzit on
zainteresowanie wsrod kazdej kolejnej strony wewnetrznego konfliktu. Obecnie konflikt
ma charakter wojny domowej, ktéra znaczaco utrudnia starania Unii Europejskiej w
zaprowadzeniu pokoju i umozliwieniu miejscowej ludnosci stopniowego wychodzenia z

ubdstwa.

Strategia wobec Zatoki Gwinejskiej

Kraje sasiadujace z Zatoka Gwinejska zmagaja si¢ z wyzwaniami wspolnymi dla
krajow w calej Afryce, jednak region zastuzyt na szczeg6lng uwage ze wzgledu na wzrost
zagrozen zwigzanych z brakiem kontroli nad wodami terytorialnymi i staba kontrola
dostepu i bezpieczenstwa wybrzeza.''Konsekwencje stabej ochrony terytorialne;
obejmuja wzrost dziatalno$ci o charakterze kryminalnym oraz zagrozenie terrorystyczne.
Strategia posiada zasi¢g terytorialny 6.000 kilometrow linii brzegowej od Senegalu do
Angoli, wlaczajac Wyspy Zielonego Przyladka, Sao Tome i Principe. Rozmaite formy
nielegalnej dziatalno$ci prowadzonej na wybrzezu i wodach terytorialnych zachodniej
Afryki, powigzane z siatkami terrorystycznymi narazaja stabilno$¢ regionu i obnizaja
szanse na sukces gospodarczy oraz redukcj¢ ubdstwa w regionie. Odnotowano przypadki
rozmaitych przestepstw, od nielegalnego polowu 1 zrzutu zanieczyszczen, przemyt
narkotykow, podrobionych towaréw, po kradziez i nielegalny handel ropa, piractwo,
napady z porwaniami na morzu, przemyt migrantdw ekonomicznych 1 handel
niewolnikami.*2 Wspdlne starania Unii Europejskiej 1 panstw Afrykanskich
zakladaja synchronizacj¢ dziatan eliminujacych 1 przeciwdzialanie popetnianym
przestepstwom. Panstwa Zatoki Gwinejskiej 1 czlonkowie Unii Europejskiej posiadaja
wspolne interesy, wymagajace utrzymania bezpieczenstwa 1 stabilnej sytuacji
ekonomicznej. Region posiada liczne bogactwa naturalne, kluczowe dla miejscowego
zatrudnienia 1 konsumpcji, ktdre sa przedmiotem handlu z Europa. Handel w obrebie

zatoki jest w duzej mierze prowadzony z krajami 1 sektorem prywatnym panstw

O1bidem
Uhttps://www.consilium.europa.eu/media/28734/141582.pdf (dostep z dnia 2 wrzesnia 2020r.)
21bidem.



Europejskich, poprzez srednio 30 statkéw spod europejskich bander, transportujacych
towar pomiedzy kontrahentami na  dwodch  kontynentach.  Zroéwnowazone
wykorzystywanie zasobow morskich stanowi kluczowa kwesti¢ dla lokalnych
spotecznosci jak i klientow europejskich. Bezpieczenstwo szlakéw zeglugi jest niezbedne
dla utrzymania ptynnosci w handlu i bezproblemowego ryboldéwstwa i eksploatacji
weglowodoréw. Z potowy importowanych do Unii Europejskiej surowcoéw
energetycznych, okoto 10% ropy i 4% gazu ziemnego pochodzi z Zatoki Gwinejskiej.
Nigeria, Angola, Gwinea Réwnikowa i Gabon sg waznymi eksporterami paliw kopalnych
na europejski rynek.**Bliskos¢ Europy i latwy dostep do portéow zlokalizowanych w
Zatoce daja Afrykanskim eksporterom komparatywna przewage nad Bliskim Wschodem
w zakresie zaspokajania potrzeb naftowych.* Przemyt narkotykéw i innych nielegalnych
towaréw przez Zatok¢ i granice ladowe w znacznym stopniu powoduje zagrozenia dla

lokalnej spotecznosci 1 kontrahentow w Europie.

Strategia wobec Sahelu

Sahel funkcjonuje jako nazwa obszaru na potudniowych obrzezach Sahary,
rozciggajaca si¢ od Senegalu, przez Mauretanie, Mali, Niger, Czar, po Erytre¢ i Sudan.
Glownym problemem Sahelu jest staty niedobor wody pitnej, mimo corocznych opadow
wahajacych si¢ w granicach 100-300mm w czasie okoto dwumiesigcznej pory wilgotnej.
W latach 70. w Czadzie 1 Nigrze odnotowani najwyzsze do 2010 roku temperatury
przekraczajace 47 1 48 stopni, ktore doprowadzity do suszy i glodu, po ktorych zycie
stracito okoto 200 tys. mieszkancow.

Pomoc w regionie jest jednym z priorytetow strategicznych dla Unii Europejskie;j
1 jej cztonkow. Wsparcie udzielane jest w kilku dziedzinach zwigzanych z wyzwaniami
politycznymi, przede wszystkim powaznymi niepowodzeniami w zakresie sprawowania
rzadow, praworzadno$ci i ochrony praw czlowieka. Region zmaga si¢ ze wzrostem
zagrozenia terroryzmem 1 przestgpczoscia zorganizowang, ktory sprzyja lokalnym
konfliktom, a w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie tendencji rozwojowych w
ubogich pafstwach.®® Unia Europejska pozostaje gléwnym partnerem regionu,

zapewniajac wsparcie humanitarne, pomoc w utrzymaniu bezpieczenstwa i stabilnosci, a

BIbidem.

“1bidem.

Bhttp://www.eeas.europa.eu/archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf (dostep z dnia 2 wrze$nia
2020r.)



takze prowadzac dialog polityczno-dyplomatyczny z lokalnymi organami.® Dialog opiera
si¢ na partnerstwie Unii Europejskiej z ugrupowaniem G5 Sahel (w sktad ugrupowania
wchodzg Burkina Faso, Czad, Mali, Mauretania i Niger). Dziatania zaktadaja szkolenia,
doradztwo oraz bezposrednie wsparcie sit bezpieczenstwa wewngtrznego. Laczne
wsparcie w ramach wspotpracy rozwojowej dla panstw G5 Sahel od 2014 roku wyniosta
8 miliardow euro.'’

Strategia wobec Sahelu zaktada nierozlaczno$¢ bezpieczenstwa regionu i jego
rozwoju gospodarczego. Wychodzenie z uboéstwa krajow na poludniowym obrzezu
Sahary jest silnie uwarunkowane partnerstwem regionalnym, ktore przez dziatalno$¢ grup
przestepczych i powtarzajace si¢ kleski naturalne nie osigga stopnia wymaganego do

wzrostu rozpoczecia fali wzrostowej. Nad przerwaniem tej powtarzajacej si¢ od lat

zalezno$ci pracujg misje Unii Europejskiej obecne w krajach Sahelu.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9103-2019-INIT/pl/pdf (dostep z dnia 2 wrzesnia
2020r.)
YIbidem.



Dziedziny objete wsparciem
Handel

Unia Europejska w ramach umowy z Kotonu wynegocjowata seri¢ porozumien o
partnerstwie na gruncie gospodarczym z 48 afrykanskimi krajami ukladu ACP. W
oparciu o istniejgce porozumienia powstaja uktady handlowo rozwojowe, wspierane
finansowymi instrumentami, ktérymi dysponuje Unia.

Obserwacja eksportu i importu pomie¢dzy panstwami Unii Europejskiej i Afryki
wykazata bardzo niewielki bilans handlowy, na poziomie 2,3 miliarda euro. W kolejnych
latach wartosci po obu stronach wzrosty, przy czym import towarow z Europy wzrastat
nieco szybciej, prowadzac do osiagniecia deficytu handlowego w wysokosci 25
miliardow euro w 2012 roku. Tendencja odwrocita bieg w 2014 roku, ktory na kolejne
cztery lata stal si¢ punktem zwrotnym. W szczytowym momencie nadwyzka importu do
Europy wynosita rekordowe 33 miliardy euro. Od tamtego momentu, do 2019 roku
nadwyzka stopniowo malata, osiggajac stabilny poziom bilansu od roku 2018 do 2019 na

poziomie okoto 8,5 miliarda euro.

Wykres 1. Import, eksport i bilans handlowy Unii Europejskiej i panstw Afryki w latach 2009-2019
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Zrédto: Eurostat (online data code: Comext data code: DS-018995)
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Udziat procentowy gruptowaréweksportowanychw ostatniej dekadzie do
Afrykijest niemalze staly. Znaczaca cze$¢ stanowi maszyneria i pojazdy, ktérych
produkcja i montaz na miejscu nie jest mozliwy ze wzgledu na brak istniejagcych
technologii 1 niewystarczajace kwalifikacje wsrod lokalnych pracownikoéw. Eksportowi
maszyn i pojazdow towarzyszy handel komponentami i narz¢gdziami do napraw i
szerokiej eksploatacji zakupionych maszyn. Eksportowane produkty przetworzone
stanowig liczng grupe towaréw bedacych w obrocie, ze wzgledu na brak dostepnej
technologii w krajach dotknietych ubostwem, bedacych we wczesnej fazie rozwoju. W
duzym wolumenie eksportuje si¢ produkty spozywcze w ramach programow
wspomagajacych eliminacje glodu 1 wspierajacych zwalczanie efektow suszy 1
nieurodzaju. Duza ilo§¢ produktow farmaceutycznych na rynku afrykanskim

eksportowana jest z panstw Unii Europejskiej

Wykres 2. Grupy produktow eksportowanych przez EU-27 do Afryki w 2019 roku
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Od poczatku badan prowadzonych na potrzeby ponizszego wykresu, W imporcie
do Europy dominowaty surowce pierwszego sektora. Z Afryki od lat eksportuj si¢ kawe i
herbat¢ hodowanga ekstensywnie we wschodniej czgsci kontynentu. Z zachodu pochodza
tony przetwarzanego w Europie kauczuku oraz surowce energetyczne, w postaci ropy i
gazu ziemnego. W strukturze tej grupy produktoéw na przestrzeni ostatnich 10 lat pojawily
si¢ znaczace ilosci kwiatow cigtych, dzigki rozwojowi zaimplementowanych technologii
uprawy. Farmerzykenijscy stali si¢ znaczacymi eksporterami kwiatow czy nowalijek
warzywnych (co trzeci kwiat sprzedany w Europie wyprodukowany zostal w Kenii).®

W czasie ostatniej dekady udziat surowcow zmalat z 77% do 66%, glownie za
sprawg spadajacych cen ropy i gazu ziemnego. Jednocze$nie grupa dobr przetworzonych
wzrosta z 21% do 32% za sprawa eksportu rosnagcej liczby komponentéw do aut i
maszyn. Sytuacja miata miejsce dzigki licznym inwestycjom koncernéw samochodowych
na terenie Afryki. Liderem wsrod producentow czesci dla europejskich marek jest Kenia.

Najwickszym odbiorcg afrykanskiego eksportu jest Francja, Niemcy, Hiszpania,
Holandia i Wtochy.

Wykres 3. Grupy produktow eksportowanych importowanych przez EU-27 z Afryki w 2019 roku
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Zrodto: Eurostat (online data code: Comext data code: DS-018995)

18] and and Africa’s Development Future: Governing the Risks and Opportunities of Large- scale Land-
based Investments. Issues Paper 2., Eighth AfricanDevelopment Forum (ADF-VIII), Addis Ababa, 23-
25.10.2012
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Rozw0j

Dzigki programom i inicjatywom rozwojowym finansowanym przez Uni¢
Europejska, panstwa Afryki Subsaharyjskiej zdotaly osiggna¢ znaczacy wzrost mierzony
indeksem HDI (human development index).'*Rozwoj panstw potudnia Afryki w dalszym
ciggu znaczaco przewyzsza postep dokonany przez panstwa Afryki Subsaharyjskie;j,
bedacej nieustajaco najbiedniejszym regionem $wiata. Srodki pomocowe z Unii
Europejskiej skupiajg si¢ na wsparciu regionu w najwickszym stopniu dotknigtym

zakletymi krggami ubdstwa.

Wykres 4. Klasyfikacja wybranych regionéw na podstawie indeksu HDI w latach 1990-2015.
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Zrédto: UNDP, Human Development Report (2016).

Unia Europejska pozostaje najwigkszym dawca pomocy rozwojowej dla panstw
afrykanskich, wptywajac pozytywnie na stan opieki zdrowotnej i poziom alfabetyzacji w
panstwach dotknietych glebokim ubostwem.?®Jednym z zasadniczych czynnikow
hamujacych zmniejszenie poziomu ubostwa w Afryce Subsaharyjskiej jest proces

poglebiajacego sie zroznicowania spotecznego w tym regionie.’l’ Grupa oséb skrajnie

Bwigniewski R., Zukowski A. (red.): Afryka miedzy tradycjg a wspéfczesnoscig, tom 1. Wybrane przyktady
kontynuacji i zmian w historii, polityce, gospodarce i spofeczenstwie. Polskie Towarzystwo
Afrykanistyczne, Warszawa 2013

2lbidem.

ZFrankowski P., Stomczynska 1. Unia Europejska-Afryka Subsaharyjska. Uwarunkowania. Mechanizmy.
Efektywnoséwspotpracy. UMCSK, 2011.
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ubogich (47%) pozostaje najliczniejszg na §wiecie w ujeciu procentowym, jak 1 w
liczbach catkowitych (415 milionéw). Wedtug wickszosci ekonomistow rozwoj regionow
wiejskich jest zasadniczym warunkiem rozwoju krajow afrykanskich, chociazby ze

wzgledu na to, ze od 60% do 80% pracuje w sektorze rolnym.?

Bezpieczenstwo 1 walka z terroryzmem

Eksplozja konfliktow, jaka miata miejsce pod koniec ubieglego wieku na terenie
Afryki Subsaharyjskiej, pogiebita wewnetrzne problemy etniczne, pogorszyta sytuacje
mniejszo$ci narodowych 1 utrudniata kwesti¢ ustalenia i ochrony granic. Kwestie
bezpieczenstwa przez lata pogarszal brak respektowania norm prawa miedzynarodowego
przez strony konfliktow. Utrudnione budowanie pokoju wstrzymuje potencjal regionalny
1 krajowy, bedacy zamierzonym efektem polityki zapobiegania i rozwigzywania
konfliktow, na ktory przystaty strony umowy z Kotonu.

W ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unia prowadzi w Afryce
klika misji 1 operacji wojskowych i cywilnych. W roku 2008 Unia Europejska wsparta
najwieksza w historii misj¢ pokojowa, wysytajac 26 tysiecy zotierzy na obszar Czadu i
Republiki Srodkowoafrykanskiej. Celem misji byta ochrona cywiléw, uchodzcow i
wysiedlencow, a takze utatwienie dostaw pomocy humanitarnej i swobodnego przeptywu
personelu, urzadzen 1 instalacji. Tego samego roku wsparto reforme¢ systemu
bezpieczenstwa Gwinei Bissau, wysytajac Zolnierzy i personel medyczny do operacji
przy udziale lokalnych wtadz.

Waznym aspektem aktywnosci Unii Europejskiej w kontekscie przywracania
pokoju w niebezpiecznych regionach Afryki jest finansowe wsparcie projektu likwidacji
pol minowych na terenie Angoli i Sahary Zachodniej. Pomoc wojskowych z Europy
dziata takze w zakresie edukacji nieletnich partyzantow i zapobieganiu wcielania ich do
regularnych oddzialéw wojska.

Za powod wysokiego poziomu przestepczosci w regionie Zatoki Gwinejskiej
uznaje si¢ wysoki odsetek bezrobocia (okoto 40%), szczeg6lnie wysoki wsrod mtodziezy
(ponad 60%). Brak legalnych mozliwosci zarobkowania wraz z cigglym zagrozeniem
glodem sktania mtodych ludzi do przestepczosci, ktdra czesto zaczyna sie¢ od wchodzenia

w struktury gangow lub grup pirackich, zlecajacych im drobne przestgpstwa na ladzie.

22|nternational cooperation in Africa, At a Glance. European Parliament, March 2015.
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Zarowno Zatoka Gwinejska jak 1 wiele innych regionow Afryki zmaga si¢ z
powaznymi procederami kryminalnymi od przemytu, ludzi, narkotykéw, broni,
diamentéw przez produkcje i dystrybucje podrobek wyroboéw farmaceutycznych po
cyberprzestepstwa i pranie pieni¢dzy. Szlaki przemytu i dystrybucji czesto pokrywaja si¢
z obszarami dotknietymi najglebszym kryzysem, wykorzystujac najmniejszg uwage
wiladz, a dochody z handlu szczegdlnie kokaing i bronig stanowig zrédto dochodu dla
grup terrorystycznych operujacych w regionie Sahelu. Poza nielegalnymi substancjami
przemyca si¢ takze kakao, bawelng, drewno, orzechy ztoto i diamenty.

Powaznym problemem panstw na wybrzezach sg zbrojne napasci na statki i
piractwo. W ostatniej dekadzie odnotowano ponad 550 przypadkoéw ataku na morzu,
gléwnie na terenie wdd terytorialnych panstw afrykanskich, az 80%. W wyniku napasci z
uzyciem borni, dochodzi do kradziezy towaru, jednostek i porwan cztonkow zatogi. W
najgorszym okresie, straty jakie ponosita Nigeria z tytulu utraconej w napadach ropy
szacowano na 100 tysigcy barytek dziennie. Poza stratami z tytutu kradziezy i zniszczen,
kraje przybrzezne ponosza koszty dodatkowej ochrony, utraconych inwestycji, a takze
koszty $rodowiskowe z powodu wyciekdéw ropy w czasie rabunku, niszczacych
srodowisko 1 wstrzymujacych mozliwos¢ polowu ryb.Niejednorodnos¢ zjawiska
terroryzmu na terenie Afryki wymaga od struktur Unii Europejskiej wysokiej
elastycznosci w podejmowaniu interwencji. Podmioty pozarzgdowe odgrywaja nadal zbyt
matg role by skutecznie przeciwdziata¢ terroryzmowi. Wynika to z ich stabej pozycji na
arenie afrykanskiej. Unia Europejska wraz ze spotecznoscig migdzynarodowa podejmuje
zdecydowane kroki w celu przeciwdziatania rozwojowi tych zjawisk. Ograniczone
rezultaty wynikaja z wzajemnych powigzan migdzy przestgpcami na ladzie 1 morzu, a

terrorystami o miedzynarodowym zasiegu dzialania.
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Migracja

Ludzie opuszczaja miejsce zamieszkania, w ucieczce przed biedg i konfliktami,
aby odnalez¢ bezpieczenstwo, wolno$¢ od przesladowan lub krzywda, w poszukiwaniu
lepszego zycia. W przypadku migrowania indywidulanych oséb, zmiana miejsca
zamieszkania moze przynie$¢ zamierzony efekt, za§ masowe przemieszczenie czg¢sto
powoduje przeniesienie problemu wraz z grupa. Strategie wobec Sahelu i Rogu Afryki
zaktadaja skupienie si¢ na zwigzku miedzy migracja a rozwojem, umozliwieniem
mobilnosci 1 legalnej migracji, przeciwdzialajgc migracji nielegalnej 1 towarzyszacym
zjawiskom przemytu i handlu ludzmi.?

W 2015 roku przywodcy Unii Europejskiej i najbardziej zaangazowanych
panstwa Afryki uzgodnity plan dzialania z Valetty, ktory przewiduje 16 zadan majacych
zaradzi¢ masowej, nielegalnej emigracji do Europy. W kolejnym roku Rada Europejska
postanowita o pogltebieniu wspotpracy z krajami pochodzenia migrantéw i tranzytu do
wybrzeza Europy. W roku 2017 przyjeto deklaracje maltanska, zakladajaca poszerzenie
wspoOtpracy z Libig jako punktem, z ktérego migranci wyruszaja w podrdz przez morze.
Przygotowane instrumenty finansowe w biezacych ramach programu dotyczacego
globalnych drég i reagowania na wyzwania o $wiatowej skali dotyczace migracji
przeznaczono kwote 344 milionéw euro (program na lata 2014-2020).2* Migracja jest
takze waznym wyzwaniem w programach o mniejszym zasiggu terytorialnych i
niektorych programach krajowych w Maroku, Nigerii, Etiopii 1 Nigrze.

Glownym celem pomocy rozwojowej w dziedzinie migracji jest wykorzystanie
pozytywnego wplywu migracji na rozw0j krajow partnerskich. Wspotpraca ma pomoc
krajom w usprawnieniu zarzadzania migracjami poprzez rozwigzanie kwestii
niestabilno$ci politycznej, gospodarczej 1 spolecznej bedacych przyczynkiem do
opuszczania krajow przez milodziez, a takze wsparcie w kwestii likwidacji przyczyn
nielegalnej migracji 1 przymusowych wysiedlen. Celem wspotpracy jest osiggnigcie
stanu, gdzie migracja odbywa si¢ w sposob wytacznie dobrowolny, uporzagdkowany oraz

bezpieczny.

Zhttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_15 6026 (dostep z dnia 2 wrzesnia 2020r.)

2bidem.
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Podsumowanie

Mimo licznych réznic pod wzgledem demografii i wskaznikow gospodarczych
mi¢dzy krajami Unii Europejskiej i Unii Afrykanskiej, struktura organizacyjna obu
instytucji jest podobna.?® Wynika to z faktu, iz model UA jest wzorowany na przykladzie
organizacji z Europy. Model integracji funkcjonujagcy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE, stal si¢ wzorem do nasladowania za sprawg deklaracji wsparcia dla
krajow Afryki.?® Podobiefistwo struktur korzystnie wplywa na przebieg dialogu i
wdrazanie planéw pomocowych, a takze sprawng dystrybucje $srodkéw finansowych,
zgodng z ich przeznaczeniem.

Zasady zroOwnowazonego rozwoju zajmuja wysokie miejsce wsrdd priorytetow
organizacji po obydwu stronach morza Srédziemnego.?” Mimo réznic w systemach
politycznych, od lat osiggany jest konsensus w zakresic Wspdlnej Strategii UE-Afryka,
przektadajac si¢ na stopniowy rozwdj beneficjentéow pomocy.?® Skuteczne rozwiazywanie
probleméw zwigzanych z poprawa wskaznikow ekonomicznych, ktorych poczatek lezy w
edukacji, pobudzaniu przedsigbiorczo$ci 1 dostosowywaniu lokalnego prawa, jest
utrudnione przez powracajace konflikty zbrojne, niesubordynacj¢ lokalnych wiadz 1
powtarzajace si¢ kleski hamujgce rozwoj, przekierowujac uwage na zaspokajanie
podstawowych potrzeb ludnosci.

Tendencja w zakresie pomocy rozwojowe] jest zaciesnianie wspOtpracy i
tworzenie sojuszy opierajacy si¢ na solidnych fundamentach instytucjonalnych,
czerpigcych lekcje z przesztosci z konkretnymi ramami na kolejne lata. Potrzeba przejscia
do nowego etapu w stosunkach Afryka-UE, nie pozostaje niezauwazona. Polityczna wizja
przysztej wspdlpracy migdzy dwoma kontynentami zaktada kooperacj¢ na nowych

obszarach i arenach z wykorzystaniem nowych metod i zwiekszonych $rodkow.?°

2The European Union and the African Union. A Statistical Portrait. 2016 Edition, Luxemburg 2016

26Haastrup T.: Assessing Regional Diffusion from Brussels to Addis Ababa: The Limits of Modelling
andMentoring. GR:EEN Working Paper, No. 6, 2011.

27,,Europa 2020” — europejska strategia na rzecz wzrostu. Unia Europejska, 2015.

2The Africa-EU Strategic Partnership. A Joint Africa-EU Strategy.

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf
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