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W pracy przedstawiono podstawy teoretyczne pomocy rozwojowej, uwarunkowania
geograficzne, polityczne, spoteczne i ekonomiczne Etiopii, zwlaszcza analiz¢ potrzeb Etiopii
w oparciu o Cele Zréwnowazonego Rozwoju. Omowiono takze jako przyktad pomocy
rozwojowej program wspierania edukacji przez oswietlenie szkoét podstawowych oraz
wyposazenie bibliotek szkolnych realizowany w latach 2015-2016 w poludniowej Etiopii

przez Polskie Centrum Pomocy Mig¢dzynarodowe;.
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1. Pomoc rozwojowa — podstawowe pojecia

Wedlug definicji Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC), bedacego czg¢scig OECD, aby
podjete dziatanie mogto zostaé¢ zakwalifikowane jako oficjalna pomoc rozwojowa, spelnione
muszg zostaé trzy warunkil: musi byé podjete przez urzad panstwowy, jego gtéwnymi celami
musza by¢ promocja dobrostanu i rozwoju ekonomicznego, a finansowanie musi by¢
darowizng w przynajmniej 25%. Pomocy rozwojowej udzielajg réwniez podmioty prywatne,
a prywatna pomoc rozwojowa, to pomoc zaprojektowana tak, aby wspieraé wzrost
ekonomiczny i umozliwia¢ pomoc spoteczng w krajach rozwijajacych si¢. Definicja ta
wylacza pozyczki 1 dodatki przeznaczane na finansowanie wojsk 1 organizacji

paramilitarnych. W praktyce udzielane wsparcie mozna podzieli¢ na trzy grupy? :

a) Projektowe: wspolpraca z systemami rzadowymi panstwa otrzymujgcego
wsparcie jest niska lub nieistniejaca. Fundusze przeznaczone zostaja na
wsparcie konkretnej i uprzednio ustalonej inicjatywy, zakltadajacej jasno
okreslone dziatania wykonywane w okreslonym czasie — np. szkolenia dla
nauczycieli.

b) Budzetowe: forma wsparcia wysoce angazujaca struktury rzadowe stuzace
m.in. alokacji $rodkow, zaopatrzeniu oraz ksiggowosci. Pomoc nie jest
powigzana z zadnym projektem ani programem, objawia si¢ w formie kwoty
pieni¢znej przekazanej strukturom panstwowym do dyspozycji. Oczekuje sig,
ze $rodki zostang rozdysponowane na rozwoj dobrobytu obywateli 1 wsparcia
niezbednej infrastruktury.

c) Sektorowe: dawcy pomocy rozwojowej mogg zaangazowacé si¢ we wsparcie
wybranego sektora w pafistwie obdarowywanym. Najpopularniejszym
rozwigzaniem jest tzw. rozwigzanie koszykowe (ang. basket arrangement), w
ktorym grupa darczyncéw laczy swoje srodki na jednym koncie, najczescie]
zarzadzanym przez inicjatora akcji. Srodki sa w cato$ci przeznaczane na

konkretny program lub sektor gospodarki, jednak rozliczane osobno.

1 Alamirew M., 2013 Impact of foreign aid on domestic saving (Case study in Ethiopia) College of Business and
Economics, Addis Ababa University

2 Bandstein S., 2007, ,,What Determines the Choice of Aid Modalities?”, Swedish Agency for Development
Evaluation, Sweden



Pomocy rozwojowej udziela si¢ zazwyczaj na podstawie apeli oglaszanych przez

organizacje humanitarne®:

a. Apel strategiczny (dawniej skonsolidowany) — ma miejsce, gdy Kkilka
organizacji wystepuje o $rodki zwigzane z tym samym celem. Organizacje
pomocowe w odpowiedzi na tego rodzaju apele tworzg plany strategiczne
ujmujace harmonogram, koordynacje, rodzaj i wysokos¢ dofinansowania oraz
sposoby audytu i monitorowania postepéw. Odpowiedzig na apel strategiczny
jest pomoc rozwojowa.

b. Apel nagly — wydawany jest w odpowiedzi na nagle, nieprzewidziane
zdarzenia takie jak dzialania wojskowe Ilub kleski zywiolowe, w celu
utworzenie ustrukturyzowanej pomocy na pierwsze trzy tygodnie do szeSciu
miesigcy po wystapieniu zdarzenia. Skupione sg na kwestiach niezbednych do
ratowania ludzkiego zycia oraz programy szybkiej odbudowy, ktdre mozna
ukonczy¢ w czasie trwania akcji. Dzialania prowadzone pod wptywem apelu

naglego nazywane sg pomocg humanitarng.
1.1 Podzial pomocy rozwojowej wedlug ilosci podmiotow

Pomoc rozwojowa moze by¢ udzielana przez jeden lub kilka podmiotow, na
podstawie odpowiednio umoéw bilateralnych i multilateralnych®. Pomoc bilateralna
swiadczona jest pomiedzy krajem ofiarodawca a krajem odbiorcg (bgdacym zwykle krajem
rozwijajagcym si¢). Zagrozeniem wynikajacym z otrzymywania tego typu pomocy jest dlug
zaciggany u konkretnego panstwa, ktéry moze prowadzi¢ do uzaleznienia stabszego

ekonomicznie podmiotu od dostaw 1 spotek czolowych swiatowych graczy.

Rozwojowa pomoc wielostronna inicjowana jest zwykle przez organizacje zrzeszajace
grupy pafstw, takie jak Bank Swiatowy czy Agencje ONZ. Organizacje miedzynarodowe
zwykle lepiej potrafia skupi¢ si¢ na rozdysponowaniu $rodkow wedhug kryteriow

rozwojowych, udzielajac pomocy w sposob bardziej zrownowazony.

1.2 Podmioty udzielajace pomocy rozwojowej

3 OCHA, 2016 ,,World Humanitarian Data and Trends 2015”, United Nations
4 Alamirew M., 2013 Impact of foreign aid on domestic saving (Case study in Ethiopia) College of Business and
Economics, Addis Ababa University



Jak wspomniano wyzej, pomoc rozwojowa udzielana moze by¢ zard6wno przez
organizacje rzadowe, miedzynarodowe jak i prywatne. W przypadku oficjalnej pomocy
rozwojowej ze strony rzadu, zajmuje si¢ nig zwykle Ministerstwo Spraw Zagranicznych
danego kraju — takie rozwigzanie ma miejsce w Polsce. Niektore panstwa, jak na przyktad
Francja, Japonia czy USA posiadaja jednostki zajmujace si¢ wytacznie pomoca rozwojowa”.

Wiele organizacji mi¢dzynarodowych prowadzi pomoc rozwojowa. Dziatalno$¢ na
najwickszg skalg prowadza Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy 1 Program Narodow Zjednoczonych na rzecz Rozwoju (UNDP).

Prywatne podmioty, dziatajace w ramach prywatnej pomocy rozwojowej (PDA), to na
przyktad:

a. Action Aid International - fundacja szczeg6lng wagge przyktadajaca do praw kobiet

1 za pomoca tego obszaru wplywajaca na kwestie polityczne, ekonomiczne i
ekologiczne na calym $wiecie.

b. Concord — europejska konfederacja organizacji pozarzadowych, wspierajaca
proces powstawania strategii i dziatalnos¢ jednostek Unii Europejskiej w ramach
pomocy rozwojowej

c. Grupa Zagranica — polska federacja organizacji pozarzadowych, monitorujaca i
raportujagca kwestie pomocy rozwojowej podejmowane przez Polske, oraz
zapewniajgca wsparcie merytoryczne 1 platform¢ do wspolpracy sektora

pozarzadowego

2. Etiopia
2.1 Uwarunkowania geograficzne, polityczne, spoleczne i ekonomiczne

Etiopia jest panstwem potozonym w Afryce Wschodniej, na tzw. ,,rogu afrykanskim”
graniczac mi¢dzy innymi z Somalig, Sudanem i Sudanem Potudniowym. Od ogloszenia
niepodlegtosci przez Erytre¢ nie ma dostepu do morza, co ogranicza jej mozliwosci handlu
morskiego z bliskim Polwyspem Arabskim — zmuszona jest do korzystania z portu
sgsiadujgcego Dzibuti.® Etiopia posiada niewielkie ztoza zlota, platyny, miedzi, potazu i gazu.
Ma potencjat zasobowy w kwestii energii wodnej, z ktorej pozyskuje 77% swojej energii.’

Dostep do elektryczno$ci na rok 2017 miato 43% populacji. Gléwnymi problemami

5 https://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,rozwojowa,na,swiecie,84.html
5 https://www.worldbank.org/en/country/ethiopia/overview
7 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/et.html



srodowiskowymi, z ktorymi zmaga si¢ Etiopia jest wylesianie, erozja ziemi i zanik
bioréznorodnosci.

Kraj ten zamieszkuje okolo 108 milionéw o0sob, co czyni go drugim najludniejszym
panstwem Afryki i 13 na $wiecie.® Okoto 40% populacji stanowia osoby ponizej 15 roku
zycia. Srednia dtugo$¢ zycia wynosi 67,5 lat — érednia $wiatowa w 2016r. wynosita 72 lata®.
Wskaznik $miertelnosci niemowlat wynosit 0,3% w 2018 roku, co oznacza, ze w ciagu

dziesieciu lat spadt dwukrotnie'®. 79,7% populacji zamieszkuje tereny wiejskie, a okoto

13,7% zyje w skrajnej biedzie definiowanej na poziomie ponize 1,90 USD na dzief.!!

Rysunek 1 Piramida wieku Etiopii w roku 2020
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Zrodto: Central Intelligence Agency, The World Factbook, dostep 29.04.2020

Etiopia jest federalng republikg demokratyczna, w ktorej istniejg ograniczenia w kwestii
wolnos$ci stowa 1 mozliwosci krytyki rzadu. Po wyborach w 2018 roku wypuszczono jednak

na wolno$¢ dziennikarzy opozycji, i zniesiono ograniczenia w uzytkowaniu Internetu i

8 Ibidem.

9 WHO, 2016 Global Health Observatory Data, Life Expectancy

10 plecher H., 2020 Ethiopia: Infant mortality rate from 2008 to 2018, statista.com dostep 05.2020
1 https://countries.africasdgindex.org/#/ethiopia



dostepie do telewizji.12 Rzad etiopski zaprzecza doniesieniom o stosowanych torturach,
pomimo dostepnych wiarygodnych potwierdzen tego faktu. W polityke wewnetrzng Etiopii
silnie wlaczona jest §wiadomos¢ etniczna. Prowadzi to czesto do radykalizacji 1 konfliktow na
tle etnicznym — szczegdlnie, ze kraj ten zamieszkuje kilka grup etnicznych, podzielonych na 9
republik13. Z najliczniejszej grupy wywodzi si¢ nowowybrany premier Etiopii: Abiy Ahmed,
ktory otrzymat Pokojowa Nagrode Nobla za zakonczenie wieloletniego impasu pomig¢dzy
Etiopig a Erytreg zaledwie dwa miesigce po objeciu rzadow. Premier obiecuje skierowanie
Etiopii na drog¢ petnoprawnego ustroju demokratycznego. Pomimo uznania §wiatowego jego
poparcie wsrdd wyborcow maleje, nawet w jego rodzinnym regionie Oromia.14

Etiopia zajmuje 173 pozycj¢ w rankingu HDI za rok 2018 prowadzonym przez UNDP, w

ciggu czterech lat awansujac o jedng pozycjg.

2.2 Analiza sytuacji Etiopii w oparciu o Cele Zré6wnowazonego Rozwoju

Analiza oparta zostala na Dobrowolnym Przegladzie Podejmowanych Dziatan (ang.
Voluntary National Review on SDGs — VNR) Etiopii ztozonym w roku 2017. Raport skupit
sic¢ na Celach nr 1, 2, 3, 5 oraz 9, kraj ten musi jednak wdrozy¢ dziatania we wszystkich
siedemnastu celach. Aktualne dane podane sa na podstawie 2019 Africa SDG Index and
Dashboards Report.

Jednym z gléwnych problemdéw Etiopii jest krancowa bieda, w ktorej, jak wspomniano
wyzej, znajduje si¢ okoto 14% populacji. W 2004 roku odsetek ten byt ponad dwukrotnie

wiekszy 1 wynosit 38,7%.%°

Warto zaznaczy¢, ze ponizej 3,60 USD/dzien zyje 60%
Etiopczykéw. Z uwagi na wysoki roczny przyrost populacji na poziomie 2,6%%, wysoki
poziom degradacji ziem 1 niskg dywersyfikacje mozliwych do podjecia aktywnosci
ekonomicznych sytuacja w kraju, pomimo poprawy na wielu polach wciaz jest zta.

W przypadku celu drugiego — ,,Zero gtodu” — Etiopia rowniez poczynita kroki w kierunku
jego zwalczania. Wcigz (2019) 21,4% obywateli jest niedozywionych, jednak ten odsetek
stale spada — w 2005 roku wynosit on 47%. 1/

Zaadresowanie celu trzeciego — ,,Zdrowie i dobrobyt” jest kwestiag wysoce zlozona. Jak

wiekszo$¢ SDG jest wspoétzalezny od innych, w tym przypadku szczegdlnie od dwoéch

12 Human Rights Watch, 2018 Ethiopia: Events of 2018

13 http://www.ethiopia.gov.et/government-structure

14 Lashitew A., 2019 Ethiopia Will Explode if It Doesn’t Move Beyond Ethnic-Based Politics, Foreign Policy
15 Amoani S., 2017 Progress made: Update on SDGs in Ethiopia, The Borgen Project

16 The World Bank Annual Population Growth in Ethiopia

17 The Open University Nutrition: Common Nutritional Problems in Ethiopia



wymienionych powyzej. Dodatkowym zagrozeniem w Etiopii jest rozprzestrzeniajacy si¢
wirus HIV —w 2019 roku na 100 000 os6b 17 zostato zakazonych — w poréwnaniu z rokiem
poprzednim to o 7 os6b mniej.’® Wedtug Africa SDG Index wyraznie spada takze odsetek
umierajgcych na malari¢ oraz Smiertelno$¢ dzieci ponizej 5 roku zycia. Wzrasta jednak liczba
0sob gingcych w wypadkach drogowych.

Cel piaty — ,,ROWnos¢ plci” jest celem trudnym do osiggnigcia w catej Afryce. Ogromnym
problemem, réwniez w Etiopii, jest obrzezanie kobiet, ktéremu poddanych jest 65%
dziewczat. Odsetek ten od dluzszego czasu pozostaje bez zmian. Z drugiej strony 47,6%
ministrow w Etiopii stanowig kobiety, a stosunek kobiet do me¢zczyzn w udziale w catkowitej
sile roboczej kraju to 88%.

Ostatnim celem bedacym pod szczegdlng uwagg etiopskiego rzadu jest cel 9 — budowanie
stabilnej infrastruktury, promocja zrownowazonego uprzemystowienia i wspieranie
innowacji. Jest to cel trudny do osiagniecia, szczegélnie na biezacym etapie rozwoju.
Niewielki wzrost zanotowano w odsetku uzytkownikow Internetu, ktory wynosi 18,6%
populacji. Rzad etiopski przeznacza 0,6% PKB na badania i rozwoj — jest to odsetek stabilny
na przestrzeni lat i jeden z wyzszych wynikoéw w regionie. Z okolicznych krajow jedynie
Kenia i Egipt przeznaczaja na ten cel wigcej (odpowiednio 0,79% i 0,71% PKB w 2019 roku).
Pozostate, takie jak Sudan, Erytrea czy Somalia w ogole nie uymujag B&R w swoich planach

dystrybucji PKB.

3. Studium przypadku wybranego programu pomocowego dla Etiopii

Etiopia, pomimo wykazanych w poprzednich rozdzialach postepow w
podstawowych obszarach, wcigz ma przed soba dtuga droge do osiggnigcia bezpiecznego
poziomu. Podstawowym narzedziem, w ktore nalezy wyposazy¢ spoteczenstwa rozwijajace
si¢ jest edukacja, z tego tez powodu wiele programdéw pomocy rozwojowej skupia si¢ na
zwigkszeniu dostepnosci szkot, materiatow dydaktycznych 1 dostarczeniu elektrycznosci do
placowek edukacyjnych, aby zajecia mogly odbywac¢ si¢ po zmroku. Wiejska rodzina w
Etiopii, w celu wyzywienia si¢ potrzebuje pracy wszystkich cztonkéw rodziny, w tym dzieci —

moga one wiec chodzi¢ do szkoty dopiero po skonczeniu prac rolnych lub okotodomowych.

18 UNAIDS 2018, Ethiopia overview



Wedtug badan Banku Swiatowego w 2015 roku jedynie 39% uczniéw ukonczyto 8 klas
podstawowej edukacji.t®

Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej to dziatajaca na catym $wiecie fundacja
powstala w 2006 roku, ktérej misjg jest niesienie pomocy humanitarnej, rozwojowej i
ratunkowej osobom potrzebujagcym. W swojej dziatalno$ci rozwojowej organizacja skupia si¢
na wsparciu ekonomicznego rozwoju i kreowaniu nowych miejsc pracy w krajach Bliskiego
Wschodu i Afryki. Dostarcza narzedzi i wiedzy niezbednych do rozwoju, takich jak szkolenia
stuzb ratowniczych, dostarczanie odnawialnych zrodet energii, spotecznych, niedrogich

mieszkan czy wspieranie rolnictwa i rolnikow.?°
3.1 Zalozenia i przygotowanie

PCPM w latach 2015-2016 implementowalo w potudniowej Etiopii program
wspierania edukacji poprzez os$wietlenie szkol podstawowych oraz wyposazenie bibliotek
szkolnych.?! Celem projektow byta poprawa warunkéw i jakosci nauczania dzieci i mtodziezy
ze zmarginalizowanych terenow wiejskich. Objetymi dziataniami roku 2015 mialy by¢ rejony
Oromo i SNNP, w 2016 skupiono si¢ na mniejszych jednostkach Guji i Borena, wchodzacych
w terytorium najliczniejszego obszaru Oromo.??> Wybrane rejony maja charakter pasterski lub
polpasterski. Planowano inwestycje w panele solarne umozliwiajace oswietlenie bibliotek po
zmroku 1 tym samym zwigkszenie ich dostepnosci, wzbogacenie bazy ksigzek w czytelni
uatrakcyjniajgc je dla dzieci i dorostych oraz szkolenia dla kadr pedagogicznych. Decyzje o
priorytetach uzasadniono faktem, ze w wioskach i szkotach oddalonych od drog asfaltowych
niemozliwe jest prowadzenie zaj¢¢ po zachodzie stonca, ktory w okolicach roéwnika
wystepuje niezmiennie po godzinie 18. Zniwelowanie tej przeszkody w zatozeniu powinno
zwiekszy¢ odsetek dzieci i mlodziezy posiadajacej podstawowe umiejetnosci, takie jak

czytanie i pisanie oraz umiej¢tnos$ci matematyczne.

W 2015 roku postawiono sobie za cel zapewnienie trwalego 1 taniego o$wietlenia
225 szkotom z regionéw Oromo i SNNP, a przez to utatwi¢ zdobywanie edukacji 70 000

uczeszczajacych do placéwek dzieci.

19 The World Bank Education statistics Country at a glance — Ethiopia dostep 3.05.2020

20 https://pcpm.org.pl/polskie-centrum-pomocy-miedzynarodowej
Zhttps://www.polskapomoc.gov.pl/Wsparcie,edukacji,w,Poludniowej, Etiopii,poprzez,oswietlenie,szkol podstaw
owych,oraz,wyposazenie,bibliotek,szkolnych,1911x270.html

22 Central Statistical Authority, 2012 2007 Population and Housing Census of Ethiopia — Administrative Report,
Addis Ababa



Zatozeniem programu w roku 2016 byto wyposazenie w panele stoneczne 100 szkot.
Dzigki o$wietleniu i doposazeniu lokalnych bibliotek planowano dotrze¢ do okoto 30 000
ucznidow i zapewni¢ im warunki do nauki czytania. Aby zadba¢ o wptyw dlugoterminowy,
przygotowano szkolenia dla 200 cztonkéw kadry pedagogicznej na temat zarzgdzania
bibliotekami, oraz obslugi 1 konserwacji paneli stonecznych. Dodatkowo planowano

dostarczy¢ wiedze na temat metodyki nauczania 100 nauczycielom z regionu.

Projekty uzyskaty dofinansowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tacznej
wysokosci 2 237 397 PLN. Dzialania byly podejmowane w okresie od marca do grudnia

odpowiedniego roku.

3.2 Rezultaty i efekty projektow

W rezultacie podjetych dziatan, w 2015 roku w systemy fotowoltaiczne
wyposazonych zostato 226 szkot, do ktorych uczgszezato 100 000 dzieci. Do tych samych
szkot dostarczono rowniez ksigzki, w szczegdlnosci do nauki czytania dla najmtodszych oraz
stowniki. Oprécz dostarczania gotowych pozycji, PCPM podjeta wspotprace z lokalnym
partnerem, przygotowujac zestaw basni i podan w miejscowym jezyku Oromo. Umozliwia on
nauke czytania na podstawie zrodet z wlasnej kultury. W Etiopii funkcjonuja 83 jezyki i okoto
200 dialektow?®, co skutkuje utrudnionym dostepem do lektur w jezyku méwionym przez

mniejszosci etniczne.

Dzigki programowi przeprowadzonemu W roku 2016 zapewniono o$wietlenie w 103
szkotach w regionie, do ktorych uczeszcza 35 000 dzieci, wyposazajac jednoczesnie biblioteki
placowek w dodatkowe materiaty.  Dzigki temu mozliwe jest prowadzenie szkot
wieczorowych dla dorostych oraz odrabianie lekcji przez dzieci. Przeprowadzono szkolenia
dla 187 cztonkéw kadr pedagogicznych w zakresie obstugi i konserwacji paneli stonecznych
oraz zarzadzania bibliotekami. W temacie metodyki nauczania 141 nauczycieli uzyskato
dodatkowa wiedze. Dodatkowo opublikowanych zostato 187 zestawdw szkoleniowych w

zakresie metodyki skutecznego nauczania czytania w szkotach podstawowych.

2 http://www.ethiopiantreasures.co.uk/pages/language.htm
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Tabela 1 Rezultaty dziatan programéw pomocowych w Etiopii w latach 2015 1 2016

2015 2016
Zakres _ _
Plan Realizacja Plan Realizacja
Liczba szkot wyposazonych w fotowoltaike 225 226 100 103
Przeszkoleni nauczyciele - - 100 141
Przeszkoleni w temacie paneli stonecznych - - 200 187
Liczba dzieci objetych dzialaniem programu 70 000 | 100 000 30 000 35000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie polskapomoc.pl

Efekty podjetych dzialan zaobserwowa¢ mozna w dluzszym okresie, monitorujac

wskazniki analfabetyzmu i1 odsetka dzieci konczacych pierwsze klasy szkot podstawowych w

rejonach. Niestety brak jest szczegbtowych analiz dla regionow objetych wsparciem w latach
2015 i 2016, a dane dla Etiopii zebrane przez UNESCO konczg si¢ na roku 2017. Niemniej

jednak ogdlny wskaznik pi$miennosci dla Etiopczykéw pomigdzy 15 a 24 rokiem zycia

ro$nie, co wazne jest niemal rowny dla dziewczat i chlopcow.

24 UNESCO Institute of Statistics, 2020 Literacy rate in Ethiopia

24
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