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Przekazy pieni¢zne a pomoc rozwojowa jako narzedzie w dgzeniu do

rozwoju. Szczegdlny przypadek Gambii

W niniejszej pracy skoncentrowano si¢ na oficjalnej pomocy rozwojowej i przekazach
pieni¢znych, starajac si¢ wykazac, ktora z tych dwoch forma przeptywow pienieznych jest
bardziej efektywna 1 w ktorym kierunku powinny podgza¢ polityki panstw
wysokorozwinigtych chcac wspomoéc rozwdj w krajach rozwijajacych sie. Przeanalizowano

studium przypadku Gambii.
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Wstep

Wspolczesnie zyjemy w $wiecie, w ktorym nieustanny rozwdj jest celem stawianym przed
ludZzmi, spoteczenstwami 1 krajami. Kierujac si¢ ta idea i majac pewne poczucie
odpowiedzialnos$ci za panstwa Globalnego Poludnia, ale 1 niejednokrotnie majac w tym swoj
interes, cze$¢ panstw decyduje si¢ dziata¢ na rzecz rozwoju w tych krajach.

Rozwo6j w gospodarce kapitalistycznej wymaga znacznych naktadéw finansowych, ktorych
zapewnienie stanowi duze wyzwanie. Wséréd réznych form finansowania znajduje sie:
oficjalna pomoc rozwojowa, przekazy pieni¢zne, czy bezposrednie inwestycje zagraniczne. W
niniejszej pracy skoncentrowano si¢ na oficjalnej pomocy rozwojowej 1 przekazach
pienieznych, starajac si¢ wykazaé, ktéra z dwoch forma przeptywdw pienieznych jest bardziej
efektywna i w ktorym kierunku powinny podazaé polityki krajow wysokorozwinigtych chcac
wspomoc rozwdj w krajach rozwijajacych sig.

W niniejszej pracy w pierwszej kolejnosci starano si¢ i mozliwie szeroko zdefiniowaé pojecie
rozwoju i zestawiono je z koncepcjg wzrostu gospodarczego. Nastepnie dokonano omowienia
relacji miedzy krajami Globalnej Potnocy i Globalnego Potudnia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kolonializmu, ktéry w duzej mierze definiuje wspolczesny stan panstw
rozwijajacych si¢. W dalszej cze¢sci wymieniono i opisano rézne formy finansowania, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju. W drugiej czesci pracy przeanalizowano studium przypadku
Gambii, ktora jest zaliczana do grona najmniej rozwinigtych krajow (LDC) i w znaczacy
sposob uzalezniona jest od pomocy z zewnatrz. Na tej podstawie postarano si¢ wykazac, ktora

z form pomocy moze okazac¢ si¢ korzystniejsza i w jakich okoliczno$ciach.

Czym jest rozwaj?

Nasze spoteczenstwa przyjety rozwdj jako paradygmat wigkszo$ci polityk, nie kwestionujac
tego pojecia i1 nie rozwazajac go. Co wigcej, to wzrost gospodarczy stat si¢ w wiekszosci
przypadkoéw synonimem rozwoju, a egzemplifikacjg tego staje si¢ ujecie PKB w roznej
formie, w wigkszosci wskaznikdéw okreslajacych poziom rozwoju. Dla przyktadu, wystarczy
wspomnie¢ opracowany przez ONZ wskaznik rozwoju spotecznego (HDI), ktory uwzglednia
PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej pieniadza, podczas gdy nie bierze pod uwage
nierdwnosci w danym kraju, czy tez biedy. Wyzsze PKB moze by¢ niejednokrotnie osiagnigte
poprzez marginalizowanie okreslonych grup spotecznych lub wyzysk, albo kosztem
srodowiska naturalnego, co w konsekwencji rowniez moze odbi¢ si¢ na najbiedniejszych.
Stad niezwykle istotne jest rozrdznienie tych dwodch poje¢ i patrzenie na rozwoj nie tylko

przez pryzmat wzrostu gospodarczego. W ponizszych akapitach przedstawiono rozne



koncepcje rozwojowe i przedstawiono podejscie do rozwoju przyjete na potrzeby niniejszej
pracy.

Stownik jezyka polskiego definiuje rozwdj jako: ,,proces wzrostu lub ksztaltowania si¢ czego$
w formie coraz bardziej ztozonej, bardziej intensywnej lub coraz doskonalszej”! . Pojecie
rozwoju samo w sobie kreuje poczucie pewnej hierarchii spoteczenstw i krajow, a polityka
rozwojowa, ktorg wskazuje si¢ jako jedno z narzedzi umozliwiajace radzenie sobie np. z
migracjami, koncentruje si¢ na krajach tzw. globalnego Potudnia, ktére moga awansowac¢ do
wyzszych form rozwoju, jakie domyslnie prezentuja soba kraje globalnej Potnocy.
Wspolczesnie teoria modernizacji przywotuje konkretng wizje nowoczesnosci, w ktorej to
kraje rozwijaja si¢ liniowo. Inng, mniej oczywista teorig jest teoria zaleznosci, ktora podkresla
zalezno$¢ krajow biedniejszych od krajow rozwinigtych, wynikajaca z istniejacych powigzan
ekonomicznych, z ktérych korzys$¢ czerpig i1 przez lata czerpaly te drugie. Niemniej to teoria
modernizacji zdaje si¢ dominowa¢ w politykach organizacji miedzynarodowych, jak i innych
instytucji zajmujacych si¢ pomocg rozwojowa.

Jednym z najbardziej znanych przyktadow linearnego podej$cia do rozwoju jest teoria
stadialna W. Rostowa. W mys$l tej teorii na szczycie rozwoju gospodarczego stoi
spoteczenstwo skoncentrowane na masowej konsumpcji?. Powoduje to, ze domyslnie
postrzega si¢ dane spoteczenstwo jako nowoczesne, jesli przykladowo dystansuje si¢ ono od
swojej kultury 1 rolnictwa na rzecz zachodniej monokultury 1 zaangazowania w globalng
gospodarke, skoncentrowana na konsumpcji. Linearne podej$cie do rozwoju, w ktdérym kraje
Zachodu prezentowane sa jako przyklady najwyzszej formy rozwoju, dominuje nie tylko
wsrod polityk rozwojowych, ale takze jest wiodacym pogladem w dyskursie publicznym. Styl
zycia skoncentrowany na konsumpcji z jednoczesnym zaangazowaniem kraju w globalng
gospodarke, wskazywany jest jako cel dazen dla krajow rozwijajacych si¢, podczas gdy
przyczynia si¢ do degradacji s$rodowiska i niejednokrotnie moze przyczyni¢ si¢ do
pogorszenia jako$ci zycia mieszkancow. Jesli rozw6j bedzie koncentrowat si¢ jedynie na
aspekcie gospodarczym, a przekaz kulturowy bedzie skupial sie na promocji
konsumpcjonizmu, wykreowana rzeczywisto$¢ moze sta¢ w sprzecznos$ci ze zrbwnowazonym
rozwojem. Dlatego tez na dang problematyke nie mozemy patrze¢ wasko, jedynie przez
pryzmat wzrostu gospodarczego, a nalezy mie¢ na wzgledzie kompleksowos¢ rzeczywistosci

1 mnogos¢ czynnikow, ktore na siebie oddziatujg.

1. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
2\W. Rostow, The stages of economic growth : a non-communist manifesto, Cambridge University Press,
Cambridge 1991.



Jedno z odmiennych podej$s¢ do rozwoju odwotuje si¢ do K. Marksa. W marksistowskim
rozumieniu rozwoj odbywa si¢ poprzez nieustanng walke klas popychajaca spoteczenstwo do
przodu w wyniku rewolucji. Podczas gdy u Marksa rozw6j w dalszym ciggu miat charakter
linearny, Lew Trocki zwracal uwage na nieréwnomierno$é i nielinearnoéé rozwoju®. Jego
zdaniem Kraj nie musi przechodzi¢ przez wszystkie poszczegdlne fazy rozwoju, a cze$¢ z nich
moze przeskakiwac¢ od razu osiggajac wyzsze formy. Do pewnego stopnia jest to spdjne z
teorig konwergencji, ktora jest stosunkowo popularna w ekonomii rozwoju. Wspodlczesnie
mysli L. Trockiego w naukach spotecznych rozwijane sa przez przedstawicieli nurtu ang.
uneven and combined development, ktorzy zwracajg szczegdlng uwage na to, ze rozwoj nigdy
nie byl i nie bedzie rownomierny i jednakowy we wszystkich czgsciach §wiata, a co wigcej
jest on od siebie zalezny (przyktadowo bogactwo krajoéw globalnej Potnocy wzigto si¢ z
eksploatacji krajoéw globalnego Potudnia). Kwestionuja oni rowniez neoliberalne podejscie
polegajace na rozwoju poprzez zaangazowanie kraju i spoleczenstwa w globalne relacje
handlowe, zwracajac szczegdlng uwage na zagrozenia i niekorzysci z tego wynikajace, takie
jak chociazby degradacja srodowiska naturalnego, czy tez marginalizacja lokalnych
spolecznosci® .

Aktualnie na znaczeniu w naukach spolecznych zyskuje teoria postrozwoju, ktora
kwestionuje samo pojecie rozwoju. Wedlug tego podejscia nie ma jednego slusznego
podejscia do rozwoju . Rozwdj jest definiowany jako trwajacy proces, w ktérym to rdzne
‘nowoczesnoéci’ moga koegzystowac i s3 wzajemnie ze sobg powigzane®.

Ze wzgledu na rozumienie pojecia rozwdj, polityki rozwojowe moga si¢ znaczaco roéznié, a
czasem wrecz sta¢ w sprzecznosci do siebie, dlatego tez wazne jest przyjecie pewnej definicji,
ktora zapewni spojnos¢ dziatan réznych aktorow na arenie migdzynarodowe;.

Wspotczesnie dominuje poglad na rozwdj definiowany przez ONZ i koncentrujacy si¢ na tzw.
zrbwnowazonym rozwoju, czyli rozwoju, ktory zaspokaja potrzeby wspotczesnych pokolen
bez pomniejszania zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb®.
Zréwnowazony rozwoj stara si¢ wywazy¢ potrzeby gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe i

taka definicj¢ rozwoju przyjeto w niniejszej pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozwdj

3L. Trotskii, History of the Russian Revolution, Haymarket Books; Chicago 2008, s.12-29.
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vol. 40, s. 421-450.
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zroOwnowazony nie musi wspolwystgpowaé ze wzrostem gospodarczym i dlatego tez
porownujac przekazy pieni¢zne z oficjalng pomocg rozwojowa w dalszej czeSci pracy
postarano si¢ spojrze¢ na problematyke rozwoju mozliwie szeroko, poszukujac lepszego

narzedzia finansowania zrOwnowazonego rozwoju.

Relacja panstw rozwinie¢tych z panstwami rozwijajacymi si¢

Wspolczesne relacje panstw rozwinigtych z panstwami rozwijajacymi si¢ sa w duzej mierze
naznaczone przez kolonialng przesztos¢. Idea rozwoju 1 jego szerzenia byla uzywana przez
kolonialistow niemalze od poczatku istnienia terytoriow zamorskich. Stuzyta ona jako
uzasadnienie podejmowanych dziatan, nierzadko bardzo brutalnych. Réwniez handel
trojkatny, dajacy niebywate korzys$ci metropolii i polegajacy na eksploatacji kolonii i handlu
niewolnikami byt powodowany che¢cig niesienia rozwoju. Sam fakt kolonizowana
postrzegano rowniez przez pryzmat ,,sprawiedliwej” wymiany: kolonizatorzy w zamian za
podzielenie si¢ swoim dorobkiem - religia, edukacja, postepem technologicznym — nawet jesli
byto to wbrew woli drugiej strony, oczekiwali zaptaty w postaci np. dobr naturalnych danego
kraju.

W kontekscie niniejszej pracy nie bez znaczenia pozostaje rowniez powigzanie bytych kolonii
z metropoliami poprzez szlaki migracyjne i wystepujacg w bylych metropoliach diaspore,
ktora wysyta pieniadze do swoich rodzin pozostajacych w kraju pochodzenia. Inng forma
powigzania, ktora wystepuje wspotczesnie sa relacje handlowe 1 polityczne pomiedzy bytymi
koloniami 1 bytymi imperiami.

Z punktu widzenia dzisiejszego rozumienia pomocy rozwojowej, imperia kolonialne jak
Wielka Brytania, czy Francja pomoc koloniom $wiadczyly od XX wieku. W przypadku
Wielkiej Brytanii brak wczes$niejszych dziatan w tym zakresie wynikatl z popularnego
wczesniej leseferyzmu, a udzielana pomoc polegata gldwnie na gwarancjach dotyczacych
pozyczek 1 emisji papierow wartosciowych w Londynie, umozliwiajacych rozwoj
infrastruktury. Francja natomiast do dzialan pomocowych, ktoérych celem byta wigksza
integracja przystapita na poczatku lat 40. Rownolegle Stany Zjednoczonej od 1896 roku
regularnie przekazywaly nadwyzki zywnos$ci krajom Ameryki facinskiej, co stuzylo realizacji
aktualnych intereséw politycznych. Cecha wspdlng przedwojennych form pomocy byto

bezposrednie nastawienie na korzysci dla panstwa $wiadczacego pomoc’.

"Kopinski D. Pomoc rozwojowa : teoria i polityka: Warszawa : Difin, 2011.; 2011



Patrzac na wspoéiczesne relacje krajow donatorow pomocy rozwojowej i krajow biorcow nie
mozemy zapominac, ze wszelkie formy pomocy nie sg czysto altruistycznym dziataniem.
Przekazywana pomoc rozwojowa jest czgsto elementem aktualnej gry politycznej, tak samo
jak s3 nim wspierane przez rzady bezposrednie inwestycje zagraniczne, czy ufatwienia w
handlu migdzy panstwami. Patrzac na przyktad Afryki obserwowaé¢ mozemy roéwniez element
rywalizacji pomi¢dzy Stanami Zjednoczonymi, Unig Europejska a Chinami. Rywalizacje
zaroOwno na plaszczyznie gospodarczej, wizerunkowej jak i politycznej. Ré6wnoczes$nie
regionalne mocarstwa jak cho¢by Iran starajg si¢ realizowa¢ swoje dorazne interesy
polityczne i gospodarcze w krajach Afryki, co dodatkowo czyni sytuacj¢ na kontynencie

bardziej skomplikowana.

Finansowanie projektow rozwojowych

W dazeniu do zréwnowazonego rozwoju niezbedne sa znaczace naklady finansowe na
dzialania zwigzane z redukcja ubostwa, gtodu czy tez na realizacje roznego rodzaju projektow
infrastrukturalnych. Wsrdéd srodkéw finansowych dostepnych z zagranicy wyrdézni¢ mozemy:
bezposrednie inwestycje zagraniczne, pozyczki od podmiotéw prywatnych, panstw i
instytucji mi¢dzynarodowych, oficjalna pomoc rozwojowa, przekazy pieni¢zne, czy tez
papiery wartosciowe albo prywatne przekazy filantropijne®.

W niniejszej pracy postanowiono skupi¢ si¢ na dwoch z nich: przekazach pienieznych i
oficjalnej pomocy rozwojowej. Wybor tych dwoch kategorii jest nieprzypadkowy. Po
pierwsze patrzac z szerszej perspektywy na rozwdj, a nie jedynie na wzrost gospodarczy,
musimy rowniez uwzglednia¢ projekty rozwojowe, ktore nie sa optacalne w obecnych
realiach rynkowych. Do finansowania tych niekoniecznie przystuza si¢ bezposrednie
inwestycje zagraniczne, ale za to tego typu projekty mogg by¢ finansowane dzigki oficjalnej
pomocy rozwojowej, czy tez wilasnie z przekazoéw pienieznych. Po drugie, w ostatnich latach
coraz czesciej styszy si¢ o potrzebie wspierania rozwoju w krajach Globalnego Potudnia,
gdyz rosngce dysproporcje moga przyczyni¢ si¢ znaczacych ruchow migracyjnych w
kierunku panstw rozwinigtych. Chcgc temu przeciwdziata¢, bardzo czg¢sto wskazuje sie na
pomoc rozwojowa. Warto w tym miejscu zaznaczy¢ ze badania wykazaty, izrelacja migdzy
rozwojem gospodarczym a migracjami ma ksztatt krzywej U i dopiero od pewnego poziomu

rozwoju gospodarczego wzrost PKB przyczynia si¢ do ograniczenia migracji z danego kraju®.

8 CONCORD AidWatch. Global financial flows, aid and development. 2013
°H. T. Arroyo, Using EU aid to address the root causes of migration and refugee flows, European University
Institute, Florence 2019, s. 4



W przypadku krajow najbiedniejszych wzrost PKB moze prowadzi¢ jedynie do wzrostu
emigracji z danego kraju. Jesli kraje rozwinigte pogodza si¢ z ta rzeczywistoscig i zdecyduja
si¢ zarzadza¢ ruchami migracyjnymi w sposob przemyslany, przekazy pieni¢zne moga stuzy¢
jako istotny czynnik pomagajacy zlikwidowa¢ skrajne ubdstwo w krajach rozwijajacych sig¢ i
tym samym mogg sprzyja¢ procesowi konwergencji. Dodatkowo jest to czynnik, ktoéry jest
mniej wrazliwy na zawirowania polityczne 1 gospodarcze i trafia bezposrednio do lokalnych
spotecznosci. W kolejnych akapitach bardziej szczegoétowo, scharakteryzowano dwa rodzaje

finansowania: oficjalng pomoc rozwojowg i przekazy pieni¢zne.

Oficjalna pomoc rozwojowa

., Przez miedzynarodowgq pomoc gospodarczq rozumie si¢ te dzialania, ktore zmierzajg
swiadomie do przyspieszenia rozwoju kraju-beneficjenta. Dziatania te, przynoszqc wyraznie
wieksze bezposrednie korzysci jednej stronie, oznaczajg zarazem swiadomgq rezygnacje strony
udzielajgcej pomocy z czesci przynajmniej tych korzysci, ktore stalyby sie jej udzialem w
warunkach normalnej transakcji handlowej, czy kapitatowej "*°. Pojecie pomocy zagranicznej
po raz pierwszy pojawito sie w oficjalnych dokumentach po drugiej wojnie $wiatowej'!. Jest
ono jednym z narz¢dzi majacych stluzy¢ wspieraniu rozwoju i najogoélniej mowiac jest to
forma redystrybucji dochodu pomiedzy krajami.

Pomoc rozwojowa wedlug definicji OECD odbywa si¢ w postaci darowizn lub pozyczek
(zawierajacych element darowizny od wysoko$ci minimum 25%), wraz z pomoca techniczna.
Jednakze przy pomocy tych samych narz¢dzi donatorzy moga osiagna¢ bardzo roézne skutki i
W znaczacy sposob wplywac na rzeczywistos¢. Dzieje si¢ tak za sprawg warunkow, jakie sg
stawiane wobec biorcéw pomocy, azeby mogli si¢ oni o t¢ pomoc ubiegac.

Przy podziale ze wzgledu na przeznaczenie, pomoc rozwojowa mozemy podzieli¢ na pomoc
projektowa, pomoc programow3d i bezposrednie wsparcie budzetowe. Zgodnie z definicjami
zaproponowanymi przez rzadowy portal polskiej pomocy 12 pomoc projektowa definiujemy
jako pomoc udzielang na konkretny cel (szkolenie, budowg budynku, zakup wyposazenia),
pomoc programow3d jako pomoc udzielang w ramach konkretnego sektora majaca rozwiazac
szerszy problem (np. wsparcie reformy w danym sektorze gospodarki lub jakiego$ elementu

reformy w danym sektorze, np. w sektorze edukacji lub zdrowia), a bezposrednie wsparcie

10 atoszek E, Proczek M. Polityka rozwojowa : rola organizacji migdzynarodowych w zwalczaniu ubostwa na
swiecie: Warszawa : Oficyna Wydawnicza Szkota Glowna Handlowa, 2013.; 2013.

1 Mosley P. Foreign aid : its defense and reform: Lexington, KY : University Press of Kentucky, 1987.; 1987.
2Polska Pomoc. Pomoc Rozwojowa 2018.[Online]Dostepne:
https://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,rozwojowa,1938.html.



budzetowe jako forme¢ wsparcia ogodlnej polityki/strategii rozwoju danego kraju polegajaca
na przekazaniu S$rodkdw bezposrednio do budzetu danego kraju i wydatkowana jego
krajowym systemem finanséw publicznych

Wedhug D. Kopiniskiego'®kolejnym mozliwym kryterium podziatu jest podziat ze wzgledu na
zrodlo pochodzenia. Wyrdzniamy pomoc bilateralng — przekazywang rzadom krajow
beneficjentow przez rzady, badz specjalne agencje, krajow donatorow. Pomoc multilateralng
charakteryzuje przekazywanie pomocy przez instytucje mie¢dzynarodowe jak np. Bank
Swiatowy, czy Agendy ONZ. Ostatnim typem jest pomoc prywatna, nie zaliczana do
oficjalnej pomocy rozwojowej, a egzekwowana dzigki datkom osob prywatnych, czy
organizacjom filantropijnym.

Ze wzgledu na formy przekazywanej pomocy, jesteSmy w stanie wyrdzni¢ pomoc finansowa,
rzeczowg 1 techniczng. Warto rowniez zaznaczy¢, ze do pomocy rozwojowej nie zalicza si¢
pomocy humanitarnej, ktora jest osobng forma pomocy, bedaca odpowiedzia na nagla
potrzebe ratowania zycia w krajach, gdzie zostal ogloszony stan kleski humanitarnej

wywolanej warunkami naturalnymi badz dziatalnoscia czlowieka.

13D. Kopinski. Op. cit.



Przekazy Pieni¢zne

Remittance Flows to Low- and Middle-Income Countries Are Larger than
Official Development Assistance and More Stable than Private Capital Flows, 1990-2019

($ billion)
900 -
700
500 -

300 4

100 S

-100 4

I | | | | | I | | | | I I
QO N e e\ DA T ) O N P> H A DS O N 3 X 6 0.4
oL \qqm\qq PP oy FOA FFFE S SSRGS NS AR 2 g

Sources: World Bank staff estimates, World Development Indicators, and International Monetary Fund (IMF) Balance of
Payments Statistics.

Notes: FDI = foreign direct investment; ODA = official development assistance. See appendix A in World Bank (2017) for
data and forecast methods. e = estimates; f = forecasts.

KNOMAD, Remittances Data, [Online], Dostepne:
https://www.knomad.org/data/remittances?field_other_country_group_value%5BLeast+Developed+Countries%5D=Least+
Developed+Countries&tid%5B124%5D=124

Przekazy pieni¢zne nalezg do mniej oczywistych zrédet finansowania na rzecz rozwoju,
podczas gdy wedlug danych KNOMAD w roku 2019 mogly one by¢ wieksze niz
bezposrednie inwestycje zagraniczne 1 by¢ najwyzszym co do wartosci naplywem
kapitalowym, pomimo ze nawet o 50% wigcej srodkéw moze przeptywaé nieformalnymi
kanalami, przez co nie ujete sa one w statystykach®>. OECD definiuje przekazy pieniezne jako
»dochody gospodarstw domowych z zagranicznych gospodarek wynikajgce gtownie z
czasowego lub stalego przemieszczania si¢ ludzi do tych gospodarek. Przekazy obejmujq
srodki pienigzne i niepienigzne, ktore przepbywajg kanatami formalnymi, np. drogq

elektroniczng lub nieformalnymi np. w postaci gotowki lub towarow przewozZonych przez

14 KNOMAD. Remittances Data. [Online]. Dostepne:
https://www.knomad.org/data/remittances?field_other_country_group_value%5BLeast+Developed+Countries%
5D=L east+Developed+Countries&tid%5B124%5D=124

15 Gupta iinni. Effect of Remittances on Poverty and Financial Development in Sub-Saharan Africa. Elsevier
20009.



18 Wielu badaczy wskazuje pozytywny wpltyw przekazow pienieznych na rozwdj

granice
krajow przyjmujacych te $rodki finansowe — jak podkreslono podczas globalnego forum o
przekazach pienieznych w 2013r. ,,Przekazy pieni¢zne mogag zrobi¢ wigcej dla rozwoju
gospodarczego niz oficjalna pomoc i bezposrednie inwestycje zagraniczne razem,,!’. Ponadto
Gupta et al.’® wykazuja, ze przekazy pieniezne maja bezposredni wptyw na ograniczenie
ubdstwa i na rozwoj finansowy krajow Afryki Subsaharyjskiej, a Ruiz-Arranz i Giuliano®® na
grupie ponad 100 krajow wykazali, ze przekazy pieni¢zne przyczyniaty si¢ do wzrostu w
mniej rozwini¢tych finansowo panstwach poprzez alternatywny sposob finansowania
inwestycji. Do glownych zalet nalezy fakt, ze przekazy pieni¢zne trafiajg bezposrednio do
beneficjentdw i moga by¢ przeznaczone na dobra konsumpcyjne ograniczajac gtdd i ubdstwo,
albo na edukacj¢ 1 opieke zdrowotng przyczyniajac si¢ do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego
1 dobrostanu ludzi, co w dlugim okresie moze przynies¢ pozytywne skutki
makroekonomiczne. Dodatkowo w przeciwienstwie do pomocy rozwojowej przekazy
pienigzne pozbawione s3 warunkéw jakimi nierzadko obarczone sg $rodki z pomocy
rozwojowej, ktére moga sprzyjac¢ bardziej interesom kraju dawcy.

Negatywna strone przekazow pienieznych podkreslaja w swojej pracyKatsushiet al.?’bazujac
na przyktadzie krajow Azjatyckich. Wykazuja oni, ze pomimo wielu zalet nie nalezy patrze¢
na przekazy pienigzne jako panaceum na problemy rozwojowe i ubdstwo, gdyz znaczny
naptyw przekazow pienieznych moze wigzac¢ si¢ ze zmniejszonym nakladem pracy ludnosci,
drenazem mozgow, czy tez chorobg holenderska. Ponadto Nwaogu i Ryan?!, wbrew innym
badaczom wykazuja, ze przekazy pienigzne nie przyczyniaja si¢ wcale do wzrostu
gospodarczego w Afryce w przeciwienstwie do inwestycji zagranicznych. W tym miejscu
warto zaznaczy¢ ze punktem odniesienia jest jedynie wzrost gospodarczy kraju mierzony
PKB, a nie ogolny rozw6j kraju. Dagher et. al.??zwracaja uwage na role instytucji i mozliwoéé
pogorszenia si¢ jakosci rzadzenia i jakosci instytucji w kraju na skutek naptywu przekazow

pienigznych. Mimo pozytywnego wplywu na dobrobyt w danym kraju, pozytywne efekty

16 OECD. How are remittances defined and what do they include?. [Online]. Dostepne:
https://www.oecd.org/dac/stats/beyond-oda-remittances-and-development-definition.htm

T IFAD cyt. za Katsushi et al.. Remittances, growth and poverty: New evidence from Asian countries. Elsevier
2014

18 Gupta et al. Op. cit.

19 Ruiz-Arranz, M., & Giuliano, P. IMF Working Paper: Remittances, Financial Development, and Growth.
IMF. 2005

20 Katsushi et al. op. cit.

2INwaogu, U.G. i Ryan, M.J., Spatial Analysis of Capital Inflows on Growth. Review of Development
Economics, 19: 100-115. 2015

22]. Dagher, R. Chami, P. J. Montiel, Y. Abdih, Remittances and Institutions : Are Remittances a Curse?. IMF.
2008



moga by¢ ograniczone np. przez korupcje, czy zwickszong sktonno$¢ do korzystania ze
srodkéw panstwowych dla swoich korzys$ci przez rzadzacych, jako ze potrzeby ludnos$ci
finansowane sa lokalnie z przekazoéw pieni¢znych, a nie z budzetu centralnego. Dodatkowo
wspomniana choroba holenderska moze przyczynia¢ si¢ do deindustrializacji krajow
otrzymujacych przekazy pieni¢zne i pogorszenia terms of trade danego kraju, zwigkszajac

zalezno$¢ od przekazow pienig¢znych zamiast przyczynia¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju.

Gambia — studium przypadku

Gambia zostata wybrana jako przyklad ze wzgledu na szereg cech istotnych z punktu
widzenia analizy wplywu pomocy rozwojowej i przekazéw pieni¢znych na rozwdj. Po
pierwsze Gambia jest zaliczana przez UNDP do grona najmniej rozwinigtych krajow $wiata
(ang. leastdevelopedcountries). Jest to byta kolonia portugalska, a od XVl wieku nalezata do
Imperium Brytyjskiego, by w 1965 jak wiekszos$¢ panstw Afrykanskich, zyska¢ niepodlegtosé
w granicach wytyczonych przez arbitralne decyzje imperiow kolonialnych.

Gambia liczy sobie zaledwie 2.2 min mieszkancow, a okoto 4% populacji przebywa na state
za granica®. Niemalze potowa Gambijskiej populacji zyje ponizej granicy ubostwa®*. Wzrost
gospodarczy Gambii, ktéry w przeciagu ostatnich 10 lat wynosil $rednio 2,8%2°, napedzany
jest gtownie przez rolnictwo 1 turystyke.

To co czyni gospodarke Gambijska istotng w kontekScie rozwazan niniejszej pracy jest fakt,

6

ze przekazy pieniezne stanowity az 12,5% PKB kraju w 2018r. 2%, podczas gdy oficjalna

pomoc rozwojowa W roku 2018 stanowita 18,5% DNB.

Pomoc rozwojowa

Ponizsza tabela prezentuje dziesie¢ najwazniejszych donatoréw oficjalnej pomocy

rozwojowej dla Gambii.

23 C.0. Kebbeh. The Gambia: Migration in Africa's "Smiling Coast". Migration Policy Institute. 2013
24 AFDB. Gambia Economic Outlook.[online]. Dostep: https://www.afdb.org/en/countries/west-
africa/gambia/gambia-economic-outlook

2 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2019. 2019

% World Bank. Personal remittances, received (% of GDP)[online]. Dostep:
https://data.worldbank.org/indicator/BX. TRF.PWKR.DT.GD.ZS



Top Ten Donors of Gross ODA for Gambia, 2017-2018 average, USD million

International Development

Association 59,87

EU Institutions

2
]

United Kingdom

African Development Fund

E
5]

B

Kuwait

16,77

OPEC Fund for International

Development 15,88

Global Fund

15,75

United States _ 10,65
Saudi Arabia _ ¥
Islamic Development Bank _ 5
OECD Aid at a glance, [online], Dostepne:

https://public.tableau.com/views/fOECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:display_count=yes&:sho
wTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no

Wsrdéd najwigkszych donatorow dominujg organizacje i fundusze zaliczajace si¢ do pomocy
multilateralnej. Nie dziwi wysoka pozycja bytego imperium kolonialnego — Wielkiej Brytanii,
co jest cechg charakterystyczng dla wiekszosci bytych kolonii i §wiadczy o dalej istniejacych
powigzaniach politycznych 1 gospodarczych migedzy oboma panstwami. Najwickszy
odsetek(44%) $rodkow oznaczonych jako pomoc rozwojowa w nomenklaturze OECD
przeznaczany jest na zdrowie i wydatki spoleczne, a kolejnym najwiekszym wydatkiem
(33%) jest pomoc humanitarna?’. Od roku 2001 do roku 2009 warto$¢ oficjalnej pomoc
rozwojowej stanowita od 57% do nawet 111% wartosci catkowitych wydatkéw rzadu

centralnego?®.

27 OECD. [online]. Dostep:
https://public.tableau.com/views/OECDDACAIdataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:display_cou
nt=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no

28 World Bank. Net ODA received (% of central government expense) - Gambia, The [online]. Dostep:
https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.XP.ZS?locations=GM



Przekazy pieniezne

Najwicksza diaspora gambijska znajduje si¢ w Europie, gdzie zdecydowanie dominuje
Hiszpania, jako najpopularniejszy kierunek emigracji. Jest to o tyle zaskakujace, Zze nie
istniejg zadne znaczace powigzania historyczne, kulturalne, czy handlowe. Migracja
Gambijczykow do Hiszpanii rozpoczeta si¢ po odzyskaniu niepodlegtosci w latach 60 i
charakteryzuje si¢ glownie niewykwalifikowanymi emigrantami w przeciwienstwie do
migracji do Stanéw Zjednoczonych, czy Wielkiej Brytanii?®. Gtéwnym czynnikiem

wplywajgcym na migracje do Hiszpanii jest relatywna blisko$¢ tych dwoch panstw.

Figure 1. Distribution of Gambian Emigrants by Destination Country, 2010*

Norway, 1,283

Sierra Leone, 2,778 \

Sweden, 3,358

/ France, 1,169
Other,

Spain, 22,168

Germany, 4,049

United Kingdom, 5,198

United States, 7,472

Nigeria, 6,509

Source: The World Bank. 2010. Global Bilateral Migration. Available online. The Spanish Statistical Institute (Instituto
Nacional de Estadistica). Available online.
* The figure for Spainis for 2012.

KebbehC.O.,The Gambia: Migration in Africa's "Smiling Coast". Migration Policy Institute, 2013

Warto$¢ przekazow pienigznych urosta z ok. 54 mln USD w roku 2003 az do 275 mln USD w
roku 2019% i stanowi istotne zrédto dewiz pozwalajac tym samym finansowaé import.
Przekazy pieni¢zne s istotne z punktu widzenia Gambii réwniez ze wzgledu na swojg
stabilno$¢. Jednoczesnie przekazy pienigzne sg w wigkszo$ci przeznaczane na biezacy
konsumpcje®!, tym samym przyczyniaja sie do redukcji ubdstwa jednakze nie stanowia
dlugofalowego motoru wzrostu gospodarczego. Niemniej, z perspektywy zréwnowazonego

rozwoju ze wzgledu na wptyw na redukcje ubodstwa, przekazy pieniezne mogag przyczynic si¢

29 C.0. Kebbeh. Op.cit.

30 World Bank. Personal remittances, received (current US$) [online]. Dostep:
https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.XP.ZS?locations=GM

31Ceesay, Ebrima&Sanneh, Tumani & Jawo, Amadou&Jarju, Madi&Jassey, Omar. Impact of Personal
Remittances Received on Economic Growth in the Gambia. 2019.



dhlugofalowo do rozwoju poprzez chociazby lepsze wyniki w nauce dzieci, ktore sg lepiej

odzywione.

Poréwnanie i wnioski

Jak wspomniano wczes$niej, przekazy pieni¢zne nie stanowig panaceum na problemy
rozwojowe krajow globalnego potudnia. Nie jest nim rowniez oficjalna pomoc rozwojowa, 0
czym pisato wielu autorow, m.in. Dambisa Moyo w swojej popularnej ksiazce ,,the Dead
Aid”2,

Jak mozna zaobserwowac¢ na przyktadzie Gambii zarowno pomoc rozwojowa jak i1 przekazy
pieni¢zne stanowiag bardzo duza czes¢ PKB tego kraju. Zaréwno w przypadku jednej, jak i
drugiej formy przeptywow pieni¢znych, Gambia nalezy do najbardziej uzaleznionych krajow
Swiata. Uzaleznienie od ktorejkolwiek z tych dwdch form przeptywow pienigznych nie jest
korzystne i $wiadczy o bardzo stabej sytuacji lokalnej gospodarki. Niemniej porownujac te
dwie formy przeplywow kapitatlowych nie mozna nie zauwazy¢, ze duzo wiarygodniejsze i
stabilniejsze (niewrazliwe na zawirowania polityczne) sg przekazy pieni¢zne od diaspory.
Kolejng ich zaletg jest to, ze trafiajag one bezposrednio do potrzebujacych rodzin. Niemniej,
nie mozemy w tej sytuacji zapomina¢, ze jednym z najistotniejszych ograniczen w migracji
jest czynnik finansowy. Co za tym idzie najbiedniejsze osoby nie mogg migrowac, ani nie
sta¢ ich na wystanie nikogo z rodziny za granice.Pozbawia to ich ewentualnego przychodu z
przekazow pienieznych. W takiej sytuacji przekazy pieni¢zne moga przyczynia¢ si¢ do
zwigkszania nieréwnos$ci w kraju pochodzenia migrantow.

Dodatkowo, aktualnie okoto potowa przekazow odbywa si¢ poprzez nieformalne instytucje,
sprawiajac, ze nie podlegaja one opodatkowaniu. Tym samym nie ma szans na redystrybucje
tych srodkéw w spoleczefistwie, a co wigcej maleje znaczenie rzadu, gdyz brakuje powigzania
migdzy obywatelami a rzadzacymi jakie stanowig podatki. Dziata to destrukcyjnie na
instytucje w krajach rozwijajacych sie, ktére to majg znaczenie dla pozostatych przepltywow
takich jak chociazby bezposrednie inwestycje zagraniczne. Z drugiej strony rowniez
nadmierna zalezno$¢ od pomocy rozwojowej sprzyja sytuacji, w ktorej duza cze$¢ srodkow
jest wydatkowana przez rzadzacych dla realizacji ich wlasnych interesow.

Do zalet przekazow pieni¢znych nalezy z pewnoscig ich bezwarunkowos¢. W przypadku
pomocy rozwojowej, warunki stawiane beneficjentom sg nickiedy dyktowane interesem

politycznym i gospodarczym krajow dawcow. Dodatkowo warunki narzucone przez kraje

%2D. Moyo. Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There Is a Better Way for Africa. New York: Farrar,
Straus and Giroux, 2009.



rozwiniete, czy instytucje miedzynarodowe moga by¢ krytykowane za swoj neokolonializm,
czy przedmiotowe traktowanie lokalnych spotecznosci.

Jesli natomiast spojrzymy na to na co $rodki finansowe sa przeznaczane, do istotnych wad
przekazow pienieznych z perspektywy dlugookresowego wzrostu nalezy to ze sg to Srodki
wydawane gtownie na konsumpcj¢ i1 rzadko kiedy na inwestycje. Posrednio, poprzez wzrost
PKB moga one wptywaé na finansowanie chociazby projektow infrastrukturalnych, jednak
nie stanowig tak znaczacego 1 wyraznego zrddla finansowania, jakim w przypadku projektow
infrastrukturalnych moze by¢ oficjalna pomoc rozwojowa.

Patrzac na sytuacje z perspektywy donatorow pomocy rozwojowej nalezy pami¢taé, ze nie ma
jednego uniwersalnego narzedzia wspierania rozwoju. Koncentrowanie si¢ jedynie na
przekazywaniu pienigdzy w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej, niesie ze soba pewne
wady, o ktorych dyskutowano powyzej. Kierujac si¢ rzeczywista checig niesienia pomocy
kraje rozwinigte, w rOwnym stopniu co pomoc rozwojowa, powinny tworzy¢ mozliwosci
legalnych migracji, z krajow rozwijajacych sig, ktore poza korzys$cig w postaci przekazow
pienigznych moglyby nie$¢ rowniez korzys¢ edukacyjng zwigzang z podnoszeniem

kwalifikacji migrantow decydujacych si¢ na powr6t do ojczyzny

Podsumowujac, wiekszo$¢ opracowan dyskutujagcych znaczenie pomocy rozwojowej czy tez
przekazow pieni¢znych koncentruje si¢ na ich znaczeniu dla wzrostu gospodarczego, co nie
zawsze begdzie wigzalo si¢ z wzrostem jakosci zycia mieszkancéw danego kraju. Widac to na
przyktadzie dziatalnosci przedsigbiorstw szkodliwych dla srodowiska naturalnego. Z jednej
strony przyczyniaja si¢ one do wzrostu, z drugiej jednak strony to lokalna spoteczno$¢ bardzo
czgsto ponosi koszty takich dziatan, ktore jesli bylyby ujete w rachunku ekonomicznym
moglyby przewyzszy¢ korzySci wynikajace z rozwoju biznesu. Dlatego tak niezbedne jest
patrzenie na rozw0j z mozliwie szerokiej perspektywy patrzac na aspekt gospodarczy,
spoteczny 1 §rodowiskowy jednoczesnie. Jak mozna zaobserwowaé kazda z form wsparcia
niesie ze sobg szereg szans 1 zagrozen. Czy to zdecentralizowane przekazy pieni¢zne, czy
bardziej scentralizowana oficjalna pomoc rozwojowa, zadne z tych dwdch rozwigzan nie jest
idealne, jednakze kazde z nich odpowiednio uzyte moze wspiera¢ zrdwnowazony rozwoj.
Niezbedna do tego jest §wiadomo$¢ wad poszczegdlnych rozwigzan, ktérym w wiekszosci
przypadkow, przy korzystnym otoczeniu instytucjonalnym i poprzez umiejetnie dobrane

polityki mozna przeciwdziatac.
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