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Pomoc rozwojowa dla krajow afrykanskich w ramach
budzetu Unii Europejskiej

Celem pracy jest przedstawienie propozycji w jaki sposéb budzet UE moze finansowaé
przedsiewziecia na zewnatrz UE, w tym przypadku na terenie panstw afrykanskich. Praca
sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci. W pierwszej czgsci pracy przedstawiono ogdlna
charakterystyke budzetu Unii Europejskiej. W drugiej oraz trzeciej zaprezentowano mozliwe
rozwigzania pomocowe na rzecz Afryki przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z

budzetu UE.



Wstep

Wraz z rozwojem gospodarczym panstw europejskich, postepuje nie tylko proces
urbanizacji, wzrost PKB czy poprawa wspétczynnika skolaryzacji, ale rowniez nasilajg si¢
coraz wigksze dysproporcje na tle innych krajéw spoza wspolnoty, takich jak znajdujacych si¢
na kontynencie afrykanskim.

Celem pracy jest przedstawienie propozycji w jaki sposob budzet UE moze
finansowa¢ przedsigwziecia na zewnatrz UE, w tym przypadku na terenie panstw
afrykanskich. Praca sktada si¢ ze wstepu, trzech czesSci oraz krotkiego zakonczenia.
W pierwszej czesci pracy przedstawiono ogdélng charakterystyke budzetu Unii Europejskiej.
W drugiej oraz trzeciej zaprezentowano mozliwe rozwigzania pomocowe na rzecz Afryki
przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. Najwazniejsze wnioski

z pracy zawarto w krétkim zakonczeniu.

1. Ogélna charakterystyka budzetu Unii Europejskiej

Budzet Unii Europejskiej jest to plan Unii Europejskiej na okres jednego roku, ktéry
obejmuje dochody oraz wydatki zwigzane z prowadzeniem i koordynacja polityk
wspolnotowych. Artykuty 310-325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowig
podstawe traktatowa budzetu. Poczatki tworzenia budzetu ogdélnego Wspdlnot siegaja
przetomu lat 60. i 70. XX wieku, kiedy to nastgpilo potgczenie budzetu administracyjnego
i operacyjnego Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, budzetu administracyjnego oraz badan
i rozwoju Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej a takze budzetu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej'.

Budzet ten sporzadzany jest w euro oraz sktada si¢ z wplywéw obejmujacych
okreslony procent dochodu narodowego brutto kazdego panstwa nalezacego do wspdlnoty.
Gtéwnym celem budzetu jest stymulowanie rozwoju panstw cztonkowskich, dziatania majace
na celu poprawg¢ zycia w ubozszych regionach, tworzenie miejsc pracy oraz wsparcie

rolnictwa i produkcji Zywnosci.?

"' Wikipedia, Budzet Unii Europejskiej, https://pl.wikipedia.org/wiki/Budzet_Unii_Europejskiej#cite_note-
PG505-2, [dostep 19.12.2020]

2 Serwis samorzadowy PAP, Czym jest budzet Unii Europejskiej i jakie dziatania finansuje,
samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/czym-jest-budzet-unii-europejskiej-i-jakie-dzialania-finansuje, [dostgp
19.12.2020]



Gtéwnymi zrédtami dochodu UE sg sktadki panstw cztonkowskich, cta naktadane na
produkty importowane spoza terytorium Unii Europejskiej oraz kary wymierzona
przedsigbiorstwom, ktére nie stosujg si¢ do wymogéw okreslonych przepisami unijnymi.
Budzet ten uzgadniany jest wspolnie ze wszystkimi przedstawicielami panstw cztonkowskich
wraz z kilkuletnim wyprzedzeniem. Budzet UE jest finansowany gtéwnie z zasobéw
wlasnych (ok. 98%) oraz dochodéw pochodzacych z innych zrédet (ok. 2%). Na $rodki
finansowe budzetu UE skladaja si¢’:

e 80% kwot uzyskanych przez panstwo cztonkowskie z optat rolnych
1 cukrowych oraz cet (pozostate 20% zatrzymywanych jest przez panstwo
cztonkowskie jak koszty poboru),

e wplaty z tytutlu podatku VAT - podstawa opodatkowania nie moze
przekroczy¢ warto$ci 50% Dochodu Narodowego Brutto danego panstwa. Do
budzetu UE wptywa 0,3% tej podstawy opodatkowania,

® Dbezposrednie wplaty panstw czlonkowskich adekwatnie z ich udzialem
w Dochodzie Narodowym Brutto UE — stanowi to uzupelniajgce zrédto
dochodéw UE,

e inne przychody — np. z podatkéw i potracen od dochodéw pracownikow,
odsetek bankowych czy zwrotéw z niewykorzystanej pomocy unijnej.

Budzet Unii Europejskiej jest istotny nie tylko z punktu widzenia panstw wspolnoty,
ale réwniez moze $wiadczy¢ pomoc krajom nie znajdujacym si¢ na terenie UE. Globalne
wyzwania sprawiaj3, ze konieczne jest podejmowanie dzialan na zewnatrz wspdlnoty.
Problemy te szczegdlnie nasility si¢ w ostatnich latach, ze wzgledu na ich ztozonos¢,
wielowymiarowo$¢ czy tez coraz wigkszg przepas¢ migdzy tzw. panstwami bogatymi
a biednymi. Unia Europejska wspierata, wspiera i bedzie wspiera¢ Afryke, jednak uwazam, ze
dziatania te powinny zosta¢ bardziej zintensyfikowane. Wazne jest, aby Srodki te
stymulowatly przede wszystkim rozwdj gospodarczy w krajach afrykanskich, propagowaty
inicjatywy w zakresie pokoju i bezpieczenstwa oraz sklanialy i umozliwiaty réwny dostgp do
edukacji wszystkim dzieciom na terenie Afryki. Najwigkszy odsetek panstw najstabiej
rozwini¢tych znajduje si¢ w Afryce, dlatego konieczne jest podejmowanie dziatan

wspierajacych.

3 Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, Jak finansowana jest UE, https://europa.eu/european-
union/about-eu/eu-budget/revenue-income_pl, [dostep 21.12.2020]



2. Problem edukacji w Afryce

Kwestia edukacji w krajach afrykanskich jest poruszana bardzo czg¢sto zaréwno
w mediach jak i na zebraniach r6znych organizacji pomocowych. Jednak skala tego problemu
jest na tyle duza, ze dotychczasowe dzialania sg jedynie ,kropla w morzu”. W Afryce
Subsaharyjskiej co czwarte dziecko nie zostato zapisane do szkoty, a w Sudanie potudniowym
do szkoty nie chodzi 62% dzieci. W Afryce poziom analfabetyzmu wséréd catego
spoleczenstwa szacuje si¢ na poziomie powyzej 50%, a z kolei w Europie brak umiejetnosci
pisania i czytania przypada na okoto 3% catego spoteczenstwa®.

Wspétczynnik skolaryzacji to relacja os6b uczacych si¢ na danym poziomie
ksztalcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okre§lonej jako odpowiadajaca temu
poziomowi nauczania.’ Kraje afrykanskie charakteryzuja sie¢ najnizsza wartoscia tego
wskaznika wsrdd wszystkich krajow na $wiecie. Obok probleméw zwigzanych z niedoborem
zywno$ci oraz nierdwnoscig ptci rowniez kwestia zwigzana z edukacja stanowi istotny aspekt.
Niestety, zwiekszenie wartosci wspotczynnika skolaryzacji jest procesem dlugotrwatym,
dlatego wszelkie inicjatywy podejmowane obecnie w celu propagowania edukacji w Afryce,
beda widoczne dopiero w perspektywie kilkunastu lub kilkudziesi¢ciu lat. Warto jednak
podejmowac jakiekolwiek proby rozwigzania tego problemu niwelujace tak duza
dysproporcje w dostepnosci do nauki dzieci z krajow afrykanskich na tle krajow wysoko
rozwinigtych.

Pierwszg inicjatywa, ktérg chciatbym zaproponowac jest nauczanie zdalne dzieci
w Afryce przez nauczycieli 1 studentéw z krajow UE. W Afryce problem edukacji zwigzany
jest gtéwnie z niskim odsetkiem dzieci ucz¢szczajacych do szkoty, jednak trzeba réwniez
podkresli¢ istotng kwesti¢ zwigzang z brakiem odpowiednio wyksztalconej kadry
nauczycielskiej w krajach afrykanskich. Dzi¢ki funduszom pochodzacym z budzetu UE,
mozna by zakupi¢ niezbedny sprzet komputerowy dla dzieci w Afryce. Patrzac na wielkos¢
catej populacji mieszkancow Afryki w wieku przedprodukcyjny, zakup sprzetu
elektronicznego dla kazdej osoby uczacej si¢ bylby bardzo duzym wydatkiem, wrgcz nie
mozliwym do zrealizowania przez jedng organizacje¢. Dlatego tez zaktadajac, ze dzieci uczace
si¢ w Afryce, przydzielone sa do okreslonych klas, tak jak to ma miejsce w wigkszosci szkoét
na Swiecie, wystarczylo by przekaza¢ jeden komputer lub telewizor z dostepem do Internetu

na klase. Pojawia si¢ roéwniez kwestia zwigzana z zakupem sprzetu. Pierwsza mozliwoscig

4 Polska fundacja dla Afryki, Brak edukacji, brak szansy,https://pomocafryce.org/edukacja/ [dostep 22.12.2020]
5 GUS, Wspdlczynnik skolaryzacji brutto, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-
statystyce-publicznej/1349,pojecie.html [23.12.2020]



bylby zakup u dostawcy znaczacej ilosci, ktéry zostatby wyloniony w drodze przetargu na
podstawie najkorzystniejszej cenowo oferty. Aby zmniejszy¢ cen¢ jednostkowa danego
sprzetu elektronicznego, warto przemysle¢ o zwolnieniu takiego producenta pewnych
obcigzen kosztowych np. czeSciowo z podatku. Alternatywng propozycja jest wykorzystanie
sprzetéw dotychczas przekazanych szkotom w Europie finansowanych w ramach budzetu, w
przypadku ktérych nastgpito jedynie zuzycie moralne, ale pod wzgledem zuzycia fizycznego
nadajg si¢ do dalszego wykorzystania. Dzigki temu, réwniez szkoty z terytorium panstw UE
przyczynityby si¢ do pomocy, wysyltajac bezposrednio ze swoich placéwek oswiatowych
sprzet elektroniczny do Afryki.

Istotng kwestiag jest rOwniez problem zwigzany ze slabo wyksztalcong kadrg
nauczycielska w Afryce. Oprécz niewystarczajagcego poziomu wyksztatcenia nauczycieli w
tych krajach, wystepuje takze deficyt oséb pracujacych w sektorze edukacji. Rozwigzaniem,
ktére chcialbym zaproponowaé jest wykorzystanie sprzetu elektronicznego przekazanego
szkolom w Afryce w celu nauki uczniéw przez nauczycieli uczacych na co dzien w krajach
wspdlnoty UE. Przyktadowo nauczyciel, pracujacy w warszawskiej szkole moéglby jedna
godzing dziennie przeznaczy¢ na prace zdalng, w ramach ktorej taczytby si¢ z dang klasg w
okreslonej szkole afrykanskiej i nauczat w jezyku angielskim. Dzieki stosunkowo mate;j
roznicy czasowej miedzy krajami europejskimi a krajami afrykanskimi jest to mozliwe do
zrealizowania, bez konieczno$ci nauki wezesnym rankiem bagdz péznymi wieczorami.

Ciekawym rozwigzaniem byloby réwniez zaangazowanie studentow w proces nauki
dzieci na odlegtos¢. Poziom uczelni wyzszych w krajach wspdlnotowych UE jest bardzo
wysoki, zatem znalezienie chetnych studentow do zaangazowania si¢ w proces nauki dzieci w
Afryce nie stanowilby problemu. Dzigki takiemu rozwigzaniu, studenci oprocz studiowania
i poszerzania swojej wiedzy, mogliby rowniez naucza¢ inne osoby. Mysle, ze byloby to
ciekawe do$wiadczenie dla kazdego studenta che¢tnego zaangazowac si¢ w ten projekt, gdyz
swiadczenie w tym przypadku pomocy jaka jest nauka, spowodowaloby dowartosciowanie
1 pewnego rodzaju spelnienie studenta. Warto rOéwniez zastanowi¢ si¢ na ewentualnym
wynagrodzen takich studentéw, jednak nie pod wzgledem materialnym a réznymi
zwolnieniami z kosztow studenckich czy wystawianie certyfikatow uczestnictwa w

programie.



3. Brak infrastruktury drogowej przeszkoda w dotarciu do szkoly

Infrastruktura drogowa w Afryce jest nieporéwnywalnie stabiej rozwinigta
w poréwnaniu do infrastruktury obecnej w panstwach cztonkowskich UE. Stanowi to znaczne
utrudnianie w codziennej komunikacji mieszkancom Afryki oraz ogranicza ich
funkcjonowanie tylko do okolic zamieszkanego terenu. Problem braku drég samochodowych,
chodnikéw, regularnie kursujacej komunikacji miejskiej czy bezpieczenstwa istniejacej juz
infrastruktury, powoduja, ze rozwdj tej spolecznosci jest utrudniony.

W krajach afrykanskich szkoty sa bardzo czesto znacznie oddalone od miejsca
zamieszkania. Problem braku odpowiedniej infrastruktury wplywa negatywnie na
funkcjonowanie o$wiaty. Powoduje, ze do szkoty uczgszczaja gldwnie dzieci, ktore
zamieszkujg tereny w niedalekiej odlegtosci. Brak regularniej komunikacji miejskiej sprawia,
ze czas dojscia na pieszo lub dojazdu do najblizszej szkoty zajmuje bardzo duzo czasu lub jest
wrecz nie mozliwy. Nie sprzyja to poprawie wartosci wspofczynnika skolaryzacji, dlatego
konieczne jest podjecie dzialan majacych na celu inwestycje w infrastruktur¢ drogowa
w panstwach afrykanskich.

Sektor budowlany jest bardzo dobrze rozwiniety w krajach nalezacych do wspdlnoty
Unii Europejskiej. Wykorzystanie funduszy pochodzacych z budzetu UE wraz ze wspotpraca
firm budowlanych, realizujacych inwestycje w wielu krajach europejskich, umozliwitoby
realizacje budowy infrastruktury drogowej w panstwach afrykanskich w ramach zewng¢trzne;j
poOmMocCy rozwojowe;j.

W tym celu mozna by za pomocg transportu morskiego przetransportowa¢ maszyny
danej firmy budowlanej na terytorium okreslonego panstwa w Afryce. Umozliwiloby to
zwickszenie skali dzialania, gdyz ilo$¢ maszyn znajdujacych si¢ w danym panstwie
afrykanskim moze by¢ nie wystarczajagca lub ich jako$¢ niezadowalajaca. Korzystajac
z doswiadczenia inzynierow europejskich, budowa infrastruktury nie bytaby dla nich
wyzwaniem niemozliwym do zrealizowania, szczeg6lnie biorac pod uwage, ze w wiekszosci
miejsc konieczna jest budowa drég od podstaw a nie ich przebudowa.

Staby stan infrastruktury drogowej uniemozliwia przede wszystkim bezpieczne
przemieszczenie si¢ z punktu A do punktu B. W krajach afrykanski Srednio na 100 tysS.
mieszkancow w wypadkach samochodowych ginie co roku prawie 26,6 oséb. Jest to

najwyzszy wynik na tle wszystkich kontynentéw. Dla poréwnania w Europie wspétczynnik



ten jest na poziomie 9,3°. Na kontynencie afrykanskim az 53 procent wszystkich drég jest
nieutwardzonych, a tylko 43 procent ludnosci wiejskiej ma dostep do drég przejezdnych przez
caty rok’.

Do pomocy przy budowie infrastruktury drogowej w ramach wsparcia zewngetrznego,
warto bytoby zastanowi¢ si¢ nad zaangazowaniem réwniez innych grup spotecznych niz tylko
inzynier6w stricte z branzy budowlanej. Ciekawym rozwigzaniem byloby wykorzystanie
wiezniéw osadzonych w panstwach cztonkowskich UE, ktérych taczna liczba jest bardzo
duza. Wedlug raportu Eurostatu w 2008 roku na kazde 100 tys. os6b zamieszkujacych kraje
cztonkowie UE przypadato okoto 124 wiezniéw.® W ramach projektu budowy drég dla
Afryki, mogliby oni pomaga¢ przy budowie tej infrastruktury zamiast spedzaé czas
nieefektywnie w celi. Warto byloby rozwazy¢ skrdcenie kary dla wi¢znia, ktory brat czynny
udzial przy budowie po okreslonym czasie zaangazowania w projekt.

Rozbudowa infrastruktury drogowej oraz uruchomienie regularnej komunikacji
miejskiej, umozliwityby nie tylko tatwiejszy dostgp do placéwek oswiatowych, ale przede
wszystkim rozwdj gospodarczy. Finansowanie jakie jest potrzebne, aby rozbudowad
infrastrukture jest ogromne z powodu braku drég lub ich stabej jakosci. Dopoki nie zostang
poniesione znaczace naktady kapitalowe, pochodzace spoza Afryki, jak np. z budzetu UE,

ciezko bedzie uzyskaé znaczaca poprawe w przemieszczaniu si¢ na ladzie afrykanskim.

Zakonczenie

Pomoc zewngtrzna jest potrzebna by stymulowaé rozwdj gospodarczy krajow
afrykanskich. Dzieki wsparciu kapitalowemu oraz wykorzystaniu doswiadczenia okreslonych
grup spotecznych krajéw UE mozliwe jest §wiadczenie pomocy dla Afryki w skuteczny
sposéb. Zaprezentowane w pracy problemy oraz mozliwe rozwigzania zwigzane z edukacja
oraz infrastrukturg drogowa w Afryce, to tylko niektére kwestie potrzebujace niemalze
natychmiastowego dziatania. Uwazam, ze zarowno w przypadku wsparcia w postaci sprzetu
elektronicznego do nauki na odlegto$¢ oraz budowy drdég, przygotowanie odpowiedniej
strategii pomocy wraz z przeznaczeniem cz¢sci budzetu UE na te cele, spowoduje poprawe

jakosci zycia mieszkancom krajow afrykanskich. Przyczyni si¢ to do rozwoju gospodarczego

Autocentrum, Najniebezpieczniejsze drogi sq w Afryce,
https://www.autocentrum.pl/publikacje/pozostale/najniebezpieczniejsze-drogi-sa-w-afryce/ [dostep 23.12.2020]
" Kuke, Przewodnik po rynkach afrykarskich,
https://www.kuke.com.pl/download/gfx/kuke/pl/defaultaktualnosci/140/7/1/przewodnik_po_rynkach_afrykanskic
h.pdf [dostep 30.12.2020]

8Dane statystyczne dotyczgce przestepczosci, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Crime_statistics/pl&oldid=139618, [dostep 30.12.2020]



tych panstwa, ale réwniez spowoduje satysfakcje z pomocy i efektywnego wykorzystania

srodkéw wsrdd panstw cztonkowskich UE.
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