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WSTEP

Problematyka procesu instytucjonalizacji wspolpracy miedzynarodowe;j
jest przedmiotem studiéw wielu badaczy stosunkow miedzynarodowych,
tj. ekonomistow, politologdéw, prawnikéw, socjologéw oraz teoretykow nauki
o zarzadzaniu. Wprawdzie od szeregu lat toczy si¢ wérod nich polemika na
temat potrzeby tworzenia instytucji miedzynarodowych, ich roli oraz kierun-
kéw zmian zakresu ich dziatalnosci, nie ulega jednak watpliwosci, ze sam proces
instytucjonalizacji stosunkdéw miedzynarodowych ma podstawowe znaczenie
dla funkcjonowania i rozwoju gospodarki §wiatowej. Poznanie naukowe tego
procesu jest przy tym $cisle zwigzane z wieloaspektowym rozumieniem termi-
néw ,instytucja’ i ,,organizacja® w naukach spotecznych. Badania przebiegu
instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych dotyczg réznych aspektow
tego procesu i akcentujg zwykle wybrane jego elementy, wazne dla danego kie-
runku badawczego. W zalezno$ci od potrzeb eksploracji brane s zatem pod
uwage odmienne cechy i czynniki procesu. Studia nad zjawiskiem instytucjona-
lizacji stosunkdw miedzynarodowych maja wigc charakter interdyscyplinarny
i wymagaja wielostronnego spojrzenia.

Jednoczesnie, mimo Ze instytucjonalizacja wspolpracy miedzynarodowej
nie jest zjawiskiem nowym, nadal stwarza problemy badawcze, zaréwno ze
wzgledu na swoja intensywnos¢, jak i wysoki poziom rozwoju, co przejawia
sie gtéwnie we wzroscie liczby instytucji, zmianach zakresu przedmiotowego
ich dziatalnosci, a takze rozwoju ich struktury. Konsekwencja zmian zachodza-
cych w otoczeniu migdzynarodowym jest bowiem powstawanie oraz ewolucja
instytucji miedzynarodowych, ktére tworza wspolczesnie gesta sie¢ nie tylko
powiazan wielostronnych, ale takze wzajemnej komplementarnosci.

Nalezy podkresli¢, zZe poznanie naukowe procesu instytucjonalizacji wspot-
pracy miedzynarodowej jest niezbedne nie tylko dla zrozumienia jego zna-
czenia w aspekcie teoretycznym, ale rdwniez dla praktycznego poznania sze-
rokiego spektrum dzialalnosci podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych
w ramach tego procesu. Badanie procesu instytucjonalizacji polega zwykle
na analizie sfery wewnetrznej instytucji migdzynarodowych, ich otoczenia oraz
analizie poréwnawczej dziatalnosci i zasad ich funkcjonowania. Szczegdlna
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uwage nalezy przy tym koncentrowac na obszarze ich strategii finansowej. Jed-
noczesnie tak prowadzone badanie wymaga weryfikacji szeregu czynnikow
specyficznych dla badanej instytucji miedzynarodowej, co starano si¢ zreali-
zowaé w toku prowadzonych w ramach niniejszej pracy studiéw w kontekscie
postawionego problemu badawczego.

Podstawowym celem rozprawy jest — obok proby usystematyzowania zagad-
nienia procesu instytucjonalizacji w stosunkach miedzynarodowych, a zwtasz-
cza miedzyrzagdowych organizacji miedzynarodowych - zbadanie istoty finan-
sowania dzialalnosci wewnetrznej i zewnetrznej tych podmiotéw, zaréwno
w aspekcie teoretycznym, jak i na wybranych przyktadach. W zwiazku z tym, ze
w literaturze przedmiotu, zwlaszcza polskiej, nie wystepuja pogtebione studia
nad zasadami finansowania dziatalnosci miedzyrzadowych organizacji mig-
dzynarodowych, a takze ich zaletami i wadami, postanowiono podja¢ prébe
wypelnienia tej luki. Celem dodatkowym rozprawy jest zbadanie mozliwosci
miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych w zakresie tagodzenia poja-
wiajacych si¢ w gospodarce $wiatowej zagrozen oraz godzenia czesto sprzecz-
nych intereséw panstw cztonkowskich, m.in. w wyniku oddziatywania na nie
za pomocg zrdznicowanych instrumentéw finansowych realizowanych w opar-
ciu o posiadane zasoby finansowe.

Dla osiaggniecia tak postawionych celéw podjeto probe rozwigzania kluczo-
wych - zdaniem autorki — probleméw badawczych, tj. roli miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych w gospodarce swiatowej i szerokiego spektrum
obszaréw ich dziatalno$ci, potencjalnych kierunkéw zmian metod finansowania
ich dziatalno$ci, czynnikéw decydujgcych o skutecznosci dziatalnosci tych pod-
miotéw oraz mozliwosciach podejmowania przez nie nowych wyzwan, zwlasz-
cza w obliczu wspolczesnego globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.
Spojrzenie na te kwestie przez pryzmat Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego pozwala — wedlug autorki
- zbada¢ ztozono$¢ problemu i zidentyfikowaé podstawowe zagadnienia doty-
czace sfery finansowania miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych na
przykladzie tych jakze waznych podmiotéw migdzynarodowych.

Tak postawione zadanie badawcze znalazlo odzwierciedlenie w konstruk-
cji rozprawy, ktdra sktada si¢ z dwdch czesci (rozdziaty 1-3 oraz 4-5). Bada-
nie zostalo przeprowadzone na kilku plaszczyznach: teoretycznej, historyczno-
-ewolucyjnej, instrumentalnej, statystycznej oraz empirycznej, i jest pewnym
kompromisem miedzy studiami instytucjonalnymi a funkcjonalnymi w sto-
sunkach miedzynarodowych. W badaniu zastosowano przemiennie analize
i synteze, majac $wiadomos¢ wad kazdego wyboru wylacznego. Analiza
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i synteza zostaly oparte na danych statystycznych zaczerpnietych z oficjalnych
zrodet statystycznych. W rozprawie zastosowano aparat pojeciowy typowy
dla badan z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, ekonomii i finansow
miedzynarodowych.

Ze wzgledu na zlozonos¢ problematyki niniejsze badanie nie moze by¢
wolne od ograniczen. Uwage skoncentrowano gtéwnie na miedzyrzagdowych
organizacjach miedzynarodowych jako podmiotach stosunkéw miedzynaro-
dowych. Natomiast inne rodzaje organizacji i instytucji miedzynarodowych
rozpatrywano jedynie pomocniczo podczas analizy i syntezy zasadnicze;.
W grupie probleméw badawczych wyrézniono dwa elementy: finansowanie
dzialalno$ci miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych o charakterze
ogolnogospodarczym oraz miedzyrzadowych migdzynarodowych organizacji
finansowych. Podjeto prébe wykazania podobienstw i réznic oraz zalet i wad
wystepujacych w sposobach finansowania tych dwdch grup organizacji. Skon-
centrowano si¢ na analizie i syntezie finansowania dziatalnosci powszechnej
miedzyrzadowej organizacji migdzynarodowej o charakterze uniwersalnym,
jaka jest ONZ, oraz mie¢dzyrzadowej migdzynarodowej organizacji finanso-
wej niebedacej jednak bankiem — MFW, ktore powstaly w tym samym okresie,
z inicjatywy tej samej grupy panstw. Zgodnie z przyjetym zalozeniem rozprawa
nie stanowi calo$ciowych studiéw tych zagadnien.

W trakcie przygotowywania rozprawy napotkano liczne problemy zwig-
zane z pozyskiwaniem i interpretacja finansowych danych statystycznych.
Nalezy zaznaczy¢, ze wynikly one gtéwnie z braku jednolitego systemu ujmo-
wania poszczegdlnych dochodéw i grup wydatkéw oraz réznych ich klasyfika-
cji przedmiotowych i podmiotowych podawanych w statystykach finansowych
miedzyrzagdowych organizacji miedzynarodowych. Dodatkowo informacje oraz
dane na temat kosztow dzialalno$ci zewnetrznej poszczegdlnych miedzyrza-
dowych organizacji migdzynarodowych zwykle nie sg publikowane w postaci
sprawozdan finansowych. Z kolei te organizacje, ktére podaja je do publiczne;
wiadomosci, zazwyczaj umiejscawiaja je w roznych dokumentach dotyczacych
poszczegolnych przedsiewzigé operacyjnych. Dlatego tez niezmiernie trudno
jest wyliczy¢ precyzyjnie catkowita wartos¢ tych kosztow dla danej organiza-
cji miedzynarodowej. Jeszcze trudniej jest poréwnac pod tym wzgledem mig-
dzyrzadowe organizacje migdzynarodowe. Ze wzgledu na te niedogodnosci
zestawione w rozprawie dane zostaly poprzedzone gruntowng weryfikacja
danych wyjsciowych. Z tego réwniez powodu badane w pracy szeregi cza-
sowe nie zawsze obejmujg ten sam okres. W niektérych przypadkach celowo
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ujeto tylko czas trwania danego zjawiska lub procesu. Badanie zakonczono
30 kwietnia 2013 r.

Jak juz wczesniej wspomniano, praca skfada si¢ z dwdch czesci. Pierw-
szg czg$¢ stanowig trzy rozdzialy, w ktorych skoncentrowano sie na zbadaniu
i uporzadkowaniu najistotniejszych — wedlug autorki - zagadnien dotyczacych
procesu instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych oraz problematyki
powstawania i funkcjonowania miedzyrzagdowych organizacji migedzynarodo-
wych, jak réwniez finansowania dziatalnosci tych podmiotéw.

Rozdzial pierwszy rozprawy stanowi wprowadzenie do problematyki mig-
dzyrzadowych organizacji migdzynarodowych. Przeprowadzono w nim rozwa-
zania na temat teoretycznych i historycznych aspektow procesu instytucjonali-
zacji oraz organizacji w stosunkach miedzynarodowych. Rozdzial ten otwiera
przeglad réznych interpretacji termindw ,,instytucja’, ,,instytucjonalizacja” oraz
»organizacja” w naukach spotecznych: socjologii, ekonomii, nauce o zarzadza-
niu, a zwlaszcza stosunkach miedzynarodowych. W dalszej czesci tego roz-
dzialu przedstawiono proces instytucjonalizacji w ujgciu teoretycznym - jego
poziomy, zaloZzenia, dynamike i fazy rozwoju, interakcje oraz uwarunkowania.
Nastepnie zbadano geneze¢ oraz rozwdj koncepcji oraz procesu instytucjonali-
zacji w stosunkach miedzynarodowych, od starozytnosci az po czasy wspdlcze-
sne, uwypuklajac faze rozkwitu miedzyrzadowych organizacji miedzynarodo-
wych po II wojnie $§wiatowej. Na zakonczenie tego rozdzialu zaprezentowano
dyskusje na temat istoty i roli tych podmiotéw miedzy teoretykami gléwnych
nurtéw stosunkéw miedzynarodowych - realistami, liberalami i globalistami.

W rozdziale drugim przedstawiono podstawy teoretyczne miedzyrzado-
wych organizacji migdzynarodowych jako podmiotéw stosunkéw migdzyna-
rodowych. Podjeto probe usystematyzowania klasyfikacji organizacji miedzy-
narodowych. Nastepnie zbadano istote osobowosci i podmiotowosci prawnej
miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych oraz podstawy prawne ich
istnienia i funkcjonowania. W dalszej cze$ci przedstawiono strukture tych pod-
miotdw, funkgje, role siedziby, a nastepnie rodzaje cztonkostwa, mechanizm
podejmowania decyzji, a takze charakter prawny podejmowanych przez nie
uchwal. Rozwazania teoretyczne dotyczace migdzyrzadowych organizacji mie-
dzynarodowych poparto przykladami ilustrujagcymi omawiang problematyke.

Rozdzial trzeci ma na celu zbadanie oraz skategoryzowanie zasad finanso-
wania dziatalnosci miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych. Prze-
analizowano w nim budzet zwyczajny oraz budzety specjalistyczne, zrodia
ich dochoddéw oraz specyfike wydatkéw. W dalszej czesci ukazano role kapi-
talu zakladowego w miedzyrzadowych miedzynarodowych organizacjach
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finansowych oraz wskazano inne dochody organizacji miedzynarodowych.
Nastepnie zaprezentowano pozostate koszty zwigzane z cztonkostwem w mie-
dzyrzadowej organizacji miedzynarodowej. Istotnym punktem tego rozdzialu
jest studium nad uwarunkowaniami finansowania dzialalnosci, a takze korzy-
$ciami i kosztami czltonkostwa w organizacji. Na zakonczenie wskazano pro-
pozycje wprowadzenia nowych zrédel finansowania ich dziatalnosci, bedace
probami reformy finanséw miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych.

W drugiej czesci pracy, obejmujacej rozdzial czwarty i piaty, przedstawiono
problematyke finansowania dzialalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Rozdzial czwarty rozpoczeto od ogdlnego przegladu sposobow finanso-
wania dzialalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Nastepnie przedsta-
wiono organy odpowiedzialne za finanse organizacji. Wazng cz¢s$¢ tego roz-
dzialu stanowig badania nad budzetem regularnym ONZ, jego podstawami
prawnymi, procesem planowania, programowania, budzetowania, monito-
rowania i oceny, jak réwniez wydatkami z niego w aspekcie ilosciowym oraz
przedmiotowym. W dalszej czesci podjeto kwestie wyznaczania wysokosci
sktadek, jak réwniez prébe ich analizy statystycznej. Nastepnie przedstawiono
ewolucje operacji pokojowych ONZ przez pryzmat metod ich finansowania,
tzn. wysokosci kosztow tych operacji i sposobéw ich pokrywania. Zbadano
takze specyfike dobrowolnych wplat na rzecz ONZ, jak réwniez finansowania
dziatalnosci miedzynarodowych trybunatéw karnych. Na zakonczenie prze-
analizowano problem zaleglosci we wplatach panstw cztonkowskich do ONZ
oraz propozycje jego rozwigzania.

W celu wprowadzenia do problematyki zasobdw finansowych oraz wydat-
kow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego jako miedzyrzadowej orga-
nizacji finansowej na wstepie rozdzialu pigtego przedstawiono jego specyfike.
Nastepnie przeanalizowano strukture finansowg MFW oraz zasoby wlasne —
system wplat panstw czlonkowskich do kapitalu zakladowego, role zlota i spe-
cjalnych praw ciggnienia w Funduszu, pozostate dochody wiasne organizacji,
a takze zasoby pozyczone bedace w dyspozycji MFW. W dalszej czesci tego
rozdziatu zaprezentowano ewolucje zewnetrznej dziatalnosci operacyjnej oraz
inne wydatki Funduszu.

Prace zamyka podsumowanie, w ktérym zawarto przeglad najwazniejszych
wnioskow w niej sformutowanych.

Rozprawa zostala przygotowana w oparciu o polska i zagraniczna
fachowg literature przedmiotu, obejmujacag publikacje z zakresu stosunkow
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miedzynarodowych, ekonomii, prawa i innych nauk spotecznych oraz liczne
oficjalne Zrédla internetowe, a takze doswiadczenie badawcze i dydaktyczne
autorki.

W trakcie formulowania problemu badawczego oraz zbierania materia-
léw szereg cennych wskazowek i uwag uzyskano bezposrednio od pracow-
nikéw naukowych Szkoly Gltéwnej Handlowej w Warszawie, PAN, Minister-
stwa Finanséw RP, NBP, Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, UNIC, a takze
ONZ i MFW. Przyjmujac pelna odpowiedzialnos$¢ za sposéb ujecia proble-
mow badawczych oraz prowadzenia analizy i syntezy, autorka pragnie wyra-
zi¢ podziekowanie wszystkim osobom, ktérych cenne uwagi pomogty w pro-
wadzonych badaniach i pisaniu niniejszej rozprawy. Jednoczesnie wszystkie
postawione w pracy tezy i wyciagniete wnioski stanowig wyltacznie poglady
wlasne autorki.
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ROZWAZANIA TEORETYCZNE | HISTORYCZNE
NA TEMAT PROCESU INSTYTUCJONALIZACJI
ORAZ ORGANIZACJI

W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

1.1. Pojecia instytucjonalizacji oraz organizacji
w naukach spotecznych

Poznanie naukowe teoretycznych i historycznych aspektéw procesu instytu-
cjonalizacji oraz organizacji w stosunkach miedzynarodowych wymaga wyja-
$nienia znaczenia poje¢ z nimi zwigzanych. Nie jest to jednak zadanie proste,
poniewaz definicje tworzone sg zazwyczaj dla okreslonych celéw badawczych.
W réznych dziedzinach nauk spolecznych istnieje zatem wiele definicji tych
samych terminéw. Nalezy réwniez zwrocic¢ uwage na fakt, ze niektére pojecia,
czasem bezpodstawnie, sg traktowane jako synonimy’. W niniejszej pracy prze-
analizowane zostang przykfady interpretacji terminow: ,,instytucja’, ,instytucjo-
nalizacja’, a takze ,,organizacja” wybranych przedstawicieli nauk spotecznych.

Pojecie instytucjonalizacji jest $cisle zwigzane z terminem ,,instytucja’, ktd-
rego zrodlostowem jest instituto. Ten starotacinski termin oznacza: poucza-
nie, nauke, tradycje, zwyczaj, nawyk, a takze urzadzanie, zarzadzanie, zapla-
nowane przedsiewziecia, i faczony byl pierwotnie z ewolucja spoteczenstw.
Wieloznaczno$¢ zrodtostowu zdecydowata o szybkim upowszechnieniu si¢
tego pojecia oraz réznej jego adaptacji przez nauki spoleczne. Dlatego tez teo-
retycy poszczegélnych dyscyplin niejednolicie interpretuja ten termin, kfada
tez nacisk na rozne jego aspekty, zaleznie od potrzeb analizy. Obserwacja zycia
spotecznego pozwolita im jednak postawi¢ wspolng teze, ze ilosciowy i jako-
$ciowy rozwdj instytucji mial istotny wptyw na zmiany w réznych dziedzinach
zycia badanych grup.

Wedlug profesora J. Kukulki najstarszym empirycznie rozumieniem ter-
minu ,,instytucja” jest podejscie prawnicze. ,,Ogranicza si¢ ono do zespotu norm

1 C. Archer, International Organizations, Routledge, London-New York 1993, s. 2.
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prawnych, regulujacych pewng dziedzing stosunkéw spotecznych |[...]. Stuzy
tez jako kryterium pomocnicze systematyki prawa. Znawcy prawa miedzyna-
rodowego zaczgli pdzniej rozszerzac to pojecie rowniez na pewne rodzaje dzia-
tan i procedur miedzynarodowych™. Nieco inaczej termin , instytucja’ rozumie
francuski socjolog M. Duverger — ,,[...] s3 to zgodnie z tradycjami ludzkimi
oraz wedlug ustalen prawnych, zbiorowe formy lub podstawowe struktury
organizacji spolecznych™. Z kolei projektodawca prakseologicznego pojecia
instytucji, T. Kotarbinski interpretuje je jako ,,zwigzanie personelu ogdélnymi
wiezami wspdldziatania pozytywnego i zwigzanie zespolonego w ten sposéb
grona z aparaturg nalezna do dziedziny tego wspoéldziatania’, czyli ,instytucja
to rzecz ztozona z personelu i aparatury™.

Termin ,instytucja” jako pojecie socjologiczne zostal wprowadzony przez
H. Spencera i jest wspdlczesnie uzywany w kilku znaczeniach. Jego socjolo-
giczne rozumienie znacznie odbiega od ujec przyjetych w obrebie innych nauk
spotecznych. Najczgsciej odnosi sie do trwalych elementow tadu spolecznego
(np. rodzina, wlasnos¢), uregulowanych form dziatalnosci (np. szkolnictwo,
sagdownictwo), uznanych i zrutynizowanych sposoboéw rozwigzywania pro-
blemdéw wspolpracy i wspodtzycia (np. arbitraz), pewnego rodzaju organizacji
formalnych pelniagcych w spoleczenstwie okreslone funkcje (np. urzad). Dla
socjologa W. Piwowarskiego ,instytucja to struktura spoleczna stuzaca trwa-
lemu zaspokojeniu réznego rodzaju potrzeb ludzkich™. Podobnie, cho¢ szerzej,
definiuje instytucje J. Szczepanski. Wedtug niego sa to: ,,grupy oséb powota-
nych dla zalatwienia spraw doniostych dla calej zbiorowosci [...] lub formy
organizacyjne zespolu czynnosci wykonywanych przez niektérych cztonkow
grupy w imieniu calodci [...], badz zespdt urzadzen materialnych i srodkéw
dziafania [...], a takze role spoleczne™. Zaréwno definicja J. Szczepanskiego,
jak i W. Piwowarskiego nawiazuja do definicji instytucji antropologa B. Mali-
nowskiego, u ktérego mozna zauwazy¢ przestanki politologicznej interpretacji
tego terminu. Traktuje on bowiem instytucje jako ,zorganizowane dzialanie
grupy ludzi na rzecz zaspokojenia potrzeb ludzkich, opierajace si¢ na normach

2 J. Kukulka, Instytucjonalizacja w stosunkach miedzynarodowych, w: Zmiennos¢ i insty-
tucjonalizacja w stosunkach miedzynarodowych, red. J. Kukulka, PWN, Warszawa 1988,
s. 306-307.

3 M. Duverger, Party Politics and Pressure Groups: a Comparative Introduction, Nelson
Pub., London 1972, s. 68.

4 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
1955, 5. 110.

> 'W. Piwowarski, Stownik katolickiej nauki spofecznej, Instytut Wyd. Pax, Wyd. Misjona-
rzy Klaretynéw ,,Palabra’, Warszawa 1993, s. 69.

6 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1972, s. 203-204.
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prawnych lub zwyczajowych™. Z kolei M. Malikowski proponuje nastepujaca
definicje - ,instytucje to celowo powotane lub spontanicznie uksztaltowane
urzadzenia spoleczne, wyposazone w materialne i niematerialne srodki dzia-
tania, w oparciu o ktére wykonywane s3 specjalistyczne czynnosci integru-
jace dazenia ludzi, regulujace zachowania i zaspokajajace okreslone potrzeby
spoteczne™. A.Z. Kaminski jest natomiast zdania, Ze ,,instytucja odnosi si¢ do
zachowan ludzkich i dotyczy kulturowego wymiaru procesu regulacji: sensu
i znaczenia, jakie dana spotecznos$¢ nadaje réznego rodzaju zachowaniom™.
S. Partycki rozumie instytucje jako zespot wzorcow postepowania ksztalttujacy
dziatania i wyniki gospodarcze', a K. Bolesta-Kukulka twierdzi, ze ,,instytu-
cja jest zbiorem bezosobowych zasad dzialania, i jako taka jest z zalozenia
oderwana od konkretnych ludzi oraz moze - przynajmniej teoretycznie — ist-
nie¢ bez ludzi™'. A. Schotter traktuje natomiast ,,instytucje jako regularnos¢
w spolecznych zachowaniach, ktéra jest akceptowana i determinuje zachowa-
nia w $cisle okreslonych powtarzajacych sie sytuacjach™? Wedlug socjologa
P. Chmielewskiego ,instytucje to wszystkie wymyslone przez czlowieka, czyli
zaprojektowane i natozone na ludzkie zachowania zasady oraz reguly, ktére
kontroluja, porzadkuja i czynig przewidywalnym (a przez to mozliwym i pro-
duktywnym) $wiat spolecznych interakeji”"’. Jeszcze szerzej instytucje trak-
tuje T. Parsons. Dla niego ,,stanowig one logiczne ognisko socjologii’, a nauke
te mozna podzieli¢ na dzialy, z ktérych kazdy od innej strony bada problem
instytucji'.

W socjologii instytucja okreslana jest zatem jako ,jakiekolwiek utrwa-
lone formy zespolowego dzialania” (np. R.M. Maclver?, J. Szczepanski) lub

7 B. Malinowski, The Scientific Theory of Culture: and Other Essays, Oxford University
Press, New York 1960, s. 52.

8 M. Malikowski, Instytucja i instytucjonalizacja jako kategorie teoretyczne socjologii, ,,Stu-
dia Socjologiczne” 1989, nr 1(112), s. 141.

° A.Z. Kaminski, Instytucje i organizacje, w: Socjologia. Problemy podstawowe, red.
Z. Krawczyk, W. Morawski, PWN, Warszawa 1991, s. 134.

10-S. Partycki, Zarys teorii socjologii gospodarki, Tow. Naukowe KUL, Lublin 2004, s. 195.

11 K. Bolesta-Kukutka, Socjologia ogélna, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2003,
s. 262.

12 A. Schotter, The Economic Theory of Social Institutions, Cambridge University Press,
Cambridge 2008, s. 11.

13 P. Chmielewski, Ludzie i instytucje. Z historii i teorii nowego instytucjonalizmu, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1995, s. 9.

14 T. Parsons, Essays in Sociological Theory, The Free Press, Glencoe 1964, s. 239-240.

15 R.M. Maclver, C.H. Page, Society. An Introductory Analysis, Macmillan & Co. Ltd, Lon-
don 1961, s. 15.
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»Zorganizowany sposob robienia czego$” (np. R. Bierstedt)'®. Definicje te klada
gléwny nacisk na powtarzalne, utrwalone dziatania. Drugi szeroki sposéb
rozumienia instytucji w socjologii reprezentuje m.in. T. Parsons, ktory kia-
dzie akcent nie na utrwalone dzialania, ale na kierujace nimi wartosci, reguly
i wzory. Trzeci typ rozumienia tego pojecia polega na utozsamianiu go z rola
lub rolami spotecznymi (np. W. Piwowarski), a czwarty z organizacja formalna
w sensie rzeczowym (np. M. Malikowski).

W ekonomii pierwszym, ktéry podjal probe wyjasnienia terminu ,insty-
tucja’, byt T. Veblen. Twierdzil, Ze ,,jest ona czym$ w rodzaju zwyczaju, ktéry
stal sie w sposdb oczywisty niezbedny oraz powszechnie akceptowalny. Jednak
nikt nie jest pewien, gdzie leza granice tego terminu, a jeszcze mniej jasne sa
mechanizmy dzialania instytucji oraz ich konsekwencje”"”. Z kolei J.R. Com-
mons doszedt do wniosku, Ze instytucj¢ mozna definiowac jako dzialanie zbio-
rowe w celu kontroli dziatan indywidualnych'®. W rozumieniu D.C. Northa,
ktérego definicje najczesciej przytaczajg ekonomisci, ,instytucje sg regutami
gry w spoteczenstwie, lub bardziej formalnie, s3 one obmyslonymi przez ludzi
ograniczeniami, ktdre ksztaltujg ich wzajemne oddzialywanie na siebie”* oraz
»skladajg si¢ z ograniczen formalnych (np. regul, praw, konstytucji), z ograni-
czen nieformalnych (np. norm zachowania) i z ich charakterystycznych spo-
sobow zabezpieczania”®. T. Veblen okresla zatem instytucje jako tworzace sie
samoistnie przez ludzi nawyki myslenia, a J.R. Commons i D.C. North jako
zewnetrzne ograniczenia czlowieka, ktore kieruja jego postepowaniem. Z kolei
A. Grief definiuje instytucje jako ,»system czynnikéw spotecznychs, ktdry
kieruje, zezwala i ogranicza dzialania jednostek. Taki system moze zawiera¢
zasady, poglady i normy, jak réwniez organizacje™'.

W nauce o zarzadzaniu za instytucje uwaza si¢ generalnie ,wszystkie zor-
ganizowane systemy dzialan ludzkich, obejmujace zespolone grupy ludzi maja-
cych odpowiednie wyposazenie i przygotowanie” T. Pszczotowski definiuje

16 R. Bierstedt, The Social Order. An Introduction to Sociology, McGraw-Hill Book Co.,
New York 1963, s. 341.

17 T. Veblen, Absentee Ownership and Business Enterprise in Recent Times: the Case of
America, George Allen & Unwin, London 1924, s. 101.

18 JR. Commons, Institutional Economics. Its Place in Political Economy, Macmillan, New
York 1934, s. 69.

19 D.C. North, Institutions. Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, New York 1994, s. 3.

20 D.C. North, Economic Performance Through Time, ,The American Economic Review”
June 1994, Vol. 84, No. 3, s. 360.

21 A. Grief, A Fundamental Problem of Exchange: a Research Agenda in Historical Institu-
tional Analysis, ,European Review of Economic History” 2000, Vol. 4, Issue 3, s. 257.
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instytucje jako ,organizacj¢ bedaca zespotem wspdtdzialajacych oséb wypo-
sazonych w zasoby”**. Natomiast ]. Kurnal jako ,,caloéci organizacyjne dziatan
zespolowych, podlegajace utrwaleniu przez stale powtarzanie (odnawianie)
realizacji celd6w”>. W nauce o zarzadzaniu instytucja jest zatem rozumiana
w sposob organizacyjny.

Reasumujgc analize wyzej przytoczonych definicji pojecia ,,instytucja’,
mozna postawic teze, Zze majg one pewne cechy wspdlne. Instytucje zabezpie-
czaja realizacje warto$ci, intereséw i celéw przez trwale reguly dzialania oraz
naktadajg pewng forme ograniczen. Wypracowanie tych regut i ograniczen jest
zlozonym oraz dlugotrwalym procesem.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych pojecie instytucji byto ujmo-
wane poczatkowo wasko, tzn. utozsamiano je z wyodrebnionymi organiza-
cyjnymi formami wspdtdziatania réznych podmiotéw na arenie miedzyna-
rodowej, gléwnie z organizacjami miedzynarodowymi**. Natomiast obecnie
upowszechnione jest szerokie rozumienie tego pojecia. W zaleznosci od nurtu
eksploatacyjnego stosunkéw miedzynarodowych do instytucji zaliczane sa:
organy i agencje migedzynarodowe, zasady, normy, procedury, utrwalone sys-
temy statusow i rdl, jak réwniez utrwalone sposoby postepowania. Instytucje
przyjmujg posta¢ systemow miedzynarodowych, ktére moga zawierac poro-
zumienia i umowy, posiadaja biurokratyczng strukture oraz staly personel®.
Instytucje postrzegane sg przez pryzmat powtarzalnych zachowan i wzorcow
aktywnosci miedzynarodowej oraz traktowane jako trwate elementy porzad-
kujace zycie miedzynarodowe. Koniecznym warunkiem do zaistnienia insty-
tucji jest zatem podejmowanie aktywnosci przez panstwa w postaci tworzenia
wzorcow postepowania lub form wspdtpracy®. Tak tez rozumiane jest pojecie
instytucji w niniejszej pracy.

To wlasnie instytucjonalizacja oznacza opracowywanie, utrwalanie i for-
malizowanie regul dziatania, zwtaszcza przez nakladanie pewnych ograniczen.
Zinstytucjonalizowany porzadek wspoétdziatania ma przewaznie charakter

22 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Zaklad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1978, s. 86.

23 ]. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzgdzania, PWE, Warszawa 1969, s. 160.

24 1. Popiuk-Rysinska, Instytucje migdzynarodowe, w: Stosunki migdzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2000, s. 331.

25 X. Dai, International Institutions and National Policies, Cambridge University Press,
Cambridge 2007, s. 15.

26 1. Popiuk-Rysinska, Instytucje miedzynarodowe, op.cit., s. 338.
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techniczny i przebiega w wyniku §wiadomych zabiegéw podmiotéw, w tym
miedzynarodowych.

W rozumieniu socjologicznym ,,instytucjonalizacja jest procesem tworzenia
i przetwarzania instytucji, czyli wytwarzania stabilnych, zestandaryzowanych
i poddanych spotecznym normom sposobéw zachowan w danej grupie lub spo-
teczenstwie”. J. Kurnal definiuje instytucjonalizacje jako ,,proces przeksztal-
cania sie¢ calosci dzialan organizacyjnych w instytucje i moze dotyczy¢ celow
doraznych, krétkookresowych, ale z reguly odnosi si¢ do realizacji celow dtu-
gofalowych, z gory zaplanowanych i przygotowanych™®. Instytucjonalizacja
pojawia si¢ zatem, jezeli tylko pewne rodzaje dzialajacych dokonujg wzajem-
nej typizacji dziatan, ktore przeksztalcity sie w nawyk®. Dla W. Morawskiego
»instytucjonalizacja to nic innego, niz forma przeksztalcania innowacji, w tym
innowacji organizacyjnych w czynnosci powtarzalne™. G. Wiswede inter-
pretuje instytucjonalizacj¢ jako ,spolecznie obowiazujaca formalizacj¢ oraz
zespolone norma, okreslone zachowania, przyjmujace posta¢ prawa, zarza-
dzen, regulaminow™'.

W ekonomii instytucjonalizacja zwigzana jest zazwyczaj z procesem dlu-
gotrwalego, spontanicznego, naturalnego utrwalania organizacji i nie jest klu-
czowym terminem dla ekonomistéw. Termin ,instytucjonalizacja” wystepuje
w historii mysli ekonomicznej jako kierunek ekonomii politycznej, rozwijajacy
sie gléwnie w Stanach Zjednoczonych na poczatku XX w. Jego przedstawiciele
analizowali instytucjonalne ramy dzialalnosci gospodarczej, a takze ich zmiany,
oraz postulowali kontrole istniejacych instytucji spotecznych. Doszli do wnio-
sku, ze zrozumienie rzeczywistosci ekonomicznej jest mozliwe jedynie na pod-
stawie badan zmieniajacej si¢ struktury instytucji*2.

W nauce o zarzadzaniu instytucjonalizacja jest terminem rzadko uzy-
wanym. Mozna j3 utozsamiac z procesem budowy modelu organizacyjnego

27 Socjologia. Przewodnik encyklopedyczny, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 73.

28 J. Kurnal, Zarys teorii organizacji..., op.cit., s. 160.

29 P.L. Berger, T. Luckmann, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci. Traktat z socjologii wie-
dzy, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 81.

30 W. Morawski, Socjologia ekonomiczna. Problemy. Teoria. Empiria, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 61.

31 G. Wiswede, Sociologie. Grundlage und Perspektiven fiir den wirtschafts- und socialwis-
senschaftlichen Bereich, 3. Aufl., Verlag Moderne Industrie, Landsberg am Lech 1998, s. 61.

32 K. Jazwinski, Proces instytucjonalizacji miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, w:
Zmienno$¢ i instytucjonalizacja..., op.cit., s. 348.
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dzialania czy ustalania specyficznych cech struktury danej organizacji, stano-

wiacej jej odrebnosc™.

Rézne rozumienie pojecia instytucjonalizacji w naukach spotecznych
wynika z niejednakowego sposobu pojmowania terminu ,instytucja”. Dlatego
tez mozna wyroznic wiele definicji instytucjonalizacji, ktére ujmuja okreslone
aspekty tego procesu, kladac akcent na niektore jego elementy. Wspoélczesnie
do najczesciej przytaczanych znaczen instytucjonalizacji nalezg nastepujgce®:
— wzrost stopnia ciggtosci, trwalosci zachowan ludzkich;

— wzrost zakresu normatywnej regulacji ludzkich dziatan lub wzrost kontroli
tych dzialan, pozbawienie ich waloru indywidualizacji, spontanicznosci,
dobrowolno$ci;

— przyswajanie powszechnie uznanych wartosci, regul, wzoréw, standardow
postepowania;

— wzrost liczby grup i zakresu ich dzialania, a takze organizacji formalnych
oraz wzrost stopnia zorganizowania dziatan;

— wzrost liczby $rodkéw i zakresu dzialania formalnych oraz sankcjonowanych
urzadzen spolecznych petniacych rézne funkgje.

Dla J. Kukutki ,,instytucjonalizacja byla od czaséw najdawniejszych i jest
wspolczesnie cechg wyrdzniajacg rozwoj wszystkich typéw, rodzajow i form
stosunkow spotecznych. Towarzyszy ona réwniez rozwojowi stosunkéw mie-
dzynarodowych i nabiera znaczenia z ich rozwojem™. Instytucjonalizacja
stosunkow miedzynarodowych wedlug tego badacza ,siega do ich istoty,
wspolzaleznosci i prawidtowosci rozwojowych, a proces ten na kazdym etapie
historycznym oznacza zarazem unowocze$nianie i stabilizowanie stosunkow
miedzynarodowych™¢. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze instytucjonalizacja stosun-
kéw miedzynarodowych jest Zrédlem ich zmian i ewolucji, a takze ma istotny
wplyw na utrwalanie oraz stabilizowanie ich funkcjonowania. Jak twierdzi
J. Pietras, ,,instytucjonalizacja to tworzenie i funkcjonowanie organizacyjno-
-normatywnych form stosunkéw miedzynarodowych [...], a ujej podstaw lezy
potrzeba porzagdkowania i regulowania wzajemnych oddziatywan podmiotow
miedzynarodowych w warunkach coraz wigkszych ich wspoizaleznosci™’.

33 M. Stefaniuk, Wybrane zagadnienia mysli organizatorskiej, Oficyna Wydawnicza Verba,
Lublin 2000, s. 70.

34 M. Malikowski, Instytucja i instytucjonalizacja. .., op.cit., s. 142-143.

3 ]. Kukulka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa
2000, s. 202.

36 J. Kukulka, Instytucjonalizacja w stosunkach..., op.cit., s. 305.

37 M. Pietra$, Organizacje migdzynarodowe, w: Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietra$, Wyd. UMCS, Lublin 2006, s. 95.
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Niezmiernie wazng kwestiag w rozumieniu potrzeby oraz istoty instytucjona-
lizacji stosunkéw miedzynarodowych jest jej nieuchronnos¢, czego dowodem
jest ilosciowy i jakosciowy rozwdj instytucji miedzynarodowych. Dlatego tez
wielu teoretykéw nauk spolecznych uznalo instytucjonalizacje za ,wykazu-
jacy niezwykla odporno$¢ na wszelkie zewnetrzne wplywy oraz najdonio$lej-
szy proces w historii ludzkich spoleczenstw. Podlegaja jej wszystkie dziedziny
i przejawy ludzkiej aktywnosci™*®. W niniejszej pracy pojecie instytucjonalizacji
jest rozumiane jako mechanizm regulowania oraz utrwalania, a takze tworzenia
pozadanych dziatan oraz wspdtpracy podmiotéw miedzynarodowych, gléwnie
w celu rozpatrywania i rozwigzywania wspoélnych problemodw.

Przechodzac do analizy znaczenia terminu ,,organizacja’, nalezy na poczatku
zaznaczy¢, ze jest to rdwniez pojecie wieloznaczne, akcentujgce rézne cechy
i aspekty funkcjonowania i takze ma charakter interdyscyplinarny. Jego zna-
czenie jest analizowane w naukach spolecznych, gléwnie takich, jak socjologia,
nauka o zarzadzaniu i stosunki migedzynarodowe, w rozumieniu szerszym oraz
wezszym. W rozumieniu szerszym oznacza zwykle system lub sposéb organi-
zowania lub urzadzania czego$ i ma zblizone znaczenie do pojecia ,,instytucjo-
nalizacja” Natomiast w rozumieniu wezszym jest stosowane w odniesieniu do
podmiotu zintegrowanego wspolnym planem, programem dzialania, wspol-
nymi pogladami lub zadaniami. Stowo ,,organizacja” pochodzi od greckiego
organizo, co oznacza tworzenie calo$ci, podporzadkowanie caltosci, oraz od
tacinskiego organum - organ, nieodrodny element.

Termin ,,organizacja” w znaczeniu socjologicznym, jak podaje A.Z. Kamin-
ski, ,odnosi si¢ do wzglednie trwalego, celowego uporzadkowania dzialan
i zachowan ludzkich. Jest to okreslenie bardzo szerokie, obejmujace swym
zakresem roznorodne zjawiska [...]. Uporzadkowanie dziatan polega na wpro-
wadzeniu wzglednie stalych zasad postepowania w okreslonych sytuacjach.
Zasady te nazywa sie czasem regulami gry w celu podkreslenia dynamicznego
charakteru stosunkéw spotecznych, ktére majg regulowac. Pojecie »reguly
gry« jest uzywane szczegélnie tam, gdzie sposob uporzadkowania dziatan jest
nieobojetny dla rozdzialu wiadzy i korzysci materialnych miedzy jednostki
i grupy”®. K. Bolesta-Kukulka interpretuje to pojecie inaczej — ,,organizacja jest
przede wszystkim konkretnym systemem wspoldziatania realnych ludzi. Sys-
tem taki moze istnie¢ bez Zadnej instytucjonalizacji [...], ale nie moze istnie¢
bez ludzi. Organizacje moga powstawac w $lad za instytucjonalizacja [...], ale

38 'W. Bienkowski, Problemy teorii rozwoju spotecznego, PWN, Warszawa 1966, s. 125.
3 A.Z. Kaminski, Instytucje i organizacje, op.cit., s. 133-134.
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moga tez instytucjonalizacj¢ poprzedzac. [...] Kazda organizacja potrzebuje
trwalych regul wspoéldziatania, ale one - jak wszelkie reguly — stanowig tylko
ramy ograniczajace dowolnos¢ ludzi wspotpracujacych w ramach organizacji™.
Z kolei W. Morawiecki twierdzi, Ze ,organizacja w rozumieniu socjologicznym
jest systemem spolecznym. Jest zespolem ludzi wystepujacych w charakterze
istot spotecznych, a wigc rozpatrywanych w stosunkach wzajemnego oddzia-
tywania, jako elementy - czesci sktadowe, cztonkowie, podmioty [...]*.

W nauce o zarzadzaniu szerokie zastosowanie definicji organizacji nasta-
pifo na poczatku XX w., wraz z rozpoczeciem badan naukowych nad organiza-
cja*. Ze wzgledu na réznorodnos¢ organizacji egzystujacych we wspdtczesnym
$wiecie, a takze role tego terminu dla przedmiotu podjeto wiele prob okresle-
nia pojecia ,,organizacja”. Opieraja si¢ one na réznych zasadach porzadkuja-
cych. Przy wyjasnianiu tego terminu w nauce o zarzadzaniu duze znaczenie
majg definicje prakseologiczne sformulowane przez T. Kotarbinskiego®, ktéry
uwaza, Ze organizacje mozna definiowa¢ w trojaki sposdb: atrybutowy, przed-
miotowy i czynnosciowy. Organizacja w znaczeniu atrybutowym jest cecha
przedmiotdw zlozonych, ktdrg nazywa si¢ zorganizowaniem, co oznacza, Ze
organizacja jest strukturg catkowitg lub czgstkowy jakiegos$ przedmiotu zlo-
zonego. W tym rozumieniu jest drugg podstawowg obok planowania funk-
cja zarzadzania. Organizacja jest zatem zfozonym systemem majacym na celu
osiggniecie pozadanych celéw przy uzyciu okreslonej kombinacji zasobow, za
pomocy okreslonego rodzaju dziatan*. Z kolei organizacja w znaczeniu przed-
miotowym (rzeczowym) jest pewnego rodzaju catoscia ze wzgledu na stosu-
nek do niej jej wlasnych elementéw, mianowicie takg catoscig, ktorej wszystkie
sktadniki wspdlprzyczyniaja si¢ do prowadzenia catosci. A wigc organizacja
jest ,przedmiotem zlozonym z elementéw powigzanych ze sobg tak, ze tworza
calos$¢ rézng od kazdego z elementdw jg tworzacych™. W znaczeniu czynno-
$ciowym organizacja jest natomiast procesem tworzenia rzeczy ztozonej, nazy-
wanym organizowaniem.

40 K. Bolesta-Kukutka, Socjologia ogélna, op.cit., s. 262-263.

41 W. Morawiecki, Patistwo wobec organizacji migdzynarodowej. Analiza systemow, Polskie
Wydawnictwo Prawnicze Juris, Warszawa—Poznan 2012, s. 31.

42 M. Bielski, Organizacje. Istota, struktury, procesy, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz
1996, s. 69.

43 E. Weiss, Organizacja i otoczenie, w: Podstawy i metody zarzgdzania. Wybrane zagad-
nienia, red. E. Weiss, Wyd. Vizja Press & IT, Warszawa 2008, s. 13.

4 M. Bialasiewicz et al., Teoretyczne podstawy funkcjonowania organizacji, w: Podstawy nauki
o organizacji. Przedsiebiorstwo jako organizacja gospodarcza, red. S. Marek, M. Bialasiewicz,
PWE, Warszawa 2011, s. 17-18.

4 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej..., op.cit., s. 75-76.
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Dla Ch.I. Barnarda ,organizacja to system $wiadomie skoordynowa-
nych dzialan lub sil dwu lub wigcej ludzi™. Jest to jedna z pierwszych defi-
nicji organizacji. Odnosi si¢ ona do sposobu uporzadkowania dziatan ludz-
kich, czyli traktuje organizacje atrybutowo. Pézniej formulowane definicje
w nauce o zarzadzaniu ujmujg organizacje¢ gléwnie w znaczeniu rzeczowym.
Dla Ch. Argyrisa organizacja jest ,wieloscia czesci, z ktorych kazda dazy do
osiagniecia szczegolnego celu, ktore utrzymuja si¢ dzieki wzajemnym powia-
zaniom, jednocze$nie przystosowujac sie do srodowiska zewnetrznego i przez
to utrzymujac stan wzajemnego powigzania czesci’¥. Definicja ta podkresla
dazenie organizacji do stabilnosci i trwatosci. Wedtug J. Zieleniewskiego ,,orga-
nizacja to system, ktérego uporzadkowanie polega przede wszystkim na tym,
ze funkcjonalnie zréznicowane jego czg¢sci w zasadzie wspolprzyczyniajg sie
do powodzenia catosci, a powodzenie catosci jest istotnym warunkiem powo-
dzenia czesci™.

W nauce o zarzagdzaniu mozna moéwi¢ réwniez o podmiotowym podej-
$ciu do organizacji, gdyz gléwny nacisk, podobnie jak w ujeciu socjologicz-
nym, polozony jest na istnienie zbioru ludzi, ktérego zachowanie nabiera
w okreslonych warunkach cech dziatania zorganizowanego, a w konsekwen-
cji sam zbidr staje si¢ organizacja. Wedlug R.-W. Griffina ,,organizacja to grupa
ludzi, ktorzy wspoétpracuja ze sobg w sposéb uporzadkowany i skoordynowany,
aby osiagnac pewien zestaw celow”*. Z kolei A. Etzioni uwaza, podobnie jak
T. Parsons, Ze ,,organizacje s3 jednostkami spotecznymi (lub grupami ludzi),
rozmys$lnie tworzonymi i przeksztalcanymi dla realizacji okreslonych celéw™.
Natomiast W.R. Scott uwzglednia dodatkowo dwie cechy przy interpretacji
pojecia organizacji, tzn. granice danej organizacji oraz jej trwalos¢ lub powta-
rzalnos¢ dzialan. Definiuje organizacje jako ,,kolektywy, ktore s3 powolywane
do realizacji wzglednie $cisle okreslonych celéw na mniej lub bardziej trwalej
podstawie [...]. Maja one $cisle wyznaczone granice, normatywny porzadek,
hierarchi¢ wladzy, system przeptywu informacji oraz system bodzcéw, ktory

46 Ch.I. Barnard, The Functions of the Executive, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts 1956, s. 65.

47 Ch. Argyris, Understanding Human Behavior in Organizations: One Viewpoint, w:
Modern Organization Theory, ed M. Haire, J. Witey & Sons, New York 1959, s. 125.

48 ], Zieleniewski, Organizacja i zarzgdzanie, PWN, Warszawa 1975, s. 274-275.

49 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 5.

>0 A. Etzioni, Modern Organizations, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, New Jersey 1964,
s. 3.
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sktania [...] uczestnikéw do wspoldzialania w realizacji wspolnych celow™.

Z kolei G. Morgan przyjmuje bardzo interesujace, wieloptaszczyznowe oraz
metodologicznie zréznicowane spojrzenie na organizacje (od maszyny, przez
organizm biologiczny, mézg, az do kultury, systemu politycznego czy transfor-
magcji). Definiuje organizacje jako ,,skomplikowane i paradoksalne zjawiska,
ktore moga by¢ rozumiane na rézne sposoby. Wiele [...] przyjetych za wlasciwe
wyobrazen dotyczacych organizacji ma charakter metaforyczny, nawet gdy-
bys$my ich za takie nie uznawali”**. Jak stwierdza K. Krzakiewicz, najbardziej
rozpowszechniong i najczesciej przytaczang ze wzgledu na swoj uniwersalizm
interpretacja pojecia organizacji w nauce o zarzadzaniu jest ,,czterocztonowy
model H. Leavita, wedlug ktérego organizacj¢ trzeba traktowac jako system
wielu zmiennych, z ktérych nastepujace cztery sa szczegélnie istotne: cele,
struktura, technologia oraz aktorzy organizacji’*. Jest to systemowe podejscie
do pojcia organizacja, ktore traktuje jg jako system zdolny do czesciowych lub
catkowitych zmian oraz przetrwania po ich zrealizowaniu.

Powyzsze rozwazania na temat definicji terminu ,,organizacja” potwierdzaja
teze o interdyscyplinarnosci oraz wielowymiarowosci spojrzenia na niego. Nie-
zmiernie trudno jest wskaza¢ cechy wspdlne tych definicji. Podstawowa réznica
interpretacji tego pojgcia przez réznych autorow jest traktowanie organizacji
jako podmiotu, jego cechy lub funkcji. Kazda z préb zdefiniowania organizacji
zawiera wybrane elementy i nie wydaje si¢ ani jednoznaczna, ani wyczerpujaca.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych, podobnie jak w innych dzie-
dzinach, termin ,organizacja” wystepuje w roznych znaczeniach. Najistot-
niejsze s3 jednak te, ktére odnoszg si¢ do organizacji miedzynarodowych.
W dalszej czgsci niniejszej pracy termin ,organizacja’ bedzie utozsamiany,
ze wzgledu na podjety temat, wlasnie z organizacjami miedzynarodowymi.
Obok 0s6b fizycznych, prawnych i panistw sg one waznymi uczestnikami wspot-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych. Dla wielu badaczy (np. W.D. Coplin,
K.W. Deutsch, M.N. Shaw) s3 niekwestionowanymi aktorami sceny $wiato-
wej*. Jednak ze wzgledu na ich zlozonos¢ i dynamike rozwoju pojecie organi-

51 W.R. Scott, Theory of Organizations, w: Handbook of Modern Sociology, Mc Nally, Chi-
cago 1964, s. 488.

52 G. Morgan, Obrazy organizacji, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 11.

33 Sz. Cyfert, K. Krzakiewicz, Organizacja i zarzgdzanie - przeglad podstawowych pojec,
w: Teoretyczne podstawy organizacji i zarzgdzania, red. K. Krzakiewicz, Wyd. AE w Pozna-
niu, Poznan 2008, s. 8-10.

5 D.W. Coplin, Introduction to International Politics: A Theoretical Overview, Rand Mc
Nally Pub. Co., Chicago 1974, s. 27; K\W. Deutsch, The Analysis of International Relations,
Prentice-Hall, New Jersey 1978, s. 211-225; M.N. Shaw, International Law, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2008, s. 659-661.
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zacji migdzynarodowej sprawia rowniez duze trudnosci interpretacyjne. Nie
wystepuje jedna ani nawet wiodgca definicja organizacji migedzynarodowe;j.

Prawdopodobnie jako pierwszy sformulowania ,organizacja miedzyna-
rodowa” uzyl szkocki teoretyk prawa J. Lorimer w swojej publikacji wydane;
w Edynburgu w 1867 r. Nastepnie w 1880 r. niemiecki publicysta C. Franz opo-
wiedzial si¢ publicznie za ,federalizmem jako [...] podstawy [...] dla organi-
zacji miedzynarodowych”. Tak wigc termin ten byl juz znany dla naukowcow
i publicystow przed koncem XIX w. Na wczesnym etapie dyskusji na temat
organizacji miedzynarodowych rozpatrywano je w ramach nauki o zwigzkach
miedzy panstwami. W Niemczech przyjelo si¢ to pojecie rownolegle z ukaza-
niem si¢ w 1908 r. rozprawy naukowej W. Schiickinga Die Organization der
Welt, a w Stanach Zjednoczonych po wydaniu w 1911 r. ksigzki P.S. Reinscha
Public International Unions®. Pojecie organizacji miedzynarodowej zaczgto
powszechnie stosowa¢ jednak nieco pézniej, bo po I wojnie $wiatowej, glow-
nie w kontekscie obawy przed erozjg suwerennosci panstwowej oraz braku ich
zdolnosci prawnomiedzynarodowe;j.

Siegajac do prawa migdzynarodowego, nie mozna znalez¢ bezposred-
niej definicji organizacji migdzynarodowej. Mozna jedynie odnalez¢ jej desy-
gnaty. Podobnie prawo krajowe nie ustala sposobu rozumienia tego terminu®.
W praktyce miedzynarodowej podejmowane byly jednak proby sformutowa-
nia definicji prawnej. Na uwage zastuguja prace Komisji Prawa Miedzynaro-
dowego w latach 50. XX w. nad konwencjg prawa traktatow, w trakcie ktérych
sprawozdawcy komisji zaproponowali definicje organizacji miedzynarodowe;.
J. Briely za organizacj¢ miedzynarodowg uznat ,,stowarzyszenie panstw wypo-
sazone we wspdlne organy i ustanowione na mocy umowy’, a H. Lauterpacht
»0rganizmy tworzone na podstawie umow zawartych miedzy panstwami, kto-
rych czlonkami sg gtéwnie panstwa, posiadajace wlasne stale organy i ktérych
osobowo$¢ miedzynarodowa zostata nadana w dokumencie konstytucyjnym
lub na mocy uméw zawartych przez te organizacje z panstwami”>. W prawie
miedzynarodowym termin ,,organizacje migdzynarodowe” odnosi si¢ zatem do
organizacji sktadajacych si¢ wytacznie lub w znaczacej czesci z panstw, zwykle
ustanowionych na mocy statutu’®.

%5 V. Rittberger, B. Zangl, International Organization. Polity, Politics and Policies, Palgrave
Macmillan, New York 2006, s. 5.

%6 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Wprowadzenie do systemu,
Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 49-50.

57 Ibidem, s. 54.

8 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia syste-
mowe, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 327.
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P. Selznick proponuje socjologiczne spojrzenie na organizacj¢ migdzynaro-
dowa. Wedtug niego ,,organizacja miedzynarodowa reprezentuje forme insty-
tucji’, ktdra jest zwigzana z formalnym systemem zasad i celéw oraz zracjona-
lizowanym instrumentem administracyjnym®. Z kolei L.L. Claude Jr uwaza,
ze ,organizacja miedzynarodowa jest procesem, organizacje miedzynarodowe
s3 reprezentatywnymi elementami tej fazy procesu, ktora zostata zrealizowana
w danym czasie”®. Dla K.K.S. Pease ,,organizacje miedzynarodowe sg formal-
nymi instytucjami, ktérych czlonkami s panstwa™'. Wedtug I. Hurda orga-
nizacja miedzynarodowa w zaleznosci od sytuacji i celu moze by¢ aktorem,
forum lub narzedziem, badz tez ich kombinacjg®.

Prébe zdefiniowania organizacji miedzynarodowej podjeta takze I. Popiuk-
-Rysinska, dla ktérej jest to ,,celowy wielostronny zwigzek panstw, utworzony
na mocy zawartego miedzy nimi porozumienia, wyposazony w system stalych
organdéw”®. Pod pojeciem systemu statych organdéw rozumiany jest pewien
stopien instytucjonalizacji, obejmujacy siedzibe, staly personel, uzgodnienie
mechanizmu podejmowania decyzji, periodyczno$¢ posiedzen®. Porozumienie,
tzn. formalny uklad miedzy pafistwami-stronami jest z kolei podstawg istnie-
nia organizacji miedzynarodowej®. Podobnie jak I. Popiuk-Rysinska traktuje to
pojecie Z.M. Doliwa-Klepacki: ,,jest to wzglednie trwaly (staly) zwigzek suwe-
rennych panstw, powstaly w wyniku umowy miedzynarodowej®, posiadajacy
stale organy, wyposazone w tej umowie w uprawnienia, dzialajace dla realizacji
wspolnych celéw”?. Z kolei T. Grzeszczyk twierdzi, ze ,,w szerokim znaczeniu

39 P. Selznick, Leadership in Administration: a Sociological Interpretation, University of
California Press, Berkeley California 2009, s. 8.

60 1.L. Claude Jr, Swords into Plowshares: the Problems and Progress of International Orga-
nization, 3" ed, Random House, New York 1964, s. 4.

61 K.K.S. Pease, International Organizations. Perspectives on Governance in the Twenty-
First Century, Longman, New York 2010, s. 2.

62 I. Hurd, International Organizations. Poltics. Law. Practice, Cambridge University Press,
Cambridge 2011, s. 17.

63 1. Popiuk-Rysinska, Organizacje miedzynarodowe. Zarys problematyki, w: Polska w orga-
nizacjach miedzynarodowych, red. S.Parzymies, I. Popiuk-Rysifiska, Wyd. Naukowe Scholar,
Warszawa 1998, s. 17.

64 Ch. Shanks, H.K. Jakobson, J.H. Kaplan, Intertia and Change in the Constellation of
International Governmental Organizations, 1981-1992, ,International Organization” 1996,
Vol. 50, Issue 4, s. 593.

65 R. Cupitt, R. Whitlock, L.W. Whitlock, The (Im) Mortality of International Governmental
Organizations, w: The Politics of Global Governance. International Organizations in an Interde-
pendent World, ed P.E. Diehl, Lynne Rienner Pub., London 1997, s. 13.

% Istnieja takze organizacje migdzynarodowe, ktére powstaly w drodze uchwat akcepto-
wanych przez cztonkéw (np. OBWE).

67 Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych, Wyd. 69, War-
szawa 1999, s. 14.
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organizacja miedzynarodows jest kazda organizacja, ktorej czlonkami sg pod-
mioty stosunkéw miedzynarodowych. Sg to celowe zrzeszenia uczestnikéw
miedzynarodowych powstale na podstawie zawartej miedzy nimi umowy
oraz wyposazone w stale organy”®. Wielu badaczy zwraca zatem uwage na
istotng ceche organizacji miedzynarodowej, jaka jest posiadanie stalych orga-
néw — chocby sekretariatu®. Jednak nie jest to differentia specifica organizacji
miedzynarodowej, lecz cecha charakterystyczna kazdej organizacji, wystepu-
jaca w sposob szczegdlny™. Szeroki aspekt definicji organizacji miedzynaro-
dowej proponuje réwniez R. Bierzanek. Dla niego ,,organizacje miedzynaro-
dowe s3 zrzeszeniem panstw, innych oséb prawnych [...] lub 0séb fizycznych
z réznych panstw, powotanym do Zycia dla realizacji zadan okreslonych w sta-
tucie””!. Trudnosci w zdefiniowaniu poprawnej naukowo definicji organizacji
miedzynarodowej zauwaza takze J. Menkes, co sklonilo go do podjecia proby
jej scharakteryzowania za pomocg opisu instytucjonalnego (strukturalnego)
(przedmiotem tego opisu jest czlonkostwo, organy, procedura podejmowania
decyzji, kompetencje, znaczenie prawne uchwal, finansowanie dzialalnosci
itp.) oraz funkcjonalnego (przedmiotem opisu s funkcje, ktérych wypelnianie
przez organizacj¢ przeklada si¢ na realizacje wspotpracy migdzy panstwami).
Laczac te dwa opisy, J. Menkes konkluduje, ze za ,,organizacje miedzynarodowa
mozna uznaé stowarzyszenie cztonkéw (organizm) powolane przez pewna
liczbe czltonkéw do istnienia na podstawie umowry, ktérego celem jest realiza-
cja wyodrebnionego, wspolnego interesu czy celu. Jest ona zdolna do dziala-
nia w imieniu wlasnym. Posiada wlasne stale organy ustanowione do realizacji
celu organizacji, dzialajgce w ramach posiadanych kompetencji [...]. Zarazem
jednak ze wzgledu na fakt, ze wymogi Zycia miedzynarodowego moga wska-
zywag, ze organizacja migdzynarodowa do osiagnigcia swoich celéw powinna
mie¢ dodatkowe kompetencje, ktére nie zostaly przewidziane w podstawo-
wych dokumentach regulujacych jej dzialalnos¢, akceptowane jest powszechnie
wykonanie tego rodzaju kompetencji [...]”72. Réwniez W. Morawiecki podej-
mowal kilkakrotnie proby zdefiniowania pojecia organizacji migdzynarodowe;.

68 T. Grzeszczyk, Organizacje miedzynarodowe. Poradnik metodyczny, Prywatna Wyzsza
Szkota Handlowa, Warszawa 1997, s. 28.

9 M. Wallace, ].D. Singer, Intergovernmental Organization in the Global System, 1815-
1964: a Quantitative Description, ,International Organization” 1970, Vol. 24, Issue 2, s. 246.

70 'W. Morawiecki, Instytucjonalne wspétczynniki procesu podejmowania decyzji w organi-
zacji migdzynarodowej, ,Panstwo i Prawo” 1970, nr 2, s. 214.

7L R. Bierzanek, ]. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Wyd. Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2002, s. 283.

72 ]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Wprowadzenie..., op.cit.,
s. 54-56.
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Najbardziej doprecyzowane wydaja sie¢ dwie propozycje. Organizacje miedzy-
narodowg traktuje on jako ,,proces wspotpracy suwerennych panstw przebie-
gajacy w szczegolnej formie, ktorej podstawowg cechg jest istnienie statych
organ6w podejmujacych decyzje w sprawie wspdlnych zadan uczestniczacych
panstw i srodkow ich realizacji””?. W ujeciu systemowym definiuje organiza-
cje miedzynarodowgy jako system spoleczny - ,,system stanowiacy zespot ludzi

(lub ich grup) odgrywajacych wedtug ustalonych regul okreslone role w celu

realizowania wyznaczonych celéw; gléwna cecha tego systemu jest to, ze w jego

imieniu wystepuja i podejmuja decyzje state naczelne organy””*.

Zrzeszenie Miedzynarodowych Stowarzyszen (Union of International Asso-
ciations - UIA) wymienia nastepujace elementy charakterystyczne dla organi-
zacji miedzynarodowe;j”:

— cele - majgce charakter miedzynarodowy, tzn. realizowane w co najmniej
trzech panstwach;

— czlonkowie - pochodzacy z co najmniej trzech panstw, posiadajacy petne
prawo do glosowania; otwarcie organizacji dla wszystkich aspirujacych do
czlonkowstwa spelniajacych stawiane przez nig kryteria;

- struktura - umowa zalozycielska okreslajaca strukture, staly charakter funk-
cjonowania, siedzibe oraz prawo do wyboru wtadz organizacji;

— funkcjonariusze - personel z réznych panstw, podlegajacy rotacji;

— wlasne zasoby finansowe — pochodzace z wplat co najmniej trzech panstw;

— stosunki z innymi organizacjami - niezalezny charakter oraz mozliwos¢
wyboru wlasnych przedstawicieli;

— dzialalno$¢ - aktywna, biezaca oraz mozliwa do wykazania.

W niniejszej pracy ,organizacje miedzynarodowe” beda traktowane jako
podmioty miedzynarodowe, ktdre spetniaja nastepujace cechy:

— posiadaja co najmniej trzech cztonkéw (panstwa lub zwigzki panstw),

— podstawg ich funkcjonowania jest wielostronna umowa miedzynarodowa,
bedaca jednoczesnie statutem organizacji’s,

— posiadaja osobowos¢ i podmiotowos¢ prawnomiedzynarodows,

- s3 podmiotami wzglednie trwalymi,

73 W. Morawiecki, K. Michalowska-Gorywoda, ]. Woznowski, Miedzynarodowe organiza-
cje gospodarcze, Wyd. Uczelniane SGPiS, Warszawa 1974, s. 55.

74 K. Michatowska-Gorywoda, W. Morawiecki, J. Mulewicz, Miedzynarodowe organizacje
gospodarcze, t. 1, System organizacji migdzynarodowej, PWN, Warszawa 1987, s. 27.

75 Types of International Organization, http://www.uia.be/types-organization-type-i
[dostep: 5.10.2012].

76 W.J. Feld, R.S. Jordan, L. Hurwitz, International Organizations: a Comparative Approach,
Praeger Pub. Inc., New York 1983, s. 10.
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- posiadaja stale organy, ktore odbywaja regularne sesje,
- s3 strukturami celowos$ciowymi.

Organizacje miedzynarodowe bedg zatem rozpatrywane w niniejszej pracy
jedynie w aspekcie miedzyrzagdowym, z pomini¢ciem specyfiki organizacji
pozarzadowych, a takze transnarodowych.

Pojecie ,organizacja” w stosunkach miedzynarodowych ma wezszy zakres
niz pojecie ,,instytucja’, a proces instytucjonalizacji jest $cisle zwigzany z ewo-
lucja ilosciows i jako$ciows, tzn. z powstawaniem, funkcjonowaniem i trwa-
todcia wszystkich instytucji migdzynarodowych, w tym réwniez organizacji
miedzynarodowych. Organizacje migdzynarodowe s3 zazwyczaj wzajemnie
powigzane oraz tworzg rozbudowane systemy instytucjonalne. Dlatego tez
proby sformulowania jednej wyczerpujacej definicji organizacji, instytucji
i instytucjonalizacji w stosunkach miedzynarodowych nie zostaly jeszcze
zakonczone sukcesem.

1.2. Proces instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych
W ujeciu teoretycznym

We wspolczesnym $wiecie porzadek instytucjonalny mozna rozpatrywac
na trzech poziomach”:

- makro, w odniesieniu do skali miedzynarodowej,
- mezzo, w odniesieniu do skali panistwowej,
— mikro, w odniesieniu do skali lokalne;j.

Ze wzgledu na podjety w pracy temat analiza procesu instytucjonalizacji
przeprowadzona zostanie w skali makro. Mimo ze instytucjonalizacja stosun-
kéw miedzynarodowych nie jest procesem nowym, nadal stwarza trudnosci
badawcze, ze wzgledu na swa intensywnos¢ oraz wysoki poziom rozwoju.

Rozwazania teoretyczne nad procesem instytucjonalizacji otoczenia mie-
dzynarodowego nalezy rozpocza¢ od potwierdzenia tezy, Ze istnienie i funkcjo-
nowanie instytucji miedzynarodowych jest zwykle uzaleznione od woli panstw
— ich cztonkéw, od oddziatywan wzajemnych miedzy tymi podmiotami, ale
takze od stopnia ich rozwoju gospodarczego i politycznego. Instytucje ksztal-
towaly sie zatem gldwnie w wyniku negocjacji migdzypanstwowych i rozwijaty
sie w oparciu o porozumienia o charakterze prawnym lub politycznym, zwykle

77°S. Partycki, Zarys teorii socjologii..., op.cit., s. 209.
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korzystnym dla intereséw wszystkich stron’®. Niekiedy tworzone byly réwniez
instytucje wskutek stosowania roznych srodkéw przymusu lub nacisku. Miaty
one na celu utrwalenie dominacji swych inicjatoréw oraz podporzadkowanie
im pozostatych czlonkéw. Nie przetrwaly one jednak transformacji gospodar-
czej i politycznej na $wiecie.

Istotg instytucjonalizacji wspolczesnych stosunkéw migdzynarodowych jest
potrzeba celowego i trwalego regulowania wzajemnych oddzialywan panstw.
Instytucjonalizacja przebiega wowczas, gdy panstwa akceptujg dotychczasowa
wspolprace oraz uznaja potrzebe jej utrwalenia, uregulowania normatywno-
-organizacyjnego oraz kontrolowania. W zasadzie instytucjonalizacja moze
przebiega¢ w dowolnej dziedzinie, istotnej z punktu widzenia danej zbioro-
wosci. W rzeczywistosci wystepuja konkurencyjne zbiory proceséw instytu-
cjonalizacji, ktore przebiegaja jako zjawiska gospodarcze lub spoteczne, zwykle
z logiczna i funkcjonalng interakcja”.

Gléwne przestanie i cel instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych
wyznaczajg potrzeby, jakie pojawiaja si¢ na poszczegoélnych etapach spotecz-
nego rozwoju. Jej rola lub zespoly rél sg zorientowane na przyszlos¢, zatem
zawierajg si¢ w warstwie aksjologicznej i pragmatycznej*. Za gtéwne przejawy
procesu instytucjonalizacji uznaje si¢ zwigkszanie liczby instytucji, rozszerza-
nie zakresu przedmiotowego dziatalnosci instytucji, a takze rozwoj struktury
instytucji, ich kompetencji i funkeji, co w konsekwencji prowadzi czesto do
rozrostu biurokratycznego®'.

Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych zwigzana jest $cisle ze
wspolzaleznoscig miedzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Pro-
ces instytucjonalizacji ksztaltuje zatem sie¢ oddzialywan oraz wiezi miedzy-
narodowych, gléwnie przez wymiane doswiadczen i wiedzy. Stuzg one przede
wszystkim rozwigzywaniu sprzecznosci, fagodzeniu napie¢, nawigzywaniu
zerwanej wspolpracy, zabezpieczaniu suwerennej rdwnosci i tozsamosci pod-
miotdéw stosunkéw miedzynarodowych, jak tez osigganiu wspolnych korzy-
$ci, rozwigzywaniu istotnych problemdw czy ksztaltowaniu okreslonego fadu

78 K.M. Dominguez, The Role of International Organizations in the Bretton Woods System,
»Working Paper” 1992, No. 3951, s. 8-10.

79 PL. Berger, T. Luckmann, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci. .., op.cit., s. 93-95.

80 Encyklopedia politologii. Stosunki miedzynarodowe, red. T. Lo§-Nowak, A. Florczak,
Oficyna Wolter Kluwer business, Warszawa 2010, s. 240.

81 R.W. Cox, H.J. Jacobson, The Anatomy of Influence: Decision Making in International
Organization, Yale University Press, New Haven-London 1973, s. 372-377.
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miedzynarodowego®. Niezwykle wazne jest, aby temu procesowi towarzyszyla
rzetelna wspolpraca. Zaniechanie tendencji imperialnych i egoistycznych,
godzenie odmiennych i sprzecznych dazen podmiotéw stosunkéw miedzyna-
rodowych wymaga kompromiséw oraz uniwersalizacji procesu instytucjona-
lizacji, ale jednoczesnie wydaje si¢ jedyna droga do realizacji najwazniejszych
celow calej spolecznosci migedzynarodowej. Instytucjonalizacja jest zatem odpo-
wiedzig na wzrost liczby wzajemnych zwigzkow i zaleznosci migdzy panstwami.
Jej zalozeniem jest korzystanie z doswiadczen i dorobku innych, jak réwniez
aktywne uczestnictwo oraz wspolpraca miedzynarodowa. Pod wplywem roz-
woju wspdlzaleznosci konieczna staje sie¢ koordynacja polityki wewnetrznej
i zagranicznej na szczeblu miedzynarodowym. Instytucjonalizacja jest wigc
reakcjg na rozszerzajace si¢ potrzeby wspdtpracy oraz koordynacji dziatan na
plaszczyznie miedzynarodowej®. Jest tez Zrédlem zmian systemu miedzynaro-
dowego. Wyznacza nowe tendencje ewolucji systemu. Ksztattuje réwniez wigzi
miedzy podmiotami systemu miedzynarodowego®.

Dynamika procesu instytucjonalizacji jest kazdorazowo wynikiem zwigzku
potrzeb poszczegdlnych uczestnikéw z potrzebami systemu migdzynarodo-
wego jako calosci. Z kolei stopien zaspokajania potrzeb jednostkowych oraz
systemu jest funkcja procesu instytucjonalizacji, ten zas decyduje o poziomie
dojrzalosci systemu miedzynarodowego®.

W wyniku internacjonalizacji zycia spotecznego oraz pogtebiania si¢ zalez-
no$ci miedzynarodowych nawet stabo rozwiniete panstwa wtaczaja si¢ w pro-
ces instytucjonalizacji stosunkdéw migdzynarodowych w celu zabezpieczenia
swoich intereséw®. Jednak jak wynika z badan empirycznych, proces ten prze-
biega sprawniej i efektywniej, gdy uczestnicy sa na podobnym poziomie roz-
woju gospodarczego i politycznego, a réwnoczesnie poziom ten jest wysoki.

W zaleznosci od woli i intereséw panstw oraz sytuacji w sSrodowisku mie-
dzynarodowym proces instytucjonalizacji moze si¢ nasila¢ lub wyhamowywac.
W wyniku ewolucji stosunkéw migdzynarodowych oprécz wyhamowania lub
rozwoju procesu instytucjonalizacji mogg zachodzi¢ takze zmiany struktury

82 . Joachim, B. Reinalda, B. Verbeek, International Organizations and Implementation.
Pieces of Puzzle, w: International Organizations and Implementation, eds J. Joachim, B. Rein-
alda, B. Verbeek, Routledge, New York 2008, s. 3-4.

83 1. Popiuk-Rysinska, Instytucje migdzynarodowe, op.cit., s. 343-344.

84 S.N. Eisenstadt, Institutionalization and Change, ,,American Sociological Review” April
1964, No. 2, s. 235.

85 §. Bielen, Proces instytucjonalizacji stosunkow politycznych, w: Zmiennos¢ i instytucjo-
nalizacja..., op.cit., s. 333.

86 A. Iriye, Global Community. The Role of International Organizations in the Making the
Contemporary World, University of California Press, Berkeley 2002, s. 9-10.
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instytucjonalnej. Przejawiaja si¢ one w przeksztalceniach lub likwidacji istnie-
jacych instytucji badz powstawaniu nowych. Moga polega¢ réwniez na osta-
bieniu lub wzro$cie wptywu instytucji na srodowisko miedzynarodowe badz
ostabieniu lub wzroscie oddziatywania srodowiska na instytucje miedzynaro-
dowe. Wplyw ten moze mie¢ charakter pozytywny - stabilizujgcy i réwnowa-
zacy, badz negatywny - destabilizujacy i dezintegrujacy®’.

Wplyw srodowiska na instytucje miedzynarodowe jest istotny zaréwno
przy ich powstawaniu, jak i w trakcie ich funkcjonowania. Kazda przemiana
w stosunkach miedzynarodowych wywoluje zmiany w realizacji ich funkeji,
moze tez, jak juz wspominano, powodowa¢ wzrost badz spadek ich liczebnosci,
a nawet zagrozi¢ istnieniu instytucji. Jak jednak zauwaza J. Kukulka, ,,dysfunk-
cjonalne i funkcjonalne oddzialywanie §rodowiska zewnetrznego na procesy
instytucjonalizacji w stosunkach miedzynarodowych jest w zasadzie elastycz-
ne”*. Dokonuje sie z reguly w sferze interpretacyjnej i praktycznej, natomiast
bardzo rzadko dochodzi do rewidowania tekstéw zapisanych norm i zobo-
wigzan lezacych u podioza konstytuowania instytucji migdzynarodowych™®.

Natomiast wplyw instytucji na sSrodowisko migdzynarodowe dokonuje si¢
gléwnie przez utrwalanie badz zmiang stosunkéw miedzynarodowych. Z kolei
wzajemne oddzialywanie instytucji i Srodowiska realizowane jest przez wypel-
nianie przez instytucje migedzynarodowe funkcji regulacyjno-stabilizacyjnej,
promocyjno-legitymizacyjnej i integracyjne;.

Funkcja regulacyjno-stabilizacyjna polega na tworzeniu, okredlaniu i wska-
zywaniu ram normatywnych i organizacyjnych umozliwiajacych podejmowa-
nie dzialalnos$ci zaréwno w ramach samej instytucji, jak i w srodowisku mie-
dzynarodowym. Wedtug J. Kukulki jest to funkcja ,,zmierzajaca do utrzymania
i utrwalenia pozytywnych aspektéw politycznego, terytorialnego, ekonomicz-
nego lub kulturalnego status quo. Stuzy ona takze potwierdzaniu suwerennej
réwnosci panstw i partnerstwa wszystkich cztonkéw zbiorowosci, ktérych
interesom dana instytucja odpowiada. Istota jej sprowadza si¢ do stwarzania
ochrony i gwarancji obrony, a w konsekwencji rownowazenia i stabilizacji inte-
resow czlonkoéw instytucji miedzynarodowej ™.

87 1. Kukulka, Instytucjonalizacja w stosunkach..., op.cit., s. 309-312.

88 J. Kukulka, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Oficyna Wydawnicza
Aspra-JR, Warszawa 2003, s. 142.

89 I.L. Claude Jr, Power and International Relations, Random House, New York 1962,
s. 282.

%0 J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, op.cit., s. 211.
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W ramach funkcji promocyjno-legitymizacyjnej wspierane s3 nowe przed-
siewziecia, inicjowane przemiany spoleczne w srodowisku miedzynarodowym,
rozwigzywane wazne problemy globalne. Instytucje potwierdzaja i uzasadniajg
okreslone cele, dzialania, interesy i wartosci. Im instytucja miedzynarodowa
ma bardziej uniwersalny charakter, tym wieksza jest sila jej oddzialywania na
swiadomos¢ powszechna i skuteczniejsze propagowanie zmian innowacyjnych
w systemie stosunkéw miedzynarodowych. Instytucje o wezszej specjalizacji,
np. ustugowo-techniczne, maja mniejsze zdolnosci promocyjno-legitymiza-
cyjne, a przez to ograniczony wplyw na interakcje zachodzace w srodowisku
oraz ewolucje stosunkéw miedzynarodowych.

Funkcjg integracyjng instytucji miedzynarodowych jest z kolei zblizanie
podmiotéw oraz organizowanie ich wokét wspdlnych celéw danej instytu-
cji, mobilizowanie oraz wzmacnianie wspolpracy. Im interesy te s3 bardziej
spdjne, tym podmioty szybciej realizujg funkcje integracyjna. Najszybciej jest
ona realizowana przez instytucje prowadzace dzialalno$¢ techniczng, gospo-
darczg i socjalna, ktore cechuje trwalto$¢ efektow, ale z kolei niewielkie rezultaty
zespolenia®'. Wyzej scharakteryzowane funkcje instytucji miedzynarodowych
realizowane s3 w ramach procesu instytucjonalizacji stosunkéw miedzyna-
rodowych i spelniane we wzajemnym zwigzku. Podobny zwigzek wystepuje
zreszty, tak jak juz wyzej stwierdzono, migdzy instytucjami a $rodowiskiem
miedzynarodowym.

Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych przechodzi rézne fazy
rozwoju, podczas ktérych instytucje miedzynarodowe wypetniaja funkcje
w szerszym badz wezszym stopniu oraz bardziej lub mniej intensywnie. Zalezy
to gtéwnie od etapu rozwoju, na ktérym jest dana instytucja. Zwykle w momen-
cie powstawania instytucji zakres i intensywnos¢ pelnionych przez nig funkcji
nie sg duze. Zwigkszaja si¢ w fazie rozkwitu instytucji, a ponownie zmniejszaja
w miare wyczerpywania sie mozliwosci dalszej dziatalnosci instytucji. Realiza-
cja funkcji przez instytucje miedzynarodowe jest réwniez uzalezniona od sytu-
acji gospodarczej i politycznej w srodowisku migdzynarodowym. Gdy instytu-
cja nie jest w stanie pozytywnie oddzialywa¢ na $srodowisko miedzynarodowe,
przestaje wypelniac swoje funkcje. Jest mowa wowczas o wyczerpaniu sie daw-
nego procesu instytucjonalizacji oraz o potrzebie zastapienia go przez nowy.

W literaturze przedmiotu analizowane s3 réwniez warunki konieczne do
tworzenia i funkcjonowania instytucji w stosunkach miedzynarodowych.

1 E.B. Haas, International Integration. The European and Universal Process, ,,International
Organization” 1961, Vol. 15, Issue 3, s. 378.
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Instytucje, by mdc prowadzi¢ swoja dziatalno$¢, powinny mie¢ okreslone cechy
istotnosci, zorganizowania, jak réwniez monitoringu®>. Wymog istotnosci zwia-
zany jest z posiadaniem wiedzy (lub informacji), na podstawie ktorej mozliwa
jest realizacja procesu instytucjonalizacji oraz prowadzenie dzialalnosci przez
dang instytucj¢ miedzynarodowa. Wiedza jest czynnikiem wptywajacym na
postepowanie, definiujgcym i tworzacym role w instytucjach, sifg kontrolujaca,
a takze nieodzownym skladnikiem instytucjonalizacji. Tylko rzetelna, szcze-
gétowa analiza faktéw pozwala na sprawne funkcjonowanie instytucji oraz
realizacje jej zadan. ,,Zakres instytucjonalizacji zalezy zatem od powszechno-
$ci struktur istotnosci. Gdy wiele lub wiekszo$¢ struktur istotnosci jest w danej
zbiorowosci powszechnie podzielna, zakres instytucjonalizacji jest szeroki™>.
Z kazda instytucjonalizacja w stosunkach miedzynarodowych wiaze si¢ réw-
niez wymag zorganizowania, uporzadkowania na podstawie wiedzy i doswiad-
czenia, co powinno zosta¢ przeprowadzone w sposéb jak najbardziej logiczny.
Od cechy logicznosci ,,zalezy motywacja dynamiki zinstytucjonalizowanego
postepowania, dokonywanie standaryzacji procedur i rél poszczegélnych insty-
tucji. Wszelkie odchodzenie od tadu instytucjonalnego grozi odejsciem od tadu
rzeczywistego. Dlatego wtasnie od nakfadajacej si¢ na zobiektywizowana rze-
czywistos¢ miedzynarodowg logiki systemu instytucjonalnego zalezy definio-
wanie oraz normowanie sfery, sytuacji, rdl i zobowigzan miedzynarodowych,
jak réwniez przewidywanie i korygowanie swiadomego postepowania zbioro-
wosci uczestnikdw tego systemu™®*. Niezmiernie istotnym wymogiem procesu
instytucjonalizacji jest rowniez monitoring zréznicowanych norm i praktyk
tworzonych oraz realizowanych przez instytucje miedzynarodowe. Najwaz-
niejsza wydaje si¢ ocena przestrzegania norm, ktére okreslaja cele oddziatywan
miedzynarodowych, jak réwniez norm proceduralnych, ktére definiuja spo-
soby lub alternatywne $rodki zmierzania do celéw. ,Urzadzenia kontrolne tkwia
w obyczajach albo oddzialujg za pomoca instytucji spotecznych™”. Tylko réw-
nowaga miedzy tworzeniem norm zewnetrznych i wewnetrznych gwarantuje
efektywne funkcjonowanie systemu instytucjonalnego. Z kolei nieréwnowaga
ich tworzenia moze wskazywac na rozbieznos¢ migdzy realizacja instytucjo-
nalnie zabezpieczonych celow a sposobami ich osiggania. Kontrola procesu
instytucjonalizacji powinna tez zapobiega¢ préobom zbytniego forsowania

92 ]. Kukulka, Instytucjonalizacja w stosunkach..., op.cit., s. 314.

93 PL. Berger, T. Luckmann, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci..., op.cit., s. 117.

%4 ]. Kukulka, Teoria stosunkow miedzynarodowych, op.cit., s. 213.

% R.K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2002, s. 199.
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wlasnych interesow instytucji oraz narzucania ich cztonkom oraz innym pod-
miotom sposobdw ich zabezpieczania w postaci specjalnie tworzonych norm.
Mogloby to prowadzi¢ do zbyt duzej autonomii dziatalnosci tej instytucji lub
wybranych jej cztonkéw.

Poznanie naukowe procesu instytucjonalizacji w stosunkach miedzyna-
rodowych jest potrzebne nie tylko dla zrozumienia jego miejsca i znaczenia
w aspekcie teoretycznym, ale takze dla praktycznego poznania pozadanych
i niepozadanych dzialan podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych w ramach
tego procesu. Ocena procesu instytucjonalizacji miedzynarodowych stosun-
kow gospodarczych polega gtéwnie na analizie dziatalnosci instytucji miedzy-
narodowych. Mozliwe sg jednak rézne wymiary tej analizy, w zaleznosci od
przyjetego kryterium. W niniejszej pracy zostanie podjeta proba oceny pro-
cesu instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych w oparciu o kryterium
finansowania dzialalnosci miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych.

1.3. Geneza i rozwoj koncepgji
oraz procesu instytucjonalizacji
stosunkéw miedzynarodowych

Nie sposéb przedstawi¢ w pelni przebiegu instytucjonalizacji stosunkow
miedzynarodowych bez analizy procesu historycznego, w ktérym powstaty
instytucje. Za pierwsze instytucje uznawane sg zorganizowane dzialania jedno-
stek skupionych w gromadach i grupach w celu zaspokojenia swoich potrzeb.
Z czasem przeksztalcily si¢ one w zwyczaje, normy, zwigzki i podmioty ksztal-
tujace fad gospodarczy, polityczny i spoteczny®.

Procesy instytucjonalizacji roznych obszaréw aktywnosci uczestnikéw sto-
sunkéw miedzynarodowych mozna juz zauwazy¢ w starozytnosci, ok. XL w.
p. n. e. Analiza historii rozwoju tendencji organizacyjnych w spofecznosciach
miedzynarodowych nie jest prosta, poniewaz ewolucja ta dokonywala si¢ przez
setki lat w roznych regionach swiata oraz w wielu dziedzinach zycia gospodar-
czego, politycznego i spolecznego.

Mozna zgodzi¢ si¢ z opinig J. Menkesa, ze gtéwnym Zrédtem pojawiania si¢
tendencji organizacyjnych w stosunkach migedzynarodowych jest wystepowanie

% K. Le$niak-Moczuk, Wspétczesne problemy dostosowat instytucjonalnych w skali glo-
balnej, krajowej i lokalnej, w: Nieréwnos¢ spoleczna a wzrost gospodarczy. Uwarunkowania
instytucjonalne, red. M.G. Wozniak, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2009, s. 154.
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réznego rodzaju zagrozen i wyzwan. By im sprostac, potrzebne byly wysitki
wigkszej liczby podmiotéw. Wyzwania te byly zwigzane gtéwnie z zagrozeniem
bezpieczenstwa ze strony przeciwnika lub niewystarczajagcymi wlasnymi sitami
dla zamierzonej ekspansji, co sklaniato do szukania sojusznikéw. W miare roz-
woju cywilizacji pojawialy si¢ dodatkowo inne problemy zwigzane zwlaszcza
z rozwojem gospodarczym i technicznym.

Sposoby organizowania podmiotéw polegaly generalnie na zasadzie pod-
porzadkowywania lub wspétdziatania i wymagaty pewnego minimum réwno-
$ci formalnej integrujacych si¢ podmiotéw. W warunkach minimum réwno-
$ci proces instytucjonalizacji podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych moégt
przybiera¢ rézne formy. Dlatego tez, jak juz o tym wspominano, w zaleznosci
od nurtu eksploatacyjnego w literaturze przedmiotu wyrdzniane s3: normy
i rezimy mig¢dzynarodowe, sojusze i zwiagzki panstw oraz organizacje mig¢dzy-
narodowe”. Pierwiastek organizacyjny pojawit si¢ zatem w Zyciu spoleczenstw
miedzynarodowych duzo wczesniej, zanim zaczely powstawac pierwsze mie-
dzyrzadowe organizacje migdzynarodowe we wspotczesnym rozumieniu poje-
cia. Na przestrzeni dziejow zmienialy si¢ formy instytucji oraz wzajemne rela-
cje i zaleznosci miedzy nimi.

Jak juz wspomniano na wstepie tego podrozdzialu, korzenie wspoétczesnych
organizacji miedzynarodowych si¢gaja starozytnosci. Niektorzy badacze przed-
miotu dopatrujg sie zalazkéw organizacji nawet w starozytnych Chinach, ale
wiekszo$¢ sytuuje je jednak w starozytnej Grecji. Starozytne panstwa greckie
tworzyly dwa rodzaje organizacji: o charakterze religijno-politycznym - amfik-
tionie, np. amfiktionia delficko-termopilska, oraz polityczo-wojskowe — sym-
machie, np. Liga Peloponeska®. Struktura tych organizacji byla podobna do
wspolczesnych miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych. Ich czlon-
kami byly panstewka greckie, posiadaly one organy naczelne skladajace sie
z przedstawicieli tych panstw, ktorzy spotykali si¢ kilka razy do roku (najcze-
$ciej w jednej lub kilku $§wiatyniach). Organ naczelny wybieral zazwyczaj organ
wykonawczy, a kaptani petnili funkcje obecnego organu administracyjnego.
W organizacjach tych cztonkowie mieli obowigzek regularnego wnoszenia
wkladow w postaci daréw lub - w symmachiach - oplat. W starozytnej Grecji
wystepowala réwniez instytucja debat publicznych, podczas ktérych podejmo-
wano decyzje wazne dla panstw, oraz instytucja arbitra, ktérego zadaniem byto
wypracowywanie porozumien mi¢dzy panstwami - stronami sporu.

97 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie..., op.cit.,
s. 23-25.
% Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, op.cit., s. 31-32.
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Réwniez w starozytnym Rzymie, tak niechetnym procesom instytucjonali-
zacji stosunkéw miedzynarodowych ze wzgledu na dominacje polityczno-mili-
tarng cesarstwa rzymskiego, powstaly pewnego rodzaju stale organy miedzy-
narodowe w postaci komisji rozjemczych. Mialy one za zadanie rozstrzyga¢
spory miedzy Rzymem a innymi panstwami starozytnymi.

Do okresu $redniowiecza nie mozna w zasadzie dopatrze¢ si¢ innych istot-
nych przyktadéw instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych. Zwigzane
to bylto gléwnie z koncepcjg utworzenia ,,uniwersalnego panstwa” — chrzesci-
janskiego badz swieckiego, a takze prowadzeniem na przestrzeni wielu wie-
kow licznych wojen w wyniku $cierania si¢ tych dwdch koncepcji. Tendencje
organizacyjne pojawily si¢ jedynie w Europie w postaci organizacji soborow
z papiezem i cesarzem na czele, podczas ktérych delegaci prowadzili dysputy
religijne, polityczne, militarne oraz rozstrzygali spory.

Dopiero w péznym sredniowieczu, na gruncie spoleczenstwa stanowego,
kiedy miasta o duzym znaczeniu gospodarczym posiadaly znaczng autonomie
opartg na przywilejach kroélewskich i ksigzecych, zaczeto tworzy¢ namiastke
wspoélczesnych instytucji miedzynarodowych, tzw. hanzy panstw-miast,
np. hanza londynska. Ich cztonkami byly gléwnie panstwa-miasta portowe.
Co kilka lat ich przedstawiciele spotykali si¢ na zgromadzeniach, podczas ktd-
rych podejmowano decyzje dotyczace udzielania wzajemnych przywilejow
i ulatwien w handlu.

Réwniez pod koniec sredniowiecza zaczely pojawiac si¢ koncepcje utwo-
rzenia organizacji w celu zahamowania regresu gospodarczego, kulturalnego
i naukowego, zapobiezenia wojnom i anarchii. Intensywny rozwdj mysli teore-
tycznej nad utworzeniem organizacji migdzynarodowych trwal wlasciwie od
XIV do konca XVIII w. i zwigzany byt z checig ustanowienia w Europie ,wie-
czystego pokoju”®. Prowadzono wéwczas rozwazania teoretyczne nad dwiema
kategoriami organizacji, tzn. o charakterze ponadpanstwowym badz zwigzku
panstw.

Jedng z najwczesniejszych koncepcji byt projekt utworzenia organizacji
chrzescijanskich panstw europejskich zaproponowany przez P. Dubois, praw-
nika i doradce Filipa Pieknego. GIéwnym zadaniem tej organizacji miato by¢,
przy poszanowaniu suwerennosci cztonkdéw, zapobieganie wojnom przez sto-
sowanie sankcji (réwniez zbrojnych) wobec agresoréw oraz rozstrzyganie
sporéw przez trybunatl rozjemczy miedzy panstwami cztonkowskimi. Daze-
nia organizacyjne w skali miedzynarodowej znalazly takze widoczny wyraz

99 Ibidem, s. 33-37.
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w postepowym projekcie czeskiego krola Jerzego z Podiebradu w drugiej
potowie XV w. Wysunal on oficjalng propozycje utworzenia zwigzku panstw
europejskich — Ligi Pokoju, w celu podjecia akeji zbrojnej przeciwko Turcji
oraz zapewnienia stabilizacji stosunkéw wzajemnych miedzy panstwami
cztonkowskimi dzieki uprawnieniom ustawodawczym a takze stworzeniu
szeregu wspolnych instytucji, jak np. organ sadowy i zarzad skarbowy, oraz
przekazaniu Lidze kompetencji decydowania o stanie wojny.

W poézniejszym okresie pojawialo sie coraz wiecej koncepcji teoretycznych
dotyczacych utworzenia organizacji zwigzkéw panstw. Autorem projektu powo-
tania uniwersalnej monarchii papieza i kréla hiszpanskiego opartej na zasadach
utopijnego ustroju komunistycznego byt dominikanin T. Campanella. Swoj
postulat stworzenia organizacji o charakterze pokojowym wysunal na poczatku
XVII w. W tym samym okresie francuski nauczyciel E. Crusé przedstawil
z kolei projekt utworzenia pierwszej swiatowej organizacji panstw, ktorej glow-
nym zadaniem byloby uniemozliwienie wybuchu wojen. Miata ona posiada¢
rozbudowang strukture, siedzibe, prawo do podejmowania wigzacych decyzji
oraz stosowania sankcji wobec panstw niestosujacych si¢ do jej decyzji. Pare
lat pozniej angielski kwakier W. Penn wysunat propozycje utworzenia parla-
mentu europejskiego majacego kompetencje rozstrzygania konfliktéw mie-
dzynarodowych. Wybierani z panstw czlonkowskich parlamentarzysci mieli
podejmowac decyzje wiazace dla czlonkéw oraz posiada¢ prawo stosowania
sankcji (w tym zbrojnych) wobec cztonkéw uchylajacych sie od ich decyzji.
Z kolei w polowie XVII w. ksigze de Sully, minister kréla francuskiego Hen-
ryka IV zaproponowal reorganizacje oraz stworzenie nowego tadu w Europie,
w postaci zwigzku panstw — republiki chrzescijanskiej - dla utrzymania pokoju
i rownowagi na tym kontynencie. Postulowal stworzenie organu gléwnego
republiki o szerokich kompetencjach sadowych, wojskowych i administracyj-
nych, rad regionalnych, wlasnej armii z kontyngentéw narodowych. Zapro-
ponowal takze ponowny podzial terytorium panstw w celu wyréwnania ich
powierzchni oraz mozliwo$¢ wyboru przez ich wladcéw wyznania swoich pod-
danych sposrod katolickiego, luteranskiego lub kalwinskiego.

W XVIII w. d3zenia do instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych
wyrazone zostaly szczegolnie widocznie w projekeie francuskiego duchownego
C. de Saint-Pierrea dotyczacym stworzenia Unii Europejskiej panstw chrze-
$cijanskich z siedzibg w Utrechcie. Koncepcja zaktadata utworzenie organu
plenarnego - senatu, o rozbudowanym mechanizmie podejmowania decyzji.
W kompetencji tego organu miato by¢ rozstrzyganie sporéw miedzy cztonkami,
zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa, kontrola zbrojen, stosowanie sankeji
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oraz — po raz pierwszy — sadzenie i karanie przestepcéw miedzynarodowych,
a takze ingerencja w wewnetrzne sprawy panstw. C. de Saint-Pierre postulo-
wal réwniez powolanie szeregu wyspecjalizowanych miedzynarodowych orga-
nizacji gospodarczych, ktére mialy $cisle wspotpracowac z Unig i prowadzi¢
dzialalnos¢ pod jej kontrola. Z kolei angielski filozof J. Bentham zaproponowat
plan pokoju przez utworzenie w Europie organizacji, ktéra posiadataby tylko
jeden organ sagdowo-wykonawczy, skladajacy sie z dwdch delegatow z kazdego
panstwa czlonkowskiego. Istotnym novum w projekcie tej organizacji miato
by¢ zwiekszenie roli opinii publicznej przez mozliwo$¢ wywierania presji na
czlonkéw niewywiazujacych sie z postanowien powyzszego organu, zapewnie-
nie wolnosci stowa i prasy, redukcja sit zbrojnych, wyrzeczenie si¢ posiadlo-
$ci kolonialnych przez panstwa europejskie, rezygnacja z przymierzy wojsko-
wych, liberalizacja handlu, a wszystko w celu zapewnienia pokojowego rozwoju
wspolpracy migdzynarodowej. Natomiast niemiecki filozof I. Kant zapropo-
nowal oparcie stosunkéw miedzynarodowych na federacji wolnych panstw
(republik) zwanej Liga Narodéw. Zalozenia ,wieczystego pokoju” przedsta-
wil w traktacie miedzynarodowym, w ktérym postulowal przede wszystkim
uniewaznienie traktatéw mogacych wywotywac w przysziosci konflikty, uzna-
nie nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw oraz likwidacje statych armii.

Réwniez obywatele polscy sg autorami licznych koncepcji tworzenia orga-
nizacji migdzynarodowych. Zaliczy¢ do nich mozna kréla Stanistawa Lesz-
czynskiego, pijara K. Skrzetuskiego oraz ksigcia Adama Czartoryskiego. Projekt
Stanistawa Leszczynskiego z potowy XVIII w. zakladal utworzenie organiza-
cji republik europejskich w celu zapewnienia pokoju miedzynarodowego. Pod
koniec tego stulecia K. Skrzetuski zaproponowal natomiast utworzenie euro-
pejskiego zwigzku panstw, ktorego zadaniem bytoby zagwarantowanie pokoju
na kontynencie europejskim oraz nienaruszalno$¢ granic. W projekcie prze-
widzial organ gtéwny o charakterze plenarnym, ktéry mial rozstrzygac spory
czlonkowskie oraz naktadac sankcje na panstwa niewypelniajace jego postano-
wien. Zalozyt réwniez rozbudowany mechanizm podejmowania decyzji oraz
mechanizm finansowania dzialalnosci administracyjnej organizacji. Z kolei
A. Czartoryski sformulowal projekt utworzenia Ligi Europejskiej, ktéra miata
by¢ oparta na sojuszu rosyjsko-angielskim'®.

Niestety, wszystkie zaproponowane projekty zinstytucjonalizowania stosun-
kow miedzynarodowych nie mogly zostac zrealizowane — wlasciwie z powodu

100 7. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie. .., op.cit.,
s. 27.
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trzech przyczyn, tzn. sprzecznosci intereséw miedzy przysztymi cztonkami,
braku obiektywnych warunkéw do zorganizowania, takich jak rozwinieta
wymiana handlowa, produkcja, transport, i wreszcie utopijnosci niektérych
postulatow. Mozna je jednak wszystkie uznac¢ za podwaliny intelektualne przy-
sztego procesu instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych.

Zatem ani w starozytnosci i $redniowieczu, ani w czasach odrodzenia
i o$wiecenia nie udato si¢ doprowadzi¢ do utworzenia organizacji miedzynaro-
dowej. W tej sytuacji problemy mi¢dzynarodowe rozwigzywano badz na dro-
dze dyplomatycznej (czgsto tajnie), badz na forum zwotywanych konferencji
miedzynarodowych.

Dopiero w wieku XIX zaistnialy odpowiednie warunki do powstawania
przyszlych miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych. Zaliczy¢ mozna
do nich przede wszystkim sprzyjajace uwarunkowania polityczne - zwycigstwo
rewolucji burzuazyjnej, w wyniku ktdrej upadly panstwa feudalne, a powstawaty
pierwsze kapitalistyczne, jak rowniez ekonomiczne, tzn. rewolucja przemystowa
oraz realizacja zasady wolnego handlu w skali miedzynarodowej, a takze uza-
leznienie gospodarcze panstw. Stanowilo to przestanki do nawigzania bardziej
intensywnej wspolpracy migdzynarodowej w celu osiggania jak najwiekszych
korzysci, co w efekcie zaowocowalto gwaltownym wzrostem liczby konferencji
miedzynarodowych. Jednak z racji ich nieregularnego charakteru zaistniala
potrzeba poszukiwania nowych form wspoétpracy migdzy panstwami. Coraz
czesciej do kooperacji w waznej dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych nie
wystarczaly ani umowy miedzynarodowe, ani zwotywanie konferencji miedzy-
narodowych'”. Wraz z rozwojem nauki i techniki stalo si¢ konieczne utworze-
nie stalych organizacji migdzynarodowych prowadzacych dziatalnos¢ w okre-
$lonej dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, skupiajacych wiele panstw
cztonkowskich, zgodnie z zasadg uniwersalizmu. Tak zaczgly powstawa¢ pierw-
sze organizacje miedzynarodowe o charakterze techniczno-administracyjnym,
zajmujace si¢ waskimi wycinkami stosunkéw miedzynarodowych, jak: zegluga
rzeczna (np. Centralna Komisja Zeglugi na Renie — 1815 r., Komisja Dunaju
— 1856 r.), transport kolejowy (np. Unia ds. Transportu Towaréw Kolejami
w Europie — 1878 r.)'%, Iacznos¢ (np. Migedzynarodowy Zwigzek Telegraficzny
- 1865 r.), zdrowie (np. Miedzynarodowa Unia Sanitarna — 1892 r.), ochrona
prawna (np. Migdzynarodowy Zwigzek Ochrony Wlasnosci Przemystowe;j

101 C.W. Henderson, Understanding International Law, A John Wiley & Sons, Ltd Pub.,
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- 1883 r., Miedzynarodowy Zwigzek Ochrony Literackiej i Artystycznej
- 1886 r.), nauka (np. Miedzynarodowa Unia Geodezyjna - 1864 r., Rada
Badania Morza - 1899 r.), handel (np. Miedzynarodowy Zwigzek Publikacji
Taryf Celnych - 1890 r.), standaryzacja (np. Migdzynarodowa Unia Metryczna
- 1875 r.) oraz wiele innych. W wigkszosci przypadkéw tworzone woéwczas
organizacje miedzynarodowe posiadaly nierozbudowang strukture wewnetrzna,
a mechanizm podejmowania decyzji opieral si¢ gléwnie na zasadzie jednomysl-
nosci'®. Jednoczesnie powstato wiele niepanistwowych organizacji miedzynaro-
dowych o charakterze stowarzyszen zawodowych lub naukowym, spotecznym
czy religijnym, ktérych problematyka nie jest przedmiotem niniejszej pracy.
W XIX w. powstawaly rowniez nowe koncepcje tworzenia zwigzku panstw,
gléwnie federacji europejskiej, zwlaszcza wsrod utopijnych socjalistow (np.
S. Simon). J.K. Bluntschli, profesor uniwersytetu w Heidelbergu zapropono-
wal utworzenie federacji europejskiej opartej na dwuizbowym parlamencie,
egzekutywie, sekretariacie i systemie arbitrazowym. Szkocki pisarz J. Lorimer
zakladal utworzenie rzadu europejskiego taczacego w sobie wladze ustawo-
dawcza, wykonawczg i skarbowa. Natomiast W. Jastrzgbowski — polski filozof
- wysunal projekt zasad, na ktérych mialaby si¢ opiera¢ wspdtpraca w Euro-
pie. Postulowal utworzenie zwigzku narodéw (nazywajac go Stanami Zjed-
noczonymi), ktérego celem byloby zagwarantowanie pokoju, poszanowania
wolnosci i rownouprawnienia narodéw oraz rozbrojenie. Naczelnym organem
zwiazku mial by¢ Kongres, ktory mialby uprawnienia ustawodawcze i sgdowe
oraz do stosowania sankgji, a takze dysponowatby wlasnymi sitami zbrojnymi.
Z kolei w 1867 r. czlonek krakowskiej Akademii Umiejetnosci S. Buszczynski
przedstawil pacyfistyczny projekt utworzenia federacji europejskiej, wzoro-
wany na Stanach Zjednoczonych i Szwajcarii. Natomiast pod koniec XIX w.
rzad oraz kola gospodarcze w Niemczech zaczely propagowac idee ,,Mitteleu-
ropy’. Istotg tej koncepcji bylo utworzenie w Europie unii gospodarczej, ktora
zapewnialaby Niemcom hegemonie oraz status mocarstwa $wiatowego. Unia
ta miala by¢ oparta na centralnym zarzadzie, odpowiedzialnym za polityke
i ustawodawstwo gospodarcze, polityke celng oraz dzialalnos¢ karteli.
Koncepcja ta upadla ostatecznie po klgsce Niemiec w I wojnie §wiatowe;j'*.
Na poczatku XX w. pojawialy sie projekty utworzenia panstwa $wiato-
wego. Francuski prawnik G. Isamberta w 1900 r. postulowal utworzenie mig-
dzynarodowej organizacji politycznej, wyposazonej w organy wykonawcze,
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ustawodawcze i sgdowe. Koniec I wojny §wiatowej rozpoczat nowy etap w roz-
woju organizacji miedzynarodowych. Oprécz dalszego wzrostu liczby orga-
nizacji technicznych powstala w 1919 r. pierwsza powszechna organizacja
polityczna — Liga Narodéw. Gtéwnym priorytetem jej dziatalno$ci mialo by¢
zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednak zatozenia
oraz dzialalno$¢ organizacji szybko skonczyly sie niepowodzeniem'®.

W okresie migdzywojennym pojawily si¢ ponownie trudne do zrealizowa-
nia koncepcje utworzenia federacji europejskiej. Austriacki hrabia R.N. Coun-
denhove-Kalerg zaproponowal powolanie Stanéw Zjednoczonych Europy,
ktore funkcjonowalyby na zasadzie réwnosci, suwerennosci i gwarancji bezpie-
czenstwa. Federacja ta miala funkcjonowac¢ jako unia celna i monetarna oraz
posiada¢ wlasny trybunat oraz sity zbrojne. Z kolei premier Francji E. Herriot
w 1925 r. na forum Ligi Narodéw postulowal utworzenie w ramach tej orga-
nizacji, na zasadach réwnosci i suwerennosci, zwigzku europejskiego o cha-
rakterze regionalnym. Wskazywal na potrzebe zniesienia cel, rozbrojenia,
ustanowienia arbitrazu w tym zwiazku. Projekty te, podobnie jak koncepcje
XVIII-wieczne, nie zostaly jednak nigdy zrealizowane.

Prawdziwy rozkwit miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych
rozpoczal sie po II wojnie $wiatowej. Stany Zjednoczone zaczely wowcezas
odgrywa¢ decydujaca role w ksztaltowaniu powojennego systemu miedzyna-
rodowego. Staly sie¢ inicjatorem wielu nowych miedzyrzadowych organizacji
miedzynarodowych'®. W powotanych wczesniej organizacjach nastapit wzrost
liczby panstw czlonkowskich, gtéwnie w wyniku dekolonizacji'”. Powstato row-
niez wiele dotychczas niespotykanych typéw organizacji miedzynarodowych.
W pierwszej dekadzie po zakonczeniu wojny zostalo utworzonych duzo orga-
nizacji opartych na zasadzie pokojowej wspoipracy i poszanowania suweren-
nosci, skupiajacych wigkszos$¢ istniejacych wowczas panstw. Naleza do nich:
Organizacja Narodow Zjednoczonych, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Swiatowa Organizacja Zdro-
wia i wiele innych.

W drugiej potowie XX w. nastgpita réwniez eksplozja organizacji integra-
cyjnych o charakterze regionalnym lub subregionalnym, o szerokich kompe-
tencjach gospodarczych, oraz migdzynarodowych organizacji pozarzadowych.
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Ponadto w systemie miedzynarodowym pojawit si¢ nieznany jak dotad typ
organizacji miedzynarodowej — organizacja ponadnarodowa. W obecnej fazie
stosunkow miedzynarodowych, jak twierdzi T. Los-Nowak, ,,proces instytu-
cjonalizacji zdaje si¢ dotykac prawie wszystkich rodzajéow zycia miedzynaro-
dowego, tworzac skomplikowang mape instytucji i norm o réznej specyfice
dzialania, réznym polu aktywnosci, réznych mozliwosciach oddziatywania,
réznym przestaniu i motywacji. Oznacza to, ze w procesie instytucjonalizacji,
obok motywdéw pragmatycznych, pojawiaja si¢ idee humanizacji stosunkéw
miedzynarodowych i miedzypanstwowych, ochrony dziedzictwa kulturowego,
postawy pacyfistyczne”'%. Wspolczesnie organizacje miedzynarodowe sg zatem
obok panstw najtrwalszym, najstabilniejszym oraz najszybciej rozwijajacym
sie elementem systemu miedzynarodowego, a cechy te zwigzane s gtéwnie
z nastepujacymi czynnikami'®:
- zwigkszajaca si¢ populacja $wiata, jak réwniez coraz wigkszg potrzebg roz-
wigzywania problemdéw miedzynarodowych,
- wzrastajacg liczba panstw,
— ewolucja stosunkéw migdzynarodowych.

Mimo szybkiego wzrostu liczby i rodzajéw organizacji miedzynarodowych
po II wojnie swiatowej nadal czgsto wysuwano koncepcje tworzenia nowych
form organizacji miedzynarodowych, gtéwnie o uprawnieniach ponadnaro-
dowych. Projekty dotyczyly przeksztalcenia ONZ w rzad $wiatowy oraz utwo-
rzenia federacji zachodnioeuropejskiej o kompetencjach ponadpanstwowych.
Projekty L.B. Sohna, J.F. Dullesa, C. Senfa wprowadzaly jedynie niewielkie
zwiekszenie kompetencji Zgromadzenia Ogdlnego NZ, wprowadzajac glo-
sowanie wazone w tym organie. Propozycje FO. Wilcoxa, C.M. Marcyego
dotyczyly z kolei przeksztalcenia ONZ w organizacj¢ ponadnarodows. Nato-
miast G. Clark i L.B. Sohn postulowali ustanowienie policji $wiatowej, statych
swiatowych trybunaléw karnych, catkowite rozbrojenie, przeksztatcenie ONZ
W najwazniejszg instytucje na $wiecie w dziedzinie utrzymania pokoju, zwigk-
szenie uprawnien Zgromadzenia Ogélnego przez mozliwos¢ podejmowania
przez nie wigzacych decyzji politycznych i gospodarczych dla panstw czton-
kowskich oraz likwidacj¢ Rady Bezpieczenstwa na rzecz Rady Wykonawcze;j.
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W Europie toczyla si¢, w tym samym czasie, debata na temat utworzenia
ponadnarodowej federacji zachodnioeuropejskiej. Jednak juz pod koniec lat 50.
XX w. na skutek szybkiego rozwoju gospodarczego panstw Europy Zachodniej,
umocnienia si¢ ich pozycji gospodarczej i politycznej w gospodarce §wiatowe;
oraz pojawienia si¢ idei Europy Ojczyzn dyskusja na temat koncepcji federali-
stycznych znacznie ostabta. W pdzniejszych latach przyczynito sie rowniez do
tego powstanie i rozw6j Wspdlnot Europejskich.

1.4. Organizacje miedzynarodowe
w ujeciu gléwnych teorii stosunkdw miedzynarodowych

Teorie stosunkéw miedzynarodowych koncentruja si¢ gtéwnie na anali-
zie oraz wyjasnianiu mechanizméw miedzynarodowych. Wedtug kryterium
paradygmatéw do gtéwnych nurtéw teorii stosunkéw miedzynarodowych zali-
czany jest: realizm, liberalizm (idealizm, pluralizm, racjonalizm) oraz globalizm
(strukturalizm, marksizm, rewolucjonizm). Oprdcz tych trzech gtéwnych nur-
tow, zajmujacych sie badaniem calej dyscypliny, wystepuja réwniez liczne teo-
rie czgstkowe, ktorych zadaniem jest budowanie bardziej konkretnych modeli
analizy stosunkéw miedzynarodowych w oparciu o najistotniejsze zmienne'"’,
np. behawioryzm, konstruktywizm, teorie normatywne, krytyczne i postmo-
dernistyczne, ktdre wyrosty na gruncie realizmu, liberalizmu badz globalizmu.
W niniejszej pracy zostang one jednak pominiete.

Analiza istoty oraz roli migdzyrzadowych organizacji miedzynarodowych
jest czestym przedmiotem zainteresowania teoretykdw stosunkéw miedzy-
narodowych. Gléwna dyskusja na ten temat prowadzona jest migdzy reali-
stami (a wlasciwie neorealistami) a liberalami (zwlaszcza neoliberalami).
Ci pierwsi w zasadzie uznaja ich role za marginalng, natomiast drudzy raczej
ja wyolbrzymiaja.

Zgodnie z podstawowymi zalozeniami realizmu - tzn. dla zwolennikéw
paradygmatu panstwa''!, instytucje miedzynarodowe s3 jednym z wielu, niezbyt
istotnym podmiotem miedzynarodowym, a instytucjonalizacja jest specyficzna

110 T Kukutka, Problemy teorii stosunkow migdzynarodowych, PWN, Warszawa 1978, s. 97.
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forma stosunkéw miedzy wtadzami''?. Przedstawicielami tego nurtu zajmuja-
cymi si¢ w swych badaniach réwniez organizacjami miedzynarodowymi byli
E.H. Carr oraz G. Schwarzenberger, a takze R. Niebuhr i H. Morgenthau.

E.H. Carr i G. Schwarzenberger analizowali przypadek utworzenia oraz
dziatalnosci Ligii Narodow. Uznawali Lige za eksperyment potrzebny, ale dalece
nieudany. Wskazali na partykularyzm panstw czlonkowskich i niemoznos¢
wprowadzenia zasad rownosci miedzy czlonkami, a takze koncentrowanie sie
organizacji nie na gléwnych priorytetach jej dzialalnosci, tzn. zapewnieniu
pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, lecz na sprawach mniej istot-
nych, jak np. problemy spoteczne.

Z kolei R. Niebuhr uwazal, Ze fad miedzynarodowy nie wymaga powotania
do zycia ponadnarodowego gabinetu, co zresztg jest niemozliwe do zrealizowa-
nia'®*. ONZ uznawal za organizacj¢ niemajaca mozliwosci stanowienia trwatych
oraz powszechnie respektowanych norm mig¢dzynarodowych. Pozytywna role
przypisal jedynie Radzie Bezpieczenstwa, ktdra jego zdaniem miala mozliwo-
$ci wypracowania politycznego kompromisu migedzy Wschodem a Zachodem.

Podobnie jak R. Niebuhr Organizacje Narodéw Zjednoczonych krytykowat
H. Morgenthau''*. Wedlug niego, a takze innych teoretykéw realizmu, organi-
zacje miedzynarodowe powinny by¢ traktowane jako instytucje, ktérych rola
sprowadza si¢ jedynie do utrzymania pokoju lub rozwigzywania problemdw
rywalizacji o prymat panstw na $wiecie'".

W realistycznym modelu stosunkéw miedzynarodowych podkreslano nie-
samoistne istnienie organizacji migdzynarodowych. Powstawaly one bowiem
z woli istniejgcych autonomicznie i niezaleznych panstw, ktére w powotujacych
je aktach okreslaty skale ich niezalezno$ci, oraz byly narzedziem w relacjach
miedzypanstwowych''. Byly one tworzone tylko wtedy, gdy bylo to w intere-
sie panstw'”. Gléwnym ich zadaniem bylo wzmocnienie stabilnosci réwno-
wagi sil, ograniczajacej ambicje wielkich mocarstw oraz ewentualne ulatwie-
nie przesuni¢¢ sily bez wywolywania nastepstw na wielka skale''®. Organizacje
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114 K. Dicke, Effizienz und Effekivitit internationalen Organisationen, Duncker & Hum-
bolt, Berlin 1994, s. 340-346.

115 P, Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wyktadu, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 2008, s. 608-609.

116 T. Lo§-Nowak, Wstep do teorii stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. ,Terra’, Poznan
1999, s. 31.

117 X. Dai, International Institutions and National..., op.cit., s. 16-17.

118 S, Bielen, Proces instytucjonalizacji stosunkéw..., op.cit., s. 319.
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miedzynarodowe realisci uznawali za malo przydatne, poniewaz nie byty w sta-
nie zmieni¢ anarchicznej struktury systemu migdzynarodowego'"”.

W zalozeniach teorii neorealistycznej rola organizacji miedzynarodowych
jest réwniez niewielka. Jednak moglaby wzrosna¢, gdyby zdolaly one zdy-
stansowa¢ wiodaca role mocarstw. R. Gilpin zauwazyl, ze organizacje mie-
dzynarodowe s3 podporzadkowane supermocarstwom i uzaleznione od nich,
z czego wynika nieréwnowaga sit w stosunkach miedzynarodowych. Nato-
miast J. Grieco analizowal mozliwo$¢ wspoélpracy panstw w ramach organiza-
cji miedzynarodowych oraz ich role w zanarchizowanym srodowisku miedzy-
narodowym. Twierdzil, ze powinno si¢ monitorowac korzysci ze wspdtpracy
innych panstw, poniewaz utrata tych korzysci przektada si¢ na utrate wiadzy'*.
Wedlug neorealistow wspoélpraca w ramach organizacji jest zatem mozliwa, jesli
jedno z panstw posiadajace przewazajaca wladze¢ dopuszcza osigganie korzy-
$ci przez inne panstwa, aby uzyska¢ w ten sposéb zyski dla siebie'?!. General-
nie dla teoretykdw neorealistycznych organizacje miedzynarodowe staly sie
jedynie odzwierciedleniem sity panstw, narzedziem ich polityki zagranicznej
oraz forum, na ktérym panstwa moga odgrywac swoje role'*?. Sg zatem jedy-
nie instrumentem realizujacym polityke panstw'*.

Liberalowie, zupelnie inaczej niz teoretycy realizmu i neorealizmu, postrze-
gaja oprdocz panstw inne podmioty migdzynarodowe, a wéréd nich organiza-
cje miedzynarodowe. Wedlug przedstawicieli tego nurtu wywierajg one istotny
wplyw na stosunki miedzynarodowe. Dla przedstawicieli liberalizmu stanowia
przede wszystkim istotny element wspotpracy miedzy panstwami, zwlaszcza
w kontekscie konfliktu, a takze wyrazaja dywersyfikacje pogladow swych czlon-
kéw oraz sprzyjaja zapewnieniu bezpieczenstwa zbiorowego. Pomagaja one
réwniez ustabilizowa¢ wspolne ideaty i wartosci poszczegolnych spoteczenstw.
W liberalizmie podkresla si¢ ich racjonalne, legalistyczne oraz instytucjonalne
podejscie w tworzeniu porzadku miedzynarodowego'*.

119V, Rittberger, B. Zangl, International Organization. Polity..., op.cit., s. 15.

120 ], Grieco, Understanding the Problem of International Cooperation; The Limits of Neo-
liberal Institutionalism and the Future of Realist Theory, w: Neorealism and Neoliberalism: The
Contemporary Debate, ed D.A. Baldwin, Columbia University Press, New York 1993, s. 301-338.

121 V. Rittberger, B. Zangl, International Organization. Polity..., op.cit., s. 16.

122 R. Zenderowski, Stosunki migdzynarodowe. Uczestnicy — ich miejsce i rola w systemie
miedzynarodowym, Wyd. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2005,
s. 225.

123 B. Deacon, M. Hulse, P. Stubbs, Global Social Policy. International Organizations and
Future of Welfare, SAGE Pub., London 1997, s. 6.

124 Ch. Brown, “Really Existing Liberalism” and International Order, ,Millenium” 1992, No. 3,
s. 313-328.
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Juz w okresie migdzywojennym przedstawiciele idealizmu, z prezyden-
tem Stanéw Zjednoczonych T.W. Wilsonem na czele, zauwazyli, ze pokdj nie
jest czyms$ naturalnym i powinien by¢ zapewniony przez $wiadome dzialania
czlowieka w postaci utworzenia organizacji miedzynarodowej. Mialaby ona za
zadanie regulowac stosunki migdzy panstwami oraz nadzorowac przestrzega-
nie prawa migdzynarodowego. Swoboda dziatania panstwa przestala by¢ prio-
rytetem, ktory mogt zostac ograniczony przez réznego rodzaju normy i prawo
miedzynarodowe. Organizacja miedzynarodowa miata by¢ gwarantem pokoju
miedzynarodowego. Dodatkowo powinna ona strzec nienaruszalnosci teryto-
rialnej i politycznej panstw. Spore nadzieje w tym wzgledzie wigzano z projek-
tem Ligi Narodéw'*. Idealizm T.W. Wilsona polegal na przekonaniu, ze dzieki
racjonalnie i inteligentnie zaprojektowanej organizacji miedzynarodowej bedzie
mozna ujarzmic panstwa i mezow stanu, przez ich podporzadkowanie organi-
zacjom oraz prawu mi¢dzynarodowemu.

Podobnego zdania byl N. Angell, ktéry twierdzit, ze gdy ludzie uzyja
rozumu, mogg stworzy¢ organizacje stuzace pozytkowi ogétu stosunkéw mie-
dzynarodowych'*. Czesto proponowanym przez liberatéw rozwigzaniem byto
takze utworzenie organizacji wzorowanych na krajowych wtadzach ustawodaw-
czych i sadach, co umozliwitoby wprowadzenie demokratycznych procedur na
poziomie miedzynarodowym'”. Po II wojnie $§wiatowej G. Clark i L.B. Sohn,
jak juz wczes$niej wspomniano, postulowali, kontynuujac my$l idealistyczna,
przeksztalcenie ONZ w rzad $wiatowy, wzmocnienie prawa miedzynarodo-
wego, utworzenie migdzynarodowej policji oraz petne rozbrojenie. Podobny
projekt modelu porzagdku miedzynarodowego wysunat z grupa naukowcow
pod koniec lat 60. XX w. R. Falk. Podjeli oni réwniez temat reformy ONZ'*.

Wspdlczesnie idealizm jest widoczny w kosmopolitycznym modelu demo-
kracji D. Hedla. Zaklada on powolanie parlamentéw i instytucji regionalnych
na wzor Unii Europejskiej, utworzenie miedzynarodowego trybunatu praw
czlowieka oraz zdemokratyzowanie systemu Narodéw Zjednoczonych'?.

125 R. Zenderowski, Stosunki migdzynarodowe. Vademecum, Wyd. Atlas, Wroctaw 2005,
s. 54.

126 R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kie-
runki badawcze, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2006, s. 39.

127 1.8. Nye Jr, Konflikty migdzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Wyd. Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 134.

128 'J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 114.

129 ], Czaputowicz, Teorie stosunkéow miedzynarodowych, w: Nauka o paristwie, red.
P. Kaczorowski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005, s. 332.
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Neoliberalowie podkreslaja réwniez istotng role organizacji miedzyna-
rodowych w systemie $§wiatowym, szczegélnie w aspekcie wspolpracy mie-
dzy wszystkimi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Odnosza swoje
poglady gléwnie do sfery stosunkéw ekonomicznych, zwlaszcza intereséw pod-
miotow w nich uczestniczacych, oraz stwierdzajg anarchicznos¢ systemu mie-
dzynarodowego. Podkreslaja, ze jedynie ,,instytucje tworza poczucie prawnego
zobowigzania panstw wobec ustalonych norm, zmniejszajac koszty interakcji
miedzy panstwami, zwigkszaja prawdopodobienstwo ich przestrzegania oraz
zapewniajg przejrzystos¢ dziatan panstw i ich intencji, poniewaz dostarczaja
informacje na ten temat. Zatem zmniejszaja one niepewno$¢, brak zaufania
miedzy panstwami oraz negatywne skutki anarchicznosci systemu miedzy-
narodowego, stwarzajac okazje do nowych dziatan, a zwlaszcza wspdtpracy
miedzynarodowe;j”'*.

R. Keohane i O. Young podkreslaja, ze tam, gdzie wystepuje wysoki stopien
wspolzaleznosci, panstwa tworzg instytucje miedzynarodowe (organizacje lub
rezimy migdzynarodowe) w celu rozwigzywania wspolnych probleméw. Wspie-
raja one wspolprace, zapewniaja poczucie stabilnosci, dostarczajac informa-
cji oraz obnizajac koszty w celu zwiekszenia dobrobytu i korzysci uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych.

Liberatowie instytucjonalni oceniajg stopien instytucjonalizacji wspol-
pracy miedzynarodowej. Mierza go w dwoch wymiarach - zakresu i gleboko-
$ci. Zakres oznacza wedltug nich liczbe dziedzin, w ktérych funkcjonujg insty-
tucje. Natomiast glebokos¢ jest mierzona trzema wskaznikami'*':

— powszechnoscig (stopien, w jakim uczestnicy systemu podzielajg oczekiwa-
nia co do wlasciwego zachowania i zgadzaja si¢ co do sposobu interpretacji
dziatan),

— specyfikg (stopien, w jakim oczekiwania te s jasno wyartykulowane w postaci
regul),

— autonomig (zakres, w jakim instytucja moze zmienia¢ wlasne reguly nieza-
leznie od sit zewnetrznych, czyli panstw).

W ramach liberalnego instytucjonalizmu swoje badania nad teorig insty-
tucji miedzynarodowych prowadzili réwniez funkcjonali$ci — zwlaszcza
D. Mitrany, oraz neofunkcjonalisci — przede wszystkim E.B. Haas. D. Mitrany
zastanawial si¢ nad przyczynami niepowodzenia dziatalnosci Ligii Naro-
déw. W swoich rozwazaniach teoretycznych poszukiwal modelu wspétpracy

130 E. Halizak, Liberalna wizja porzqgdku miedzynarodowego, w: Porzgdek miedzynarodowy
u progu XXI w., red. R. Kuzniar, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 60-61.
131 R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw..., op.cit., s. 124.
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miedzynarodowej dajacego dtugookresowsy stabilizacje. Proponowat rozpocze-
cie wspolpracy w obszarach technicznych, w ktorych jest mozliwe szybkie osig-
ganie wzajemnych korzysci'2. W celu poprawy efektywno$ci wymiany handlo-
wej, rozwoju technologii czy infrastruktury dopuszczal mozliwos¢ tworzenia
sektorowych instytucji miedzynarodowych. Te odpolitycznione instytucje miaty
by¢ powolywane do realizowania konkretnych funkcji w poszczegélnych obsza-
rach, jak np. handel, finanse, energetyka, ochrona zdrowia itp. Wedlug D. Mitra-
nyego zadowalajaca strony wspolpraca i integracja w jednym z obszaréw powo-
duje samoczynnie te same procesy w innych dziedzinach (wprowadzit on pojecie
spill-over — samonapedzania si¢). Wspoélpraca ta wpltywa na wzrost zaufania
i solidarnosci miedzy integrujacymi si¢ podmiotami, a takze poglebienie
~wspdlnoty intereséw’, co z kolei daje mozliwo$¢ zrealizowania ostatniego etapu
procesu integracji, tzn. integracji politycznej. W ramach tego procesu powi-
nien zosta¢ powolany kontrolujacy i organizujacy prace poszczegélnych insty-
tucji ponadnarodowy osrodek wtadzy. Paiistwa przystepujace do niego winny
zrzec sie na jego korzy$¢ fragmentu swojej suwerennosci, a granice kompe-
tencji owej wladzy powinny zosta¢ wyznaczone przez konkretny problem, dla
ktérego zostala ona powotana. Rozwigzanie go oznaczatoby koniec istnienia
owej ponadnarodowosci'*.

Teoretycy neofunkcjonalizmu z kolei skoncentrowali swoje badania na
Wspdlnotach Europejskich. Wedlug klasyka neofunkcjonalizmu E.B. Haasa
»polityka integracji europejskiej jest procesem, w ktérym podmioty sceny poli-
tycznej zmuszone sg do scedowania na okreslone centrum wiladzy polityczno-
-ekonomicznej pewnych prerogatyw wynikajacych z ich funkcjonowania™?.
Wiadza ta powinna monitorowaé realizowanie zalozen gospodarczych oraz
politycznych wspoélnoty oraz relacje miedzy jej podmiotami.

Podejscie przedstawicieli globalizmu do badan nad podmiotami stosun-
kéw miedzynarodowych rézni si¢ zasadniczo od badan teoretykéw nurtu
realnego i liberalnego. Wedlug globalistéw podmiotami stosunkéw migdzy-
narodowych sg klasy spoteczne, a system migdzynarodowy charakteryzowany
jest przez relacje centrum-peryferie oraz kapitalistyczne stosunki produkcji.
Gléwnym przedmiotem zainteresowania globalistow sg trwale uwarunkowane

132 S. Burchill et al., Teorie stosunkéw miedzynarodowych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2006, s. 59.

133 J. Dyduch, P. Mikiewicz, S. Rzeszétko, Krytyczne wprowadzenie do teorii stosunkow
miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2006, s. 131-133.

134 E B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950-1957,
Stanford University Press, Stanford 1958, s. 16.
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historycznie wzorce dominacji i eksploatacji. Dla teoretykéw tego nurtu wspot-
praca miedzynarodowa jest warunkiem niezbednym do funkcjonowania sys-
temu, zwigzanym przede wszystkim z generowaniem zyskéw przez centrum
kosztem peryferiow. W swoich rozwazaniach dostrzegaja jednak role organizacji
miedzynarodowych. Majg one zapewnia¢ dominacje centrum nad peryferiami,
a ustanowione przez nie zasady postepowania oraz normy stuzg realizacji inte-
resow klasy dominujacej'*.

Realisci, liberalowie i globalisci odmiennie postrzegaja mechanizmy sto-
sunkow miedzynarodowych. Dla teoretykdw tych trzech nurtéw rézne znacze-
nie majg takze uczestnicy owych stosunkéw. Wszyscy jednak zauwazaja role
organizacji miedzynarodowych. Dla liberatéw jest ona bardzo istotna, u reali-
stow i globalistéow mozna uzna¢ ja jedynie za pomocnicza w realizacji gtéw-
nych zalozen tych nurtéw.

Niezaleznie od réznic stanowisk wsrod teoretykéw na temat roli organi-
zacji miedzynarodowych w systemie miedzynarodowym, nalezy zauwazy¢, ze
w istocie wplyw tych podmiotéw na panstwa, stan stosunkéw migdzynarodo-
wych zmienia si¢ zaleznie od problemu i sytuacji, z jakimi sg konfrontowane.
Oceniajac ich znaczenie, nalezy zawsze wzia¢ pod uwage takze ograniczenia
i mozliwosci, jakimi dysponujg'**.

135 1. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych, op.cit., s. 336-337.
136 T. Los-Nowak, Stosunki migedzynarodowe. Teorie - systemy — uczestnicy, Wyd. Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 311.
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MIEDZYRZADOWA ORGANIZACJA
MIEDZYNARODOWA
JAKO PODMIOT STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

2.1. Klasyfikacja organizacji miedzynarodowych

Klasyfikacja organizacji migdzynarodowych ma na celu pogrupowanie tych
podmiotow wedlug wybranej cechy wyrdzniajacej. Jednak ze wzgledu na zto-
zonos¢ istoty organizacji migdzynarodowych w wielu przypadkach zaliczenie
organizacji miedzynarodowej do danej kategorii stanowi duze uproszczenie.
W rzeczywistosci czgsto takze granice migdzy kategoriami sg mato widoczne.
Dodatkowo w literaturze przedmiotu nie ma jednolitego podziatu organizacji
miedzynarodowych. Istnieje ich kilka, w zaleznosci od przyjetego kryterium.
Za podstawowe uznawane jest jednak kryterium charakteru podmiotéw (czton-
kéw) tworzacych dang organizacje. Wedlug niego wyrézniane sa'*:

- miedzynarodowe organizacje miedzyrzadowe (International Governmental
Organizations — IGOs),

- miedzynarodowe organizacje pozarzadowe (International Non-Governmental
Organizations - INGOs).

Ten podstawowy podzial - na migdzynarodowe organizacje migdzyrzadowe
i pozarzagdowe - opiera si¢ na prawnym kryterium selekcji. W ramach zlozo-
nego pojecia organizacji miedzynarodowych mieszczg si¢ bowiem dwie roz-
taczne grupy organizacji wyodrebnione w prawie stanowionym'#®. O ich roz-
tacznosci mozna si¢ przekonad, analizujgc zespdt charakteryzujacych je cech.
W przypadku miedzynarodowych organizacji miedzyrzadowych na zesp6t ten
sktadajg sie'**:

137 J.P. Muldoon Jr, The Architecture of Global..., op.cit., s. 120; E. Latoszek, M. Proczek,
Organizacje migdzynarodowe we wspélczesnym swiecie, Dom Wyd. Elipsa, Warszawa 2006, s.
36-37.

138 . Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Ofi-
cyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 95.

139 P. Czubik, B. Kuzniak, Organizacje migdzynarodowe, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2004,
s. 4.
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— trwaly charakter, czym organizacja migdzyrzadowa rézni si¢ od konferencji
miedzynarodowej,

- co najmniej trzej cztonkowie organizacji, ktorymi sg panstwa lub wyjat-
kowo obok panstw réwniez organizacje migdzynarodowe, reprezentowani
przez przedstawicieli mianowanych przez rzady oraz otrzymujacy od nich
pelnomocnictwa,

— statut bedacy wielostronng umowg miedzynarodows, stanowiacy podstawe
jej funkcjonowania,

- stale organy wyposazone w kompetencje okreslone w statucie,

- odbywanie regularnych sesji,

— dzialalno$¢ cztonkéw na rzecz realizacji wspdlnych celow.

Natomiast miedzynarodowa organizacj¢ pozarzadowa mozna scharaktery-
zowac za pomoca nastepujacych cech'*:

- trwaly charakter,

— zrzeszenie 0sob fizycznych lub/i oséb prawnych lub/i zwigzkéw tych oséb
(cztonkowie powinni skfada¢ si¢ z obywateli co najmniej trzech réznych
panstw lub mie¢ siedziby w co najmniej trzech réznych panstwach, a pod-
mioty te powinny by¢ przynajmniej trzy),

- podstawa funkcjonowania w postaci statutu bedacego aktem prawnym o cha-
rakterze porozumienia prywatnego,

- stale organy wyposazone w kompetencje okreslone w statucie,

— dzialalno$¢ cztonkow na rzecz realizacji wspdlnych celéw o charakterze mie-
dzynarodowym, nie nastawiona na zysk.

Zaprezentowana wyzej charakterystyka organizacji miedzynarodowych
wskazuje na dwie roztaczne cechy, ktére wyraznie odrézniajg migdzynarodowe
organizacje miedzyrzadowe od pozarzadowych. Nalezg do nich sktad czton-
kowski oraz charakter prawny umowy zalozycielskiej. Wskazana wyzej typo-
logia organizacji jest zatem zwigzana z odrdznieniem organizacji publiczno-
prawnych od prywatnoprawnych'*'.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ réwniez bardziej skomplikowany
podzial, w ktérym oprécz miedzynarodowych organizacji miedzyrzadowych
i pozarzadowych wyrdznia si¢ takze organizacje o charakterze mieszanym.

140 Tbidem, s. 4-5.

1“4l M.W. Bauer, Management Reforms in International Organizations, w: Management
Reforms in International Organizations, eds M.W. Bauer, Ch. Knill, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 2007, s. 14.
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Cztonkami organizacji mieszanych sa zaréwno podmioty wchodzace w sktad
organizacji pozarzagdowych, jak i panstwa lub ich organy'**.

Analizujac zagadnienie podzialu wspoélczesnych organizacji miedzy-
narodowych nalezy réwniez odwota¢ si¢ do klasyfikacji dzielacej te pod-
mioty ze wzgledu na status miedzynarodowy czltonkéw. Uwzgledniajac to
kryterium, autorzy wyrdzniajg zasadniczo trzy grupy organizacji o zasiegu
miedzynarodowym'*:

— miedzynarodowe organizacje migdzyrzadowe,

— miedzynarodowe organizacje pozarzadowe,

- organizacje transnarodowe (Transnational Non-Governmental Organiza-
tions — TNOs).

Organizacje transnarodowe okreslane s3 w literaturze podmiotu jako'*:

— niezalezna forma dziatalnosci podmiotdéw niepanstwowych,

— nowy aktor w stosunkach miedzynarodowych,

— jeden z wielu kanaléw wspdtpracy miedzynarodowe;j,

— pas transmisyjny, czyniacy polityke zewnetrzng rzadéw wielu panstw bar-
dziej wrazliwg na wzajemne kontakty,

- narzedzie w procesie formulowania programu dzialan miedzynarodowych,

— forum tworzenia transrzadowych koalicji,

- instrument koordynacyjny transrzadowej polityki,

- sposob na wzmocnienie globalnej struktury dominacji ze wzgledu na rosnaca
skale aktywnosci wewnatrzpanstwowej i miedzynarodowe;.

Definiujac organizacje transnarodowe, nalezy je zatem postrzega¢ jako
uczestnikow pozapanstwowych, pozarzagdowych, niesuwerennych i nietery-
torialnych, ktorych $wiadoma dziatalnos¢ relatywnie swobodnie przekracza
granice panstw i wywiera wplyw na stosunki wewnetrzne i miedzynarodowe.
Powyzsza charakterystyka pozwala podzieli¢ tych uczestnikéw stosunkéw
miedzynarodowych na nastepujgce grupy: wielkie grupy spoteczne wraz z ich
organizacjami, male grupy spoteczne wraz z ich organizacjami, korporacje lub
przedsigbiorstwa transnarodowe'*.

142 B. Kuzniak, M. Marcinko, Organizacje miedzynarodowe, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2008, s. 4.

143 TE. Alvarez, International Organizations as Law-Makers, Oxford University Press,
Oxford 2006, s. 1.

144 A M. Clark, Non-Governmental Organizations and Their Influence on International
Society, ,,Journal of International Affairs” 1995, Vol. 48, No. 2, s. 507-508.

145 A. Dumala, Uczestnicy transnarodowi — podmioty niezalezne czy kontrolowane przez
panstwa, w: Paristwo we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. E. Halizak,
L. Popiuk-Rysinska, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 1995, s. 196.



60 Rozdziat Il

Analiza istoty organizacji transnarodowych nasuwa pytanie dotyczace cech
odrézniajgcych ten rodzaj organizacji od miedzynarodowych organizacji mie-
dzyrzadowych oraz pozarzagdowych. Warto podkresli¢, ze rdznig sie one zasad-
niczo od nich orientacjg, celami oraz sposobami dziafania. ,,S3 to wspoélcze-
$nie gléwnie wielkie korporacje przemystowe i handlowe oraz stowarzyszenia
(np. o charakterze religijnym), ktérych dziatalnos¢ przekracza granice panstw
w zréznicowanym wymiarze (globalnym, regionalnym), zmierzajac do osiaga-
nia zalozonych, istotnych dla ich funkcjonowania celéw™*. Do ich wlasciwosci
nalezy réwniez zaliczy¢ to, ze nie sg zorientowane na bezposrednie oddziaty-
wania na zachowanie panstw oraz ich polityke. ,,Dysponuja bowiem posred-
nimi (czesto bardzo skutecznymi) instrumentami wplywania na panstwa (np.
ekonomicznymi, finansowymi, technicznymi)'*””.

W ramach analizy klasyfikacji miedzyrzadowych organizacji miedzynaro-
dowych zaprezentowane zostang ponizej kryteria ich podzialu, najczesciej -
poza kryterium charakteru cztonkéw - przytaczane w literaturze przedmiotu.
Migdzyrzadowe organizacje migdzynarodowe mozna zatem sklasyfikowac ze
wzgledu na dostgpnos¢ danej organizacji dla panstw, zakres wladzy posiadane;j
przez organizacje oraz zakres przedmiotowy organizacji.

Pierwsze z wyzej wymienionych kryteriéw klasyfikacji, tzn. zasieg czlon-
kowski'*, pozwala dokona¢ podzialu miedzyrzadowych organizacji miedzy-
narodowych na dwie grupy.

Pierwsza grupa to organizacje powszechne (uniwersalne) — gdzie zapew-
niona jest formalna oraz powszechna dostepnos¢ dla panstw, zadeklarowana
w statucie, s3 one nastawione na objecie swym czlonkostwem wszystkich
panstw. Taka powszechng organizacjg jest ONZ (ang. United Nations — UN),
ktdrej statut, czyli Karta Narodéw Zjednoczonych stanowi wedtug B. Kuz-
niak i M. Marcinko quasi-konstytucje calej spotecznosci miedzynarodowe;j,
poniewaz'*:

- zasady zawarte w art. 2 Karty NZ s3 zasadami, na ktérych opiera si¢ funk-
cjonowanie calej spoteczno$ci miedzynarodowej — a nie tylko organizacji
i jej cztonkow;

146 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkow miedzynarodowych,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 77.

147 T. Lo$-Nowak, Organizacje migdzynarodowe: nieparistwowi. .., op.cit., s. 25.

148 1 Pienikos, Prawo migedzynarodowe publiczne, Kantor Wyd. Zakamycze, Krakéw 2004,
s. 474.

149 B. Kuzniak, M. Marcinko, Organizacje migdzynarodowe, op.cit., s. 5-6.
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- kompetencje i oddzialywanie organizacji dotycza réwniez panstw
niecztonkowskich;

- zobowigzania wynikajace z Karty NZ sg zobowigzaniami wyzszego rzedu niz
inne normy umownego prawa mi¢dzynarodowego - art. 103 Karty NZ sta-
nowi: ,w razie sprzecznosci miedzy zobowiazaniami cztonkéw ONZ wyni-
kajacymi z niniejszej Karty, a ich zobowigzaniami wynikajacymi z jakiego-
kolwiek innego porozumienia miedzynarodowego, przewazaja zobowigzania
wynikajace z niniejszej Karty”.

Organizacjami powszechnymi sg réwniez organizacje wyspecjalizowane
systemu Narodow Zjednoczonych, jak np. Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy (International Monetary Fund - IMF);

Drugi typ to organizacje grupowe (regionalne - partykularne), ktére
odznaczajg si¢ ograniczonym zakresem czlonkostwa. Zazwyczaj dostep do
tego typu organizacji majg panstwa danego regionu geograficznego lub zaj-
mujace si¢ okreslong dziedzing produkcji czy wydobycia surowcow, np.
Pétnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu (North American Free Trade
Agreement - NAFTA). Rozdzial VIII Karty Narodéw Zjednoczonych stanowi,
ze ONZ promuje i popiera tworzenie organizacji regionalnych. Ttumaczy to
tym, Ze to one s3 w stanie najlepiej zadbac o interesy danego regionu oraz znaja
specyfike danej grupy panstw. Moga tez by¢ srodkiem do pokojowego rozstrzy-
gania konfliktéw lokalnych.

Nieco inaczej, uwzgledniajac to samo kryterium, czyli mozliwo$¢ przysta-
pienia cztonkéw do organizacji, miedzyrzadowe organizacje o zasiegu mie-
dzynarodowym klasyfikuja P. Czubik oraz B. Kuzniak. Wedlug tych autorow
przyjecie za podstawe podziatu kryterium dostepnosci czlonkowskiej pozwala
wyrdzni¢ nastepujace rodzaje organizacji'®’:

- organizacje migdzynarodowe otwarte, czyli takie, ktérych czlonkiem moze
zostac¢ kazde panstwo;

- organizacje migdzynarodowe pdlotwarte (pdétzamkniete), czyli takie, do kto-
rych mogg przystapic tylko panstwa spelniajace okreslone kryteria selekeji,
np. polozenie w danym regionie geograficznym; warunkiem przyjecia moze
by¢ rowniez specjalizacja produkcji czy $wiadczenie okreslonych ustug, jak
réwniez kryteria ustrojowe;

— organizacje migdzynarodowe zambkniete, czyli takie, do ktérych nie mozna
przystapic — z zalozenia maja one zrzesza¢ tylko czlonkéw zalozycieli albo

150 P, Czubik, B. Kuzniak, Organizacje migdzynarodowe, op.cit., s. 7-8.
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moga by¢ to organizacje polotwarte, do ktorych przystapili juz wszyscy czion-
kowie spelniajacy okreslone warunki.
Kryterium zakresu wladzy organizacji miedzynarodowej, czyli stopien jej
oddzialywania na panstwa cztonkowskie'’!, pozwala wyodrebni¢:

- organizacje koordynacyjne (tradycyjne, klasyczne), ktérych cechg charaktery-
styczng jest uzgadnianie dzialalnosci w procesie realizacji celéw organizacji
w ramach prowadzonych przez panstwa czlonkowskie konsultacji oraz przez
wykonywanie zlecenn wydawanych przez organy danej organizacji — nie maja
one kompetencji do podejmowania decyzji obowiazujacych bezposrednio
w panstwach czlonkowskich; do tej grupy naleza np. ONZ, MFW;

- organizacje ponadpanstwowe (ponadnarodowe), w ktérych panstwa czlon-
kowskie przekazaly organom organizacji cz¢§¢ swoich praw suwerennych
w stopniu i zakresie wyzszym niz w innych organizacjach, wskutek czego
dysponuja one uprawnieniami o charakterze prawodawczym, wykonawczym
i kontrolnym w wyznaczonym im przez panstwa obszarze spraw'*, zatem
organy upowaznione zostaly do nakladania na panstwa cztonkowskie zobo-
wigzan w oparciu o podejmowane przez nie decyzje; organy administracyjne
tych organizacji otrzymujg znaczne $rodki finansowe na realizacj¢ zadan,
przyktadem takiej organizacji jest Unia Europejska (European Union - EU).

Biorac z kolei pod uwage zakres przedmiotowy organizacji migdzynarodo-
wej wyrdézni¢ mozna miedzyrzadowe organizacje o kompetencjach ogdlnych,
ktére maja szeroki zakres zadan, zajmuja si¢ zatem caloksztaltem stosunkow
miedzynarodowych (np. ONZ)'** oraz migedzyrzadowe organizacje o kompe-
tencjach specjalnych (wyspecjalizowanych, funkcjonalnych), ktére koncentruja

151 'W. Szymborski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Wyd. Wers, Bydgoszcz 2006,

s. 100-101.

152 1. Barcz, Organizacja ponadnarodowa, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 7-8(450),

s.93.

153 Celem ONZ zgodnie z art. 1 rozdzialu I Karty NZ jest:

- utrzymanie pokoju miedzynarodowego oraz bezpieczenstwa i w tym celu stosowanie sku-
tecznych srodkéw zbiorowych w zapobieganiu zagrozeniom pokoju i ich usuwanie; ttumie-
nie aktow agresji i innych naruszen pokoju;

- rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami, opartych na poszanowaniu zasady
réwnouprawnienia 1 samostanowienia narodéw;

- rozwigzywanie w drodze miedzynarodowej wspolpracy probleméw miedzynarodowych
o charakterze: gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i humanitarnym;

- popieranie i promocja praw cztowieka oraz jego podstawowych wolnosci;

- odgrywanie roli o§rodka uzgadniania dzialalnos$ci miedzynarodowej, zmierzajacej do osig-
gniecia wspolnych celéw. Charter of UN, Chapter I, http://www.un.org/en/documents/char-
ter/charterl.shtml [dostep: 10.07.2012].
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sie na malym fragmencie stosunkéw miedzynarodowych. Do tych ostatnich

nalezg m.in.">%:

- organizacje polityczno-wojskowe, np. Organizacja Paktu PéInocnoatlantyc-
kiego (North Atlantic Treaty Organization - NATO);

— organizacje gospodarcze, np. Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (Association of Southeast Asian Nations - ASEAN);

— organizacje kulturalne, np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Os$wiaty, Nauki i Kultury (United Nations Education Scientific and Cultural
Organization - UNESCO);

~ organizacje zajmujace si¢ ochrong zdrowia, np. Swiatowa Organizacja Zdro-
wia (World Health Organization - WHO);

— organizacje naukowo-badawcze - przyktadem moze by¢ Miedzynarodowe
Centrum Inzynierii Genetycznej i Biotechnologii (International Center for
Genetic Engineering and Biotechnology - ICGEB);

— organizacje spoleczne - jedna z tego typu organizacji jest Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (International Labour Organization — ILO);

— organizacje surowcowe — np. Organizacja Panstw Eksporteréw Ropy Nafto-
wej (Organization of the Petroleum Exporting Countries - OPEC);

— organizacje rolnicze — np. Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzy-
wienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of UN - FAO);

- organizacje techniczne — np. Migdzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywil-
nego (International Civil Aviation Organization - ICAO);

— organizacje energetyczne — np. Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej
(International Atomic Energy Agency - IAEA);

— organizacje finansowe — przyktadem jest MFW.

Miedzynarodowe organizacje gospodarcze oraz polityczno-wojskowe
dodatkowo mozna podzieli¢ jako zrzeszajace poszczegdlne grupy'*:

— panstw rozwijajacych sig,

— bylych krajow socjalistycznych,

— panstw uprzemystowionych.

Kulturalne, spoteczne czy zajmujace si¢ ochrong zdrowia migdzyrzadowe
organizacje migedzynarodowe, ktdre stanowia cze¢sto wyspecjalizowane agendy
ONZ, mozna ponadto sklasyfikowaé wedlug kryterium kompetencyjnego'*.
Wyrdznic zatem mozna:

154 “'WJ. Feld, R.S. Jordan, L. Hurwitz, International Organizations: a Comparative...,
op.cit.,, s. 11-12.

155 Tbidem.

156 Tbidem.
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— organizacje wyspecjalizowane lub konsultacyjne,
- organizacje nieposiadajgce statusu organizacji wyspecjalizowanej lub
konsultacyjne;j.

Organizacje wyspecjalizowane to takie, ktére podpisaly umowe z jedna
z najwiekszych miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych np.: ONZ,
i dlatego sg traktowane jak organizacje wyspecjalizowane. Dzigki tym umowom
wspolpraca miedzy tymi organizacjami znacznie si¢ zacie$nia, w wyniku czego
zostaly utworzone systemy organizacji'™ (np. system NZ). Do drugiej grupy
zaliczane sg te organizacje, ktore takiej umowy nie podpisaly.

Z zakresem przedmiotowym $cisle koresponduje podzial miedzyrzadowych
organizacji migdzynarodowych wedlug domeny gtéwnej dziatalnosci. W tym
wypadku mozna méwic o organizacjach'*:

— politycznych (bezpieczenstwa zbiorowego, zachowania pokoju, pokojowego
rozwigzywania sporéw, sojusze wojskowe),
- niepolitycznych.

Mozna réwniez dokona¢ podziatu miedzyrzadowych organizacji migdzy-
narodowych ze wzgledu na sile ich oddzialywania na otoczenie miedzynaro-
dowe. Wedtug tego kryterium wyréznia si¢ organizacje'*:

- 0 duzym znaczeniu miedzynarodowym, np. ONZ,

- o $rednim znaczeniu - do tej grupy nalezy wigkszo$¢ organizacji
miedzynarodowych,

- 0 malym znaczeniu lub organizacje nieaktywne (martwe).

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna réwniez wiele innych typow dyfe-
rencjacji organizacji miedzynarodowych. Jednym z nich jest podzial wedlug
kryterium trwato$ci na organizacje czasowe i state'®. W.J. Feld, R.S. Jordan,
L. Hurwitz dzielg organizacje wedlug regionu geograficznego, np. organizacje
Potudniowej Azji, Ameryki Srodkowej's'.

Wyrdzni¢ rowniez mozna organizacje integracyjne i organizacje niema-
jace takiego charakteru. Celem tych pierwszych jest inicjowanie oraz roz-
wijanie procesu integracji w okreslonych dziedzinach, zazwyczaj wylacz-
nie lub przede wszystkim w sferze gospodarczej. Do najpopularniejszych

157 E Seyersted, Common Law of International Organizations, Martinus Nijhoff Pub.,
Leiden-Boston 2008, s. 11.

158 T Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 123-124.

159 P, Czubik, B. Kuzniak, Organizacje migdzynarodowe, op.cit., s. 8.

160 F. Seyersted, Common Law of International..., op.cit., s. 10.

161 'WJ. Feld, R.S. Jordan, L. Hurwitz, International Organizations: a Comparative...,
op.cit.,, s. 11.



Miedzyrzadowa organizacja miedzynarodowa jako podmiot stosunkéw.... 65

instytucjonalno-organizacyjnych typéw ugrupowan integracyjnych, ktére

towarzyszg procesom integracji miedzynarodowej, naleza'®*:

- strefa wolnego handlu,

— unia celna,

— wspolny rynek,

— unia walutowa,

- unia gospodarcza,

— unia polityczna.

Interesujaca koncepcje klasyfikacji organizacji miedzynarodowych wyro-
sta na gruncie krytyki realistycznego nurtu badan w stosunkach miedzynaro-
dowych zaproponowali R. Keohane, J.S. Nye Jr oraz S. Hoffmann. Uwzglednia
ona zdolnosci oddzialywania organizacji migdzynarodowych na zachowania
panstw. Wedlug tego kryterium wyrdzniono'®*:

- instytucje bedace potencjalnym zrédlem wptywu dla ambitnych rzadéw, ktore
zwlaszcza w okresie gwattownych zmian chcg je wykorzystac jako odskocz-
nie do poszerzania wplywu;

— instytucje umozliwiajagce wypracowanie wspolnych porozumien, nawet
w warunkach silnej rywalizacji;

- instytucje, ktore moga stuzy¢ jako instrumenty réwnowazenia wplywu innych
organizacji lub zapobiegajace powstawaniu innych organizacji;

- instytucje stymulujace panstwa do ,,okreslania swoich zamiaréw’;

— organizacje umozliwiajace panstwom, zwlaszcza w fazie transformacji ustrojo-
wej, dostosowac polityke wewnetrzng i zewnetrzng do obowiagzujacych zasad;

— organizacje, ktére mogg oddzialywa¢ na interesy panstwa oraz zmienia¢ ich
priorytety.

W literaturze przedmiotu wyrézniane sa rdwniez inne rodzaje systematyki
organizacji miedzynarodowych. Jednak juz te, ktére zostaty wyzej scharakte-
ryzowane, pozwalajg potwierdzi¢ tez¢ o ogromnym zréznicowaniu wspolcze-
snych organizacji migedzyrzadowych o zasiggu miedzynarodowym. Zréznico-
wanie to jest jeszcze wigksze, jesli uwzglednione zostalyby kryteria klasyfikacji
pozarzadowych organizacji miedzynarodowych czy tez organizacji transnaro-
dowych, ktérych problematyka nie bedzie szerzej poruszana w niniejszej pracy.

162 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe. Zatozenia. Cele. Dziatalnos¢,
Dom Wyd. Elipsa, Warszawa 2001, s. 40-41.

163 R.0O. Keohane, J.S. Nye Jr, S. Hoffmann, Conclusion: Structure Strategy and Institu-
tional Roles, w: R.O. Keohane, ].S. Nye Jr, S. Hoffman, After the Cold War. International Insti-
tutions and State Strategies in Europe 1989-1991, Harvard University Press, Cambridge 1993,
s. 395-399.
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W dalszej czesci pracy zbadane zostang zatem jedynie miedzyrzadowe organi-
zacje migdzynarodowe.

2.2. Osobowos¢ i podmiotowos$c¢ prawna
miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych

Organizacja migdzynarodowa, by mogta realizowa¢ swoje cele i zadania,
a takze mie¢ mozliwo$¢ wywierania wplywu na swoich cztonkéw i ich wza-
jemne relacje, jak réwniez oddzialywa¢ na otoczenie miedzynarodowe,
powinna posiada¢ odrebna od sumy swych panstw cztonkowskich osobowos¢.
Stopien wyodrebnienia osobowosci organizacji miedzynarodowej ro$nie wraz
ze wzrostem zdolno$ci wywierania wpltywu na ksztaltowanie postgpowania jej
czlonkéw. Wedlug W. Morawieckiego odrebna osobowos¢ organizacji miedzy-
narodowych wystepuje zwlaszcza w mechanizmie podejmowania decyzji przez
jej organy, gdy wyrazana przez nie wola nie jest identyczna z wolg wszystkich
cztonkéw czy kazdego z osobna. Oznacza to, ze organizacja posiada autono-
mie w stosunku do swoich cztonkéw i nie moze by¢ traktowana jedynie jako
ich suma lub ich pelnomocnik. Nawet w przypadku podjecia jednomyslne;
decyzji wola organizacji jest odmienna od sumy woli jej czlonkéw, poniewaz
jest wynikiem ich kompromisu. W efekcie wystepowania wyodrebnionej oso-
bowosci organizacji miedzynarodowej moze jednak wystapic ryzyko dla pan-
stwa czlonkowskiego, ktdrego stanowiska i interesy mogg si¢ nie pokrywac ze
stanowiskiem organizacji'®.

Kwestia osobowosci prawnej miedzyrzadowej organizacji miedzynarodo-
wej jest zazwyczaj uwzgledniona w traktacie zatozycielskim. Dzieki tym zapi-
som organizacje miedzynarodowe uznawane sg za osoby prawne w porzadku
prawnym danego panstwa czlonkowskiego, mogace wypelnia¢ zadania nalo-
zone przez jej statut. Dla przykladu art. 104 Karty NZ stanowi: ,organizacja
posiada na terytorium kazdego swojego czlonka zdolno$¢ prawng konieczng do
wykonywania swych funkcji i osiggniecia swych celow™'*. Zatem kazda orga-
nizacja migdzynarodowa ma mozliwo$¢ zawierania uméw prawa cywilnego
(np. umowy o prace) oraz prowadzenia postepowan sadowych w panstwach
cztonkowskich. Osobowos$¢ prawna organizacji miedzynarodowej ma zatem

164 'W. Morawiecki, K. Michalowska-Gorywoda, ]. Woznowski, Miedzynarodowe organi-
zacje gospodarcze, op.cit., s. 58-59.
165 Charter of UN, Chapter XVI, op.cit.
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charakter funkcjonalny, a posiadanie przez nig osobowosci prawa wewnetrz-
nego, ktore jest oparte zwykle na konkretnym, czesto wydanym specjalnie
przepisie prawa krajowego, nie implikuje istnienia osobowosci prawa miedzy-
narodowego, tzn. podejmowania samodzielnego dzialania przez organizacje¢
miedzynarodowa na plaszczyznie migdzynarodowej (np. zawierania umoéw
miedzynarodowych, ustanawiania sit pokojowych). Osobowos¢ prawnomie-
dzynarodowa oznacza bowiem istnienie konkurencyjnych kompetencji orga-
nizacji miedzynarodowej w stosunku do panstw's.

Posiadanie przez organizacj¢ miedzynarodowg odrebnej od swoich czlon-
kow osobowosci prawnej zwigzane jest $cisle z kwestig jej podmiotowosci praw-
nej'”. Jak juz wezesniej wspomniano, bez tej odrebnosci organizacja miedzyna-
rodowa nie mogtaby by¢ uznana za podmiot prawa. Nalezy réwniez rozrézni¢
posiadanie przez organizacj¢ podmiotowosci prawnej w prawie wewnetrznym
panstw czlonkowskich (tzn. w celu np. zawierania uméw cywilnych z danym
panstwem czy wszczynania postepowania przed lokalnymi sagdami) oraz ich
miedzynarodowej podmiotowosci prawnej, w tym politycznomiedzynarodo-
wej (jako uczestnika stosunkéw miedzynarodowych)'.

Ze wzgledu na swoja zlozono$¢ zagadnienie podmiotowosci prawnej
organizacji miedzynarodowej jest wcigz przedmiotem zywych dyskusji
w nauce prawa miedzynarodowego. Z podmiotowoscia prawna sg identyfiko-
wane tzw. prawa suwerenne, co sugeruje opinie, ze podmiotami prawa moga
by¢ tylko wlasciwe panstwa'®. Pierwotnymi podmiotami prawa miedzyna-
rodowego s3 niewatpliwie panstwa, jako ze majg one zagwarantowane prawa
i obowiazki wynikajgce bezposrednio z norm prawa miedzynarodowego, co
oznacza, ze posiadaja tzw. zdolno$¢ prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci praw-
nej. Oznacza to, ze posiadaja prawa i obowiazki oraz moga podejmowac dzia-
tania rodzace skutki prawne, jak np. utrzymywanie stosunkéw konsularnych
i dyplomatycznych, zawieranie uméw, wystepowanie z roszczeniami, cztonko-
stwo w organizacjach migedzynarodowych itp.

Zmiana tego stanowiska nastgpila po II wojnie §wiatowej. Obecnie prawo
miedzynarodowe reguluje stosunki nie tylko miedzy panstwami, ale row-
niez miedzy innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, w tym

166 'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne..., op.cit., s. 327-330.

167 F. Seyersted, Is the International Personality of Intergovernmental Organizations Valid
Vis-a Vis Non-Members, w: International Organizations. The Library of Essays in International
Law, ed J. Klabbers, Ashgate Pub. Co., Burlington 2005, s. 207-239.

168 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 674-675.

169 1. Kranz, Suwerennos¢ w dobie przemian, w: Suwerennosé i ponadnarodowos¢ a integra-
cja europejska, red. J. Kranz, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 15-16.
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organizacjami miedzynarodowymi'”’. Obecnie przyjmuje sie, ze organizacje
miedzynarodowe w momencie ich ustanowienia staja si¢ podmiotami prawa
miedzynarodowego, posiadajacymi zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, tzn. s3 zdolne do nabywania praw i obowigzkéw oraz egzekwowania
ich przez zgtaszanie roszczen. Wynika to gléwnie z wyzej oméwionego faktu
posiadania osobowosci prawnej, zwigzanego z odrebnoscig i samodzielnoscia
wobec otoczenia migdzynarodowego.

Niemniej prawo migdzynarodowe, jak podkreslano to w pierwszym roz-
dziale niniejszej pracy, nie zawiera definicji organizacji miedzynarodowe;j.
Z tego wzgledu nalezy przyja¢, ze w kazdym przypadku dla okreglenia statusu
danego podmiotu konieczne jest dokonanie indywidualnej oceny, czy dana
jednostke mozna w ten sposéb sklasyfikowaé. Zasadnicze znaczenie w takim
przypadku majg poglady doktryny prawa migedzynarodowego oraz utrwalona
praktyka panstw. Generalnie kwestia zaliczania okreslonych podmiotéw do
grona miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych opiera si¢ na kilku
ogoélnych przestankach, o ktérych juz wezesniej wspominano. Po pierwsze orga-
nizacja miedzynarodowa powinna by¢ powotana na podstawie umowy mig-
dzynarodowej migdzy panstwami (lub gtéwnie miedzy panstwami). Po dru-
gie, do grona jej czlonkéw winny naleze¢ wylacznie lub w wigkszo$ci panstwa.
Po trzecie, organizacja miedzynarodowa z reguly powinna posiada¢ zdolnos¢
prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci cywilnoprawnych.

Specyfika podmiotowosci migedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej
zwigzana jest z okresleniem zakresu zdolnoéci prawnej. Organizacje miedzy-
narodowe posiadajg zdolnos$¢ prawna, czyli s3 podmiotem praw i obowigzkow
wynikajacych z litery prawa, a zdolno$¢ ta wynika ze wspomnianej juz ewolucji
doktryny prawa miedzynarodowego'”'. Posiadanie przez organizacj¢ miedzy-
narodowg podmiotowosci jest skutkiem nadania jej przez panstwa cztonkow-
skie pewnych ograniczonych uprawnien w sferze prawnomiedzynarodowe;.
Uprawnienia te mogg wynika¢ gléwnie ze statutéw poszczegdlnych organizacji
miedzynarodowych, czyli z uméw powolujacych je do zycia (w $wietle analizy
statutéw podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowsq posiadajg: ONZ oraz orga-
nizacje rodziny Narodéw Zjednoczonych, w tym MFW, niektdre organizacje
regionalne, jak np. Unia Europejska)'”* oraz innych uméw miedzynarodowych,

170 C.A. Cosgrove, K.J. Twitchett, The New International Actors: the United Nations and
European Economic Community, Macmillan, London 1970, s. 11-12; B. Russet, H. Starr, World
Politics. The Menu for Choice, W.H. Freeman, San Francisco 1981, s. 54-55.

171 M. Pietra$, Organizacje migdzynarodowe, op.cit., s. 101.

172 7. Gilas, Prawo migedzynarodowe, Pracownia Duszycki, Torun 1999, s. 123-124.
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jak np. umowa o przywilejach i immunitetach organizacji miedzynarodowych.
Podmiotowo$¢ prawna organizacji na plaszczyznie miedzynarodowej moze tez
wynika¢ z uprawnien lub celéw danej organizacji oraz praktyki jej dzialania.
Miedzyrzadowa organizacja miedzynarodowa nie musi zatem posiada¢ tych
samych ani wszystkich atrybutéw podmiotowosci co panstwa.

Zagadnienie to wyjasnia szczeg6towo J. Symonides: ,,0 ile podmiotowos¢
warunkowana jest przymiotami, ktére moze miec tylko panstwo, jak: suweren-
nos¢, ludnos¢ czy terytorium, to, oczywiscie, organizacja nie spetnia i nie moze
spelnia¢ takich warunkéw. Jesli jednak za kryterium podmiotowosci uznaje sie
zdolno$¢ do czynnosci prawnych na polu miedzynarodowym, to mozna wska-
za¢ organizacje, ktére dysponujg znacznymi kompetencjami w tym zakresie
i z powodzeniem moga by¢ uznane za podmioty”'”’. Wynika z tego, Ze mig-
dzyrzadowe organizacje miedzynarodowe s3 pochodnymi podmiotami prawa
miedzynarodowego, a ich podmiotowos$¢ ma charakter wtdrny, jako Ze sg two-
rzone przez pierwotne podmioty prawa, tzn. panstwa. Podmiotowo$¢ prawna
organizacji migdzynarodowej zalezy tak naprawde¢ od wladzy organizacji, czyli
od tego, jak duzy wplyw moze wywiera¢ ona na postgpowanie panstw czlon-
kowskich. To z kolei zalezy, jak juz wspomniano, od woli panstw wyrazonej
w statucie organizacji, okreslajacej kompetencje organdéw tejze organizacji.
Zatem stwierdzenie, ze miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe moga
by¢ uznane za podmioty prawa miedzynarodowego, nie oznacza, Ze organizacja
stoi ponad panstwem ani tez Ze moze ona posiadac takie same prawa jak pan-
stwo. Miedzyrzagdowa organizacja miedzynarodowa korzysta jedynie ze swo-
jej podmiotowosci prawnej w zakresie ustalonym przez tworzace ja panstwa
w umowie konstytucyjne;j. Jej podmiotowos¢ jest zatem ograniczona zadaniami,
jakie wedlug statutu ma petni¢. Ograniczenie to ma rézny zakres w odniesie-
niu do poszczegdlnych organizacji migdzynarodowych. Miedzyrzadowa orga-
nizacja miedzynarodowa powolywana jest lub rozwigzywana zgodnie z wola
zainteresowanych panstw czlonkowskich. Nie tworzy tez prawa miedzynaro-
dowego w takim stopniu, jak czynia to panstwa. Poza tym nalezy zaznaczy¢, ze
podmiotem prawa miedzynarodowego moze by¢ tylko taka organizacja, ktora
posiada niezbedng sume przyznanych jej kompetencji'’*. Nie sposéb réwniez
poming¢ tak istotnego skutku zdolno$ci prawnej miedzyrzadowej organizacji
miedzynarodowej, jakim jest wyjecie — w okreslonym stopniu, niezbednym do

173 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, op.cit., s. 134.
174 Tbidem, s. 139.
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niezaleznego funkcjonowania organizacji - jej siedziby, organdéw, cztonkéw czy

personelu spod jurysdykeji panstw.

Z kolei zdolnosé¢ do dokonywania czynnosci prawnych miedzyrzadowych
organizacji migedzynarodowych, ktéra oznacza wywolanie skutkéw prawnych
przez wlasne dziatania organizacji, przejawia si¢ przez'”:

- zdolno$¢ traktatows, czyli zdolnos¢ do zawierania umow migdzynarodowych
z panstwami, innymi organizacjami lub do zawierania tzw. umoéw miesza-
nych, ktéra to zdolnos¢ reguluja na mocy Konwencji wiedenskiej prawa trak-
tatow z 21 marca 1986 r. przepisy danej organizacji, tzn. akty konstytucyjne,
decyzje i rezolucje, a takze praktyka prawa'’; umowy moga dotyczy¢ np.:
stowarzyszen, $wiadczen finansowych, siedziby sekretariatu;

- czynne i bierne prawo legacji, ktére polega na przyjmowaniu i wysylaniu
przedstawicieli oraz ustanawianiu misji panstw cztonkowskich lub panstw
nieczlonkowskich przy siedzibie organizacji;

— korzystanie przez funkcjonariuszy organizacji z przywilejéw i immunitetow
w celu realizowania powierzonych im funkeji;

— ponoszenie odpowiedzialno$ci za dziatania lub zaniechania swoich funkcjo-
nariuszy, gdy szkoda zostala spowodowana podczas wykonywania ich obo-
wigzkdéw stuzbowych;

- ograniczong zdolnos¢ procesows, ktéra pozwala w czasie sporu miedzy orga-
nizacja a panstwem lub inng organizacja na uzycie przewidzianych przez
prawo mi¢dzynarodowe pokojowych sposobdw rozstrzygania sporow (takze
przy uzyciu arbitrazu lub wystapienia z roszczeniem odszkodowawczym
wobec panstwa w zwigzku ze szkodg na osobie lub mieniu funkcjonariusza
miedzynarodowego).

Organizacja migdzynarodowa nie moze natomiast by¢ strong w sporze
przed Miedzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci, co oznacza jej ogra-
niczong zdolnos¢ procesowq'”’.

Posiadanie przez miedzyrzadowe organizacje migdzynarodowe w szerszym
lub wezszym stopniu wyzej przytoczonych uprawnien badz zobowigzan ozna-
cza, Ze majg one specyficzny dla siebie zakres zdolnosci prawnej oraz zdolno-
$ci do czynnosci prawnej w dziedzinie prawa cywilnego i miedzynarodowego.

175 ]. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Wyd. Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003, s. 135-136.

176 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Wyd. Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2005, s. 90.

177 K. Michatowska-Gorywoda, W. Morawiecki, J. Mulewicz, Migdzynarodowe organiza-
cje gospodarcze, t. 1., op.cit., s. 66.
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Sa zatem podmiotami prawa migdzynarodowego w okreslonej tylko dla siebie
formie, a jest ona ograniczona przez umowe zalozycielska, normy statutowe
lub przez ich interpretacje. Dlatego tez tylko konkretne zbadanie danej mie-
dzyrzadowej organizacji migedzynarodowej pozwala na okreslenie zakresu jej
osobowosci, a co jest z tym $cidle zwigzane - podmiotowosci w prawie cywil-
nym i miedzynarodowym.

2.3. Statut miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych

Statut miedzynarodowej organizacji miedzyrzadowej stanowi podstawe
prawno-organizacyjng jej powstania i funkcjonowania w postaci migdzynaro-
dowej umowy wielostronnej, wigzacej wszystkie panistwa bedace jej cztonkami.
Organizacja powstaje w wyniku porozumienia stron, a jej legitymacja jest uza-
lezniona od ich woli'”®. Umowa taka ma podwdjny charakter. Wedlug prawa
miedzynarodowego jest konwencja wielostronna, ale réwniez wewnetrznym
aktem konstytutywnym organizacji. Konwencjom takim nadano rézng nazwe
w poszczegdlnych organizacjach, np.: karta w ONZ, statut (Articles of Agre-
ement) w MFW, konstytucja w ILO, traktat w NATO.

W celu utworzenia nowej miedzyrzadowej organizacji migdzynarodowej
strona lub strony inicjujace jej powstanie (posiadajace podmiotowos¢ praw-
nomiedzynarodows) powinny przedtozy¢ wstepny projekt statutu, ustali¢ liste
uczestnikow konferencji zalozycielskiej oraz zorganizowac¢ konferencje zatozy-
cielska'”. Czesto powolywany jest specjalny, tymczasowy organ, by sprawnie
wykonac¢ te zadania, lub korzysta sie z ustug organu innej organizacji.

Na konferencji zatozycielskiej:

— prowadzona jest dyskusja nad projektem statutu, nastepuje przyjecie umowy
zalozycielskiej przez glosowanie (zwykle wiekszoscig 2/3 panstw obecnych
i glosujacych);

— zostaje utworzony komitet organizacyjny, ktéry m.in. ma za zadanie zwola¢
sesje organu plenarnego tworzonej wlasnie organizacji, co moze wigzac si¢
z ewentualng ratyfikacja umowy zalozycielskiej;

178 G.C.A. Junne, International Organizations in a Period of Globalization, w: The Legiti-
macy of International Organizations, eds J. M. Coicaud, V. Heiskanen, United Nations Univer-
sity Press, New York 2001, s. 191-193.

179 1.E. Alvarez, International organizations as Law-Makers, op.cit., s. 291-304.
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- zostaje podpisana umowa zatozycielska, ktérg powinny podpisa¢ co najmniej
trzy panstwa. Spelnia ona wowczas role statutu.

Po podpisaniu umowy zalozycielskiej przechowywana jest ona u depozy-
tariusza. Jest nim zwykle gtéwny inicjator powstania organizacji. Depozyta-
riuszem Karty NZ oraz umowy o utworzeniu MFW jest rzad Stanéw Zjed-
noczonych. Depozytariusz rozsyla wszystkim uczestnikom konferencji kopie
statutu. Przyjecie statutu powinno nastapi¢ w sposob zgodny z procedurami,
z jakimi przyjmuje si¢ umowy o charakterze migdzynarodowym. By mozna
byto uznac statut za prawnie przyjety, powinien zosta¢ spetniony jeden z poniz-
szych warunkdéw:

- wymog ratyfikacji zachowany przez wszystkich sygnatariuszy;

- zachowany wymog ilosciowy podczas jego ratyfikacji;

- wymog jako$ciowy, kiedy konieczne jest spetnienie okreslonych warunkéw
przez strony przystepujace do organizacji, np. wskazanie, ktére panstwa maja
obowigzek ratyfikowac statut;

- warunek mieszany - czesto statut nabiera waznosci dopiero wtedy, gdy raty-
fikuje go nie tylko okreslona liczba panstw, ale i pafistwa wyraznie wskazane
(tak byto w przypadku ONZ i MEW).

Umowa zalozycielska sktada si¢ z postanowien, ktére mozna pogrupowac
generalnie nastepujaco:

— wstep (preambuta),

— cele i zadania organizacji,

— prawa i obowigzki cztonkoéw,

- struktura organizacji,

— inne czgsci istotne dla funkcjonowania danej organizacji, np. okreslenie
wszystkich zadan, do ktdérych zostala powotana, czasu, na jaki jg tworzono,
warunkow rozwigzania organizacji (np. art. XXVII ust. 2 statutu MEW'#?),
zastgpienie jej przez inng (np. przejecie przez ONZ zadan Ligii Narodow),

- ewentualne zalgczniki.

Czesto w konwencji zalozycielskiej znajduja si¢ — oprocz tresci, ktore regu-
lujg gtéwne kwestie dotyczace funkcjonowania organizacji — takze postano-
wienia normujgce inne sprawy. Moga to by¢ np. postanowienia regulujace
wspolprace panstw stron konwencji, ale jednoczesnie wykraczajace poza sfere
dziafalnosci organizacji. Statut organizacji jako element trwaly i w zasadzie
w pewnym okresie niezmienny, podlega z reguly skomplikowanej procedurze

180 Articles of Agreement of the International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/
pubs/ft/aa/index.htm#art27 [dostep: 14.07.2012].
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rewizyjnej. Zgodnie z ogo6lna zasada prawa migdzynarodowego kazda zmiana
konwencji wymaga zgody wszystkich stron, chyba ze konwencja przewiduje
inaczej'®!. Z formalno-prawnego punktu widzenia trudno jest z konwencji zalo-
zycielskiej wydzieli¢ klauzule skfadajgce si¢ na statut i tylko w odniesieniu do
nich stosowac procedure rewizyjng. Dlatego pod wzgledem prawnym za normy
statutowe uwaza si¢ wszystkie postanowienia zawarte w tekscie konwencji zato-
zycielskiej oraz w zalgcznikach (aneksach), bedace jej integralng czescig'®.

Zdarza si¢ jednak czasem, szczego6lnie w przypadku mig¢dzyrzadowej orga-
nizacji miedzynarodowej o charakterze technicznym, ze w tresci konwencji
znajduja si¢ pewne regulacje techniczne, ktdre z zalozenia ulegaja czestym
zmianom. Takie regulacje powinny by¢ przez strony wylgczone z samej kon-
wencji z chwilg jej podpisania, gdyz tylko w ten sposéb mozna unikna¢ przy
ich zmianie procedury rewizji statutu. Nie zawsze jednak strony potrafia tego
rodzaju kwestie uregulowa¢. Dlatego tez normy statutowe dzielone sg na'®:

— konstytucyjne (bezwzglednie muszg znalez¢ si¢ w statucie), ktére okreslaja:
- cele i gtéwne zadania organizacji,

- sposdb uzyskania czlonkostwa oraz inne sprawy cztonkowskie,

- sposob ratyfikacji statutu i wprowadzania do niego zmian,

- sposob finansowania, konstruowania budzetu albo kapitatu zakladowego,
- obowiazki i prawa czltonkow;

- normy prawa wewnetrznego — obejmuja te zapisy, ktore potwierdzajg upraw-
nienia organéw organizacji i bedg ustalone w przyszlosci w postaci decyzji
organow plenarnych lub panstw cztonkowskich.

Analizujac dokumenty zalozycielskie organizacji miedzynarodowych,
A.]. Peaslee wyrdznil nastepujace cele, ktore staly sie podstawa do ich
utworzenia'®*:

— cele generalne i regionalne (natury politycznej, gospodarczej, obronnej, praw-
nej, spotecznej),

— cele zwigzane z rolnictwem,

- cele w dziedzinie edukacji, kultury i praw autorskich,

181 Na mocy art. 108 Karty NZ statut ONZ moze ulec zmianie, gdy poprawki zostang przy-
jete wigkszoscig 2/3 gloséw Zgromadzenia Ogdlnego i ratyfikowane przez 2/3 cztonkow w try-
bie przewidzianym w konstytucjach tych panstw, wlaczajac w to wszystkich stalych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa. Charter of UN, Chapter XVIII, op.cit. Zmiana statutu MFW nastepuje
po przyjeciu przez Rade Gubernatoréw 85% gloséw oraz ratyfikacje jej przez 3/5 panstw czton-
kowskich posiadajacych 85% wszystkich gloséw. Articles of Agreement..., op.cit.

182 E_Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspolczesnym..., op.cit., s. 40.

183 Tbidem, s. 41.

184 A ]. Peaslee, International Governmental Organizations — Constitutional Documents,
Part II, Martinus Nijhoff, The Hague 1975, s. 278.
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- cele w dziedzinie zdrowia i rozwoju nauki,
- cele w dziedzinie transportu, komunikacji i podrdézy.

Charakterystyczng cechg kazdego statutu jest stopien jego rozbudowania
pod wzgledem formy oraz zakresu regulacji'®. Dlatego tez niektore statuty sa
bardzo zwigzle, inne bardzo szczegétowe. Dla przykladu Karta NZ zawiera
preambule oraz 111 artykuléw w XIX rozdzialach, a statut MFW sklfada sie
z preambuty, XXXI obszernych artykulow i 11 zalgcznikéw (od A do K).

Jesli w statucie istnieje odpowiedni zapis, wtedy zmiany s3 dokonywane
zwykle przez zainicjowanie przez organ plenarny organizacji (niekiedy o wez-
szym skladzie) oraz ratyfikacje tej zmiany przez okreslong liczbe i/lub jakos¢
panstw czlonkowskich. Tak zmieniony statut jest obowigzujacy dla wszyst-
kich czltonkéw. Panstwa czlonkowskie nie moga nie przyja¢ tak wprowadzo-
nej zmiany.

Do konwengji zalozycielskiej nie mozna wnosi¢ zastrzezen (wylaczen lub
zmian w odniesieniu do panstwa zglaszajacego zastrzezenie). Wynika to glow-
nie z faktu konieczno$ci zapewnienia jednolitych warunkéw dla cztonkéw oraz
obowigzku zachowania zgodnosci z prawem traktatow.

Interpretacji postanowien statutu dokonuja panstwa strony, a takze organy
danej organizacji migdzynarodowej. Dlatego czesto zdarza sig, ze statuty sa
przyczyna sporéw proceduralnych. Réwnie czesto wywiazuja sie dyskusje
i spory tak miedzy poszczegdlnymi czlonkami organizacji, jak i organami ja
tworzacymi. Dlatego lepiej jest, jesli statut reguluje takie sytuacje. Ale jezeli nie
ma w nim odpowiednich zapiséw, strony maja inne mozliwosci rozwigzania
konfliktu, np. przez'®:

- rokowania (negocjacje),
- mediacje (posrednictwo),
- koncyliacje,

— arbitraz,

- sad miedzynarodowy.

Najczesciej jednak statuty zawieraja odpowiednie zapisy regulujace sposoby
rozstrzygania spornych kwestii. Sg to najczesciej'™”:

— dzialania podejmowane przez organ plenarny organizacji (np. w FAO),

185 D. Hypki, Prawo organizacji migdzynarodowych, w: Kompendium wiedzy o organiza-
cjach migdzynarodowych, red. E.Lazniewska, P. Deszczynski, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2011, s. 70.

186 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspétczesnym..., op.cit.,
s. 43-59.

187 Tbidem.
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— arbitraz lub skierowanie problemu do sagdu miedzynarodowego (np.
w UNESCO),

— dziatania sagdowe albo arbitrazowe, jak wyzej, ale strony zachowujg prawo
swobody, czyli mogg zaakceptowac lub odrzuci¢ decyzj¢ (Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci).

2.4. Funkcje miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych

Pod pojeciem funkcje organizacji migdzynarodowych Z.M. Doliwa-Kle-
packi rozumie ,,proces, a wigc sposoby, metody i formy realizacji przez orga-
nizacje celéw i zadan”'®. Przyjmujac te definicje, wyrdzni¢ mozna szeroka liste
funkcji petnionych przez organizacje migdzynarodowe. Postrzeganie funkcji,
jakie petnia organizacje w systemie migdzynarodowym, uzaleznione jest gtéw-
nie od sposobu spojrzenia na istot¢ organizacji miedzynarodowych. Funkcje
te beda inne, jesli przyjmie sig, ze organizacje sg instrumentem polityki zagra-
nicznej, inne w organizacjach rozumianych jako forma organizacyjna stosun-
kéw miedzynarodowych i wreszcie inne funkcje mozna przypisa¢ miedzyrzg-
dowym organizacjom miedzynarodowym traktowanym jako autonomiczny
uczestnik (aktor) wspomnianych stosunkéw. Powigzanie funkcji organizacji ze
sposobem postrzegania pojgcia organizacji miedzynarodowych nalezy uznaé
za istotne zagadnienie, poniewaz ,wigze si¢ bezposrednio ze zdolnoscig (fak-
tyczna, a nie domniemang) tych podmiotéw do wplywania na funkcjonowanie
okreslonego segmentu systemu mi¢dzynarodowego czy polityki swiatowe;j”'¥.

Ponadto wyszczegélnianie funkcji organizacji migdzynarodowych dzialaja-
cych wspdlczesnie uzaleznione jest od tego, jak postrzegana jest istota systemu
miedzynarodowego, jego struktura i reguty w nim obowiazujace. Jezeli zostang
wziete pod uwage te wszystkie czynniki, na problematyke funkcji pelnionych
przez organizacje migdzynarodowe mozna spojrze¢ wieloptaszczyznowo.

Wielu autoréw stoi na stanowisku, ze organizacje miedzynarodowe nie sg
jedynie uczestnikiem polityki §wiatowej, ale w znacznym stopniu te polityke
ksztaltujg. Trudno nie zgodzi¢ sie z opinig, iz: ,w $wiecie réznorodnych proble-
mow i zadan do zrealizowania, w ktérym koalicje sa formowane transgranicznie

188 Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych, op.cit., s. 67.
189 T. Lo$-Nowak, Organizacje migdzynarodowe: nieparistwowi. .., op.cit., s. 31.
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i transrzagdowo, wzrasta potencjalna rola miedzyrzadowych organizacji mie-
dzynarodowych. Poza swymi podstawowymi zadaniami mogg one petnic role
katalizatorow we wspolpracy miedzynarodowej, by¢ areng politycznych ini-
cjatyw oraz facznikiem miedzy silnymi i stabymi panstwami”'®. Niezaleznie
od przyjetego sposobu postrzegania stosunkéw miedzynarodowych czy kryte-
rium klasyfikacji dziatajacych wspotczesnie miedzyrzadowych organizacji mie-
dzynarodowych zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze wszystkie one odgrywaja
istotng role w ksztaltowaniu wspodtczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Jednoczesnie $mialo mozna potwierdzi¢ teze, ze kazda miedzyrzadowa
organizacja migdzynarodowa pelni funkcj¢ o charakterze ogdlnym. Jest nia
wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinach, ktére sg przed-
miotem jej dziatalno$ci. Polega ona na'":

— wyszukiwaniu i rozwigzywaniu problemdéw w dziedzinach zainteresowania
panstw czltonkowskich;

- przedstawianiu stanowisk poszczegélnych panstw w rozwigzywaniu
problemow;

— doprowadzaniu do osiagania zgody miedzy panstwami w zakresie danego
zagadnienia;

- wypracowywaniu metod, form i srodkéw wspolpracy miedzy panstwami
w powyzszych problemach;

- podejmowaniu decyzji oraz zalecaniu panstwom czlonkowskim wykonanie
przewidzianych w nich postanowien.

W literaturze przedmiotu wyodrebniane sg zazwyczaj trzy zasadnicze funk-
cje organizacji miedzynarodowych. Jednoczesnie pod pojeciem funkcji w tym
przypadku nalezy rozumie¢ proces oddzialywania organizacji na Srodowisko
w celu jego zmiany, odpowiednio do zadan stawianych przez dang organiza-
cje'”2. Wspomniane trzy funkcje to'*:

- funkgcje regulacyjne,
- funkcje operacyjne,
- funkcje kontrolne.

Funkcje regulacyjne sg realizowane w procesie ustanawiania regul postepo-
wania (o charakterze moralno-politycznym, a takze prawnym), odnoszacych
sie do wielorazowych przypadkdéw. Jest to proces osiggania miedzy cztonkami

190 Tbidem, s. 33.

191 Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych, op.cit., s. 69.
192 T. Lo$-Nowak, Organizacje migdzynarodowe: niepafistwowi..., op.cit., s. 34.

193 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw..., op.cit., s. 77-78.
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organ6w porozumienia w sprawie norm, ktére majg w sposob wzglednie trwaty

regulowac stosunki wewnatrz lub na zewnatrz organizacji'*.

W ramach funkcji regulacyjnych ksztaltowane jest postepowanie panstw
lub innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych odpowiednio do przy-
jetych regulacji. W sferze wewnetrznej funkcjonowania organizacji miedzyna-
rodowych funkcje regulacyjne dotycza'*:

— procedur wewnetrznych (np. sposéb glosowania, rodzaj decyzji),

- postanowien ustanawiajacych organy pomocnicze i regulujacych ich dzialanie,

— przepiséw okreslajacych status urzednikéw (funkcjonariuszy organizacji
miedzynarodowych),

— przepiséw o finansowaniu dziatalnosci i zarzagdzaniu majatkiem organizaciji.

Natomiast w sferze zewnetrznej w ramach funkcji regulacyjnych miedzy-
rzagdowa organizacja miedzynarodowa':

— wystepuje jako inicjator konwencji miedzynarodowej — zwoluje konferencje
miedzynarodowa i moze ewentualnie sta¢ si¢ depozytariuszem konwencji
miedzynarodowej;

— moze by¢ wspoltwdrcg norm umownych prawa miedzynarodowego, wyste-
pujac jako strona uméw miedzynarodowych;

— tworzy normy o charakterze aktéw prawotwoérczych wchodzacych w zycie
bez dodatkowej akceptacji cztonkéw organizacji miedzynarodowych; takie
uprawnienia wynikajg z wyraznych postanowien statutu mi¢dzyrzadowych
organizacji migdzynarodowych, jest to tzw. reglamentacja zewnetrzna.

Funkcje operacyjne wynikaja ze §wiadczenia przez dang organizacje roz-
nych ustug, przekazywanych dobrowolnie lub zgodnie z umowg"”. Do funkgji
operacyjnych w sferze wewnetrznej organizacji naleza:

- utrzymywanie porzadku,

- zarzadzanie majatkiem,

- wydawanie biuletynéw, ttumaczenia,

— prace badawcze.

Z kolei zewnetrzne funkcje operacyjne swiadczone sg panstwom, instytu-
cjom lub osobom fizycznym. Sg to m.in. operacje na rzecz utrzymania, two-
rzenia lub wymuszania pokoju (np. w ONZ), niesienie pomocy w sytuacjach

194 'W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
1971,s.121-124.

195 E. Latoszek. M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe. Zatozenia..., op.cit., s. 71.

19 Tbidem.

197 R. Cox, H.K. Jacobson, The Framework of Inquiry, w: The Politics of Global..., op.cit.,
s. 81.



78 Rozdziat Il

klesk zywiotowych lub wojny, §wiadczenie pomocy technicznej, prowadzenie
prac badawczych i naukowych, udzielanie pomocy finansowej (np. MEW).

Istota funkcji kontrolnych sprowadza si¢ do ustalenia stanu faktycznego sto-
sunkéw miedzynarodowych w odniesieniu do okreslonych norm lub wzorcéw
postepowania. Mozna wyrdzni¢ trzy formy procesu kontrolnego'®:

- ustalenie stanu faktycznego,
- konfrontacja stanu faktycznego z wymogami wzorcdéw postepowania,
— ustalenie winy i odpowiedzialno$ci za naruszenie wzorcéw postepowania.

Funkcje kontrolne wewnatrz systemu organizacji zapewniajg jej racjonalne
zarzadzanie. Istniejg rézne rodzaje kontroli. ,Moze to by¢ np. kontrola o cha-
rakterze nadzoru administracyjnego sprawowanego przez jednostki organiza-
cyjne wyzsze hierarchicznie nad nizszymi™'*. Funkcja ta jest realizowana przez
odpowiednie, powotane w tym celu organy. Szczegdly proceduralne kontroli
s zwykle zawarte w umowach zalozycielskich*®.

Liste wyzej omowionych funkcji rozszerzajg nieco J. Menkes i A. Wasil-
kowski, zauwazajac przy tym, ze ze wzgledu na réznorodno$¢ oraz dynamizm
rozwojowy miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych funkgji tych nie
da sie wyczerpujaco przedstawi¢ wedlug jednolitych, wylaczajacych sie kryte-
riéw. Do szczegdlnie charakterystycznych funkcji wspétczesnych organizacji
miedzynarodowych, poza wymienionymi wyzej, autorzy ci dodaja*":

- funkcje programujace,
- funkgcje integrujace,
— funkcje administrujace.

Funkcje programujace polegaja na wytyczaniu kierunkéw dziatalno-
$ci. Kazda organizacja bowiem jest odpowiedzialna za realizowanie celéw
i zadan, dla ktorych zostala powotana. Chociaz wigkszos¢ celow i zadan zawarta
jest najczesciej w statucie organizacji, to jednak kierunki dziatalnosci organi-
zacji wynikajace z zalozen okreslonych w statucie powinny by¢ aktualizowane.
»W dziedzinach odpowiedzialnosci poszczegdlnych organizacji miedzynarodo-
wych zycie rodzi wcigz nowe problemy, powstaja (takze w wyniku dzialan juz
podjetych przez organizacje) nowe sytuacje i nowe potrzeby”>*. Stale zmienia-
jace si¢ warunki gospodarcze, polityczne i spoteczne powodujg konieczno$é

198 'W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowych, op.cit., s. 207.

199 E. Latoszek. M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe. Zatozenia..., op.cit., s. 72.

200 P Ruta, Organizacje miedzynarodowe i ich rola w systemie Swiatowym, w: System mig-
dzynarodowy. Koncepcje. Wyzwania. Perspektywy, red. A. Wentkowska, M. Kaczmarczyk, Wyd.
WSZiM, Sosnowiec 2005, s. 125.

201 ] Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 253.

202 Tbidem.
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ciaglego programowania dalszych kierunkéw dziatalnosci. Funkcje programu-

jace realizowane sg zatem przez wszystkie miedzyrzadowe organizacje miedzy-

narodowe. Jako przyktad wypelniania przez nie tych funkcji moga postuzy¢

nastepujace przedsiewziecia poszczegélnych organizacji*®:

— program ograniczania glodu na $wiecie (FAO),

— program zwalczania AIDS (WHO),

- programy edukacyjne (UNESCO),

— programy liberalizacji handlu miedzynarodowego (Swiatowa Organizacja
Handlu, World Trade Organziation - WTO),

— programy walki z terroryzmem (ONZ).

Jezeli chodzi o funkcje integrujace, to zaznaczy¢ nalezy, ze ich pojmowanie
zmienilo si¢ wraz z rozwojem miedzyrzadowych organizacji miedzynarodo-
wych. Obecnie przyjmuje si¢ szerokie ich rozumienie, zgodnie z ktérym ,,funk-
cje integrujace wyrazaja si¢ w dazeniu do pewnego zblizania, a nawet unifiko-
wania zasad i regul odnoszacych si¢ do stosunkéw wewnetrznych w panstwach
(w wybranych dziedzinach)”**. Tak rozumiane funkcje integrujace stanowia
pewien aspekt dzialania funkcji normatywnej w tych sytuacjach, gdy ustalane
normy nie odnosza si¢ jedynie do stosunkéw miedzy poszczegolnymi pan-
stwami, lecz regulujg stosunki wewnatrz panstw. Wyodrebnienie tych funkcji
jest zwigzane z pojawieniem si¢ nowych koncepcji wyjasniajacych relacje mie-
dzy panstwami i organizacjami o miedzynarodowym zasiegu, ktérych ksztatto-
wanie rozpoczelo si¢ w Europie w drugiej potowie XX w. Funkcje integrujace
wyrazaja si¢ m.in. przez to, Ze organizacje®”:

- mogg stanowi¢ prawo obowigzujace bezposrednio w panstwach,

- moga zawiera¢ umowy miedzynarodowe w imieniu panstw,

- przejmuja wiele kompetencji panstw,

- moga podejmowac srodki dyscyplinujace panstwa (np. kary finansowe).

Kazda ze wspoétczesnych migdzyrzadowych organizacji migdzynarodowych
pelni ponadto funkcje administrujace, poniewaz realizuje rozlegle zadania
o charakterze organizacyjnym, logistycznym, dokumentacyjnym, archiwal-
nym i porzadkujagcym. Cho¢ nie da sig istoty tej funkcji przedstawi¢ w sposob
WYyczerpujacy, poniewaz — na co zwracajg uwage przywolani autorzy — miesz-
czg si¢ tu dzialania istotne z punktu widzenia zadan danej organizacji, a takze
dziatania codzienne, takie jak np. zapewnienie porzadku i czystosci w gma-
chach organizacji, to jednak wyr6zni¢ mozna typowe czynnosci realizowane

203 Tbidem, s. 254.
204 Tbidem, s. 256.
205 Tbidem.
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przez miedzyrzadowe organizacje migedzynarodowe w ramach funkcji admi-

nistrujacej, do ktérych naleza*®:

- przygotowywanie posiedzen poszczegdlnych organéw w aspekcie meryto-
rycznym (gromadzenie dokumentacji, opinii itp.);

- dokumentacja prac organizacji, tworzenie archiwum;

— przygotowywanie materiatéw i docieranie z nimi do opinii publicznej;

- przygotowywanie planéw wydatkow i zapewnianie ich zgodno$ci;

- zarzadzanie r6znymi funduszami, np. pomocowymi;

- zatrudnianie personelu;

- podtrzymywanie wspdtpracy z innymi organizacjami, m.in. w celu wymiany
informacji i doswiadczen.

Migdzyrzadowe organizacje miedzynarodowe moga petni¢ szereg rézno-
rodnych funkcji. Mozna je jednak sprowadzi¢ do trzech gtéwnych, ktérych
istota zostala przeanalizowana powyzej. Wigkszos¢ organizacji migdzynarodo-
wych pelni jednocze$nie funkcje regulacyjng, operacyjng i kontrolng (w tym
ONZ i MFW), a ich zakres wynika gltéwnie z kompetencji i rodzaju dziatal-
nosci danej organizacji migdzynarodowe;j.

2.5. Struktura miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych

Migdzynarodowe organizacje miedzyrzagdowe roznia si¢ miedzy sobg zakre-
sem oraz charakterem realizowanych celow. Dla realizacji zadan oraz funkcji
petnionych przez te podmioty powolywane s3 odpowiednie organy. Zreszta
posiadanie stalych organdw jest niezbednym elementem funkcjonowania mie-
dzyrzadowych organizacji miedzynarodowych. Staly charakter organéw ozna-
cza, ze s3 one tworzone na czas nieokreslony oraz ze staly jest ich byt prawny>”.

Organy powolywane s3 do wyrazania woli organizacji jako calosci i umoz-
liwiajg jej stalg dzialalnos$¢. Niemniej kompetencje, charakter, znaczenie i funk-
cje poszczegdlnych organdw moga zmieniac si¢ w czasie. Zdarza si¢ nawet,
ze ewolucja tych cech organéw moze warunkowa¢ istnienie miedzyrzado-
wej organizacji miedzynarodowej i ze wrecz powinna wspoélgrac ze zmianami
w otoczeniu miedzynarodowym?®.

206 Tbidem, s. 258-259.

207 'W. Morawiecki, Organizacje migdzynarodowe, PWN, Warszawa 1965, s. 38.

208 D. Hypki, Struktura i organy organizacji migdzynarodowych, w: Kompedium wiedzy
o organizacjach..., op.cit., s. 73.
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W zwiazku z tym, ze organy miedzyrzadowych organizacji miedzynarodo-
wych stuzg efektywnemu wypelnianiu okreslonych zadan danej organizacji, ich
kompetencje okreslone sa w statucie. Mechanizm ich funkcjonowania regulo-
wany jest natomiast zazwyczaj poza statutem, w uchwalanych przez organiza-
cje regulaminach.

W literaturze przedmiotu po$wigconej zagadnieniom organizacji miedzy-
narodowych, podobnie jak w przypadku klasyfikacji tych podmiotéw, nie opra-
cowano jak dotad jednolitych kryteriéw podziatu organéw mig¢dzynarodowych
organizacji miedzyrzadowych. Jednym z najczesciej stosowanych kryteriow jest
niewatpliwie ich waznos¢. Bywa ono réwniez okreslane jako hierarchiczne lub
jako kryterium funkcji organéw. Na jego podstawie wyrdzniane sg*%:

— organy gléwne, ktore realizujg podstawowe funkcje i sg okreslone w statucie,
np. Zgromadzenie Ogdlne NZ lub Rada Gubernatoréw w MFW;

— organy pomocnicze, ktérych uprawnienia nie moga przekracza¢ uprawnien
organu gtéwnego; nie musi by¢ o nich mowa w statucie, moga by¢ tworzone
przez organ gléwny; powotanie organu pomocniczego wymaga okreslenia
jego skladu, uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci oraz relacji do
organu gléwnego.

Powyzszg liste organdw J. Menkes i A. Wasilkowski uzupelniajg o organy
ad hoc, ktére moga by¢ powolywane zaréwno przez organy gtéwne, jak organy
pomocnicze. Sg one tworzone celem wypelnienia okreslonego zadania lub
zadan i w zwigzku z tym ich byt konczy si¢ zwykle z chwilg wykonywania zada-
nia i przedstawienia organowi powolujagcemu sprawozdania z niego*".

Dokonujgc klasyfikacji organéw miedzyrzadowych organizacji miedzyna-
rodowych, za punkt wyj$cia mozna réwniez przyjaé charakter prawny czlon-
kow?!'. Pozwala to wyrdznic:

— organy mie¢dzyrzadowe,

— organy parlamentarne,

- organy administracyjne.

Cztonkami organéw miedzyrzadowych sg panstwa reprezentowane przez
swych przedstawicieli. Organy te mozna z kolei podzieli¢ ze wzgledu na liczbe
czlonkéw na plenarne (naczelne, np. Zgromadzenie Ogoélne NZ i Rada Guber-
natorow w MEW), w ktoérych sklad wchodzg wszyscy czlonkowie organizacji,
oraz organy o ograniczonym skladzie, do ktérych naleza jedynie niektdrzy

209 Z M. Klepacki, Organy organizacji miedzynarodowej. Studium poréwnawcze, PISM,
Warszawa 1973, s. 12.

210 . Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 269.

211 S, Sur, Stosunki migdzynarodowe, Wyd. Akademickie Dialog, Warszawa 2012, s. 247-250.
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cztonkowie organizacji (organy zarzadzajaco-wykonawcze, np. Rada Gospo-
darczo-Spoleczna w ONZ i Rada Bezpieczenstwa w ONZ czy Rada Admini-
stracyjna w MFW).

Organy parlamentarne tworza czlonkowie wybrani przez parlamenty
panstw cztonkowskich. Zadaniem tych organdéw jest przede wszystkim anali-
zowanie dzialalno$ci organizacji miedzynarodowej oraz wykonywanie funkcji
kontrolnych. Niektdére organy parlamentarne bywaja wyposazone w kompe-
tencje doradcze, np. Parlament Europejski w UE.

Organy administracyjne skfadajg si¢ z funkcjonariuszy migdzynarodowych,
ktorych status prawny zastrzega przy wykonywaniu zadan stuzbowych niezalez-
no$¢ od wszelkiej wladzy poza organizacjg, np. sekretariaty miedzyrzagdowych
organizacji miedzynarodowych, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
w ONZ. Istnieje zasada jednoosobowego kierownictwa organéw administra-
cyjnych; sprawuje je zazwyczaj sekretarz, dyrektor generalny lub prezes.

Powolujac si¢ na to samo kryterium, czyli charakter prawny czlonkow
organéw Z.M. Klepacki przedstawia szersza list¢ organéw. Autor ten wymienia
organy skltadajace sie: z przedstawicieli panstw, funkcjonariuszy migdzynarodo-
wych, przedstawicieli sfer gospodarczych i spotecznych, oragny parlamentarne,
a takze organy o mieszanym skladzie czlonkowskim. Nalezy tu zaznaczy¢, ze
autor ten wymienia funkcjonariuszy jako odrebny organ, poniewaz gtéwnym
ich zadaniem jest rozwigzywanie sporéw miedzynarodowych lub pelnienie
funkcji zarzadzajaco-wykonawczych. Do ich kompetencji wedtug Z.M. Kle-
packiego nie nalezg zatem funkcje o charakterze typowo administracyjnym?'.

Jednym z kryteriéw typologii organdéw miedzyrzadowej organizacji mie-
dzynarodowej moze by¢ ,,udzial w procesie podejmowania decyzji rozumiany
jako rola poszczegolnych organdw w ksztaltowaniu aktéw woli organizacji, jej
stanowiska w sprawach bedacych przedmiotem wspétpracy oraz decyzje typu
administracyjnego i wykonawczego podejmowane w toku pracy funkcjonariu-
szy organizacji’*". Stosujac to kryterium, mozna wyrdéznic*':

- organy decyzyjne,
- organy konsultacyjne,
- organy realizacyjne.

Organy decyzyjne (uchwalodawcze) uprawnione s3 do podejmowania

uchwal wyrazajacych wole organizacji. Sg to najczgsciej organy plenarne,

212 7Z.M. Klepacki, Encyklopedia teorii i praktyki organizacji miedzynarodowych, Polska
Akademia Nauk, Warszawa 1990, s. 135-136.

213 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 264.

214 Tbidem, s. 264-265.
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deliberujace (jesli przewiduje to statut), wykonawcze (operatywne) o ograni-
czonym skfadzie.
Organy konsultacyjne tworzg najczesciej przedstawiciele roznych $ro-
dowisk spotecznych (w zaleznosci od charakteru organizacji). Pomagaja
w trafnym formulowaniu zadan organizacji, wywieraja posredni wplyw na
podejmowanie uchwat.
Rola organdw realizacyjnych rozpoczyna si¢ po podjeciu stosownych decy-
zji. Zajmuja si¢ one ich praktycznym wprowadzaniem w zycie — w zakresie,
w jakim odnosza sie do dziatalno$ci samej organizacji.
Interesujacg systematyke struktury organizacji miedzynarodowych zapro-
ponowal juz w 1958 r. P. Reuter?">. Wyodrebnit on organy, w ktérych wystepuje:
— dystrybucja sily w organizacji oraz oddzialywanie miedzy poszczegolnymi
cztonkami organizacji;

- mozliwo$¢ oddzialywania panstwa cztonkowskiego na dzialalnos¢ organiza-
¢ji przez mechanizm podejmowania decyzji;

- stopien réwnowagi miedzy przedstawicielami rzgdowymi i pozarzagdowymi.

Przykiadem dystrybucji sily w organizacji jest rola pigciu statych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa, a przejawem mozliwosci oddziatywania panstw w struk-
turze organizacji jest stosowanie mechanizmu gtosowania wazonego w MFW.

Struktura wigkszosci wspolczesnych miedzyrzadowych organizacji miedzy-
narodowych charakteryzuje si¢ obecnoscia organéw tréjstopniowych. Mozna
bowiem wyodrebnic¢*®:

- organ typu zgromadzenia ogdlnego,
— organ typu rady,
— organ biura wykonawczego.

W organie typu zgromadzenia ogélnego reprezentowani sg wszyscy
czlonkowie. Jest on wyposazony w kompetencje decyzyjne najwazniejsze dla
funkcjonowania organizacji, takie jak strategia dziatalno$ci organizacji, zmiany
struktury, uchwalanie budzetu, zawieranie uméw z innymi organizacjami,
sprawy czlonkowskie, nadzér nad pracg innych organéw. Organ ten zbiera si¢
stosunkowo rzadko.

Organ typu rady odznacza si¢ wezszym skladem cztonkowskim niz organ
typu zgromadzenia ogélnego. Dysponuje kompetencjami wykonawczymi
w stosunku do decyzji podejmowanych przez zgromadzenie ogélne. Zbiera si¢
miedzy jego sesjami.

215 P. Reuter, International Institutions, Allen & Unwin, London 1958, s. 248.
216 'T. Grzeszczyk, Organizacje miedzynarodowe. Poradnik..., op.cit., s. 40.
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Organ biura (sekretariatu) wykonawczego funkcjonuje w sposob ciagly
i realizuje czynnosci organizacyjno-techniczne.

Zaprezentowane wyzej klasyfikacje $wiadczg o réznorodnosci oraz odmien-
nosci statusu formalnego i skladu organéw mig¢dzyrzadowych organizacji
miedzynarodowych, ktore s3 przede wszystkim wynikiem wypelniania przez
nie réznych funkgcji. O systemie organéw danej organizacji migdzynarodowej
w duzym stopniu decyduje charakter organizacji, przede wszystkim zakres
kompetencji o charakterze materialnym i formalnym, rodzaj uprawnien
w stosunku do panstw cztonkowskich, a takze uprawnien do samodzielnego
funkcjonowania w stosunkach miedzynarodowych. Na uksztaltowanie
struktury organizacji duzy wplyw ma charakter realizowanych przez orga-
nizacj¢ celéw i zadan. Dlatego miedzyrzadowe organizacje migdzynarodowe
o charakterze wyspecjalizowanym tworzg wiele organdw technicznych i eks-
perckich. Natomiast organizacje o szerokich kompetencjach posiadaja organy
typu parlamentarnego oraz konsultacyjne. W ich skfad wchodza bowiem przed-
stawiciele réznych grup spotecznych, srodowisk zawodowych, zrzeszen itd., co
pozwala efektywniej rozwigzywac stojace przed takimi organizacjami problemy
istotne dla panstw czlonkowskich, ich zycia gospodarczego i spotecznego.

2.6. Siedziba miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych

Siedziba miedzyrzadowej organizacji migdzynarodowej jest miejsce, gdzie
na stale zostal ulokowany jej sekretariat. W sensie szerszym jest to miasto,
a w wezszym nieruchomos¢. Zwykle jest to miejsce najdogodniejsze do odby-
wania posiedzen oraz utrzymywania stalej tacznosci z panstwami cztonkow-
skimi. W miedzyrzadowych organizacjach migedzynarodowych prowadzacych
rozlegly dziatalno$¢ i majacych szerokie kompetencje czesto jest ustanawianych
kilka siedzib. Wowczas jedna z nich ma charakter siedziby gtéwnej (tam znaj-
duje si¢ sekretariat centralny), a inne - siedzib regionalnych lub biur tereno-
wych??. Dla przyktadu ONZ ma siedzib¢ w Nowym Jorku, a cz¢s¢ sekretariatu
w Wiedniu i Genewie.

217 K. Kocot, Organizacje migdzynarodowe: systematyczny zarys zagadnien prawa miedzy-
narodowego, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw 1971, s. 117.
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O lokalizacji gtownej siedziby moze decydowac¢ statut, ale sg to rzadkie
przypadki. Statut Organizacji Panstw Amerykanskich wymienia Waszyngton
jako gléwna siedzibe tej organizacji*'®. Istnieja réwniez organizacje, ktérych
statuty powierzaja decyzje w sprawie lokalizacji siedziby gléwnej organowi
plenarnemu. Jest tak m.in. w aktach zalozycielskich ILO, WHO czy FAO. Jed-
nak statuty wigkszosci organizacji miedzynarodowych nie zawieraja zadnych
postanowien w tej sprawie (np. ONZ czy MFW), i wtedy prawo wyboru miej-
sca siedziby automatycznie nalezy do naczelnego organu plenarnego. Interesu-
jacym faktem jest, ze w latach 1945-1947 ONZ nie miala stalej siedziby. Tym-
czasowy zlokalizowano na Long Island oraz w dzielnicy Queens w Nowym
Jorku. W 1947 r. Stany Zjednoczone przyznaly ONZ prawo do zlokalizowa-
nia stalej siedziby w Nowym Jorku. Podpisano wéwczas umowe gwarantujaca
swobode dzialania organizacji na ofiarowanych przez J. Rockefellera terenach
na wyspie Manhattan i 15 kwietnia 1947 r. przystgpiono do budowy gmachu
siedziby. Oddano go do uzytku w 1952 r.

Sam wybdr siedziby zalezy od wielu czynnikéw, jak chociazby warunki
materialne, prawne i polityczne oferowane przez poszczegélne panstwa, a takze
czynniki historyczne oraz prestiz miejsca. Zlokalizowanie siedziby na teryto-
rium danego panstwa moze miec istotne znaczenie dla jego intereséw. Dlatego
nie nalezy si¢ dziwi¢, ze rzady panstw oferujg czesto bardzo korzystne warunki
lokalizacji siedzib organizacji miedzynarodowych. Znaczna czes¢ budzetow
administracyjnych, uposazenia personelu i wydatki zwigzane z utrzymaniem
statych przedstawicielstw to $rodki finansowe, ktére pozostajg w panstwie sie-
dziby organizacji miedzynarodowej. Dla przykladu ONZ jest okreslana jako
liczacy si¢ pracodawca, nabywca towaréw i ustug, inwestor oraz atrakcja tury-
styczna Nowego Jorku. W miescie tym swoje srodki finansowe wydajg takze
delegaci przyjezdzajacy na sesje organéw ONZ.

Podstawg prawng ustanowienia siedziby jest umowa dwustronna zawarta
miedzy danym panstwem a miedzyrzadowa organizacja miedzynarodowas,
ktora nosi nazwe statutu siedziby organizacji. Reguluje ona nastepujace
kwestie*!’:

— ustalenie granic siedziby,

— nietykalno$¢ tego okregu,

- przywileje i immunitety miejsca, personelu, stalych przedstawicielstw, dele-
gacji panstw,

218 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspotczesnym. .., op.cit., s. 60.
219 M. Zajecki, Siedziba organizacji migdzynarodowej, w: Kompendium wiedzy o organi-
zacjach..., op.cit., s. 85.
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— dostep oraz Iacznos¢ telekomunikacyjnag i pocztows,
- bezpieczenstwo siedziby,

- zapewnienie niezbednych uslug,

— status prawny uzytkowania nieruchomosci,

— rozstrzyganie Sporow.

2.7. Cztonkostwo w miedzyrzadowych
organizacjach miedzynarodowych

Co do zasady cztonkami migdzyrzadowej organizacji miedzynarodowej sa
panstwa, a w wyjatkowych przypadkach terytoria zalezne lub organizacje mig-
dzynarodowe. Czlonek organizacji jest bezwzglednie strong jej statutu.

W miedzyrzadowych organizacjach miedzynarodowych prowadzacych
wspolczesnie dziatalno$¢ wystepuja dwa rodzaje cztonkostwa:

- czlonkostwo pelne,
— cztonkostwo niepetne.

Czlonkostwo pelne mozna podzieli¢ z kolei na:

— pierwotne,
- nabyte.

Czlonkostwo pierwotne posiadaja czlonkowie, ktérzy podpisali i ratyfi-
kowali statut przed jego wejsciem w Zycie. O tym, ktdére panstwa biorg udziat
w konferencji zalozycielskiej decyduje jednostka inicjujgca powstanie organiza-
cji miedzynarodowej. Czlonkowie pierwotni maja wéwczas wplyw na tres¢ sta-
tutu oraz dzialalnos¢ przysztej organizacji. Moga by¢ oni, tak jak jest to w przy-
padku MFW, wymienieni w statucie. Cztonkostwo nabyte otrzymuja wszystkie
panstwa, ktore wstapity do organizacji pdzniej, czyli po jej ukonstytuowaniu sie.

Dla przyktadu w celu uzyskania czlonkostwa w ONZ wymagane jest
zalecenie Rady Bezpieczenstwa przy zachowaniu jednomyslnosci jej pie-
ciu stalych cztonkéw oraz przyjecie go wigkszoscig 2/3 glosow cztonkow
obecnych i glosujacych w Zgromadzeniu Ogoélnym NZ. W wiekszosci orga-
nizacji systemu NZ przyjecie nowego czlonka nastepuje w wyniku podjecia
w tej sprawie decyzji przez organ plenarny przy wymaganej wiekszosci 2/3
glosow. Niektore jednak (np. WHO) wymagaja od panstw przystepujacych
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dodatkowo ratyfikacji statutu®®. W MFW decyzje¢ o przyjeciu cztonka podej-
muje Rada Gubernatoréw wiekszoscig 85% gloséw. Warunkiem uzyskania
czlonkowstwa jest wplata kwoty udzialowej do Funduszu oraz wypelnienie
innych postanowien statutowych.

Oprocz klasyfikowania cztonkéw miedzyrzadowej organizacji migdzyna-
rodowej na pierwotnych i wtérnych mozna dokona¢ podziatu na cztonkéw:
zwyczajnych, posiadajacych typowy zestaw praw i obowigzkow cztonkowskich
oraz uprzywilejowanych, majacy poszerzony zestaw praw (np. stali cztonkowie
Rady Bezpieczenstwa w ONZ czy stali dyrektorzy w Radzie Administracyj-
nej MFW) lub ograniczony zestaw obowiazkéw. Czlonkowie uprzywilejowani
zazwyczaj wywodzg si¢ z cztonkéw pierwotnych danej organizaciji.

Z kolei cztonkostwo niepelne, zwane inaczej cz¢sciowym, przybiera takze
r6zng postac. Najbardziej zaawansowang jego forma jest stowarzyszenie (czlon-
kostwo stowarzyszone). Warunki cztonkostwa stowarzyszonego moga by¢ okre-
slone w statucie, w uchwale organu plenarnego lub w umowie miedzy organi-
zacjami migdzynarodowymi a panstwami badz grupa panstw.

Czlonkostwo stowarzyszone moze wystepowac w nastepujacych rodzajach®!:
- stowarzyszenie terytoriow zaleznych,

— stowarzyszenie panstw chcgcych uzyskac status pelnego cztonka,
- stowarzyszenie zwyczajne,
— stowarzyszenie czgsciowe.

Forme stowarzyszenia terytoriéw zaleznych przewidywaly statuty m.in.
WHO, FAO, UNESCO. Ten rodzaj czlonkostwa nalezy do form zanikajacych.
Charakteryzuje si¢ ono tym, ze terytorium panstwa zaleznego staje si¢ automa-
tycznie cztonkiem organizacji, gdy metropolia ma pelne prawa cztonkowskie.
Cztonkowie ci korzystajg jedynie z prawa do glosowania w organach pomoc-
niczych, powotanych dla regulowania i nadzorowania wspdtpracy organizacji
z panstwami stowarzyszonymi.

Stowarzyszenie panstwa chcacego uzyskac status pelnego czlonka wybra-
nej organizacji jest uwarunkowane przeprowadzeniem reform gospodarczych.
Zazwyczaj panstwo kandydujace jest wowczas wspomagane finansowo przez
organizacje¢, do ktorej zamierza wstapic.

220 'W. Goralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Wyd. Prawnicze PWN,
Warszawa 2001, s. 331-334.

21 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspétczesnym..., op.cit.,
s. 61-62.
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Forma stowarzyszenia zwyczajnego wystepuje wtedy, gdy podmiot zamie-
rzajacy przystapi¢ do organizacji jest gotowy do petnego cztonkostwa, a obec-
nie jest w fazie kandydowania (np. w WTO).

Umowa regulujaca stowarzyszenie czg¢$ciowe polega na zainicjowaniu
wspolpracy miedzy strong zainteresowang a dang organizacja tylko w okreslo-
nej dziedzinie, a panstwo przystepujace do stowarzyszenia nie zamierza szerzej
integrowac sie z organizacja, czyli nie dazy do petnego czlonkostwa (np. sto-
warzyszenie Finlandii z European Free Trade Association — EFTA).

Warto przy tym zaznaczy¢, ze podmiot stowarzyszony z dang miedzyrza-
dowg organizacja migdzynarodowa nie moze uczestniczy¢ w procesie podej-
mowania przez nig decyzji i nie moze bra¢ udziatu we wszystkich sesjach orga-
néw danej organizacji.

Kolejna forma uczestnictwa w pracach organizacji miedzynarodowej moze
by¢ cztonkostwo czesciowe, zwigzane z reprezentacjg i uczestnictwem tylko
w niektorych organach (np. Szwajcaria przez szereg lat nie byta czlonkiem
ONZ, a byta strong statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci).
Czlonkowie cze¢sciowi nie posiadajg prawa do glosowania nawet w organach,
w ktorych uczestniczg, biernego prawa wyborczego, ale s3 natomiast zobowig-
zani do pokrywania niektérych kosztéw dziatalnosdci organizacji.

Z kolei status obserwatora moze uzyska¢ panstwo niecztonkowskie,
grupa panstw lub tez inna organizacja. Prawna podstawa takiego czlonko-
stwa powinna by¢ zapisana w statucie organizacji, regulaminie wewnetrznym
lub w uchwale podjetej przez odpowiedni organ - zwykle organ plenarny.
Status obserwatora otrzymywany jest po zlozeniu wniosku, ktéry z kolei
jest rozpatrywany przez organ plenarny organizacji. Status ten mozna takze
naby¢ automatycznie, gdy panstwo kandydackie spelni okreslone warunki
(np. w United Nations Industrial Development Organization - UNIDO,
gdy dany podmiot posiada taki status w Zgromadzeniu Ogélnym NZ)*2
W Zgromadzeniu Ogélnym NZ obserwatorem jest Stolica Apostolska, Pale-
styna oraz liczne organizacje migdzynarodowe m.in.: Unia Afrykanska, Unia
Europejska, Liga Paiistw Arabskich, Interpol.

Prawa wynikajace ze statusu obserwatora s nastepujace??:

- mozliwos$¢ udzialu w sesjach planarnych, bez prawa do glosowania,

222 A. Abraszewski, Koordynacja dziatalnosci organizacji miedzynarodowych w systemie
Narodéw Zjednoczonych, PISM, Warszawa 1973, s. 166-174.

223 L. Dembinski, The Modern Law of Diplomacy. External Missions of States and Interna-
tional Organizations, Martinus Nijhoff Pub., Dordrecht 1988, s. 52.
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— prawo do zabierania glosu do oraz wgladu w oficjalne dokumenty organiza-
cji, jak np. rozporzadzenia czy decyzje,

- prawo do utworzenia przedstawicielstwa, zwanego inaczej misja, przy sie-
dzibie organizacji.

Szczegblny rodzaj statusu cztonkowskiego zostal wprowadzony w 1989 r.
przez Rade Europy. Kategoria goscia specjalnego powstata, aby umozliwi¢ dele-
gacjom parlamentéw z panstw Europy Srodkowej uczestnictwo w posiedze-
niach Zgromadzenia Rady Europy i jego komisji. Mialo to na celu wspomaga-
nie procesu demokratyzacji tych panstw. Goscie specjalni posiadajg te same
uprawnienia, co obserwatorzy. Warunkiem podstawowym uzyskania takiego
statusu bylo przyjecie i wprowadzenie w zycie Aktu koncowego z Helsinek
z 21 sierpnia 1975 r., Srodkéw zalecanych przez Konferencje KBWE oraz dwoch
konwencji ONZ z 16 grudnia 1966 r. o prawach obywatelskich i politycznych
oraz prawach ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych**. W rezolucji Rady
Europy nr 920/1989 okreslono zasady korzystania ze statusu goscia specjal-
nego oraz szczegdtowa procedure ubiegania si¢ o ten status przez parlamenty.
Obecnie zaden parlament nie posiada owego statusu. Parlament Bialorusi,
ktdry posiadat go od 16 kwietnia 1992 r., zostal zawieszony w swoich prawach
13 stycznia 1997 r.**.

Istnieje jeszcze inny rodzaj czlonkostwa - czlonkostwo nieaktywne. Wyste-
puje ono woéwczas, gdy panstwo wnioskujace o wystapienie z organizacji sklada
stosowng note, wniosek ten zostaje przyjety, a mimo to miedzyrzagdowa orga-
nizacja miedzynarodowa traktuje je jako pelnoprawnego czlonka. Pociaga to
jednak za sobg konieczno$¢ wykonywania obowigzkdéw cztonkowskich, w tym
finansowych.

Z kolei ustanie czlonkostwa w miedzyrzadowej organizacji migdzynarodo-
wej jest mozliwe przez**:

— wystapienie z organizacji,

— pozbawienie praw czlonkowskich przez wlasciwy organ,

- rozwigzanie organizacji,

— ustanie podmiotowosci prawnomiedzynarodowej panstwa czlonkowskiego.

224 F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strong ogélnoeuropejskiej prze-
strzeni prawnej, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 73.

225 Ibidem.

226 'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne..., op.cit., s. 359.
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Kazdemu panstwu przystuguje prawo do wystapienia z organizacji miedzy-
narodowej*”’. Co interesujace, Karta NZ zachowuje milczenie na temat mozli-
wosci wystapienia z ONZ. Prawo do rezygnacji z cztonkowstwa jest przewaznie
jednak zapisane w statucie miedzyrzadowych organizacji mi¢dzynarodo-
wych. Kazda z nich wprowadzila jednak inne regulacje przewidujace mozli-
wos¢ wystgpienia czlonka. Okreslaja to zwykle ,,klauzule wystapienia” zawarte
w statucie (np. art. XX VI statutu MFW), a w przypadku ich braku - prawo
do wystapienia przystuguje z tytulu suwerennosci panstwa. Trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze zgodnie z Konwencja wiedenska o prawie traktatéw jest to uza-
sadnione tylko wéwczas, gdy strony dopuscity taka mozliwos¢, gdy wynika to
z charakteru umowy, gdy wystapila istotna zmiana okoliczno$ci nieprzewidziana
przez panstwa lub gdy nastapilo znaczace naruszenie umowy przez partnera*.

Sama procedura wystapienia zazwyczaj polega na zlozeniu stosownego
wniosku w sekretariacie organizacji lub w organie plenarnym. Dla przyktadu,
w MFW art. XXVT ust. 3 statutu wymaga od wystepujacego panstwa cztonkow-
skiego uprzedniego splacenia zobowigzan finansowych.

Organizacji migdzynarodowej przystuguje prawo do zawieszenia podmiotu
w prawach cztonka. Organizacja moze podjac taka decyzje wowczas, gdy nie
dopelnia on swych obowigzkéw wynikajacych ze statutu, np. zobowigzan finan-
sowych. Wigkszo$¢ organizacji wprowadza mozliwo$¢ opdznienia wplat, prze-
waznie o 2 lata. Zawieszony czlonek pozbawiony jest na okreslony czas prawa
do podejmowania decyzji, a jesli w terminie nie zostang wypelnione zobowia-
zania, moze zosta¢ wykluczony z organizacji**’, jak to miato miejsce w przy-
padku Czechoslowacji w 1954 r., ktérg pozbawiono czlonkostwa w Miedzyna-
rodowym Funduszu Walutowym za falszowanie statystyk.

2.8. Mechanizm podejmowania decyzji oraz charakter
prawny uchwat w miedzyrzadowych organizacjach
miedzynarodowych

Proces podejmowania decyzji przez miedzyrzagdowe organizacje miedzy-
narodowe jest kluczowym instrumentem realizacji ich dziatalnosci. To przez
ten mechanizm kazda organizacja ma mozliwo$¢ wypelniania swoich zadan

227 1. Kubicka, International Organizations. Regional and Subregional Organizations in Europe,
K. Adamecki University of Economics Pub., Katowice 2009, s. 12.

228 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 173-174.

229§, Sur, Stosunki migdzynarodowe, op.cit., s. 345.
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wewnetrznych i zewnetrznych. Zazwyczaj jednak jest on skomplikowany
i dlugotrwaty, poniewaz nalezy znalez¢ kompromis miedzy interesami poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich. Decyzje podejmowane przez organy miedzy-
rzagdowych organizacji migdzynarodowych sg zatem wypadkows stanowisk
panstw czlonkowskich, a ich tres¢ okresla w zasadzie porozumienie osiagniete
na podstawie zbieznych intereséw przez cztonkéw spelniajacych wymagania
procedury glosowania. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze panstwa silne gospo-
darczo i politycznie zazwyczaj majg mozliwo$¢ przeforsowania najkorzystniej-
szego dla siebie rozwigzania®*. W zwigzku z tym mechanizm podejmowania
decyzji jest procesem wieloetapowym.

Pierwsza faza, poprzedzajaca glosowanie, jest projekt uchwaly zglaszany
przez wnioskodawce — zwykle przez panstwo cztonkowskie lub ich grupe.
W ONZ prawo do inicjatywy uchwalodawczej moga mie¢ réwniez panstwa
niecztonkowskie (w przypadku rozpatrywania sporéw) oraz organizacje poza-
rzagdowe majgce status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczo-Spoteczne;.
W miedzyczasie rézne organy miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowe;j
prowadzg prace przygotowawcze oraz analizuja przedstawiony projekt. Jest to
faza konsultacji, w ktorej trakcie nast¢puje zapoznanie si¢ z interesami, sta-
nowiskami, opiniami panstw czlonkowskich, fachowymi ekspertyzami oraz
badaniami dotyczacymi danego problemu, zaréwno w organach gléwnych, jak
i pomocniczych. Kolejny etap to dyskusja, czesto na forum ogélnym, podczas
ktorej zgtaszane s3 zmiany lub uzupelnienia do propozycji. Prowadzone sg row-
niez negocjacje polegajace na wzajemnym przekonywaniu si¢ oraz ustgpstwach
w dazeniu do porozumienia. Czwarta faza to glosowanie nad przyjeciem pro-
jektu®!, ktore przebiega zgodnie z jedna z ponizszych regul:

- na zasadzie jednomyslno$ci,

— na zasadzie wiekszosci gloséw,
- w formie glosowania wazonego,
— przez konsensus.

Wedlug zasady jednomyslnosci bezwzglednej, aby dana uchwala zapadla,
wymagana jest zgoda wszystkich czlonkéw. Przy jednomyslnosci wzgledne;j
nie sg brane pod uwage glosy cztonkéw nieobecnych i wstrzymujacych sie od
glosowania. Podejmowanie decyzji przy zastosowaniu zasady jednomyslnosci
jest zazwyczaj dlugotrwalym procesem, co zmniejsza efektywnos¢ dzialalnosci

230 R.W. Stone, Controlling Institutions, International Organizations and the Global Econ-
omy, Cambridge University Press, Cambridge 2011, s. 31.
81 T. Grzeszczyk, Organizacje migdzynarodowe. Poradnik..., op.cit., s. 44-46.
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miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej**. Obecnie ten sposob gtoso-
wania jest stosowany tylko w nielicznych organizacjach migdzynarodowych
o waskim skladzie cztonkowskim przy podejmowaniu uchwat dotyczacych klu-
czowych spraw dla danej organizacji, np. podczas zmiany statutu®®.

Podczas podejmowania decyzji wedtug zasady wigkszosci gtosow wyroznié
mozna nastepujace rodzaje tego glosowania®*:

- zwykla wiekszo$¢,
- bezwzgledna wigkszos¢,
— kwalifikowana wiekszos¢.

Zwykla wigkszos$¢ wystepuje wtedy, gdy wiekszos¢ panstw glosujacych
opowie si¢ za przyjeciem danej uchwaly. Glosy wstrzymujace nie s3 brane
pod uwage. Glosowanie z zastosowaniem bezwzglednej wiekszosci kon-
czy si¢ powodzeniem, jezeli ponad polowa czlonkéw glosowania bedzie
za dang decyzja. Glosy panstw wstrzymujacych sie wywoluja praktycznie
identyczny skutek jak glosy oddane przeciw glosowanej decyzji (np. proce-
dura ta jest stosowana przy wyborze sedziéw MTS). Ostatnia z przedstawio-
nych powyzej wigkszosci, czyli wiekszos¢ kwalifikowana, jest wyrazana za
pomocy utamka. Zazwyczaj jest to wigkszos¢ 2/3 lub 3/4 gloséw obecnych
i glosujacych™’. W Zgromadzeniu Ogoélnym NZ sprawy wazne podejmowane
sa wiekszos$cig 2/3 gloséw cztonkéw obecnych i glosujacych (art. 18 Karty NZ).

W niektérych miedzyrzadowych organizacjach miedzynarodowych wyste-
puje glosowanie wazone™. System ten opiera si¢ na zatozeniu, ze rézne panstwa
maja r6zng liczbe gtoséw, ktdra moze by¢ uzalezniona np. od potencjatu eko-
nomicznego albo od wkladu finansowego danego cztonka do kapitatu zaklado-
wego (np. jak w MFW). Zasada ta zapobiega sytuacji, w ktdrej zostalaby podjeta
decyzja stojaca w sprzecznosci z interesami panstw dysponujacych srodkami
finansowymi lub merytorycznymi na jej realizacje®’.

Ostatnia z przedstawionych zasad to konsensus, czyli porozumienie osia-
gane droga negocjacji, ktére sa prowadzone do momentu osiggnigcia kompro-
misu akceptowanego przez wszystkie panstwa czlonkowskie?®. Zaletg tego roz-

232 K. Kocot, Organizacje migdzynarodowe: systematyczny..., op.cit., s. 90.

233 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspétczesnym..., op.cit.,
s. 68.

234 Tbidem, s. 68-69.

235 P. Czubik, B. Kuzniak, Organizacje miedzynarodowe, op.cit., s. 18.

236 ], Kranz, Glosowanie wazone w organizacjach miedzynarodowych, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1982, s. 9-14.

237 T. Grzeszczyk, Organizacje miedzynarodowe. Poradnik..., op.cit., s. 46.

238 E.B. Haas, When Knowledge is Power. Three Models of Change in International Organi-
zations, University of California, Berkeley 1990, s. 70.
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wigzania jest to, ze w podejmowaniu decyzji udzial biorg wszyscy czlonkowie
danej organizacji. Z drugiej strony, metoda ta ma réwniez wade, gdyz proces
ten jest rozciagniety w czasie oraz decyzje, ktére zapadng, moga zosta¢ sformu-
fowane w sposdéb ogdlny. W zwiazku z tym istnieje ryzyko dowolnosci inter-
pretacji takiej decyzji przez poszczegélne panstwa®”.

Decyzje wyrazajace wole miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej
podejmowane sg przez organy gléwne. Najwazniejsze decyzje maja forme
uchwal wydawanych przez plenarne organy miedzyrzadowe. Szczegélnie
wazne jest okreslenie znaczenia prawnego tych decyzji**’. Niektore decyzje
w postaci regul prawa wewnetrznego kierowane s3 do samej organizacji, w celu
zapewnienia jej sprawnego funkcjonowania. Nalezg do nich m.in. regulaminy
wewnetrzne organdw, przepisy dotyczace funkcjonariuszy. Majg one z natury
moc bezwzglednie obowigzujaca dla wszystkich czltonkéw, sg tzw. decyzjami
administracyjnymi**'. Decyzje kierowane do panstw (na zewnatrz) sa podej-
mowane w wyniku reakeji na problemy powstajace w otoczeniu migdzynarodo-
wym. Ze wzgledu na suwerenny charakter panstw cztonkowskich sprowadzaja
sie one do formalnie nieobowigzujacych zalecen*?, chyba ze statut przewiduje
inaczej. Majg zatem charakter konsultacyjny. Mimo to zalecenia podejmowane
przez organy organizacji miedzynarodowych, wyrazajac jej stanowisko i wole,
stanowia wspolczes$nie wazny srodek oddzialywania na postgpowanie panstw>*.

Miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe moga jednak tworzy¢ mie-
dzynarodowe normy zwyczajowe w postaci uchwat czy decyzji sadowych, ktdre
rzeczywiscie i stale s3 wykonywane (praktyka), a organizacje migdzynarodowe
i panstwa sg powszechnie przekonane o ich prawnie wigzacym oraz potrzeb-
nym charakterze?** (np. zasada wolnosci przestrzeni kosmicznej).

29 WlJ. Feld, R.S. Jordan, L. Hurwitz, International Organizations: a Comparative...,
op.cit., s. 134-135.

240 'W. Morawiecki, Zagadnienia optymalizacji decyzji organizacji miedzynarodowej, w:
Stosunki miedzynarodowe. Problemy badan i teorii, red. A. Bondar, W.J. Szczepanski, PWN,
Warszawa 1983, s. 115-116.

241 M. Zielinski, Miedzynarodowe decyzje administracyjne, Oficyna Wydawnicza Waclaw
Walasek, Katowice 2011, s. 30, 67.

242 A, Abraszewski, Koordynacja dziatalnosci organizacji..., op.cit., s. 217.

243 'W. Morawiecki, System organizacji miedzynarodowych, w: Polska nauka o organizacjach
miedzynarodowych, red. K. Michalowska-Gorywoda, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
1993, s. 18-19.

244 M. Virally, Unilateral Acts of International Organizations, w: International Law: Achieve-
ments and Prospects, ed M. Bedjaoui, Martinus Nijhoff Pub., Dordrecht-Boston-London 1991,
s. 259.
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Uchwaly organizacji miedzynarodowych moga wchodzi¢ w zycie**:
- bezposrednio po ich uchwaleniu,
- po uplywie konkretnego czasu od ich podjecia,
- wwyniku zaaprobowania przez inny organ danej organizacji miedzynarodowej,
- po uplywie pewnego czasu, gdy nie zostanie zgloszony sprzeciw okreslonej
liczby panstw,
- po ich ratyfikowaniu, przyjeciu lub uznaniu przez odpowiednie organy pan-
stwowe panstw czlonkowskich organizacji miedzynarodowe;j.

Kazda miedzyrzadowa organizacja mi¢dzynarodowa, by dobrze wypel-
nia¢ swoje cele i funkcje, prowadzi¢ dzialalnos¢ operacyjng wewnetrzna
i zewnetrzng, oprécz sprawnego mechanizmu podejmowania decyzji potrze-
buje $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow swego funkcjonowania.
Wydatki administracji wewnetrznej wynikajg z samego faktu istnienia orga-
nizacji. Oczywiste jest, Ze konieczne sa réwniez $rodki finansowe, nierzadko
znaczace, na pokrycie kosztéw dzialalnosci zewnetrznej. Brak zasobow finanso-
wych w dyspozycji organizacji wigzalby sie z koniecznoscia zawieszenia, nastep-
nie zaprzestania dziatalno$ci organizacji, a w konsekwencji jej rozwigzania.

245 T. Los-Nowak, Organizacje miedzynarodowe: nieparistwowi..., op.cit., s. 61-62.



Rozdziat 3

FINANSOWANIE DZIALALNOSCI MIEDZYRZADOWYCH
ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

3.1. Sposoby finansowania dziatalnosci miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych

Istotny wplyw na funkcjonowanie kazdej organizacji miedzynarodowe;j
oraz na mozliwosci i sposob realizacji jej zadan maja zasoby finansowe, ktd-
rymi w danym momencie dysponuje. Finansowanie dzialalnosci miedzyrza-
dowej organizacji miedzynarodowej zwigzane jest z pozyskiwaniem $rodkéw
finansowych, zarzadzaniem nimi oraz ich efektywnym wykorzystaniem w celu
prowadzenia dzialalnosci wewnetrznej oraz zewnetrznej przez dang organizacje
i zasadniczo jest przedmiotem migdzynarodowego prawa finansowego®*.
Finansowanie dzialalnosci tych podmiotéw jest nierozerwalnie zwigzane
ze stanem stosunkow miedzynarodowych, na ktére z kolei ma wplyw sytu-
acja gospodarcza i polityczna na $wiecie oraz realizacja zasady koegzy-
stencji. W tej grupie probleméw badawczych wyrdznia sie¢ zasadniczo dwa
paradygmaty: finansowanie dziatalnosci miedzyrzadowych organizacji mie-
dzynarodowych o charakterze ogélnogospodarczym oraz mie¢dzyrzado-
wych miedzynarodowych organizacji finansowych. Finansowanie dzialal-
nosci miedzyrzagdowej organizacji migdzynarodowej nastepuje przewaznie
w konsekwencji przyjecia wigzacej uchwaty budzetowej przez organ plenarny*”,
zgloszenia deklaracji co do wysokosci dotacji lub — w organizacjach finanso-
wych - zapisu w statucie badz innym akcie prawnym dotyczacego wysokosci
i warunkéw wkladu do kapitatu zaktadowego.

246 Miedzynarodowe prawo finansowe reguluje m.in. gospodarke pieniezng miedzyrza-
dowych organizacji migdzynarodowych. Podmioty te prowadza skomplikowang gospodarke
budzetowa wykazujaca szereg odrebnosci wynikajacych z ich miedzynarodowego charakteru
i lezacych u podstaw miedzynarodowego prawa finansowego - uméw miedzynarodowych.
J. Gluchowski, Migdzynarodowe prawo finansowe, w: Finanse publiczne i prawo finansowe,
red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 96.

247 ]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 188.
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Stalym, podstawowym i niezbednym do egzystencji zrédtem finansowa-
nia migdzyrzadowych organizacji miedzynarodowych jest budzet zwyczajny
(administracyjny). Brak srodkéow finansowych w tym budzecie wigzalby sie¢
z koniecznoscig rozwigzania danej organizacji. Budzet zwyczajny okresla licz-
bowo plan dzialalnosci, zasady finansowania oraz niezbedne koszty i wydatki
danej organizacji. Waznym etapem w finansowaniu mi¢dzyrzadowej organi-
zacji miedzynarodowej jest proces przygotowywania jej budzetu zwyczajnego.
Zrédlem finansowania dziatalno$ci miedzyrzagdowych organizacji miedzynaro-
dowych moga by¢ réwniez budzety nadzwyczajne (operacyjne, inwestycyjne,
fundusze specjalistyczne), kapital zakladowy w miedzyrzadowych miedzyna-
rodowych organizacjach finansowych oraz dochody pozabudzetowe. General-
nie kazda migdzyrzagdowa organizacja miedzynarodowa posiada autonomiczne
zasoby finansowe. Odstepstwem od tej reguly s3 powigzania finansowe ONZ
z organizacjami wyspecjalizowanymi Narodow Zjednoczonych** (z wyjatkiem
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Grupy Banku Swiatowego)?®.

Budzety migdzyrzadowych organizacji miedzynarodowych mozna podzieli¢
na dwie cze$ci. Pierwsza zawiera zestawienie dochodoéw, druga zas wydatkow.
Czes¢ dochodowa zawiera wyliczenie Zrédet dochodéw organizacji oraz prze-
widywang ich wysoko$¢ w okresie budzetowym. Mozna je zasadniczo podzie-
li¢ na pie¢ grup, tzn.: skfadki cztonkowskie, inne dochody wtasne organiza-
cji, dobrowolne dotacje, jednorazowe wplaty cztonkowskie, pozyczki. Czeé¢
zawierajaca koszty jest zwykle pod wzgledem tresci obszerniejsza od strony
dochodowej. Zestawione sg w niej w sposob szczegdtowy wysokos¢ oraz prze-
znaczenie przewidywanych grup wydatkéw**. Struktura wydatkéw miedzyrza-
dowych organizacji miedzynarodowych zalezy od zadan, do ktérych realizacji
zostaly one powotane. Wydatki w migdzyrzadowych organizacjach miedzy-
narodowych mozna generalnie podzieli¢ na administracyjne (dziatalnos¢
wewnetrzna organizacji) i operacyjne (dzialalno$¢ zewnetrzna organizacji)
oraz na zwyczajne (przewidziane w statucie) i nadzwyczajne (nieprzewidziane
w statucie), ktore sa podejmowane na podstawie biezacych decyzji organéw
miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej, zazwyczaj zwykla wigkszo$cia

248 Qrganizacje wyspecjalizowane NZ posiadaja wlasne budzety, ktére sg jednak czesto
powiazane z budzetem regularnym ONZ. Podstawe prawng tych powigzan stanowig posta-
nowienia aktéw zalozycielskich organizacji wyspecjalizowanych NZ. Korzenie tych regulacji
tkwig w treéci Paktu Ligi Narodéw ,,Rada moze postanowié, ze wydatki biur i komisji podda-
nych wladzy Ligi zostang zaliczone do wydatkéw Sekretariatu”

249 D.W. Bowett, The Law of International Institutions, Stevens & Sons Ltd, London 1963,
s. 333.

250 Z.M. Klepacki, Encyklopedia teorii i praktyki. .., op.cit., s. 290.
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glosow. Odpowiadajg one zatem interesom jedynie okreslonej grupy panstw
cztonkowskich®'. Wydatki miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych
wynikaja wiec, jak juz to stwierdzono, z funkcjonowania oraz rodzaju i zakresu
ich dzialalnosci.

Regulg jest, ze rdzne rodzaje dziatalnosci miedzyrzadowych organizacji
miedzynarodowych finansowane s3 z odmiennych zrédet. Z praktyki dziatal-
nosci miedzyrzagdowych organizacji miedzynarodowych wyksztalcita si¢ pra-
widlowos¢ innego sposobu pokrywania kosztéw dzialalnosci wewnetrznej
- zwykle z budzetu zwyczajnego, i zewnetrznej — gtéwnie z budzetu operacyj-
nego lub kapitatu zaktadowego. Wynika to z kilku przyczyn. Pierwsza z nich
jest roznica w wysokosci tych kosztow. Wydatki wewnetrzne, chociaz wyka-
zujg staly wzrost, utrzymywane s3 jednak na kontrolowanym i przewidywal-
nym poziomie** Inaczej przedstawiajg si¢ rozmiary dziatalnosci zewnetrznej
miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych. W zwigzku z coraz wigksza
skalg problemoéw gospodarki $wiatowej, jakie podejmuja si¢ finansowa¢ mie-
dzyrzadowe organizacje miedzynarodowe w ramach dziatalnosci zewnetrz-
nej (programy pomocy gospodarczej, spotecznej, humanitarnej, pokojowej,
technicznej), wydatki te osiagaja znaczne rozmiary oraz wykazuja tendencje
do nieograniczonego wzrostu. Pokrywanie kosztéw dzialalno$ci zewnetrznej
miedzyrzadowej organizacji migdzynarodowej moze dotyczy¢ réwniez usuwa-
nia negatywnych zjawisk, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosza tylko niektore
panstwa. Wreszcie zewnetrzna dziatalno$¢ organizacji miedzynarodowej nie
musi leze¢ w interesie wszystkich cztonkéw lub w réwnym stopniu stuzy¢ ich
interesom, niekiedy moze nawet godzi¢ w interesy czesci jej czlonkow?. Jed-
noczesnie realizacja zewnetrznych funkeji operacyjnych nie jest niezbedna
do utrzymania egzystencji organizacji jako stalego mechanizmu wspétpracy
panstw cztonkowskich.

Dzigki srodkom finansowym, ktdére s3 w posiadaniu danej miedzyrzado-
wej organizacji miedzynarodowej, moga by¢ zatem realizowane cele statutowe,
a takze dzialalno$¢ zewnetrzna organizacji. Z punktu widzenia intereséw
danego panstwa czlonkowskiego niezwykle istotna jest nie tylko wyso-
kos$¢ przychodéw organizacji miedzynarodowej (ze wzgledu na obcigzenie

21 Z M. Klepacki, Finansowanie organizacji miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1967, nr 9(186), s. 91.

22 Sg to wydatki zwyczajne, zatwierdzane periodycznie w budzecie administracyjnym
na dany okres budzetowy za zgoda panstw cztonkowskich przez organ plenarny, zwykle
kwalifikowang wiekszoscig gtosow.

253 'W. Morawiecki, K. Michalowska-Gorywoda, Migdzynarodowe organizacje gospodar-
cze, Wyd. Uczelniane SGPiS, Warszawa 1985, s. 158-159.
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poszczegdlnych panstw wplatami do danej organizacji) i wydatkéw (na rzecz
danych panstw), ale réwniez podzial zasobéw finansowych na konkretne cele,
ktdre sg dla czlonka najbardziej priorytetowe. Z tym problemem zwigzany
jest $cisle bilans kosztéw i korzysci czlonkostwa panstwa w danej organizacji
miedzynarodowej. Na ten temat bedzie mowa szerzej w dalszej czesci niniej-
szej pracy.

Za przygotowanie planéw finansowych w miedzyrzadowej organizacji
miedzynarodowej odpowiada zwykle organ administracyjny. Opracowuje je
zwykle przez uaktualnienie danych z poprzedniego roku obrachunkowego.
Nastepnie biuro budzetowe organu administracyjnego zestawia te projekty
i na ich podstawie przygotowuje wstepny projekt budzetu. Taki projekt moze
by¢ przedlozony do konsultacji organom niezaleznym, organom wykonaw-
czym oraz szefowi miedzyrzadowej organizacji migdzynarodowej. Projekt
budzetu zatwierdza organ naczelny organizacji miedzynarodowej przez przy-
jecie uchwatly budzetowe;j.

Administrowanie finansami w mie¢dzyrzadowych organizacjach miedzy-
narodowych spoczywa z kolei na organach wykonawczych lub jednostkach
administracyjnych. Wobec nieprzewidzianego wzrostu kosztéw podmioty te,
na mocy regulacji prawa wewnetrznego organizacji miedzynarodowej, moga
dokonywac¢ réwniez nowelizacji wplat cztonkowskich w ciggu trwania danego
roku obrachunkowego.

Z finansowaniem dziatalnosci organizacji miedzynarodowej zwigzane jest
takze prowadzenie rachunkowosci. Gromadzone oraz przetwarzane dane licz-
bowe dotyczace sytuacji majatkowej oraz dzialalno$ci organizacji miedzyna-
rodowej pelnia funkcje kontrolno-informacyjna w odniesieniu do danej orga-
nizacji. Statystyki pozwalaja rowniez na zarzadzanie biezagcymi funduszami
organizacji migdzynarodowej, informuja o poprzednich wydatkach, a takze
ulatwiaja planowanie przyszlych. Prowadzone sg one w jednostkach rozra-
chunkowych typowych dla danej organizacji (moze by¢ to np. waluta miejsca
siedziby organizacji, dolar amerykanski, euro, SDR). Rachunkowos¢ miedzy-
rzagdowej organizacji migdzynarodowej powinna by¢ prowadzona w taki spo-
sob, by dane byly poréwnywalne oraz obejmowaty wszystkie zdarzenia, ktére
majg konsekwencje majatkowe.

Przygotowanie i wykonanie budzetéw w miedzyrzadowych organizacjach
miedzynarodowych podlega kontroli. Kontrolowane sg réwniez wszelkie spra-
wozdania finansowe. Monitoringiem finansowym w miedzyrzadowych organi-
zacjach miedzynarodowych moga zajmowac si¢ organy powotane w tym celu,
ciala zewnetrzne lub niezalezni audytorzy. Kontrola ta polega na poréwnaniu
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obowigzujacego stanu prawnego, tzn. stanu pozadanego, z rzeczywistym,
a takze na nadzorze kontrolowanej dzialalnosci. Zadaniem kontrolera jest
ustalenie normy - wzorca pozadanego postepowania, a nastepnie poréwnanie
postepowania z dang normg. W momencie stwierdzenia nieprawidtowosci, tzn.
réznicy miedzy stanem pozadanym a rzeczywistym, kontrolujacy wszczyna
postepowanie i w pierwszej kolejnosci zaleca wyjasnienie oraz usuniecie tych
nieprawidfowosci**. Nastepnie moze wskaza¢ winnych i wystapic o ich ukaranie.
Kontrola finanséw w organizacji migdzynarodowej powinna by¢ immanentna
czescig procesu zarzadzania, ogranicza¢ mozliwos¢ wystapienia bledow czy
oszustw, pozwala¢ minimalizowac¢ koszty oraz stanowi¢ podstawe bezpiecznej
i stabilnej dziatalnosci danej miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej*>.

3.2. Budzet zwyczajny miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych

Obowigzek przygotowania projektu budzetu zwyczajnego miedzyrzado-
wej organizacji miedzynarodowej spoczywa najczesciej na kierowniku organu
administracyjnego. W praktyce jednak poszczegoélne jednostki tego organu
przygotowuja projekty wydatkow poszczegdlnych organdw organizacji w opar-
ciu o zestawienie wydatkéw z poprzedniego roku. Nastepnie, jak juz wspo-
mniano, biuro budzetowe organu administracyjnego zestawia te projekty i na
ich podstawie przygotowuje wstepng wersje budzetu zwyczajnego miedzyrza-
dowej organizacji miedzynarodowej. Projekt ten jest nastepnie konsultowany
z organem ekspertow, niezaleznych zaréwno od organu administracyjnego,
jak i od czlonkéw organizacji miedzynarodowej. Po rozpatrzeniu i ewentual-
nym uwzglednieniu uwag ekspertow projekt jest przesytany przez kierownika
organu administracyjnego odpowiedniemu organowi w celu jego uchwalenia.
W niektdrych organizacjach przed przestaniem projektu budzetu zwyczajnego
do zatwierdzenia potrzebna jest zgoda organu wykonawczego organizacji (np.
w JIAEA) lub konsultacja organu parlamentarnego (np. w Radzie Europy).
W zdecydowanej wigkszosci miedzyrzadowych organizacji miedzynarodo-
wych budzet zwyczajny jest zatwierdzany przez organ plenarny. Ze wzgledu na
duza wage tego typu decyzji, jej podjecie w miedzyrzadowych organizacjach

254 ]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 205.
255 H. Soczéwka, Standaryzacja podstawg rozwoju audytu wewnetrznego, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bochni” 2011, nr 9, s. 85.
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miedzynarodowych o malej liczbie cztonkéw nastepuje przez jednomyslnose,
a w organizacjach o duzej liczbie cztonkow - kwalifikowang wigkszosciag
glosow™*.

Jak juz wczesniej to podkreslano, budzet administracyjny uwzglednia pre-
liminowany catoksztalt wptywow i wydatkéw wewnetrznych organizacji, bez
ktorych organizacja nie moglaby funkcjonowac¢*”. Niekiedy w sklad wydatkéw
tego budzetu wchodzg pewne wydatki zewnetrzne. Zdarza sie, ze wobec braku
zainteresowania wigkszosci czlonkéw organizacji niektérymi przedsiewzigciami
zewnetrznymi i wobec tego niemoznoscia stworzenia funduszy nadzwyczaj-
nych, panstwa lub grupy panstw wywieraja nacisk na wprowadzenie do budzetu
administracyjnego wydatkow na zewnetrzng dziatalno$¢ operacyjna®®. Zwykle
jednak nie stanowia one powaznej grupy wydatkéw z budzetu zwyczajnego.

W miedzyrzagdowych organizacjach miedzynarodowych budzet admini-
stracyjny ustalany jest na rok, 2 lub diuzej. Moze obejmowac rok kalenda-
rzowy lub rozpoczynac sie i konczy¢ w innym terminie niz rok kalendarzowy>>.
W konsekwencji przyjecia przez uprawniony do tego organ organizacji wiaza-
cej uchwaly dotyczacej budzetu administracyjnego nastepuja wptywy do orga-
nizacji oraz wydatkowane s3 $rodki finansowe na dziatalno$¢ statutows, tzn.
gltéwnie na dziatalnos¢ wewnetrzng.

Budzety zwyczajne miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych moga
by¢ tworzone w dwojaki sposéb. W przypadku gdy szacowany jest najpierw
przewidywany poziom wydatkéw na nadchodzacy rok budzetowy, a nastepnie
uzyskana kwota dzielona jest na wszystkie panstwa czlonkowskie, tworzony
budzet administracyjny okresla sie¢ mianem budzetu wydatkowego. Wydaje
sie, ze metoda ta sprzyja sprawnemu pokrywaniu kosztéw dzialalnosci orga-
nizacji, ze wzgledu na to, Ze prognozowane wydatki determinujg wymagany
i pozadany poziom dochodéw. Budzety miedzyrzadowej organizacji miedzy-
narodowej zwykle tworzone s3 jednak odmiennie, czyli metodg dochodows.
Woéweczas najpierw znane sg dochody, ktérych poziom jest ustalony i wzglednie
staly w czasie, a do tych wielkos$ci dostosowuje si¢ wydatki.

Podstawowym zrédlem wplywow do budzetu zwyczajnego sa obowigz-
kowe skladki wszystkich czlonkéw. Jest to pewne i zasadniczo proste do

256 Z.M. Klepacki, Encyklopedia teorii i praktyki..., op.cit., s. 290-291.

257 1. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Wprowadzenie..., op.cit.,
s. 125.

258 Jest to praktyka stosowana np. w budzecie regularnym ONZ. Problematyka ta bedzie
szerzej przeanalizowana w rozdziale IV niniejszej pracy.

259 Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, op.cit., s. 285.
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wyegzekwowania zrédfo finansowania wydatkéw miedzyrzadowych organizacji
miedzynarodowych. Obowigzek placenia skiadek jest najczesciej sankcjono-
wany przepisami statutowymi. Przewidujg one zwykle automatyczne zawieszenie
w prawach czlonka zalegajacego z wplacaniem skladek za okreslony okres
(zwykle 2 lata) lub zawieszenie w prawach czlonka na mocy decyzji organu
plenarnego”®. Gdy panstwo przez dluzszy czas nie reguluje swoich obowigzko-
wych zobowigzan finansowych wobec migedzyrzadowej organizacji miedzyna-
rodowej, moze zosta¢ ostatecznie nawet z niej wykluczone. Jednak procedura
pozbawienia czlonkostwa, jak wyjasniano to w poprzednim rozdziale niniej-
szej pracy, jest procesem dlugotrwatym i skomplikowanym, dlatego przypadki
takiego egzekwowania zaleglosci finansowych od czlonkéw sg bardzo rzadkie.

Statuty pierwszych organizacji migdzynarodowych z reguly szczegétowo
precyzowaly udzialy czlonkowskie kazdego panstwa lub - rzadziej — byly one
przedmiotem umowy mi¢dzynarodowej. Wspolczesnie akty zalozycielskie
wiekszosci miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych upowazniaja
przewaznie do ustalania oraz zmiany udzialéw czlonkowskich organ plenarny
organizacji.

Do I wojny $wiatowej, ze wzgledu na niewielkie rozmiary budzetéw admini-
stracyjnych miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych, co bylo spowo-
dowane zazwyczaj waskimi kompetencjami tych podmiotéw oraz mala liczba
czlonkoéw, skladki mogty by¢ wnoszone przez wszystkie pafistwa w réwnych
czgs$ciach. Stanowilo to potwierdzenie zasady suwerennej réwnosci panstw.
Jednak w organizacjach o wigkszych wydatkach administracyjnych zaczgto juz
wowczas nierdwnomiernie obcigza¢ cztonkdw kosztami dziatalnosci wewnetrz-
nej. Stosowano gltéwnie system podziatu cztonkéw na rézne klasy ze wzgledu
na ich mozliwosci finansowe lub znaczenie dla organizacji. Panstwa cztonkow-
skie zaliczane byly do danej klasy wysokosci wplat przewaznie na podstawie
statutu lub decyzji organu naczelnego. Niekiedy organizacja miedzynarodowa
pozostawiata wybor klasy sktadki samym panstwom czlonkowskim, ktére ze
wzgledow prestizowych wybieraly klase wyzsza niz ta, ktéra obowigzywataby
je z racji ich mozliwosci lub sytuacji. Zwykle w organizacjach stosujacych ten
system wystepowalo kilka klas wysokosci skladki cztonkowskiej, ktére podzie-
lone byly na jednostki budzetowe. Po oszacowaniu ogdlnej sumy wydatkow
w danym okresie budzetowym dzielono je przez ogélng sume jednostek przy-
padajacych na wszystkich cztonkéw. Po wyliczeniu wartosci jednej jednostki

260 K. Michatowska-Gorywoda, W. Morawiecki, J. Mulewicz, Miedzynarodowe organiza-
cje gospodarcze, t. 1., op.cit., s. 284.
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budzetowej ustalano wysokos¢ sktadki, mnozac jg przez liczbe jednostek przy-
padajacych danemu panstwu czlonkowskiemu w danej klasie?*'. Metoda ta
niedostatecznie roznicowala sktadki cztonkowskie pod wzgledem liczby i roz-
pietosci klas; brak bylo takze wyraznych kryteriéw ustalania wpltat. W konse-
kwencji w poszczegdlnych grupach znajdowaly si¢ panistwa o réznych znamio-
nach gospodarczych i politycznych, a réznicowanie sktadek bylo przypadkowe,
poniewaz wynikato ze zbyt ogélnikowych przestanek klasyfikacji. Konieczne
stalo si¢ zatem doprecyzowanie kryteriéw dywersyfikacji skfadek cztonkow-
skich oraz znalezienie syntetycznego, a zarazem elastycznego miernika*®.

Obecnie w migdzyrzadowych organizacjach miedzynarodowych stosowany
jest przewaznie system nieréwnego obcigzania cztonkéw kosztami dziatalnosci
organizacji. Zwigzane jest to z réznymi mozliwo$ciami platniczymi poszcze-
gdlnych czlonkéw oraz réznym stopniem ich zaangazowania w dziatalno$¢
danej miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej. Wysokos¢ sktadki czton-
kowskiej jest ustalana najczgsciej na podstawie skali procentowej, w dalszym
ciggu biorac pod uwage obiektywne wskazniki ekonomiczne (gtéwnie poten-
cjal gospodarczy) danego cztonka lub znaczenie pafistwa w dziedzinie, w kto-
rej prowadzi dzialalno$¢ dana organizacja.

Statuty wspolczesnych miedzyrzadowych organizacji migdzynarodo-
wych nadal nie precyzujg kryteridw, na podstawie ktorych ma by¢ obliczany
udzial cztonkowski poszczegélnych panstw do budzetu zwyczajnego. Do dzis
nie zastosowano ujednoliconego mechanizmu obliczania skladki w oparciu
o wskazniki ekonomiczne. Dlatego miedzyrzagdowa organizacja miedzyna-
rodowa moze wybra¢ inne niz poziom rozwoju gospodarczego (mierzony
zazwyczaj za pomocg DNB czy DNB per capita) wskazniki, jak chocby liczbe
ludnosci danego panstwa, wielko$¢ zasobéw danego surowca w organizacjach
surowcowych badz udziat panstwa w migdzynarodowym handlu okreslonymi
dobrami w organizacjach handlowych, i wedlug nich ustala¢ procentows skale
zobowiazan finansowych swoich cztonkéw. W poszczegélnych miedzyrzado-
wych organizacjach miedzynarodowych stosowane s3 rézne sposoby obliczania
skali udzialéw cztonkowskich. Zatem poszczegélne miedzyrzadowe organizacje
miedzynarodowe majg charakterystyczne tylko dla siebie skale procentowe.

Czesto zdarza sig, ze najwyzsza wplata do budzetu zwyczajnego jest nawet
kilkaset razy wyzsza od najnizszej. Dlatego tez w niektérych mi¢dzyrzagdowych

261 'W. Morawiecki, K. Michalowska-Gorywoda, J. Woznowski, Miedzynarodowe organi-
zacje gospodarcze, op.cit., s. 167-168.

202 M. Wersalski, Prawnofinansowe zagadnienia sktadek w organizacjach miedzynarodo-
wych, ,Paistwo i Prawo” 1969, nr 8-9, s. 315.
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organizacjach miedzynarodowych ustalana jest jednocze$nie maksymalna
i minimalna warto$¢ procentowa sktadki lub tylko maksymalna albo tylko
minimalna. Dazy sie zatem do realizacji zasady réwnosci praw i obowigzkow
czlonkéw organizacji miedzynarodowej przy jednoczesnym zabezpieczeniu
przed dominacja jednego panstwa badz malej grupy panstw w organizacji*®.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze jak dotychczas brak jest prawnego uregulo-
wania oraz ekonomicznego uzasadnienia tych postanowien. W niektérych mie-
dzyrzadowych organizacjach miedzynarodowych zréznicowane traktowanie
cztonkéw ma stuzy¢ realizacji tzw. sprawiedliwosci wyréwnawczej (w wyniku
wigkszych dla tych podmiotow transferéw srodkéw finansowych) i by¢ swoista
rekompensatg z tytulu ich ubdstwa lub trudnych wydarzen w przesztosci***.

Wciaz prowadzone sg dyskusje oraz badania na forum miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych, ktére miatyby doprowadzi¢ do ujednolicenia
kryteriow poboru skladek oraz ustalenia ich metodologii. Nie jest to zadanie
proste ze wzgledu na brak jednolitych postanowien prawnomiedzynarodowych,
zréznicowane priorytety dzialalnosci organizacji, a takze nie zawsze spojne
interesy panstw czlonkowskich. Dlatego tez sktadki cztonkowskie wywoluja
liczne kontrowersje w dyskusji na temat reformy finansowania dziatalno$ci
wspolczesnych miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych.

Sktadki cztonkowskie ptacone sg przewaznie co roku, rzadko w ratach (raz
na kwartal lub pét roku) w walucie, w ktérej dokonywana jest wigkszos¢ wydat-
kow danej organizacji (najczesciej w walucie panstwa siedziby organizacji) lub
we wskazanej przez organizacj¢ walucie wymienialnej*. Niekiedy cz¢s¢ wplaty
do miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej moze by¢ dokonana w walu-
cie narodowe;j. Zdarza si¢, ze mogg by¢ to waluty niewymienialne, niespetnia-
jace zalozenia ekwiwalentnosci i dobrowolnosci aktu wymiany, kontrolowane
przez wladze monetarne panstwa (czgsto obrét nimi oraz transfer za granice
jest ograniczony i monitorowany).

Ze wzgledu na zmiany wskaznikéw ekonomicznych panstw czlonkow-
skich procentowa skala skladek jest co pewien czas rewidowana (zwykle co 2-3
lata). Ponadto zmienia si¢ ona réwniez w przypadku przyjecia nowych czion-
kéw do organizacji miedzynarodowej oraz w zwiazku ze zmiang roli panstw

263 ]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 198.

264 Tbidem, s. 191.

265 MFW w statucie zdefiniowal walute wymienialna. Jest nig waluta, ktérg mozna wymie-
nia¢ bez ograniczen i ktéra ma warto$¢ wymienng opartg na okreslonym kursie wymiany.
W. Rutkowski, Warunki czesciowej wymienialnosci ztotego, ,Bank i Kredyt” 1989, nr 8-9, s. 38.
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cztonkowskich w dziedzinie, ktérg zajmuje si¢ dana miedzyrzadowa organi-
zacja miedzynarodowa.

Nalezy tu nadmieni¢, ze obecnie w organizacjach miedzynarodowych
coraz cze$ciej sktadki czlonkowskie wplacane s3 z opdznieniem. Wynika to
z réznych przyczyn. Do gléwnych zaliczane s3: niejasnosci budzetowe w mig-
dzyrzadowych organizacjach miedzynarodowych, che¢ wywarcia nacisku przez
czlonka na organizacje, by osiagna¢ dorazny cel polityczny, trudnosci finanséow
publicznych panstwa czlonkowskiego, a takze ubdstwo. Na temat problemoéw
dotyczacych finansowania dziatalnosci miedzyrzadowych organizacji mie-
dzynarodowych bedzie mowa w dalszej czesci niniejszej pracy. Jednoczes$nie,
jak to juz wyjasniono, sankcje za zwloke we wplatach skladki cztonkowskiej
przewidziane sg zazwyczaj w przypadku znacznych zaleglosci. Dlatego tez, by
zapewni¢ pltynno$¢ finansowa w organizacjach miedzynarodowych, tworzone
sg specjalne fundusze rezerwowe, z bezposrednich wplat cztonkéw badz tez
z zyskow wygenerowanych przez miedzyrzadowa organizacje miedzynarodows.

Ze skladek czlonkowskich pokrywane sa tzw. wydatki administracyjne
netto, tzn. te, ktére pozostaja po odjeciu od pelnej kwoty wydatkéw tej jej cze-
$ci, ktora jest pokrywana z innych Zrédel dochodéw organizacji*®®, gtéwnie ze
zrodet wlasnych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wydatki ujete w budzecie administra-
cyjnym w miedzyrzadowych miedzynarodowych organizacjach finansowych
nie s3 pokrywane ze skladek cztonkowskich*’, lecz z dochodéw wlasnych
organizacji (uzyskiwane s3 one m.in. z eksploatacji kapitalu zakladowego,
tj. z oplat pobieranych od udzielonych pozyczek lub uiszczanych za $wiadczone
przez organizacje ustugi). Dochody te s3 wystarczajaco wysokie, by sfinanso-
wa¢ wydatki administracyjne tych organizacji.

Do stalych kosztéw administracyjnych migdzyrzadowej organizacji mie-
dzynarodowej nalezy zakup lub dzierzawa oraz eksploatacja majatku nierucho-
mego oraz ruchomego - sprzetu, materialéw biurowych, mebli, wyposazenia.
Szczegdlnie istotng czg$¢ wydatkéw administracyjnych stanowi zakup oraz eks-
ploatacja wyposazenia i urzadzen w organizacjach miedzynarodowych, ktérych
dzialalno$¢ ma charakter instytutéw lub laboratoriéw naukowo-badawczych.
Druga wazng pozycje w statych kosztach administracyjnych migdzyrzadowych

266 K. Michatowska-Gorywoda, W. Morawiecki, J. Mulewicz, Miedzynarodowe organiza-
cje gospodarcze, t.1., op.cit., s. 290.

267 Dochody miedzyrzadowych miedzynarodowych organizacji finansowych sg na tyle
wysokie, ze zapewniajg im niezalezno$¢ finansowa od swoich czlonkéw. W organizacjach tych
nie pobiera si¢ zatem skfadek cztonkowskich na pokrywanie kosztéw administracji wewnetrznej.
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organizacji migedzynarodowych stanowig koszty zwigzane z pracg personelu
organizacji. Aparatem administracyjnym w organizacji sg urzednicy réz-
nego szczebla poszczegolnych jednostek, ktorzy pracuja na podstawie umowy
o prace zawartej z dang miedzyrzadowa organizacja miedzynarodows. Skla-
daja sie na nie przede wszystkim ptace personelu oraz koszty zwigzane z jego
zabezpieczeniem socjalnym. Czgsto rozbudowane §wiadczenia socjalne sg zna-
czacym obcigzeniem finansowym dla organizacji miedzynarodowych. Rowniez
zarobki funkcjonariuszy migdzynarodowych sg wyzsze niz ptace stuzby cywil-
nej w panstwach. Jednak argumentem przemawiajacym za wysokimi pensjami
i przywilejami dla urzednikéw miedzyrzadowych organizacji miedzynarodo-
wych jest koniecznos$¢ zapewnienia im wysokiego standardu zycia, by nie byli
podatni na korupcje. Do statych kosztéw administracyjnych zaliczane s3 row-
niez koszty odbywania sesji organdw, takie jak wynajem dodatkowych sal czy
zatrudnienie dodatkowego personelu, ttumaczenia dokumentoéw, zakup eks-
pertyz i analiz oraz koszty przejazdu personelu. Jednoczesnie nalezy zazna-
czy¢, ze w miedzyrzadowych organizacjach miedzynarodowych koszty udziatu
w sesjach przedstawicieli narodowych pokrywane sg przez panstwa, ktdre ich
delegowaly”®®. Do stalych wydatkéw administracyjnych zaliczane sg takze tzw.
koszty ogdlne. Skladajg si¢ na nie przede wszystkim oplaty za media, prowa-
dzenie dokumentacji i ttumaczen (obowigzkowo na jezyki oficjalne organiza-
cji) oraz koszty opracowywania i wydawania publikacji organizacji.

Koszty administracji wewnetrznej wykazuja w czasie tendencje wzrostowa.
Moze by¢ to spowodowane naturalnym rezultatem rozwoju dziatalnosci orga-
nizacji - wzrostem skladu czlonkowskiego, ekspansja strukturalng organizacji
zawigzang z obstuga coraz liczniejszych sesji organéw gléwnych i pomocni-
czych, rozbudowg priorytetéw dziatalnosci organizacji, prowadzeniem wiek-
szej liczby badz bardziej kosztownych prac naukowo-badawczych, potrzeba
zbierania i przetwarzania danych. Wzrost kosztow administracji wewnetrznej
moze wynika¢ réwniez z przerostu personelu administracyjnego, niekiedy jego
braku kompetencji czy mato efektywnej lub nierzetelnej pracy, a takze zbyt
duzego zbiurokratyzowania dziatan administracyjnych, co spowalnia czesto
proces podejmowania decyzji. Biurokracja w miedzyrzadowych organizacjach
miedzynarodowych kojarzona jest zwykle negatywnie, jako zespol niepotrzeb-
nych dzialan i zadan*®. Z zalozenia teoretycznego biurokracja powinna by¢

268 Z.M. Klepacki, Encyklopedia teorii i praktyki..., op.cit., s. 227-278.

269 M.G. Roskin, R.L. Cord, J.A. Medeiros, S. Jones, Wprowadzenie do nauk politycznych,
Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 399; L. von Mises, Biurokracja, Fijor Pub. Co., Warszawa
2005, s. 14.
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modelem precyzyjnego dzialania, jasnych oraz jawnych zasad proceduralnych,
zapewniac dyscypling oraz sprawnos¢ i cigglos¢ dziatalnosci organizacji*”.
Od lat na forum wielu migdzyrzadowych organizacji miedzynarodowych pro-
wadzone s3 prace nad reformg administracyjna. Wérdd najczesciej powtarzaja-
cych si¢ postulatéw znajduja si¢: nowe, przejrzyste zasady rekrutacji pracowni-
kow (z uwzglednieniem réwnowagi geograficznej i pici), zapobieganie rutynie
i korupcji przez wprowadzenie zasady mobilnosci na wszystkich stanowiskach,
obowigzek ustawicznego szkolenia si¢ urzednikéw, zmiany systemu plac i eme-
rytur oraz $wiadczen socjalnych, nowe standardy etyczne (regularne oceny
osiggnie¢ pracownikéw, procedury dyscyplinarne), wyznaczanie standardow
pracy, wspolpraca miedzy departamentami®”’. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze mechanizmy kontroli i odpowiedzialnosci sprawnie ograniczajace biurokra-
cje w panstwach nie dzialajg w zasadzie w miedzyrzadowych organizacjach
miedzynarodowych. Chodzi gléwnie o brak niezaleznych migdzynarodowych
mediéw oraz miedzynarodowej opinii publicznej. Opinia publiczna ma charak-
ter typowo narodowy, warunkowany z jednej strony dominacja narodowych
systemow politycznych, z drugiej tozsamoscig narodowa. To z kolei powoduje,
ze postawy wobec biurokracji w organizacjach miedzynarodowych sg ksztat-
towane jedynie na poziomie narodowym. Dlatego tez biurokracja na forum
organizacji migdzynarodowych nie jest postrzegana jednorodnie. Powoduje
to dodatkowg bariere w usuwaniu jej dysfunkcji, zaréwno tkwigcych w struk-
turze organizacji (przerost przepisow, centralizacja decyzji, izolacja grupy hie-
rarchicznej i jej nacisk na jednostke), jak réwniez bezposrednio w urzednikach
(tzw. wyuczona nieudolnos¢)*2.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze wydatki administracyjne nie moga roz-
rasta¢ si¢ w sposob niekontrolowany, ze wzgledu na zapisy w statucie czy tez
wigzgce decyzje organdw plenarnych dotyczace wptat do budzetu zwyczajnego.
Obowigzek wykonania budzetu administracyjnego przez organ odpowiedzialny
za przygotowanie jego projektu, ktory zreszta corocznie przedstawia organowi
naczelnemu sprawozdanie z jego realizacji, jest réwniez waznym instrumentem
ograniczajagcym niekontrolowany wzrost tego budzetu. Dodatkowo wykona-
nie budzetu administracyjnego, jak juz wspominano, monitorowane jest przez

270 M. Barnett, M. Finnemore, Rules of the World, International Organizations in Global
Politics, Cornell University Press, London 2004, s. 19-20.

271 J. Czaputowicz, Zarzgdzanie w administracji publicznej w dobie globalizacji, w: Admini-
stracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2008, s. 147-148.

272 A. Pawlowska, Wladze. Elity. Biurokracja. Studium z socjologii polityki, Wyd. UMCS,
Lublin 1998, s. 94-101.
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niezalezny organ, ktory przedklada organowi plenarnemu wtasny, specjalny

raport z jego realizacji*”.

3.3. Budzety nadzwyczajne miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych

Zupelnie inny charakter zewnetrznych funkcji operacyjnych organizacji
miedzynarodowej niz funkcji wewnetrznych powoduje, ze zasady pokrywa-
nia ich kosztow sg inne. Rdznica polega na tym, Ze o ile koszty administra-
cji wewnetrznej migdzyrzadowej organizacji migdzynarodowej, jak juz wyzej
podkreslano, mimo pewnego wzrostu utrzymujg si¢ na dajacym si¢ przewi-
dzie¢ poziomie, o tyle operacje zewnetrzne zwigzane z pomoca finansowa
(na stabilizacje kursu walutowego, na wyréwnanie bilansu platniczego, na walke
z rosngcym zadluzeniem), techniczng (fachowe porady, dostep do nowych
technologii), spofeczna, humanitarng, rozwojem infrastruktury, z operacjami
pokojowymi itd. wykazuja tendencje do praktycznie nieograniczonego wzrostu
oraz trudno je oszacowac i przewidzie¢. Wiele operacji zewnetrznych organi-
zacji jest bardzo kosztownych, w zwigzku z czym niektdre panstwa cztonkow-
skie nie sg w stanie udzwigna¢ ich ci¢zaru. Przewaznie sg one realizowane dla
usuniecia negatywnych zjawisk, za ktére odpowiedzialnos¢ ponoszg tylko nie-
ktorzy cztonkowie miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej lub nie stuza
w réwnym stopniu interesom wszystkich cztonkéw. Decyzje o rozpoczeciu lub
zakonczeniu danej operacji zewnetrznej czgsto zapadaja w ciagu danego okresu
budzetowego i s3 uzaleznione od obserwowanego na biezaco, nieprzewidywal-
nego rozwoju wydarzen.

Jednocze$nie na wydatki zewnetrzne skladajg si¢ réwniez koszty zatrudnie-
nia dodatkowego personelu bezposrednio realizujacego operacje zewnetrzne
oraz koszty nabycia $wiadczonych w ich ramach przez organizacje¢ miedzyna-
rodowg zasoboéw materialnych oraz finansowych.

Ze wzgledu na wyzej przedstawione przyczyny, zasady stosowane przy
finansowaniu wewnetrznych zadan operacyjnych nie moga mie¢ zastosowa-
nia przy finansowaniu zewnetrznej dziatalno$ci miedzyrzadowych organi-
zacji migedzynarodowych. Jedng z konsekwencji zasadniczych réznic miedzy
zewnetrznymi i wewnetrznymi funkcjami operacyjnymi jest to, ze wydatki

273 Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych, op.cit., s. 286.
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zwigzane z realizacja tych ostatnich nie sg finansowane z budzetu zwyczaj-
nego, lecz s3 z reguly ujmowane w specjalnych budzetach nadzwyczajnych
(budzetach operacyjnych, funduszach specjalistycznych). W wyniku tych
réznic powstaje koniecznos$¢ réwniez innego sposobu pokrywania wydatkéw
zwiazanych z realizacjg zewnetrznych funkcji miedzyrzadowych organizacji
miedzynarodowych**.

Gléwnym zrédiem pokrywania zewnetrznych kosztéw miedzyrzadowych
organizacji migdzynarodowych sa dobrowolne dotacje na rzecz poszczegdl-
nych programoéw i funduszy organizacji. Polegaja one na oddaniu do dyspo-
zycji miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej okreslonej kwoty srod-
kow finansowych, ktérej wielkos¢ okresla sam dawca. Dotowa¢ mogg zardwno
panstwa czlonkowskie, jak i paiistwa nienalezace do organizacji, a takze orga-
nizacje migedzynarodowe, osoby prawne i fizyczne. Dobrowolne dotacje moga
mie¢ charakter jednorazowy albo mie¢ postac regularnych wplat. Moga tez by¢
przekazane na pokrycie konkretnych wydatkow danej miedzyrzadowej orga-
nizacji miedzynarodowej badz bez ich wskazywania®”>.

Dobrowolne dotacje panstw niecztonkowskich, 0séb prawnych i fizycz-
nych, a takze organizacji migdzynarodowych, cho¢ czgsto s3 wysokie, maja
jednak generalnie charakter nieregularny. Nie odgrywaja zatem wiekszej roli
w finansowaniu dzialalno$ci zewnetrznej miedzyrzadowych organizacji mieg-
dzynarodowych. Z kolei dobrowolne dotacje panstw czlonkowskich umozli-
wiajg prowadzenie dzialalnosci zewnetrznej na szeroka skale i s3 podstawowym
zrodlem pokrywania wydatkéw z budzetéw nadzwyczajnych.

W miedzyrzadowych organizacjach migdzynarodowych w momencie roz-
poczecia nowego programu operacyjnego ustanawiany jest zwykle nowy fun-
dusz, do ktérego zainteresowane podmioty moga wplaca¢ dobrowolne dota-
cje. W praktyce, ze wzgledu na wywierang przez poszczegélne panstwa presje
moralno-polityczng, wigkszos¢ cztonkéw dotuje te fundusze. Jednak z formal-
nego punktu widzenia moga oni sami zadecydowa¢ o wysokosci dotacji lub
rezygnagcji z nich.

Formalna dobrowolno$¢ wplat na realizacje poszczegélnych programow
operacyjnych oraz dowolno$¢ w okreslaniu ich wysokosci moze jednak utrud-
nia¢ realizacj¢ zewnetrznych funkcji operacyjnych organizacji migdzynarodo-
wych, a takze ich planowanie. W zwigzku z tym w organizacjach o charakte-
rze powszechnym wyksztalcit si¢ zwyczaj, ze dobrowolne wplaty s3 zazwyczaj

274 K. Michalowska-Gorywoda, W. Morawiecki, ]. Mulewicz, Miedzynarodowe organiza-
cje gospodarcze, t. 1, op.cit., s. 273.
27> Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, op.cit., s. 279.
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wzglednie regularne, z gory tez mozna okresli¢ w przyblizeniu ich wielkos¢.
W ich przypadku dotacje dobrowolne przeksztalcily si¢ w swojego rodzaju
quasi-skladki cztonkowskie na realizacje dziatalnosci przewidzianej w budze-
tach nadzwyczajnych. Przewaznie co roku lub raz na 2 lata zwolywana jest
konferencja, na ktdrej omawiana jest realizacja zadan danego programu opera-
cyjnego. Organy nadzorujace dane programy operacyjne wydaja zalecenia doty-
czace wysokosci srodkéw finansowych, ktore beda potrzebne do ich realizaciji.
Woweczas skladana jest przez czlonkéw miedzyrzadowej organizacji miedzy-
narodowej deklaracja na ten temat na nastepne lata®’s. Przyjete jest, ze z chwila
ztozenia takiej deklaracji panstwo czlonkowskie zobowigzuje sie do wniesienia
okreslonych $rodkéw finansowych do danego funduszu. Dobrowolne dotacje
sa wnoszone z zasady w walutach wtasnych donatoréw.

Wspomniany na wstepie niniejszego podrozdziatu problem wzrostu wydat-
kow na dzialalnos$¢ zewnetrzna w miedzyrzadowych organizacjach miedzyna-
rodowych wynika z kilku przyczyn. Pierwszg z nich jest zwiekszanie sie skfadu
cztonkowskiego organizacji, a co jest z tym zwigzane wzrost liczby potencjal-
nych beneficjentéw mogacych korzysta¢ z pomocy danej organizacji. Wydatki
zewnetrzne wykazuja gwaltowng tendencje wzrostowa takze ze wzgledu na
rozszerzanie si¢ zakresu przedmiotowego dzialalnosci organizacji oraz wzrost
istotnosci i liczby nowych problemoéw, a takze potrzeb pojawiajacych sie
w otoczeniu miedzynarodowym. Miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe
wspieraja rozwdj instytucji, gospodarczy, kulturalny i spoleczny panstw, ich
integracje gospodarczg, gtéwnie przez pomoc finansows, techniczng i humani-
tarng. Pomoc finansowa ma zazwyczaj charakter bezzwrotny lub jest udzielana
na preferencyjnych warunkach. Jest ona przeznaczana na programy rozwoju
w dlugim okresie. Pomoc techniczna migdzyrzadowych organizacji miedzyna-
rodowych obejmuje podnoszenie poziomu wiedzy i kwalifikacji wybranych grup
spoleczenstwa w danym panstwie. Przybiera ona forme: szkolen, §wiadczenia
pomocy eksperckiej, doradztwa technicznego, opracowywania ekspertyz i analiz
ekonomicznych. Polega réwniez na ustugach konsultingowych, przekazywaniu
know-how, transferze wiedzy, udostepnianiu sprzgtu i urzadzen oraz promocji
badan i wspdtpracy naukowej?””. Pomoc humanitarna z kolei dotyczy pomocy
panstwom, ktére dotknely katastrofy naturalne badz kryzysy wywolane dzia-
talnoscig czlowieka - kleski zywiolowe, anomalie pogodowe, konflikty zbrojne,
migracje uchodzcéw lub nagte pogorszenie si¢ bezpieczenstwa zywnosciowego.

276 7.M. Klepacki, Encyklopedia teorii i praktyki..., op.cit., s. 286.
277 Strategia polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
Warszawa 2003, s. 8.
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Celem jej jest ochrona zycia, zapobieganie ludzkiemu cierpieniu oraz fagodze-

nie go, zachowanie godnosci ludzkiej, w sytuacji gdy rzady i instytucje lokalne

s przecigzone, niezdolne lub nieche¢tne do podjecia dzialan?”®. Polega ona

w szczegolnosci na?”’:

— przeprowadzaniu krétkoterminowych prac zwigzanych z odbudowa i rekon-
strukeja, szczegolnie w zakresie infrastruktury i sprzetu, w Scistej wspolpracy
z instytucjami lokalnymi, z uwzglednieniem, o ile to mozliwe, dlugotermi-
nowych celéw rozwoju;

- pokonywaniu trudnosci zwigzanych z konsekwencjami migracji ludnosci
(uchodzcy, przesiedlency i repatrianci), klgsk zywiotowych lub katastrof
wywolanych dzialalnoscig cztowieka;

- dziataniach na rzecz zapobiegania katastrofom oraz ograniczania ich skutkow.

Wspdlczesnie programy pomocy miedzyrzagdowych organizacji miedzyna-
rodowych koncentrujg si¢ zwlaszcza na:

- integracji regionalnej oraz wsparciu instytucji i gospodarek (wsparcie struk-
turalnych polityk dostosowawczych oraz reform gospodarczych przez roz-
woj sektora prywatnego oraz $rodki tagodzace zadluzenie, zachecanie do
politycznej i gospodarczej integracji, wsparcie dziatan poprawiajacych przej-
rzystos$¢ i skuteczno$¢ rzaddw, zwlaszcza reformy administracji publicznej);

— zapewnianiu pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, a takze lokalnego;

- popieraniu praw czlowieka i instytucji demokratycznych;

- ochronie zdrowia (wsparcie zapobiegawczych oraz profilaktycznych ustug
zdrowotnych, dostepu do lekéw oraz walki z AIDS i innymi chorobami
zakaznymi);

— edukacji i szkoleniach (wspieranie ulepszen w edukacji, dziatania szkoleniowe);

— ochronie $rodowiska i bezpieczenstwie zywnosciowym, poprawie warun-
kow sanitarnych (wsparcie dla zréwnowazonej polityki ochrony srodowiska,
zwlaszcza w obszarze zarzadzania woda, hodowli zwierzat, uprawy ziemi
i rybotéwstwa, malych i §rednich przedsiebiorstw);

— promowaniu wymiany handlowej, inwestycji i produkcji;

- rozwoju transportu i infrastruktury (poprawa krajowej i regionalnej infra-
struktury drogowej, modernizacja ogdlnej infrastruktury komunikacyjnej).

278 Polska pomoc humanitarna 2011-2012, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, War-
szawa 2013, s. 6.

279 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w roku
2008, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2008, s. 17.
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Miedzyrzadowe organizacje migdzynarodowe daza do unikania dublowa-
nia, braku spéjnosci oraz pokrywania si¢ programéw pomocowych. Starania
te majg na celu zwigkszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych
stawianych do dyspozycji panstwom cztonkowskim.

Jednoczesnie waznym problemem zwigzanym z dzialalnoscig zewnetrzng
organizacji jest nienalezyte i nieefektywne wykorzystywanie srodkéw finanso-
wych przez beneficjentdéw tej pomocy. Dlatego tez coraz czesciej srodki finansowe
miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych sg przyznawane na podstawie
kryteriéw potrzeb i wynikéw, gdzie kryterium potrzeb obejmuje m.in.: dochéd
narodowy brutto per capita, liczebnos$¢ populacji, wskazniki socjalne (poziom
szkolnictwa, dtugos¢ zycia, dostep do stuzby zdrowia), poziom zadluzenia.
Na kryterium wynikéw sktadajg si¢: postep we wdrazaniu reform instytucjonal-
nych, wykorzystanie zasobow, efektywne wdrazanie biezacych przeksztalcen,
zmniejszenie lub redukcja ubdstwa, zréwnowazony rozwoj, stosowanie poli-
tyki makroekonomicznej i sektorowej*®. Zwigckszono takze nacisk na uwzgled-
nianie indywidualnych potrzeb kazdego panstwa. Realizowane sg réwniez
dziatania majace pomoc uniknaé powaznych przypadkéw korupcji. Wprowa-
dzono mechanizmy zapobiegajace wykorzystywaniu srodkéw finansowych dla
celéw wojskowych. Przydziat srodkéw finansowych dla poszczegdlnych bene-
ficjentow nie jest juz przyznawany automatycznie. Krajom, w ktoérych nie osia-
gnieto zadowalajacych wynikéw w wyzej wymienionych kwestiach, fundusze
sa redukowane. Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw finansowych udzielonych
danemu panstwu stala si¢ zatem podstawa do szacowania wielkosci kolejnych
transz. System przyznawania pomocy zaréwno zawiera bodzce stymulujace
beneficjenta do reform, jak i zwigksza jego odpowiedzialno$¢ za podejmo-
wane decyzje, gdyz to one sa bezposrednim wyznacznikiem wielkosci pomocy
w kolejnych latach. Istotnym etapem w udzielaniu pomocy jest zdefiniowanie
obszaréw dziatalnosci czy sektoréw gospodarki, ktérym pomoc bedzie udzie-
lona, a takze okreslenie sposobu realizacji celéw i planu wdrozenia pomocy.
Zadaniem beneficjenta jest rowniez wskazanie regiondéw, ktére najbardziej
beda potrzebowaly pomocy. Podzial srodkéw finansowych miedzyrzagdowych
organizacji migedzynarodowych oraz zarzadzanie nimi jest coraz bardziej kom-
pleksowe, jednolite i proste, co pozwala na lepsza interakcje migedzy dawcami
i biorcami pomocy w ramach tzw. partnerstwa. Grupy docelowe pomocy oraz
rzady panstw majg obecnie wplyw na cele, strategie oraz formy interwencji.

280 T. van Criekinge, Aid Allocations to the ACP under the European Development Fund:
Rhetoric versus Practice, BISA Annual Conference, University of Cambridge, 17-19.12.2007,
http://www.bisa.ac.uk/2007/pps/vancriekinge.pdf [dostep: 2.03.2013].
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O tym, jak $rodki finansowe zostang wydatkowane i jakie beda tego efekty,
zalezy przede wszystkim od nich.

3.4. Kapitat zaktadowy w miedzyrzadowych
miedzynarodowych organizacjach finansowych

Wktady finansowe panstw cztonkowskich do kapitatu zakladowego sg waz-
nym Zrédlem pokrywania kosztow dzialalno$ci zewnetrznej organizacji. Uisz-
czane s3 one w miedzyrzagdowych miedzynarodowych organizacjach finanso-
wych. Panstwa powolujace do Zycia takg organizacj¢ migdzynarodowq ustalaja
zwykle w statucie wysokos¢ kapitatu zakladowego oraz wkiady (udzialy), jakie
poszczegolne panstwa czlonkowskie powinny wptaci¢ jednorazowo lub wielo-
razowo do kapitalu zaktadowego. Wysokos¢ wkladow jest zréznicowana i zalezy
przewaznie od potencjalu gospodarczego oraz zdolnosci platniczej panstw
cztonkowskich. Umowy zatozycielskie jednych miedzyrzadowych miedzyna-
rodowych organizacji finansowych przewiduja wptacenie wkladu bezposrednio
po przystapieniu do organizacji, natomiast innych zaktadaja wptacanie wkiadu
w kilku ratach. W niektérych miedzyrzadowych migedzynarodowych organiza-
cjach finansowych cztonkowie wplacaja jedynie cze¢$¢ ustalonej kwoty do kapi-
tatu zakladowego, a nawet ta cze$¢ wkltadow moze by¢ wplacana w transzach;
pozostala czg$¢ stanowi swojego rodzaju rezerwe i jest wpltacana dopiero na
zadanie organizacji.

W umowach powolujacych miedzyrzadowe miedzynarodowe organiza-
cje finansowe zapisane sg zatem ustalenia dotyczace rozmiaru kapitatu zakla-
dowego, wysokosci udzialéw w nim panstw czlonkowskich, warunki doko-
nywania wkladéw oraz ich przeznaczenie. Zwigkszenie wysokosci kapitatu
zaktadowego kazdorazowo dokonywane jest w trybie rewizji umowy zato-
zycielskiej, tzn. wymaga zgody kazdego panstwa czlonkowskiego na zmiane
wysokosci wkladu oraz podjecia tej decyzji przez wlasciwy organ organizacji
(zwykle naczelny) przy zastosowaniu podwyzszonej kwalifikowanej wigkszo-
$ci glosdw?!.

Wysoko$¢ wkiadu do kapitatu zakladowego ma istotny wplyw na sytuacje
prawnag panstwa czlonkowskiego w danej miedzyrzadowej migdzynarodowej

281 K. Michalowska-Gorywoda, W. Morawiecki, J. Mulewicz, Migdzynarodowe organi-
zacje gospodarcze, t. 1, op.cit., s. 294.
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organizacji finansowe;j. Jest ona zwykle proporcjonalna do liczby gtoséow przy-
znanych im w procesie podejmowania decyzji. Zatem wysoko$¢ wplaty do kapi-
talu determinuje liczbe gtosow a jednoczesnie liczbe akeji, na ktérg podzielony
jest zwykle kapital zakladowy. Dysproporcje liczby gloséw poszczegdlnych
czltonkow fagodzone s3 jednak przez przyznanie wszystkim panstwom czton-
kowskim dodatkowo jednakowej liczby gtosow?*2.

Umowy zalozycielskie wigkszosci miedzyrzadowych miedzynarodowych
organizacji finansowych nie zawieraja wymogu wplacania wkladéw czlonkow-
skich wylacznie w walucie wymienialnej. Z reguly ustalajg one procent wkladu
— od kilku do kilkudziesi¢ciu - jaki panstwa czlonkowskie maja obowigzek
wplaci¢ do kapitatu zakladowego organizacji w walucie wymienialnej. Reszte
wnosza zwykle w walucie narodowej. Jak juz podkreslano wczesniej, srodki
finansowe uzyskane z wkladéw czlonkowskich sg przeznaczane wylacznie na
finansowanie zewnetrznej dzialalnosci operacyjnej miedzyrzadowej miedzy-
narodowej organizacji finansowe;j.

Kapitaly zakladowe tworzone s3 zatem przewaznie po to, aby zgromadzi¢
zasob finansowy niezbedny do rozpoczegcia i prowadzenia operacji kredyto-
wych. Jest tak w przypadku kapitatu zaktadowego organizacji prowadzacych
dzialalno$¢ w dziedzinie rozliczen i platnosci miedzynarodowych. W przy-
padku bankéw mie¢dzynarodowych kapital zaktadowy ma ponadto za zada-
nie stworzenie rezerwy finansowej, ktéra stanowi zabezpieczenie i gwarancje
zobowiazan kredytowych zaciggnietych przez te banki na rynku kapitalowym.

W miedzyrzadowych miedzynarodowych organizacjach finansowych
zasoby finansowe w postaci kapitatu zakladowego w zasadzie nie ulegaja
wyczerpaniu. Jednak gdy organizacja pozyczy w danym momencie zbyt duze
kwoty beneficjentom lub zbyt wielu kredytobiorcom udzieli pozyczki na bar-
dzo dogodnych warunkach (np. na diugi okres lub z niskim oprocentowa-
niem), wowczas moze zdarzy¢ sie, ze zasoby finansowe zostang na pewien czas
wyczerpane. Dzieje sie tak do momentu podjecia wiazacej decyzji przez organ
plenarny miedzyrzadowej miedzynarodowej organizacji finansowej o zwigk-
szeniu kapitalu zaktadowego lub dopdki pozyczkobiorcy nie zaczng splacacé
swych zobowigzan. Nalezy jednak podkresli¢, ze wigkszos¢ statutéw miedzy-
rzagdowych miedzynarodowych organizacji finansowych reguluje kwestie doty-
czace mozliwoéci pozyczkowych organizacji, najczesciej przez wyrazne okre-
$lenie maksymalnej wysokosci srodkéw finansowych, jakie moze udostepnic

282 Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, op.cit., s. 280.
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pozyczkobiorcom w danym momencie. Zazwyczaj jest to wyrazone procento-
wym udzialem w wysokosci kapitatu zakladowego.

3.5.Inne dochody miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych

Wigkszos¢ miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych ma mozli-
wos¢ powigkszania swoich zasobow finansowych przez zaciaganie pozyczek
na rynku miedzynarodowym, gléwnie w finansowych organizacjach miedzy-
narodowych®. Organizacje przewaznie zaciagaja kredyty w razie potrzeby
jednorazowego duzego wydatku, jak np. budowa gmachu siedziby. Wéwczas
s3 one splacane w ratach, zwykle rocznych, ktdre s3 obcigzeniem dla budzetu
zwyczajnego danej organizacji.

Z kolei w miedzyrzadowych miedzynarodowych organizacjach finansowych
zacigganie pozyczek jest podstawowym oraz stalym zrédlem finansowania
dziatalnosci zewnetrznej?*. Organizacje takie, jak MFW, Grupa Banku Swia-
towego, EBI czy kontynentalne banki rozwoju mogg tatwo pozyskiwac zasoby
finansowe na rynku migdzynarodowym, ze wzgledu na ich wysoki rating oraz
pozycje miedzynarodows. Dzigki uzyskanym na dogodnych warunkach $rod-
kom finansowym mozliwe jest udzielanie panstwom czlonkowskim bezposred-
niej lub posredniej pomocy finansowej w formie kredytéw, subwencji, dotacji,
gwarancji oraz ubezpieczen na powazne problemy gospodarcze, jak np.: niwe-
lowanie deficytéw platniczych i budzetowych, redukeja zadtuzenia zagranicz-
nego czy duze przedsiewziecia inwestycyjne. Sprzyja to jednoczesnie stabili-
zacji finanséw i rynkéw miedzynarodowych.

Miedzyrzadowe miedzynarodowe organizacje finansowe moga takze
wypuszczaé obligacje, ktore zazwyczaj nabywajg panstwa czlonkowskie, ale
takze inne zainteresowane podmioty. Stanowig one dla nich lokate kapitalu
oraz staly dochdd. Precedensem natomiast bylo wypuszczenie obligacji przez
ONZ w 1961 r. ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na pokrycie kosztow
operacji pokojowej.

283 1. Konstantinov, Financing International Economic Organizations, ,Ekonomiczeskaja
gazieta” 1975, nr 40, s. 36.

284 'W. Morawiecki, K. Michatlowska-Gorywoda, J. Woznowski, Migdzynarodowe organi-
zacje gospodarcze, op.cit., s. 179.
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Waznym zrédlem dochodéw miedzynarodowych organizacji finansowych
jest pobieranie oplat od udzielanych przez nie pozyczek, ktére w zaleznosci od
organizacji mogg by¢ przyznane na zasadach specjalnych lub komercyjnych.
Miedzynarodowe organizacje finansowe moga réwniez pobieraé oplaty za
prowadzenie operacji bankowych czy rozliczen miedzy panstwami cztonkow-
skimi?®®. Srodki te zwykle przeznaczane s3 na biezgce potrzeby administracyjne
lub réwniez dziatalno$¢ zewnetrzng.

Miedzyrzadowa organizacja migdzynarodowa moze lokowaé w banku swoje
srodki finansowe, ktore pobiera stosownie do swych potrzeb. Od tych lokat
organizacje otrzymuja oprocentowanie. Podobnie jest, jak wyzej podkreslono,
w przypadku emisji obligacji czy zakupu innych papieréw warto$ciowych.
Corocznie organizacje moga powigkszac swoje zasoby finansowe przez otrzy-
mywanie dywidendy czy inne zyski z zainwestowanego kapitatu.

Zrédtem dochodéw miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej moga
by¢ tez oplaty pobierane za $wiadczone przez nig ustugi czy korzystanie
z urzadzen bedacych w jej posiadaniu®. Dochody te mogg by¢ przeznaczane na
dziatalno$¢ zaréwno wewnetrzng, jak i zewnetrzng organizacji. W nielicznych
organizacjach miedzynarodowych ich dzialalno$¢ moze by¢ finansowana przez
nakfadanie na panstwa czlonkowskie bezposrednich podatkéw lub innych oplat
finansowych. W praktyce jest to zrédto dochodéw obecnie rzadko wystepujace
i ogranicza si¢ do Unii Europejskiej.

W miedzyrzagdowych organizacjach miedzynarodowych o rozbudowanym
aparacie administracyjnym duze znaczenie moga mie¢ dochody uzyskiwane
z podatku od uposazenia pracujgcego w niej personelu. Zasilajg one budzet
zwyczajny miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych.

Miedzyrzadowe organizacje migdzynarodowe moga rowniez czerpac
dochody ze sprzedazy wlasnych publikacji, niepotrzebnego mienia ruchomego,
oplat uzyskiwanych od mediéw za mozliwo$¢ transmisji i filmowania posie-
dzen lub innych spotkan, za zwiedzanie gmachu siedziby, zyskow ze sprzedazy
pamiatek lub towar6éw oraz ustug swiadczonych przez restauracje czy kawiarnie
funkcjonujace w gmachach organizacji migdzynarodowych. Dochody te zwykle
trafiaja do budzetu zwyczajnego miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowe;j.

285 Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych, op.cit., s. 282.
286 Zwlaszcza w miedzyrzadowych organizacjach migdzynarodowych o charakterze
naukowo-badawczym.
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3.6. Pozostate koszty cztonkostwa w miedzyrzadowych
organizacjach miedzynarodowych

Po stronie kosztéw uczestnictwa panstwa w miedzyrzadowych organiza-
cjach miedzynarodowych, oprécz wymienionych wyzej obcigzen finansowych
obejmujacych wplaty do budzetu zwyczajnego, budzetéw nadzwyczajnych lub
kapitalu zakladowego, nalezy uwzgledni¢ réwniez inne zobowigzania finan-
sowe zwigzane z cztonkostwem.

Zwykle koszty udzialu przedstawicieli panstw cztonkowskich w sesjach
organ6w pokrywane sg przez panstwa, ktére ich delegowaly. Zwigzane sa
one przede wszystkim z zakupem biletéw na s$rodki transportu, zapewnie-
niem zakwaterowania i wyzywienia podczas pobytu, a takze tlumaczeniem
wystapien. W wigkszosci miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych
wyksztalcil si¢ jednoczesnie zwyczaj, ze w przypadku gdy posiedzenie organu
nie odbywa sie w miejscu siedziby organizacji, panistwo, na ktérego terenie ma
ono miejsce, pokrywa czes¢ kosztow zwigzanych z tym spotkaniem®.

W wielu przypadkach panstwa stwarzaja dogodne warunki dla powstania
i funkcjonowania organizacji migdzynarodowej na ich terytorium. Niejedno-
krotnie przekazuja darowizny lub udzielaja bezplatnej dzierzawy gruntéw czy
budynkéw, badz tez stawiaja do dyspozycji nieoprocentowane pozyczki na
budowe siedziby. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze koszty te maja charakter jedno-
razowy, a korzysci ekonomiczne i polityczne dla panstwa, w ktérym miesci sie
siedziba organizacji miedzynarodowej sg dtugotrwale.

Do innych obcigzen finansowych zwigzanych z czlonkostwem panstwa
w miedzyrzagdowej organizacji miedzynarodowej nalezy koszt utrzymania sta-
tej misji przy organizacji, komoérek administracji krajowej wspotpracujacych
z organizacjg, a takze koszt szkolenia kadr wspoétpracujacych z dang organiza-
cja miedzynarodowa®®.

Czasem zdarza si¢ réwniez, Ze panstwo, ktore staje sie beneficjentem
pomocy finansowej organizacji miedzynarodowej godzi si¢ na jej wspotfinan-
sowanie, np. pokrywajac z wlasnych §rodkow koszt pobytu na jego terytorium
ekspertow przystanych przez organizacje, finansuje cze¢$¢ niezbednego do
$wiadczenia pomocy wyposazenia czy wspotfinansuje dane przedsigwzigcie®®.

287 Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, op.cit., s. 269.

288 'W. Morawiecki, Paristwo wobec organizacji..., op.cit., s. 107.

289 K. Michatowska-Gorywoda, W. Morawiecki, J. Mulewicz, Miedzynarodowe organiza-
cje gospodarcze, t. 1, op.cit., s. 292.
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Trzeba takze wymieni¢ niewymierne koszty uczestnictwa panstw w miedzy-
rzagdowych organizacjach migdzynarodowych. Nalezy do nich oddanie do dys-
pozycji organizacji wysoko kwalifikowanych kadr, ktére na czas pracy w organi-
zacji staja si¢ funkcjonariuszami miedzynarodowymi. Wykonuja swoje zadania
w imieniu i dla danej migdzyrzadowej organizacji migdzynarodowej nieza-
leznie i nieprzyjmujac zadnych instrukcji od innej wladzy poza organizacja.
Nie mogg oni wykonywac¢ innych czynnosci niz te, ktére zostaly przewidziane
w umowie o prace zawartej z organizacja. Moze to stanowic istotny problem dla
panstw stabo rozwinietych badz posiadajacych male zasoby wykwalifikowane;j
sily roboczej. Niewymiernym kosztem czlonkostwa moga by¢ réwniez szkody
polityczne wyrzadzone panstwu przez dzialalno$¢ organizacji niedostatecz-
nie odpowiadajaca na jego biezace potrzeby, a nawet godzaca w jego interesy.
Woweczas czlonek powinien przeprowadzi¢ analize kosztow i korzysci z czlon-
kostwa w danej migdzyrzadowej organizacji miedzynarodowej, zmierzajaca do
wykazania jego celowosci, a takze opracowaé nowg strategie wobec organiza-
cji. Realizacja tych dziatan powinna ulatwic¢ rzadowi panstwa podjecie decy-
zji o kontynuacji uczestnictwa w danej organizacji badz o rezygnacji z niego.

3.7. Uwarunkowania finansowania dziatalnosci
miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych

Czlonkostwo panstw w miedzyrzagdowych organizacjach miedzynarodo-
wych jest przedmiotem trudnych narodowych decyzji politycznych i gospo-
darczych, na ktérych podejmowanie wplywaja wzgledy finansowe w szerszym
badz wezszym kontekscie. Kazdy z czlonkéw zabiega o to, zeby dziatalnos¢
organizacji w jak najwigkszym stopniu odpowiadata jego interesom. Panstwa
tworzg organizacje miedzynarodowa tylko wowczas, gdy dojda do wniosku, ze
bedzie ona im przynosi¢ pozadane korzysci narodowe. Traktuja jg praktycz-
nie w sposdb utylitarny, jako podmiot majacy pomagac im w osigganiu wia-
snych celow, a te majg charakter relatywny i subiektywny. Problem powstaje
w przypadku wystgpienia réznic intereséw panstw czlonkowskich. Wéwczas
o mozliwosci wykorzystania mi¢dzyrzadowej organizacji mi¢dzynarodo-
wej jako instrumentu wlasnej polityki decyduje sita wptywu poszczegdlnych
panstw czlonkowskich na dziatalno$¢ danej organizacji. Stopien wpltywu pan-
stwa na organizacje jest uzalezniony od czynnikéw materialnych (ekonomicz-
nych, $wiadczacych o sile gospodarczej, sytuacji finansowej panstwa itp.),
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politycznych (np. spdjnosc¢ ideowa spoleczenstwa, stabilno$¢ systemu politycz-

nego, sprawnos$¢ aparatu administracyjnego), kulturowych, a takze formalnych.

Do tych ostatnich zaliczy¢ mozna:

- liczbe gltosow, ktérymi dysponuje dane panstwo (w przypadku glosowania
wazonego w organach naczelnych),

- zdolno$¢ do pozyskiwania gtoséw innych czlonkéow,

- uzaleznienie finansowe dzialalnosci organizacji od danego panstwa,

- sklonnos¢ panstwa do podejmowania ryzyka finansowego,

— gotowos¢ panstwa do postawienia srodkow finansowych na nieprzewidziane
potrzeby organizacji.

Sama strategia panstwa wobec danej miedzyrzadowej organizacji miedzy-
narodowej powinna polega¢ przede wszystkim na skoncentrowaniu wysitkéw
w celu jak najlepszego wykorzystania czynnikoéw wlasnego wpltywu — na daze-
niu do wzmocnienia sity oddzialywania organizacji w tych dziedzinach, w kté-
rych ten wplyw jest dostateczny, aby zapewni¢ podejmowanie decyzji zgodne
z interesami danego panstwa, badz zmierza¢ do obnizenia sily oddziatywania
organizacji w tych dziedzinach, w ktérych istnieje prawdopodobienstwo, Ze na
skutek wplywéw konkurencyjnego panstwa lub koalicji innych panstw moga
by¢ podejmowane decyzje sprzeczne z jego interesami.

Podstawowg zasadg strategii panstwa wobec organizacji miedzynarodowe;j
powinna by¢ takze selektywna koncentracja §rodkéw i wysitkéw na odpowied-
nio wybranych odcinkach dzialania oraz konkretnych sprawach wedtug hie-
rarchii ich znaczenia z punktu widzenia intereséw danego panstwa. Wymaga
to w szczegolnosci®®:

- rozpoznania sytuacji i trendéw rozwojowych w sprawach nalezacych do strefy
dzialalnosci organizacji;

- wgladu w formalnoprawne, lecz takze nieformalne reguly funkcjonowania
organizacji migdzynarodowej;

- rozeznania ukladu sit panstw czlonkowskich ze szczegdlnym uwzglednie-
niem gtéwnych mocarstw i na tym tle realistyczne okreslenie rangi wita-
snego panstwa;

— okreslenia i ustalenia hierarchii interesow panstwa w sferze kompetencji
organizacji;

- rozeznania stopnia zgodnosci tych intereséw z interesami innych panstw
cztonkowskich w celu zidentyfikowania gtéwnych partneréw, z ktérymi dane

290 'W. Morawiecki, Paristwo wobec organizacji..., op.cit., s. 112-113.
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panstwo bedzie wigzac trwalsze i silniejsze interesy, oraz gtéwnych czlonkéw
majacych rozbiezne interesy;

- rozpoznania mozliwo$ci wchodzenia w mniej lub bardziej koniunkturalne
koalicje z innymi panstwami cztonkowskimi o doraznie zbieznych lub kom-
plementarnych interesach;

— dokonania wyboru gléwnych trendéw i kierunkéw uczestnictwa panstwa
W organizacji;

- przeznaczenia niezbednych zasobéw materialnych oraz kadrowych i skon-
centrowania ich na waznych dla intereséw panstwa celach.

Realizacja wyzej przedstawionych priorytetéw powinna przynies¢ wymierne
korzysci dla panstwa cztonkowskiego, do ktérych nalezg przede wszystkim:

— uslugi finansowe $wiadczone danemu panstwu przez organizacje (np. pro-
gramy rozwojowe czy pomoc humanitarna),

— preferencyjne warunki pomocy finansowej dla panstwa,

- mozliwo$¢ redukeji rezerw walutowych przez czlonka,

— pomoc techniczna, humanitarna,

— pokrywanie przez organizacj¢ kosztow spotkan i imprez odbywajacych sie
na terytorium panstwa czlonkowskiego,

— podniesienie kwalifikacji kadr obstugujacych organizacje i jej programy,

— dostep do wspoétpracy oraz informacji,

- wzmocnienie autorytetu politycznego panstwa i popularyzacja wlasnej linii
politycznej.

Systematyczna analiza kosztow i korzysci powinna by¢ punktem wyjscia
do okreslenia potrzeby cztonkostwa w danej organizacji miedzynarodowej, ale
réwniez do wskazania mozliwosci zwigkszania oplacalnosci tego czlonkostwa.

Réwnolegle nalezy podkresli¢, ze oprocz ogdlnych uwarunkowan poli-
tycznych i ekonomicznych na dzialalnos¢ organizacji miedzynarodowej maja
istotny wplyw mozliwosci stricte finansowe panstw cztonkowskich. Do glow-
nych probleméw ograniczajacych wplaty panstw czlonkowskich na rzecz
miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych nalezg ubéstwo, co doty-
czy panstw rozwijajacych sie oraz w fazie transformacji, lub zly stan finansow
publicznych.

Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Ze najwyzsze koszty dzia-
talnos$ci miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych ponosza panstwa
najbogatsze. Od wielu lat konsekwentnie dazg one do obnizania swoich wkla-
déw do organizacji. Swoja determinacje¢ argumentujg niewspotmiernym do
reszty panstw zaangazowaniem finansowym w sprawy globalne, przekonaniem,
ze uprawnieni do podejmowania decyzji cztonkowie organizacji powinni by¢
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adekwatnie zobowigzani do jej wspolfinansowania, obawa, ze asymetria roli
panstw w stosunkach migedzynarodowych moze sktaniac je do wyboru pasyw-
nych strategii wobec finansowania dziatalnosci miedzyrzadowych organizacji
miedzynarodowych?'.

Dodatkowo od poczatku lat 80. XX w. w panstwach wysoko rozwinietych
zaczglo wzrasta¢ zadluzenie publiczne, najpierw w wyniku realizacji poli-
tyk zarzadzania kryzysem gospodarczym (np. przez R. Regana, M. Thatcher
i E Mitteranda). Dlug publiczny narastal ze wzgledu na deregulacje i ekspansje
sektora finansowego, wprowadzenie ulg dla przedsigbiorcéw oraz prywatyzacje
sektora publicznego (sprzedaz najbardziej rentownych przedsigbiorstw). Spo-
wodowalo to w wielu krajach konieczno$¢ emisji obligacji panstwowych w celu
sfinansowania deficytu budzetowego, jaki wyniknal z zastosowania ulg podat-
kowych, przeptywu srodkéw do sektora prywatnego oraz ratowania instytucji
finansowych, ktore nie potrafity umiejetnie korzystac z udzielonej im swobody
dzialalno$ci. Diug publiczny stal si¢ zatem problemem systemowym, nieza-
leznym w zasadzie od sytuacji na migdzynarodowych rynkach finansowych.
Co wigcej, od momentu utworzenia strefy euro instytucje finansowe zaczety
traktowac obligacje rzadow wszystkich panstw czlonkowskich Unii, jakby cha-
rakteryzowalo je identyczne ryzyko kredytowe, abstrahujac od sytuacji fiskalnej
i gospodarczej poszczegdlnych panstw. Na dodatek nabywaly réwniez toksyczne
instrumenty finansowe, ktére wypuszczono w wyniku kryzysu na amerykan-
skim rynku nieruchomosci. Kiedy banka spekulacyjna pekla, rozpoczeto rato-
wanie instytucji finansowych, co po raz kolejny powaznie nadwyrezylo stan
finanséw publicznych panstw wysoko rozwinietych. Jednoczesnie rozprze-
strzenianie sie kryzysu od 2008 r. skutecznie ostabia ich budzety narodowe, co
sprawia, ze panstwa te szukaja oszczednosci - czesto przez powstrzymywanie
sie od wplat na rzecz miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych.

3.8. Propozycje nowych zrédet finansowania dziatalnosci
miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych

W praktyce funkcjonowania miedzyrzadowych organizacji miedzynaro-
dowych zauwazalne jest zjawisko wzrostu wydatkéw zaréwno z budzetow
zwyczajnych, jak i funduszy specjalistycznych. Jak juz wczesniej wielokrotnie

21 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 189-190.
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wspominano, szczegdlnie wydatki na zewnetrzng dzialalno$¢ operacyjng sa
coraz wyzsze, ze wzgledu na coraz powazniejsze problemy otoczenia miedzy-
narodowego, w ktorych rozwigzywanie angazujg si¢ coraz aktywniej oraz coraz
liczniej migdzyrzadowe organizacje miedzynarodowe.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie niechetnie zwigkszaja swoje obcigze-
nia finansowe na rzecz miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych -
zwlaszcza do budzetéw administracyjnych. Z kolei jezeli chodzi o dobrowolne
wplaty, to dokonujg ich tam, gdzie oszacowane korzysci znacznie przewyzsza
poniesione koszty finansowania danego programu. Panistwa coraz czesciej pre-
feruja pomoc bilateralng. Wspieraja przede wszystkim te kraje, z ktérymi utrzy-
muja stosunki gospodarcze, polityczne oraz kulturalne. Wéréd beneficjentow
dwustronnej pomocy sa najczgsciej panstwa sasiednie w okresie transforma-
cji gospodarczej, kraje rozwijajace si¢ — byle kolonie lub panstwa, w ktérych
zamieszkuje ludnos¢ pochodzenia danego donatora. Pomoc dwustronna przy-
biera najczgsciej forme projektéw rozwojowych, pomocy technicznej, humani-
tarnej i zywnosciowej, wolontariatu, pomocowych kredytéw preferencyjnych
oraz dwustronnych inicjatyw oddluzeniowych. Kierowana jest ona bezposred-
nio do instytucji lub oséb prawnych danego beneficjenta pomocy.

W zwigzku z rosngcymi kosztami finansowania dziatalnosci miedzyrzado-
wych organizacji miedzynarodowych oraz czgstym brakiem zasobow finanso-
wych spowodowanym wyzej przedstawionymi przyczynami, od wielu juz lat
trwaja prace dotyczace reformy zrodel ich finansowania.

Najczgsciej wysuwana propozycja jest koncepcja finansowego uniezalez-
nienia si¢ miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych od wpftat panstw
czlonkowskich przez stworzenie wlasnych zrédet dochodéw organizacji*®.
Propozycje dotycza gléwnie wprowadzenia réznego rodzaju podatkéw>”.
System ten nie bylby oparty zatem ani na wplatach w postaci skladek czlon-
kowskich, ani na dobrowolnych dotacjach, lecz polegalby na odprowadzaniu
do budzetéw miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych, wzorem UE,
zasobow wlasnych. Korzenie autonomicznego finansowania budzetu ogol-
nego UE tkwia w uregulowaniach dotyczacych odprowadzania do budzetow
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali podatku od produkeji wegla i stali. Pod

292 R. Falk, The United System: Prospects for Institutional Renewal, , Working Papers UNU/
WIDER” 2000, No. 189, s. 31.

293 S. Chesterman, T.M. Franck, D.M. Malone, Law and Practice of the United Nations,
Oxford University Press, Oxford—New York 2008, s. 232; E. Sucharipa, L. Sucharipa-Behrmann,
Die Finanzkrise der Vereinten Nationen. Gibt es Chancen fiir eine Losung? Ein Beitrag zur Refor-
mdiskussion der Vereinten Nationen, w: Osterreiches Jahrbuch fiir Internationale Politik 1995,
Bohlau, Wien 1995, s. 17-18.
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pojeciem ,,$rodki wlasne” rozumiane jest takie finansowanie, ktdore raz usta-
nowione, nie wymaga dodatkowych decyzji ze strony wtadz narodowych®*.
To z kolei ma gwarantowa¢ stalos¢ dochdéw w diuzszym okresie oraz nieza-
lezno$¢ finansowg™>.

Ze wzgledu na sprzeciwy lobby, a takze male zaangazowanie - czgsto ze
wzgledow politycznych - samych panstw czlonkowskich dodatkowym obcig-
zeniem swoich obywateli, jak na razie propozycja wprowadzenia wlasnych
zrédet dochodow jest trudna do zrealizowania. Nawet w UE - gdzie system
zasobdw wlasnych jest podstawowym zrédtem dochodéw budzetu ogdlnego,
a sama Unia, jako organizacja ponadnarodowa, ma mozliwo$ci najwiekszego
wsérod organizacji wywierania wptywu na swoich cztonkéw - reforma $rod-
kéw wlasnych oraz prace nad wprowadzeniem nowych dochodéw jeszcze nie
zostaly zakonczone®*.

W miedzyrzadowych organizacjach migdzynarodowych czg¢sto wysuwane
s3 rowniez postulaty przyjmowania regularnych dotacji od 0séb fizycznych lub
prawnych badz czerpania zyskéw z zamieszczania platnych reklam i ogloszen
w publikacjach oraz gmachach organizacji. Coraz glosniej stycha¢ propozy-
cje dotyczace pobierania przez migedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe
dodatkowych optat od ustug miedzynarodowych, licencji na eksploatacje zt6z
mig¢dzynarodowych lub transportu na wspdélnym terytorium, regularnych dota-
cji od organizacji pozarzadowych, dodatkowych opfat w handlu, prowadzenia
przez organizacje przedsigbiorstw handlowych, a takze natozenia dodatkowych

294 Obecnie na dochody wtasne budzetu ogdlnego skladajg sie: cla na artykuly prze-
mystowe pobierane na granicach celnych Unii, cla rolne i skfadki cukrowe, wplaty z tytulu
podatku od wartosci dodanej (VAT), wplaty z tzw. ,,czwartego zrédla’, proporcjonalne do
wysoko$ci DNB poszczegélnych panstw czlonkowskich. Pierwsze dwa Zrddta zaliczane sg do
tzw. tradycyjnych zasobow wilasnych (traditional own resources), poniewaz sa $cisle zwigzane
ze wspélnotowymi politykami, a ponadto przewidziane zostaly w pierwotnej decyzji Rady
o systemie srodkéw wiasnych.

295 European Union Public Finance, European Commission, Office for Official Publica-
tions of the European Communities, Luxembourg 2002, s. 102.

2% Koncepcja wprowadzenia nowego systemu $rodkéw wlasnych UE opiera sie na obec-
nie istniejacych podatkach w panstwach czlonkowskich, ktérych odpowiedni procent przeka-
zywany bylby do budzetu ogoélnego (np. akcyza na paliwo silnikowe wykorzystywane w trans-
porcie, inne podatki energetyczne, akcyza na wyroby tytoniowe i alkohol, podatek dochodowy
od 0s6b prawnych). Zalozono jednak, ze nowy system zasobdéw wilasnych nie powinien przy-
znawaé UE prawa do nakladania podatkéw, gdyz suwerenno$¢ fiskalna panstw cztonkow-
skich nie moze zosta¢ naruszona (mogltyby one jednak same zadecydowa¢ o przekazywaniu
czesci dochodéw podatkowych bezposrednio do budzetu ogdlnego). Ponadto nie powinien
doprowadzi¢ on do wzrostu wydatkow publicznych czy obcigzen podatkowych obywateli UE.
Zaréwno poszczegdlne $rodki wlasne, jak i caly system powinien by¢ wydajny ekonomicznie,
sprawiedliwy, solidarny, prosty, a réwnocze$nie charakteryzowa¢ sie niskimi kosztami zarzg-
dzania oraz autonomig finansowg.
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podatkow czy oplat za przeprowadzane transakcje*”’. Jednak ze wzgledu na
specyficzny charakter miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych jako
podmiotu miedzynarodowego, brak akceptacji wigkszosci panstw, a takze roz-
bieznos¢ ich intereséw, zadna z tych propozycji jak do tej pory nie moze zna-
lez¢ zastosowania®®.

297 J. Martens, Reforma ONZ i cele milenijne na rok 2005: szanse dla nowych inicjatyw doty-
czgcych finansowania, Fundacja im. H. Boella, Warszawa 2006, s. 8-10.

298 'W. Morawiecki, K. Michalowska-Gorywoda, Migdzynarodowe organizacje gospodar-
cze, op.cit., s. 178-180.






Rozdziat 4

FINANSOWANIE DZIALALNOSCI
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

4.1. Sposoby finansowania dziatalno$ci ONZ

Organizacja Narodéw Zjednoczonych przez prawie 70 lat swojego funk-
cjonowania prowadzi z roku na rok coraz szersza dzialalno$¢ operacyjng —
gospodarczg, spoleczng, kulturalng, a takze administracyjng. W rozdziale I
art. 1 Karty NZ okreslone sg jej cele: utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego, poszanowanie praw czlowieka oraz pomoc rozwojowa
i humanitarna, by zapewni¢ lepszy standard Zzycia obywatelom oraz pobudzi¢
rozwoj gospodarczy i spoteczny panstw?”. W siedzibie ONZ w Nowym Jorku,
w biurach w Genewie i Wiedniu oraz licznych placéwkach - regionalnych
komisjach gospodarczych, biurach agend NZ czy centrach informacyjnych NZ
- na wszystkich kontynentach pracujg stali pracownicy, realizujacy zadania
powierzone im na mocy decyzji podjetych przez organy organizacji.

Dzialalno$¢ ONZ zwigzana jest zatem z ponoszeniem wydatkow. Mozna je
podzieli¢ na cztery gtéwne kategorie®:

- wydatki zwigzane z finansowaniem podstawowych zadann ONZ realizowa-
nych przez jej najwazniejsze organy, tzn.: Zgromadzenie Ogoélne (Gene-
ral Assembly - GA), Rade Bezpieczenstwa (Security Council - SC), Rade
Gospodarczo-Spoteczng (Economic and Social Council - ECOSOC), Mie-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci (International Court of Justice -
ICJ), Rad¢ Powierniczg (Trusteeship Council - TC), Sekretariat oraz przez
organy pomocnicze; s3 one pokrywane z budzetu regularnego, do ktérego
panstwa czlonkowskie odprowadzajg gléwnie obowigzkowe sktadki;

— wydatki na operacje ONZ zwigzane z utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa
na $wiecie, ktdre sg pokrywane gtéwnie z obowigzkowych wplat panstw

299 'W. Molle, Global Economic Institutions, Routledge, London 2003, s. 108.
300 S. Ogata, P. Volcer et al., Financing an Effective United Nations. A Report of the
Independent Advisory Group on U.N. Financing, Ford Foundation, New York 1993, s. 6.
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cztonkowskich do budzetéw specjalistycznych, uchwalanych oddzielnie dla
kazdej takiej operacji;

- wydatki ONZ oraz jej agend na pomoc rozwojowa i humanitarng, ktdre sa
pokrywane ze srodkéw finansowych wptacanych dobrowolnie przez zainte-
resowane podmioty do funduszu realizujacego dany program;

- finansowanie miedzynarodowych trybunatéw karnych®! z wplat obowigz-
kowych panstw czlonkowskich.

Finansowanie dzialalnosci ONZ zwigzane jest z procesem planowania,
uchwalania i realizowania budzetu zwyczajnego oraz funduszy specjalistycz-
nych, zwlaszcza budzetow operacji pokojowych (Peace Keeping Operations
- PKO) oraz licznych funduszy realizujagcych pomoc rozwojowg i humanitarng.
System finansowania dziatalno$ci ONZ opiera si¢ gtéwnie na obowiazkowych
i dobrowolnych wptatach®®.

4.2. Organy ONZ odpowiedzialne za finanse organizacji

Sekretarz Generalny ONZ wraz z personelem Sekretariatu przygotowuje
wszystkie dokumenty zwigzane z planowaniem, programowaniem oraz spra-
wozdawczoscig z dzialalnosci finansowej organizacji. Jest odpowiedzialny za
przedlozenie Zgromadzeniu Ogélnemu oraz innym zainteresowanym organom
nastepujacych dokumentow*:

— proponowanych ram strategicznych (Proposed Strategic Framework),

- zarysu budzetu regularnego (Budget Outline),

- propozycji budzetu programowego (Proposed Programme Budget),

- pierwszego i drugiego sprawozdania z wykonania budzetu regularnego,
- sprawozdania z wykonania budzetu regularnego za okres dwoch lat,

— sprawozdan finansowych,

— audytu sprawozdan finansowych.

W strukturze Sekretariatu wazng role w dziatalnosci finansowej ONZ
odgrywa Biuro Planowania Programu, Budzetu i Rachunkowosci (The Office
of Programme Planning, Budget and Accounts - OPPBA) - jednostka Depar-
tamentu Zarzadzania (Departament of Management — DM). Biuro jest

301 Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii oraz Migedzynarodowego
Trybunatu Karnego ds. Ruandy.

302 E. Weisser, Financing the United Nations, ,,Dialogue on Globalization” March 2009, s. 1.

303 Zostang one scharakteryzowane w dalszej czesci pracy.
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odpowiedzialne za ustanawianie zasad oraz procedur budzetowych i ksiggo-
wych, zarzadzanie finansowe zasobami bedacymi w dyspozycji organizacji, pro-
wadzenie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci, przeprowadzanie operacji finan-
sowych, przygotowywanie obrad dotyczacych spraw finansowych, §wiadczenie
ustug doradczych, udzielanie instrukeji Zgromadzeniu Ogélnemu i innym
organom w celu sprawnego podejmowania decyzji w kwestiach finansowych,
informowanie na temat operacji finansowych**. Biuro podzielone jest na pig¢
jednostek organizacyjnych®®, na czele kazdej z nich stoi asystent Sekretarza
Generalnego - kontroler reprezentujacy Sekretarza Generalnego w organach
zajmujacych sie procesem budzetowania organizacji. Biuro Asystenta Sekreta-
rza Generalnego, Kontrolera (Office of the Assistant Secretary-General, Con-
troller - OASGC) wraz z kontrolerem kieruje Biurem Planowania Programu,
Budzetu i Rachunkowosci oraz je nadzoruje, opracowuje raporty, wytyczne oraz
$wiadczy uslugi doradcze na temat planowania, programowania, budzetowa-
nia i rachunkowosci organizacji. Dokonuje réwniez przegladu uméw finanso-
wych oraz koordynuje wszystkie dziatania dotyczace proceséw finansowych
przeprowadzanych przez swoje jednostki organizacyjne.

Wydzial Rachunkowosci (Accounts Division - AD) OPPBA jest odpo-
wiedzialny przede wszystkim za rejestrowanie oraz przechowywanie wszyst-
kich rachunkéw i faktur ONZ, rejestrowanie jej wplat i wyptat, rachunkow
bankowych, monitorowanie wydatkéw i aktywéw finansowych, sporzadza-
nie wszystkich sprawozdan finansowych, analizowanie wyptat wynagrodzen
i innych $wiadczen oraz zobowigzan finansowych ONZ, zawieranie ubez-
pieczen. Z kolei Wydzial Finansowania Operacji Pokojowych (Peacekeeping
Financing Division - PFD) przygotowuje budzety roczne operacji pokojo-
wych, wszystkie raporty oraz sprawozdania dotyczace tych operacji, obstu-
guje konta operacji pokojowych, monitoruje przeptywy pieni¢zne, podejmuje
krotkoterminowe inwestycje, rozlicza zwroty platnosci, roszczenia, odszko-
dowania zwigzane z operacjami utrzymania pokoju ONZ. Natomiast Wydzial
Planowania i Budzetu (Programme Planning and Budget Division - PPBD)
ma za zadanie usprawnianie procesu planowania, programowania i budze-
towania budzetu regularnego ONZ, monitorowanie wykorzystania srodkow
pozabudzetowych, przygotowywanie i przedlozenie zarysu budzetu regular-
nego, budzetéw trybunaléw karnych, planéw srednioterminowych i zmian
do nich, raportéw i sprawozdan z ich wykorzystania, ustanawianie sprawnych

304 Department of Management, http://www.un.org/en/hq/dm/budget.shtml [dotep:
15.12.2012].
305 Organization of the Office of Programme Planning, Budget and Accounts, ST/SGB/2003/16.
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i efektywnych procedur kontroli oraz procedur sprawozdawczych dotyczacych
budzetu regularnego, planéw srednioterminowych, funduszy pozabudzeto-
wych, $wiadczenie ustug merytorycznych wszystkim zainteresowanym orga-
nom organizacji. Czwartg jednostka organizacyjna Biura Planowania, Pro-
gramowania, Budzetu i Rachunkowosci jest Wydzial Sktadek (Contributions
Service — CS), ktory $wiadczy ustugi techniczne Komitetowi Sktadek i innym
organom zajmujacym si¢ dochodami ONZ. Powiadamia panstwa cztonkow-
skie o wysokosci, terminach i zaleglo$ciach we wptatach, prognozuje i moni-
toruje wplywy do organizacji. Wydzial ten jest rowniez odpowiedzialny za
opracowywanie strategii dotyczacych rozwigzywania probleméw zwigzanych
z wplatami do ONZ. Z kolei Wydzial Skarbowosci (Treasury Division — TD)
OPPBA ma obowiazek zapewnia¢: terminowy i prawidtowy obrot oraz bez-
pieczne przechowywanie srodkéw pienigznych; zwiekszanie zyskow z zasobow
finansowych bedacych w dyspozycji organizacji; bezpieczenstwo systemow
rozliczen; poprawe mechanizméw kontrolnych w celu ochrony systeméw roz-
liczen, bilansu rachunku bankowego i inwestycji organizacji.

W strukturze Sekretariatu wazna funkcje kontrolng w zakresie dziatalnosci
finansowej ONZ pelnig Wydzial Audytu Wewnetrznego (Internal Audit Divi-
sion — IAD) oraz Wydziat Kontroli i Oceny (Inspection and Evaluation Divi-
sion — IED) w ramach Biura Stuzb Nadzoru Wewnetrznego (Office of Inter-
nal Oversigh Services — OIOS). Wydzial Audytu Wewnetrznego jest jednostka
oceniajacg oraz majgcg za zadanie poprawe skutecznosci proceséw zarzadzania
ryzykiem, kontroli, zarzagdzania organizacja, a takze obszaréw operacyjnych®®.
Wydziat Kontroli i Oceny zastapit w 2008 r. Wydzial Monitorowania, Oceny
i Doradztwa. Koncentruje si¢ gtéwnie na prowadzeniu niezaleznych kontroli
oraz ocen adekwatnosci, efektywnosci i skutecznos$ci dziatalnosci Sekretariatu
ONZ*»”.

Zgromadzenie Ogolne na mocy art. 17 rozdzialu IV Karty NZ jest odpowie-
dzialne za zatwierdzanie budzetu regularnego, budzetéw operacji pokojowych
oraz trybunaléw karnych. Decyzje dotyczace tych kwestii s3 podejmowane na
posiedzeniu plenarnym Zgromadzenia. Organ ten moze w kazdym momen-
cie cyklu budzetowego podja¢ wigzace decyzje dotyczace zmian w planowaniu,

306 Internal Audit Division, http://www.un.org/Depts/oios/pages/iad/html [dostep 15.12.2012].
307 Inspection and Evaluation Division, http://www.un.org/Depts/oios/pages/ied.html
[dostep: 15.12.2012].
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programowaniu, budzetowaniu, monitorowaniu i ocenie tych budzetéw. Mery-

toryczng analiz¢ budzetéw przeprowadzajg*®:

— Pigty Komitet ZO (Fifth Committee),

- Komitet Doradczy ds. Administracyjnych i Budzetowych (Advisory Com-
mittee on Administrative and Budgetary Questions - ACABQ),

— Komitet Programowania i Koordynacji (Committee for Programme and
Coordination - CPC),

— Komitet Sktadek (Committee on Contributions — CC),

— Rada Rewizyjna (Board of Auditors — BA).

Piagty Komitet to jeden z szesciu gléwnych komitetow sesji Zgromadzenia
Ogolnego, ustanowiony na mocy art. 17 rozdzialu IV Karty NZ, ktory przygo-
towuje rekomendacje oraz projekty rezolucji w sprawach administracyjnych
i budzetowych. Zbiera si¢ on podczas obrad ZO oraz w marcu i maju, a takze
w kazdym momencie, gdy zaistnieje potrzeba, np. zwigzana z finansowymi
aspektami ustanowienia misji pokojowej. Kazdy zainteresowany cztonek ONZ
ma prawo by¢ reprezentowany w tym komitecie. Na podstawie sprawozdan
Pigtego Komitetu Zgromadzenie Ogélne rozpatruje i zatwierdza budzet regu-
larny, budzety operacji pokojowych oraz trybunatow®.

Komitet Doradczy ds. Administracyjnych i Budzetowych (ACABQ) jest
komitetem staltym ZO, utworzonym na podstawie rezolucji A/RES/14(I) na
I sesji ZO 13 lutego 1946 r. oraz regulaminu ZO, w celu rozpatrywania waznych
spraw administracyjnych i budzetowych ONZ w ciagu calego roku. Sktada si¢
obecnie z 16 czlonkéw (pierwotnie siedmiu) powotanych przez Zgromadze-
nie Ogolne (praktycznie jest to wigkszos¢ statych czlonkéw Rady Bezpieczen-
stwa oraz gltéwni platnicy do budzetu regularnego) z rekomendacji Pigtego
Komitetu z uwzglednieniem sprawiedliwej reprezentacji geograficznej oraz
osobistych kompetencji (minimum trzech powinno by¢ uznanymi ekspertami
finansowymi), na 3 lata z mozliwoscig reelekcji. ACABQ ma za zadanie przy-
gotowywanie raportéw dotyczacych proponowanego budzetu regularnego oraz
rozliczen ONZ, kontrolowanie i ocen¢ wykonania budzetu regularnego, opera-
cji pokojowych, trybunaléw karnych oraz budzetéw administracyjnych orga-
nizacji wyspecjalizowanych NZ, a takze ich propozycji finansowych. Udziela

308 UN Regular Budget, http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/specrb.html [dostep:
15.12.2012].
309 About Fifth Committee, http://www.un.org/en/ga/fifth/about.shtml [dostep: 15.12.2012].
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réwniez porad w kazdej sprawie finansowej i administracyjnej skierowanej do
niego przez Zgromadzenie Ogélne’"’.

Komitet Programowania i Koordynacji (CPC) zostal utworzony w 1962 r. na
mocy rezolucji Rady Gospodarczo-Spotecznej E/RES/920(XXXIV) jako staly
organ pomocniczy Zgromadzenia Ogélnego oraz Rady Gospodarczo-Spolecz-
nej do spraw planowania, programowania i koordynacji przegladu programow
oraz priorytetéow ONZ okreslonych w ramach strategicznych®! pod wzgledem
ich efektywnosci oraz unikania powielania zadan. Skfada si¢ obecnie z 34 czlon-
kow wybieranych wedlug klucza geograficznego. Cztonkowie CPC zbierajg sie
raz w roku na zamknietych sesjach*

Komitet Skladek jest organem ZO utworzonym na I sesji Zgromadze-
nia Ogdlnego na mocy tej samej rezolucji co ACABQ. Liczebnos¢ komitetu
zmieniala si¢ wielokrotnie. Obecnie sktada si¢ on z 18 czlonkéw wybiera-
nych przez ZO na zalecenie Pigtego Komitetu na 3 lata z prawem reelekeji,
z uwzglednieniem kwalifikacji i doswiadczenia kandydatéw oraz sprawiedliwej
reprezentacji geograficznej. Zbiera si¢ przewaznie w czerwcu kazdego roku na
3-4-tygodniowych zamknietych sesjach, podczas ktorych opracowuje rekomen-
dacje dla Zgromadzenia Ogdlnego w sprawie udziatu panstw czlonkowskich
w finansowaniu dzialalno$ci ONZ, zwlaszcza w kwestiach: wysokosci sktadek
do budzetu regularnego i Capital Master Plan*'?, na operacje pokojowe, wplat

310 1. Rydzkowski, Organizacja Narodow Zjednoczonych. Przewodnik polityczny, Wyd. Black
Unicorn, Jastrzebie Zdréj 2012, s. 72.

311 Dokument zawierajacy plan dzialalno$ci organizaciji.

312 About CPC, http://www.un.org/en/ga/cpc/legislative/shtml [dostep: 15.12.2012].

313 Capital Master Plan (CMP) - projekt renowacji kompleksu siedziby ONZ w Nowym
Jorku przygotowany w 2000 r. Realizowany w oparciu o wplaty finansowe panstw cztonkow-
skich w latach 2006-2013 (pierwotnie do 2014 r.). Na mocy rezolucji ZO A/RES/55/238 prze-
widziano na t¢ inwestycje 8 mln USD z budzetu regularnego na lata 2000-2001. W grudniu
2002 r. Zgromadzenie Ogodlne na mocy rezolucji A/RES/57/292 zatwierdzilo specjalny sposob
finansowania Capital Master Plan, w oparciu o dodatkowe obowigzkowe wplaty panstw czlon-
kowskich: 25,5 mIn USD w latach 2002-2003, w 2005 r. 17,802 mln USD, w 2006 r. 8,198 mln
USD, 23,5 mln USD oraz 77 mln USD na specjalny rachunek. Przewidziano réwniez mozli-
wos¢ dotacji od 0s6b prawnych i fizycznych (donatorami byty np. Chiny, Dania, Rosja, Tur-
cja, Stany Zjednoczone). Na mocy rezolucji A/RES/61/251 z 8 marca 2007 r. zdecydowano,
ze koszt inwestycji nie przekroczy 1876,7 mln USD oraz utworzono fundusz rezerwowy
w wysoko$ci 45 mln USD z wkladow czlonkowskich. Jednoczesnie podjeto decyzje o wptacie
przez panstwa cztonkowskie 1716,7 mln USD na specjalny rachunek CMP jednorazowo badz
w ciggu pieciu lat (2007-2011) wedlug skali skladek poszczegolnych czlonkéw do budzetu
regularnego w latach 2007-2009.
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na dzialalnos$¢ trybunatéw miedzynarodowych’", zaleglosci w platnosciach
czfonkéw oraz mozliwosci platniczych cztonkow, a takze — na indywidualng prosbe
- w kwestii wysokosci sktadek do budzetéw administracyjnych organizacji
wyspecjalizowanych NZ oraz w innych sprawach finansowych?®".

Rada Rewizyjna (BA) jest organem eksperckim Zgromadzenia Ogoélnego,
ktory zostal utworzony réwniez w 1946 r. na mocy rezolucji ZO A/RES/74(1).
Dokonuje ona zewnetrznej kontroli rachunkoéw i finanséw ONZ oraz niektd-
rych organizacji systemu NZ. Przedklada Zgromadzeniu Ogélnemu roczne
raporty dotyczace zalecen na temat: cyklu planowania, programowania,
budzetowania, monitorowania i oceny. Sktada si¢ obecnie z trzech rewidentow
finansowych mianowanych na zalecenie Pigtego Komitetu przez Zgromadze-
nie Ogoélne. Kazdy czlonek oddelegowuje na cztery miesigce ok. 50 ekspertéw
finansowych, ktorzy dokonujg audytu dochodéw i wydatkéw ONZ. Rade w jej
zadaniach wspiera organ ekspercki ZO - Potaczony Zesp6t Inspekcyjny (Joint
Inspection Unit - JIU). Zostal on utworzony w 1966 r. w celu monitorowania
dziatalnosci systemu NZ. Skfada si¢ maksymalnie z 11 ekspertéw administra-
cyjnych i budzetowych mianowanych na 5 lat przez Zgromadzenie Ogélne na
zasadzie sprawiedliwej reprezentacji geograficznej. Majg oni szerokie uprawnie-
nia kontrolne oraz mogg przedktada¢ rekomendacje dotyczace poprawy efek-
tywnosci dzialan i koordynacji organizacji systemu NZ. Organami pomocni-
czymi Rady Rewizyjnej sa réwniez Niezalezny Doradczy Komitet ds. Audytu
(Independent Audit Advisory Committee — [AAC) utworzony na mocy rezolu-
cji ZO A/RES/60/248 z 2005 r. oraz Zespot Rewidentow Zewnetrznych powo-
tany rezolucja A/RES/1438(XIV) z 1959 r. IAAC jest organem doradczym
Zgromadzenia Ogoélnego w realizacji jego prerogatyw kontrolnych nad dzia-
talnosciag ONZ. Natomiast Zespot Rewidentéw Zewnetrznych ma za zadanie
ujednolicanie standardéw w ksiegowosci i kontroli finansowej. Koordynuje

réwniez wymiang informacji oraz $wiadczy ustugi doradcze’.

314 Financing of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for
Serious Violations of International Humanitarian Law Committed In the Territory of the Former
Yugoslavia Since 1991, A/RES/52/217; Financing of the International Criminal Tribunal for the
Prosecution of Persons Resposible for Genocide and Other Serions Violations of International
Humanitarian Law Committed In the Territory of Rwanda and Rwandon Citizens Responsible for
Genocide and Other Such Vidations Committed In the Territory of Nieghbouring States between
1 January and 31 December 1994, A/RES/52/218.

315 Committee on Contributions, http://www.un.org/en/ga/contributions/index.shtml
[dostep: 15.12.2012].

316 ] Rydzkowski, Organizacja Narodow Zjednoczonych..., op.cit. s. 85-87.
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4.3. Budzet regularny ONZ

Budzet zwyczajny ONZ nosi nazwe budzetu regularnego (UN Regular Bud-
get). Podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie tego budzetu jest Sekre-
tarz Generalny®", a za jego uchwalenie Zgromadzenie Ogdlne***. Cykl plano-
wania, programowania, budzetowania, monitorowania oraz oceny budzetu
regularnego ONZ ewaluowal na przestrzeni lat.

Pierwszy prowizoryczny regulamin finansowy ONZ zostal uchwalony
przez Zgromadzenie Ogoélne juz 11 grudnia 1946 r. na podstawie rezolu-
cji A/RES/80(1), a nastepnie zrewidowany na mocy rezolucji A/RES/163(1I)
z 20 listopada 1947 r. Ostateczny tekst regulaminu finansowego zostal przyjety
przez Zgromadzenie Ogdlne 16 listopada 1950 r. rezolucja ZO A/RES/456(V),
a nastepnie poprawiony dwukrotnie w 1955 r. przez rezolucje ZO A/RES/950(X)
i A/RES/973(X). W latach nastepnych byl on ponownie zmieniany — w roku
1980, 1985 oraz 2002.

Obecnie najwazniejszymi decyzjami podjetymi przez Zgromadzenie Ogdlne
dotyczacymi procesu planowania, programowania, budzetowania, monito-
rowania oraz oceny budzetu regularnego ONZ s3 rezolucje: A/RES/41/213°"
z 19 grudnia 1986 r., A/RES/42/211°*° 2 21 grudnia 1987 r. oraz A/RES/45/248%!
z 21 grudnia 1990 r. Proces planowania, programowania i budzetowania pod-
lega na mocy rezolucji ZO A/RES/41/213 nastepujacy zasadom:

— §cislego przestrzegania zasad i postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych,
w szczegolnosci art. 171 18;

- pelnego poszanowania prerogatyw gléwnych organéw ONZ wzgledem pro-
cesu planowania, programowania i budzetowania;

- pelnego poszanowania wladzy i prerogatyw Sekretarza Generalnego jako
najwazniejszego urzednika organizacji;

- uwzgledniania potrzeb panstw czlonkowskich, aby mogly uczestniczy¢
w calym procesie przygotowywania budzetu.

Szczegdlowe regulacje prawne dotyczace aktualnego cyklu budzetowego
organizacji zawarte s3 w dwoch regulaminach, tzn. Regulations and Rules

317 Charter of UN, Chapter XV, Art. 97, op.cit.

318 Charter of UN, Chapter IV, Art. 17, op.cit.

319 Review of the Efficiency of the Administrative and Financial Functioning of the United
Nations, A/RES/41/213.

320 Implementation of General Assembly Resolution 41/213, A/RES//42/211.

321 Questions Relating to the Programme Budget for the Biennium 1990-1991, A/RES/45/248.
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Governing the Programme Budget Cycle*** obowigzujacym od 1 maja 2000 r.
oraz Financing Regulations and Rules of United Nations** obowiazujacym od
1 stycznia 2003 r. ze zmiang w 2010 r.>*.

Proces planowania, programowania, budzetowania, monitorowania
i oceny budzetu regularnego ONZ na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego
A/RES/58/269 z 23 grudnia 2003 r.>** powinien by¢ zgodny ze $redniotermino-
wym planem (obecnie dwuletnim) dziatalno$ci organizacji, ktory jest ostatecz-
nie zawarty w dokumencie zwanym ramy strategiczne (Strategic Framework).
Projekt ram strategicznych (proponowane ramy strategiczne — Proposed Stra-
tegic Framework) jest przygotowywany przez Sekretariat na zlecenie Sekretarza
Generalnego ONZ. Proponowane ramy strategiczne s3 rozpatrywane najpierw
przez Komitet Programowania i Koordynacji**%, a w dalszej kolejnosci przez
Rade¢ Gospodarczo-Spoleczng oraz Pigty Komitet Zgromadzenia Ogolnego
(Komitet Administracyjno-Budzetowy). Proponowane ramy strategiczne skta-
daja si¢ z dwoch czesci. Pierwsza to ogélny plan celow dziatalnosci w dlugim
okresie. S3 nimi obecnie®”: promocja zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
i zréwnowazonego rozwoju, utrzymanie bezpieczenstwa i pokoju migdzynaro-
dowego, pomoc Afryce, promowanie praw cztowieka, efektywna koordynacja
pomocy humanitarnej, promowanie sprawiedliwosci i prawa miedzynarodo-
wego, rozbrojenie miedzynarodowe, przeciwdzialanie handlowi narkotykami
oraz przestepczosci zorganizowanej, zwalczanie terroryzmu, poprawa zarza-
dzania i pracy organizacji. W czgsci drugiej proponowanych ram strategicz-
nych wyszczegoélnione sa osobne dokumenty dla kazdego programu na dwa
lata. Obecnie jest ich 28 (tab. 4.1).

Po rozpatrzeniu planu ram strategicznych przez Komitet Programowania
i Koordynacji, Rad¢ Gospodarczo-Spoteczng oraz Pigty Komitet jest on przed-
stawiany na sesji Zgromadzenia Ogolnego, podczas ktorej Zgromadzenie podej-
muje uchwale w sprawie tego dokumentu. Procedura ta umozliwia wszyst-
kim panstwom cztonkowskim aktywny udzial w opracowywaniu priorytetow
planu $rednioterminowego dziatalnosci ONZ. Po zatwierdzeniu przez Zgro-
madzenie Ogoélne ramy strategiczne stajg si¢ skonsolidowanym dokumentem,

322 Regulations and Rules Governing the Programme Planning, Programme Aspects of the
Budget, the Monitoring of Implementation and the Methods Evaluation, ST/SGB/2000/8.

323 Financing Regulations and Rules of United Nations, ST/SGB/2003/7.

324 Financing Regulations and Rules of United Nations, ST/SGB/2003/7/Amend 1.

325 Strengthening of the United Nations: an Agenda for Further Change, A/RES/58/269.

326 @G. Schiavone, International Organizations. A Dictionary..., op.cit., s. 319.

327 Proposed Strategic Framework for the Period 2014-2015, A/RES/67/6 + (Part I).
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zawierajacym plan priorytetéw dlugookresowych oraz dwuletni plan dziatal-
nosci organizacji (wedlug programow).

Tabela 4.1. Programy objete proponowanymi ramami strategicznymi ONZ
na lata 2014-2015

Program 1 | Sprawy Zgromadzenia Ogdlnego i Rady Gospodarczo-Spotecznej, organizowanie konferencii

Program 2 | Sprawy polityczne

Program 3 | Rozbrojenie

Program 4 | Operacje pokojowe

Program 5 | Pokojowe wykorzystanie przestrzeni kosmicznej

Program 6 | Sprawy prawne

Program 7 | Sprawy ekonomiczne i spoteczne

Program 8 | Kraje najmniej rozwiniete, $rodlgdowe kraje rozwijajace sig i mate rozwijajace sie panstwa wyspiarskie

Program 9 | Wsparcie dla Nowego Partnerstwa Rozwoju Afryki

Program 10 | Handel i rozwoj

Program 11 | Srodowisko naturalne

Program 12 | Osiedla ludzkie

Program 13 | Migdzynarodowa kontrola narkotykdw, zapobieganie przestepczosci i sadownictwo karne

Program 14 | Rownos¢ ptci i wzmocnienie roli kobiet

Program 15 | Rozwdj gospodarczy i spoteczny w Afryce

Program 16 | Rozwoj gospodarczy i spoteczny w regionie Azji i Pacyfiku

Program 17 | Rozwoj gospodarczy w Europie

Program 18 | Rozwdj gospodarczy i spoteczny w Ameryce tacinskiej i na Karaibach

Program 19 | Rozwdj gospodarczy i spoteczny w Azji Zachodniej

Program 20 | Prawa czfowieka

Program 21 | Ochrona migdzynarodowa, trwafe rozwigzania oraz pomoc dla uchodzcow

Program 22 | Uchodzcy palestynscy

Program 23 | Pomoc humanitarna

Program 24 | Informacja publiczna

Program 25 | Zarzadzanie i ustugi wspierajace

Program 26 | Nadzor wewngtrzny

Program 27 | Wspoline finansowanie dziatan

Program 28 | Bezpieczenstwo i ochrona
Zrédlo: Proposed Strategic Framework of the Period 2014-2015, A/RES/67/6 + (Part 1).

Kolejnym dokumentem planistycznym zwigzanym z procedurg tworze-
nia budzetu regularnego ONZ jest tzw. zarys budzetu (Budget Outline) two-
rzony na zlecenie Sekretarza Generalnego w latach nieparzystych (np. w roku
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2011, 2013). Jest to obowiazujaca dla Sekretariatu wytyczna dla konstrukeji
budzetu. W budzecie outline szacowane s3: zasoby finansowe potrzebne na
priorytetowe wydatki, realny wzrost kosztow w poréwnaniu z poprzednim
budzetem oraz wielko$¢ funduszy rezerwowych*®. Po rozpatrzeniu sprawoz-
dania Sekretarza Generalnego przez Komitet Doradczy ds. Administracyjnych
i Budzetowych oraz Pigty Komitet, a nastepnie przedstawieniu go na sesji ple-
narnej, Zgromadzenie Ogdlne podejmuje uchwale w sprawie zarysu budzetu
regularnego na kolejne dwa lata.

Nastepnym etapem cyklu budzetowego w ONZ jest przygotowanie na
zlecenie Sekretarza Generalnego propozycji budzetu programowego (regu-
larnego) (Propsed Programme Budget) na dwa lata w latach parzystych (np.
w roku 2012, 2014). Propozycje budzetowe zgtaszane s3 przez poszczegélne
jednostki Sekretariatu, a nastepnie oceniane przez Komitet Programowania
i Koordynacji oraz Komitet Doradczy ds. Administracyjnych i Budzetowych.
Ten ostatni przestuchuje réwniez kierownikow poszczegoélnych jednostek
Sekretariatu w celu redukcji kosztow poszczegdlnych programoéw. Zalecenia
i wnioski tego Komitetu sg rozpatrywane przez Pigty Komitet ZO, a nastepnie
kierowane pod obrady sesji plenarnej Zgromadzenia Ogdélnego. Po rozpatrze-
niu tych propozycji na sesji plenarnej Zgromadzenie Ogoélne przyjmuje uchwate
w sprawie proponowanego budzetu programowego®®.

Po ostatecznym rozpatrzeniu propozycji budzetu programowego przez
Zgromadzenie Ogolne organ ten podejmuje decyzje w drodze konsensusu®’
o przyjeciu budzetu regularnego ONZ na dwa lata. Nalezy podkresli¢, ze
do momentu ostatecznego uchwalenia budzetu regularnego, ilekro¢ ktérys

328 Fundusz Awaryjny (Contingency Fund) - fundusz w wysokosci 0,75% danego
zarysu budzetu regularnego ONZ. Jest integralng czescia budzetu regularnego i ma na celu
zagwarantowanie srodkéw finansowych na dodatkowe, nieprzewidziane wydatki organizacji,
ktore wynikaja z niedoszacowania kosztéw, z przyczyn zewnetrznych (np. gospodarczych
czy politycznych); Roboczy Fundusz Kapitalowy (Working Capital Fund) — oddzielny
fundusz rezerwowy, do ktérego wszystkie panstwa czlonkowskie dokonuja wptat, wedlug
skali procentowej. Jego zadaniem jest pokrywanie nieprzewidzianych i nadzwyczajnych
wydatkow ONZ, zwlaszcza Zgromadzenia Ogolnego oraz zapewnienie plynnosci organizacji.
0d 2007 r. dysponuje on 150 mln USD.

329 S. Raczkowski, Finanse Narodow Zjednoczonych, w: Narody Zjednoczone miedzy ocze-
kiwaniem a spetnieniem, red. T. Lo§-Nowak, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw
1995, 5. 170-171.

330 Podjecie decyzji przez ZO dotyczacej przyjecia budzetu regularnego wymaga wlasciwie
- jako sprawa wazna — przeprowadzenia glosowania i przyjecia tej decyzji wiekszoscia 2/3
glosow czlonkéw obecnych i glosujacych. Jednak juz po 15 latach istnienia ONZ nastapita
polityczna blokada tego postanowienia Karty NZ. W odpowiedzi na te praktyke doszto
do wyksztalcenia zwyczaju przyjmowania budzetu regularnego ONZ przez ZO w drodze
konsensusu. J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 189.
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z organow doradczych ONZ zaleci podjecie dodatkowych zadan, tyle razy
przed zaaprobowaniem takiej propozycji przez Zgromadzenie Ogolne Sekre-
tarz Generalny ma obowiazek poda¢ szacunkowe koszty ich realizacji, a Komi-
tet Doradczy ds. Administracyjnych i Budzetowych oraz Pigty Komitet zbada¢
te sprawe™!.

Tryb opracowywania i przyjmowania budzetéw regularnych ONZ byl nie-
jednokrotnie przedmiotem konfliktéw politycznych. Juz podczas I sesji ZO
powstal spor miedzy Sekretarzem Generalnym a przedstawicielami Francji
dotyczacy wzmocnienia kompetencji Komitetu Doradczego ds. Administra-
cyjnych i Budzetowych, kosztem Sekretariatu. Wowczas Sekretarz Generalny
zadecydowal o niepodjeciu zmian*.

Pod koniec kazdego roku okresu dwuletniego Sekretarz Generalny jest
zobowiazany przedlozy¢ sprawozdania z wykorzystania danego budzetu regu-
larnego. Pierwsze sprawozdanie uwzglednia niezbedne dostosowania w budze-
cie regularnym ze wzgledu na inflacje czy inne wskazniki ekonomiczne, drugie
natomiast zawiera oszacowanie przewidywanego poziomu ostatecznych wydat-
kow i dochodéw za okres dwuletni. Dodatkowo Sekretarz Generalny jest zobo-
wiazany przygotowac oraz przedstawi¢ sprawozdanie z realizacji programéw
za okres dwoch lat budzetowych.

Za przygotowanie audytu sprawozdan finansowych za okres dwodch lat jest
réwniez odpowiedzialny Sekretarz Generalny. Sg one, tak jak i sprawozdanie
Komisji Rewizyjnej, wydawane w kilku tomach. Kazdy tom dotyczy konkret-
nej grupy wydatkow.

4.3.1. Wydatki z budzetu regularnego ONZ

Budzet regularny ONZ, jak juz wczesniej podkreslano, jest budzetem pro-
gramowym, z ktérego realizowane sg gléwnie wydatki administracyjne zwigzane
z realizacjg programoéw, ktére podejmuja poszczegélne jednostki Sekretariatu.

W pierwszym okresie dziatalnosci ONZ wydatki z budzetu regularnego
mialy wyraznie charakter administracyjny i byly zwigzane przede wszystkim
z utrzymaniem posiadanych nieruchomosci, zakupem wyposazenia, organiza-
cja sesji organoéw oraz konferencji czy tez wyplatami dla personelu organiza-
¢ji. Jednak wraz z rozpoczgciem wykonywania przez organy administracyjne
zewnetrznych funkeji operacyjnych, zwlaszcza pomocy technicznej, spolecznej

31 ONZ - wizerunek i rzeczywistos¢, Fundacja Rozwdj SGGW, Warszawa 1995, s. 75.
332 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo..., op.cit., s. 194.
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czy operacji pokojowych, w budzecie regularnym zaczeto wyszczegoélniac cze-
$ci zwigzane z realizacjg tzw. ,,zwyczajnego programu pomocy techniczne;j”**.

W zwiazku ze wzrostem wydatkéw z budzetu regularnego (rys. 4.1) w 1963 r.
ZSRR i inne panstwa bloku wschodniego wystapily z oficjalnym sprzeciwem
dotyczacym wlaczania zewnetrznych kosztéw operacyjnych realizowanych
przez organizacje do budzetu regularnego®*. Dlatego tez obecnie wydatki te
w zasadzie w wigkszosci pokrywane sg z budzetdw specjalistycznych, o ktérych

bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

Rysunek 4.1. Wydatki poniesione z budzetu regularnego ONZ
w latach 1946-1973 (w mln USD w cenach biezacych)

1973 233,820
1972 208,650
1971 104,628
1970 168,957
1969 | 156,967
1968 1j;,788
1967 133,084
1966 121,081
1965 108,473
1964 102,949
1963 92,877
1962 85,818
1961 71,649
1960 65,735
1959 61,657
1958 61,122
1957 53,175
1956 50,683
1955 50,228
1954 48,529
1953 49,869
1952 50,548
1951 48,926
1950 521
1949 43204
1948 | 39)825
1947 28,617
1946 19,390
0 50 100 150 200 250

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: T. Hovet Jr, E. Hovet, A Chronology and Fact Book of the
United Nations 1941-1985, Annual Review of United Nations Affairs, Special Chronology Supplement,
Oceania Pub. Inc., New York 1984, s. 335.

333 Technical Assistance for Economic Development, GA Resolution 200(III), 4" Dec. 1948.
334 'W. Morawiecki, Narody Zjednoczone. Zamierzenia i rzeczywistos¢, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1970, s. 143-147.
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W pierwszych latach funkcjonowania ONZ budzet regularny uchwalany
byt co roku**>. Od 1974 r. obejmuje on okresy dwuletnie®* (rys. 4.2).

Rysunek 4.2. Wydatki poniesione z budzetu regularnego ONZ

w latach 1974-1975 - 2012-2013 (mln USD w cenach biezacych)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Hiifner, United Nations Regular Budget: Comparision of
Budget Levels from Initial Appropriations to de Facto Expenditure 1974-1975 - 2006-2007, http://www.
globalpolicy.org/un-finance/tables-and-charts-on-un-finance/the-un-regular-budget/27465.html; Regular
Budget 2012-2013; http://www.un.org/en/hq/dm/pdfs/oppba/Regular%20Budget.pdf [dostep: 22.12.2012].

Wriasciwie od poczatku istnienia ONZ wydatki z budzetu regularnego
podzielone zostaly na czgsci, a w ich ramach na sekcje. W 1946 r. wydatki
z budzetu regularnego obejmowaly dwie czgsci oraz osiem sekcji. Byly to*”:

33> M.P. Karns, K.A. Mingst, International Organizations. The Politics and Processes of
Global Governance, Lynne Rienner Pub., London 2010, s. 138.

336 S, Chesterman, T.M. Franck, D.M. Malone, Law and Practice..., op.cit., s. 216.

337 Yearbook of the UN 1946-1947, http://unyearbook.un.org./unyearbook. html?name
=194647index.html [dostep: 22.12.2012].
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Czesc 1
Sekcja I - wydatki na podrdze dla reprezentantow panstw cztonkowskich na
sesje ZO oraz koszty podrdzy czlonkow komitetows;
Sekgja II — wydatki dla personelu ustugowego oraz koszty z tytutu skfadek do
Funduszu Pracowniczego (Provisional Staff Retirement Scheme and Related
Benefits);
Sekcja III - wydatki na wspolne ustugi;
Sekcja IV - wydatki zwigzane z utworzeniem siedziby i wstepna rekrutacja
personelu;
Sekcja V - nieprzewidziane wydatki;
Sekcja VI - wydatki Komisji Przygotowawczej i I sesji ZO;

Czesc 11
Sekeja VII — wydatki Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci;
Sekcja VIII - wydatki kancelaryjne i wydatki ustugowe MTS.

W 1966 r. wydatki z budzetu regularnego ONZ zapisane byly juz w dzie-
wigciu czedciach (w 20 sekcjach). Budzet ten obejmowal nastepujace grupy
wydatkow**:

Czesc I - sesje ZO, rad, komisji i komitetow;

Cze$¢ 11 - koszty pracownicze oraz inne z nimi zwigzane;
Czes¢ 111 - pomieszczenia, wyposazenie, materialy i ustugi;
Czes¢ IV - wydatki specjalne;

Cze$¢ V - programy techniczne;

Cze$¢ VI — misje specjalne i zwigzane z nimi dzialania;
Czes¢ VII - Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw;
Czes¢ VIII - Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci;
Cze$¢ IX - Konferencja NZ ds. Handlu i Rozwoju.

W latach 1980-1981 budzet regularny ONZ skladatl si¢ z nastepujacych

dziesieciu dziatow?*’:

Czes¢ I - ksztaltowanie ogdlnej polityki, kierowanie i koordynacja;

Czes¢ 11 - sprawy polityczne, Rady Bezpieczenstwa; dzialalno$¢ dotyczaca
utrzymania pokoju;

Czes$¢ 111 - sprawy polityczne, powiernictwo i dekolonizacja;

Czes¢ IV - dziatalnos¢ gospodarcza, spofeczna i humanitarna;

Czgs$¢ V - prawo miedzynarodowe i sprawiedliwos¢;

338 Yearbook of the UN 1965, http://unyearbook.un.org./unyearbook.html?name=
1965index.html [dostep: 22.12.2012].

339 Yearbook of the UN 1979, http://unyearbook.un.org./unyearbook. html?name=1979
index.html [dostep: 22.12.2012].
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Cze$¢ VI - informacja publiczna;

Cze$¢ VII - dziatania finansowane wspdlnie;

Cze$¢ VIII - wydatki specjalne;

Czes¢ IX - zwrot podatkéw pobranych od pracownikéw;
Czeé¢ X - wydatki kapitatowe.

W latach 2000-2001 budzet regularny skladat si¢ juz z 13 cz¢sci (w ich
ramach 33 sekcji), ktore pogrupowano tym razem nastepujaco®*:
Czes¢ I - ksztaltowanie ogdlnej polityki, kierowanie i koordynacja;
Cze$¢ 11 - sprawy polityczne;

Cze$¢ 111 - prawo migdzynarodowe i sprawiedliwos¢;
Cze$¢ IV — wspdlpraca miedzynarodowa dla rozwoju;
Czes¢ V — wspolpraca regionalna dla rozwoju;

Czes$¢ VI - prawa czlowieka i sprawy humanitarne;

Cze$¢ VII - informacja publiczna;

Cze$¢ VIII - sprawy administracyjne;

Cze$¢ IX - kontrola wewnetrzna;

Cze$¢ X - dziatania finansowane wspolnie i wydatki specjalne;
Cze$¢ XI - wydatki kapitalowe;

Cze$¢ XII - zwrot podatkéw pobranych od pracownikdw;
Cze$¢ XIII - konto rozwojowe.

Budzet regularny ONZ na lata 2012-2013 sktada sie z 14 czgsci. Pierw-
szych 11 czesci jest takich samych, jak w budzecie regularnym ONZ na lata
2000-2001. Niewielkie réznice pojawily si¢ w ostatnich dzialach. Czg¢s¢ XII
budzetu regularnego na lata 2012-2013 to bezpieczenstwo i ochrona, Czgs§¢
XIII - konto rozwojowe, a XIV - zwrot podatkéw pobranych od pracownikdéw.
Identyczna struktura wydatkow budzetu regularnego ONZ jest przewidziana
na lata 2014-2015.

Analizujgc przytoczone wyzej przyklady struktury wydatkéw z budzetu
regularnego ONZ, mozna potwierdzi¢ teze, Ze na przestrzeni lat ulegta ona
istotnym zmianom. Jak juz wczesniej wspomniano, w pierwszych kilkuna-
stu latach funkcjonowania ONZ dominowaly wydatki, ktére miaty charakter
wyraznie administracyjny, ze wzgledu na niewielkg aktywnos¢ operacyjna orga-
néw administracyjnych (gléwnie §wiadczenie ustug konferencyjnych). Jednak
juz w latach 60. XX w. organy ONZ wzmozyly aktywno$¢ operacyjng, co zna-
lazto wyraz w strukturze wydatkéw budzetu regularnego organizacji. Nalezy

340 Yearbook of the UN 1999, http://unyearbook.un.org./unyearbook. html?name=1999
index.html [dostep: 22.12.2012].
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jednak zaznaczy¢, ze grupy wydatkéw zapisane w budzetach regularnych ONZ
sa w zasadzie wydatkami stricte administracyjnymi (oprécz wydatkéw na ope-
racje pokojowe i kosztow tzw. ,,zwyczajnej pomocy technicznej”).

Budzet zwyczajny ONZ jest tworzony metodg przyrostowa, przez mody-
fikowanie tresci programéw oraz wartosci wydatkéw z poprzedniego okresu
budzetowego. W budzecie regularnym przewidziane s3 zatem wydatki admi-
nistracyjne zwigzane z realizacjg programéw podejmowanych przez poszcze-
gdlne jednostki Sekretariatu. Jest tam réwniez zawarty opis programu wraz
z podaniem podstawy prawnej, zadan szczegdtowych oraz $rodkéw finanso-
wych i zasoboéw osobowych potrzebnych do zrealizowania danego programu.

4.3.2. Sktadki cztonkowskie do budzetu regularnego ONZ

Gléwnym zrédiem finansowania wydatkow z budzetu regularnego ONZ sa
sktadki czlonkowskie**!. Na mocy art. 17 Karty NZ panstwa czlonkowskie s
zobowigzane do wplaty sktadek do budzetu zwyczajnego®*. Jest to obowigzek
prawnomiedzynarodowy wynikajacy z umowy miedzynarodowej. W Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych organem odpowiedzialnym za ustalenie wyso-
kosci sktadki dla kazdego panstwa oraz przedstawienie skali skladek jest Komi-
tet Skfadek*”. Po rozpatrzeniu przez Komitet Doradczy ds. Administracyjnych
i Budzetowych oraz Pigty Komitet propozycji Komitetu Skladek dotyczacej
skali sktadek jest ona uchwalana przez Zgromadzenie Ogodlne (obecnie na trzy
lata’4).

Komitet Skladek przedstawia projekt wysokosci sktadki nie w liczbach abso-
lutnych, lecz w udzialach procentowych wszystkich wydatkéw netto budzetu
regularnego przyjetych za 100% (pomniejszonych o sume¢ dochodow ONZ
pochodzacych z innych zrédet niz skfadki, np. dochodéw ze sprzedazy publika-
cji, poczty ONZ, uslug gastronomicznych, wynajmu garazy, sprzedazy biletow
zwiedzajacym czy oplat transmisyjnych)**. Oznacza to, ze przy niezmienionym
wymiarze skfadki sumy wplacane w dolarach amerykanskich przez panstwa
z tego tytulu wzrastajg, gdy zwigkszone zostang wydatki z budzetu regularnego,
a spadaja, gdy zostang zredukowane.

341 ] Muravchik, The Future of the United Nations, Understanding the Past to Chart a Way
Forward, The AEI Press, Washington 2005, s. 130.

342 Charter of UN, Chapter IV, op.cit.

343 W ONZ do budzetu regularnego moga wnosic¢ skladki réwniez panstwa niecztonkowskie
- np. w 2012 r. Stolica Apostolska wplacita 11 816 USD, a w 2013 r. 12 741 USD.

344 0d 1956 r. - z wyjatkiem lat 1977, 1978-1979.

345 'W. Morawiecki, Narody Zjednoczone. Zamierzenia..., op.cit., s. 149.
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Komitet wyznacza skale sktadki na podstawie wskaznikéw ekonomicznych,
stosownie do tzw. zasady zdolnosci platniczej cztonka. Za podstawowy wskaz-
nik tej zdolno$ci przyjmuje przecietng wartos¢ dochodu narodowego brutto
w cenach biezacych - obecnie ze §rednich statystycznych okreséw bazowych
trzech i szesciu lat (wczedniej z siedmiu, dziesigciu) podang przez oficjalny
urzad statystyczny, sporzadzona w jednolitej metodologii rachunku narodo-
wego**, przeliczong na dolary amerykanskie wedtug kursu urzedowego”.
Uwzglednienie $redniego okresu bazowego ma na celu uniknigcie deforma-
cji wysokosci sktadki z powodu nieprzewidzianych okolicznosdci gospodar-
czych. Komitet Skladek przy okreslaniu skali sktadek bierze réwniez pod
uwage dochdd narodowy brutto per capita w celu redukcji wplaty z tytutu zbyt
niskiego dochodu narodowego brutto na glowe mieszkanca, pulap sktadki mak-
symalnej i minimalnej do budzetu regularnego ONZ, a takze zasad¢ niezwigk-
szania skali sktadek dla panstw najstabiej rozwinietych.

Komitet Skladek przygotowuje zatem propozycje skladek nie tylko na pod-
stawie danych statystycznych, ale jak juz podkreslano, w przypadku stwierdze-
nia specjalnych okoliczno$ci wplywajacych na zdolno$¢ platniczg poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich przyznaje specjalne ulgi we wptatach?*®. Wysokos¢
ulg zwigzanych z niskim poziomem DNB per capita wyrazona jest réwniez
w procentach. Obecnie wynosi ona 80% dla panstw cztonkowskich, w kté-
rych wskaznik ten jest nizszy niz §redni DNB per capita wszystkich panstw
cztonkowskich w okresach bazowych’*. Komitet Sktadek uwzglednia w kon-
kretnych przypadkach réwniez takie zdarzenia, jak kleski zywiotowe, konse-
kwencje ekonomiczne wojen, ci¢zar sptat z tytutu zadluzenia zagranicznego.
Jednoczesnie przy kazdej rewizji skali skladek komitet stara si¢ nie wprowa-
dza¢ zbyt duzych zmian. Zwykle podwyzszenie skali skladek jest negatywnie
odbierane przez rzady panstw cztonkowskich. Wzrost udziatu procentowego

346 Na forum ONZ postuluje si¢ udoskonalenie tzw. systemu rachunkéw narodowych przez
uwzglednienie réznych sktadnikéw aktywnosci gospodarczej oraz wypracowanego bogactwa
danego panstwa, co pozwoliloby na bardziej obiektywne poréwnywanie gospodarek panstw
rozwinietych i rozwijajacych sie. A. Abraszewski, Finanse Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr 1(XLVIII), s. 123.

347 Scale of Assessments for the Apportionment of the Expenses of the United Nations,
A/RES/67/238. Niektore panstwa cztonkowskie podkreslajg, ze poziom kursu oficjalnego dolara
amerykanskiego nie odpowiada ich realiom gospodarczo-finansowym, przez co zawyzony jest
wymiar ich skfadek.

348 S, Raczkowski, Problemy finansowania wydatkéw budzetowych ONZ, w: ONZ a pro-
blemy wspotczesnego Swiata, red. A. Wojcieszak, PWN, Warszawa 1972, s. 292-293.

3% Regular Budget and Working Capital Found, http://www.un/en/ga/contributions/budget.
shtml [dostep: 20.12.2012].
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sktadki jednego cztonka powoduje bowiem obnizenie udziatu pozostalych, ale
nie w rownej wysokosci**.

Juz od poczatku funkcjonowania ONZ wyznaczono wysokos¢ sktadki mini-
malnej na poziomie 0,04%. Od 1974 r. zostala ona obnizona do 0,02%, a od
1978 r., pod naciskiem panstw slabo rozwinietych i poparciu USA, na 0,01%,
a nastepne od 1998 r. na 0,001%. Od 1974 r. z inicjatywy Stanéw Zjednoczo-
nych wyznaczono poziom sktadki maksymalnej na 25%, a od 2001 r. na 22%.
Zatem radykalna zmiana skali skfadek nastapita wlasciwie dwukrotnie, tzn. po
kryzysie naftowym oraz od 2001 r.

W okresie obowigzywania danej skali skfadek zasadniczo nie jest ona zmie-
niana, chyba ze zaistnieje potrzeba ustalenia skali sktadki dla nowego panstwa
cztonkowskiego. Wéwczas procedura wyliczania nowej skali skladek przebiega
w uproszczony sposob. Komitet Sktadek pomniejsza skale sktadek wszystkich
czltonkow o ustalony udzial procentowy nowego panstwa cztonkowskiego, co
zatwierdza nast¢pnie Zgromadzenie Ogolne.

Proces wyznaczania wysokosci skladki czlonkowskiej do budzetu regu-
larnego ONZ przez pierwszych 30 lat istnienia organizacji nie byl wlasciwie
przedmiotem zadnych polemik. Zwigzane to bylo gléwnie z niewielkimi roz-
miarami budzetu regularnego ONZ. Wyjatek stanowily jedynie indywidualne
protesty pojedynczych panstw dotyczace spraw formalnych czy technicznych,
np. Polski®'.

Sytuacja ta diametralnie ulegla zmianie po pierwszym kryzysie naftowym.
0d 1976 1., tzn. od XXXI sesji Zgromadzenia Ogolnego ustalanie oraz zatwier-
dzanie skali skladek stato sie przedmiotem licznych dyskusji. Zwigzane bylo
to z propozycja Komitetu Skfadek dotyczaca znaczacego podwyzszenia wplat
panstw OPEC w latach 1977-1979, ze wzgledu na wzrost ich dochodu narodo-
wego brutto w pierwszej polowie lat 70. XX w. Dotyczylo to: Arabii Saudyjskiej,
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Iraku, Iranu, Libii i Wenezueli. Jednocze-
$nie wyliczono znaczne podwyzki dla innych panstw, jak np.: Hiszpania, Pol-
ska, Japonia, Singapur, Brazylia. Wszystkie wyzej wymienione panstwa oprdocz
Japonii zglosily zastrzezenia do propozycji podwyzek. Sprzeciwity si¢ przede
wszystkim zbyt wysokiej podwyzce skladek w stosunku do poziomu rozwoju

350 §. Raczkowski, Finanse Narodow Zjednoczonych..., op.cit., s. 176.

351 Skladka Polski w 1946 r. zostala ustalona w wysokosci 1% wptat do budzetu regularnego
(14 miejsce). Wywotalo to sprzeciw naszego rzadu, ktéry wystapil z wnioskiem o jej obnizenie,
argumentujac swoje stanowisko zniszczeniami kraju oraz innymi stratami spowodowanymi
IT wojna $wiatowa. Mimo to do potowy lat 70. XX w. Polska zajmowala miejsca w pierwszej
pietnastce najwigkszych platnikéow do budzetu regularnego ONZ.
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gospodarczego oraz wskazaly na niewtasciwe przeliczenie danych statystycz-
nych z waluty narodowej na dolary amerykanskie. Podjely rowniez dziatania
zmierzajace do zablokowania ustalenia nowej skali skfadek®>

Z kolei o zatwierdzenie nowej skali skladek zabiegaly szczegélnie Stany
Zjednoczone ze wzgledéw prestizowych i pryncypialnych, dotkniete zwyzka
cen ropy naftowej oraz utratg kontroli nad jej wydobyciem i dostawami.
W 1976 r. Zgromadzenie Ogolne zatwierdzilo wigkszoscig 2/3 gloséw czton-
kow obecnych i glosujacych nowa skale skladek, jednak tylko na rok (1977).
Jednocze$nie zalecitlo Komitetowi Skladek ponowne rozwazenie metodologii
ustalania skladek z uwzglednieniem pogladow i zastrzezen wysuwanych przez
panstwa cztonkowskie, a zwlaszcza reguly zwigkszenia stusznosci i sprawiedli-
wosci wplat. Organ ten zostal wezwany przez Zgromadzenie Ogolne do zba-
dania mozliwosci unikania drastycznych podwyzek sktadek, jednak bez okre-
$lenia, w jakim terminie, oraz do oceniania zdolnoéci platniczej cztonkéw na
podstawie wielu wskaznikow i czynnikow.

Efektem tych prac bylo wprowadzenie na przelomie lat 70. i 80. XX w. tzw.
okresu bazowego w pomiarze dochodu narodowego brutto (7 lat), a nastepnie
stopniowe rewizje wymiaru sktadek panstw cztonkowskich, zwtaszcza najsta-
biej rozwinigtych. W 1979 r., podczas kolejnego przegladu sktadek do budzetu
regularnego ONZ Komitet Skladek rozwazyl szczegdlne warunki majace nega-
tywny wplyw na zdolno$¢ platnicza panstw (m.in. monokulturowy charakter
gospodarki, inflacj¢), mozliwo$¢ unikania drastycznych réznic w wysokosci
skladek w nastepujacych po sobie latach, a takze zaktualizowane formuly znizki
z tytulu niskiego dochodu narodowego brutto.

Z kolei w 1981 r. Komitet Skladek zajal sie doglebng analiza realnej zdol-
nosci platniczej panstw cztonkowskich, uwzgledniajgc nastepujace czynniki®>:
- preferencyjne traktowanie panstw najstabiej rozwinietych,

- specjalne okoliczno$ci wywierajace negatywny wplyw na bilans platniczy,
- szczeg6lne traktowanie panstw producentéw monokulturowych,

- inflacje,

- koncepcje nagromadzonego bogactwa,

- ograniczenie wzrostu skladek w dwu nastepujacych po sobie skalach.

W wyniku tych prac komitet podjat decyzje o ponownym wydluzeniu
okresu bazowego, tym razem do 10 lat, oraz ograniczeniu podwyzek skladek.

352 A. Abraszewski, Polityczne i ekonomiczne aspekty finansowania ONZ, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1985, nr 10(386), s. 111.
353 Ibidem, s. 112.
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W kolejnych latach Komitet Sktadek zajmowat si¢ nadal poszukiwaniem
nowych wariantéw metodologii kalkulacji sktadek oraz alternatywnych spo-
sobow ich obliczania, a takze dtugoscia okresu bazowego. Przeprowadzit testy
wskaznikami gospodarczo-spolecznymi, jak: stopien rozwoju gospodarczego,
edukacji, ochrony zdrowia, stan zadtuzenia zagranicznego, bilans handlu zagra-
nicznego, na podstawie ktérych mozna byloby wyznacza¢ wysokos¢ sktadki.
Jednoczesnie zauwazyl powazne problemy w postaci braku rzetelnych danych
statystycznych, co realnie uniemozliwiato systematyczne wlaczanie tych wskaz-
nikéw do metodologii wyliczania skladek. Komitet Skladek rozwazat takze
ustalanie wysokosci sktadek proporcjonalnie do liczby pracownikéw danego
panstwa w organizacji, parytetu sity nabywczej czy przez podzial panstw czlon-
kowskich na trzy grupy wplacajacych.

Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, ze gléwnymi zainteresowanymi
zmiang metody wyliczania skladek sg panstwa najubozsze, takie, ktérych
gospodarki sg uzaleznione od jednego bogactwa naturalnego, przezywajace
trudnosci ekonomiczne lub realizujace programy przemian gospodarczych.
Forsowanie przez te panstwa wlasnych postulatow oraz wykorzystywanie swej
przewagi ilosciowej w procesie podejmowania decyzji zawsze moze wigzac sie
z ryzykiem wstrzymania wplat przez gtéwnych ptatnikéw do budzetu regu-
larnego ONZ, co uderzytoby gléwnie w interesy tych pierwszych. Dlatego tez
cztonkowie ONZ unikaja obecnie otwartych konfrontacji, wola prowadzi¢
negocjacje dotyczace skali skladek do momentu osiagniecia konsensusu.

Nalezy zauwazy¢, ze problemy wystepujace w procesie ustalania wysoko-
$ci skladek do budzetu regularnego ONZ maja nie tylko charakter techniczny,
ale rowniez polityczny. Scierajg si¢ tu bowiem rézne interesy panistw rozwinie-
tych oraz rozwijajacych sie, zwiazane z wysokoscig wplat, przy jednoczesnym
uwzglednieniu zasady kolektywnej odpowiedzialnosci finansowej oraz soli-
darnosci grupowej. Najczesciej zastrzezenia wobec zasady zdolnosci platni-
czej jako gtéwnego kryterium ustalania skladki zglaszaly Stany Zjednoczone.
Panstwa stabo rozwinigte i rozwijajace sig, jak wspomniano, postuluja gtéwnie
opracowanie nowej, sprawiedliwszej metodologii. Japonia preferuje wydluzenie
okresu bazowego, a panistwa Unii Europejskiej apelujg o uproszczenie metody
wyliczania wptat do budzetu regularnego ONZ - oparcie jej jedynie na danych
dotyczacych dochodu narodowego brutto®.

Wysokos¢ skiadki czlonkowskiej do budzetu regularnego w pierwszych
latach funkcjonowania ONZ, wilasciwie do 1974 r., byla wyliczana wedlug

354 A. Abraszewski, Finanse Organizacji Narodow..., op.cit., s. 120.
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zasady przyjetej w 1945 r., w ktorej wielkie mocarstwa - stali cztonkowie Rady
Bezpieczenstwa — zobowigzaly si¢ do pokrywania 2/3 kosztéw organizacji,
z zastrzezeniem, ze jedno mocarstwo nie powinno placi¢ wiecej niz 33% skali
sktadek. Pozostala czg$¢ wplacaly inne panstwa cztonkowskie. W praktyce
od 1946 r. do 1973 r. Stany Zjednoczone, ZSRR, Wielka Brytania**, Francja
i Chiny wptacaly 71,09%-61,6% wszystkich wplat. Przez pierwsza dekadg ist-
nienia ONZ sktadka USA przekraczata 33% (tab. 4.2).

Tabela 4.2. Udzialy cztonkowskie najwiekszych ptatnikow skladek
do budzetu regularnego ONZ w latach 1946, 1955, 1965 i 1973

Rok 1946 Rok 1955
Pozycja
panstwo cztonkowskie udziat % panstwo cztonkowskie udziat %
1 Stany Zjednoczone 39,89 Stany Zjednoczone 33,33
2 Zjednoczone Krolestwo 11,98 ZSRR 15,08
3 ZSSR 6,62 Zjednoczone Krélestwo 8,85
4 Chiny 6,30 Francja 5,90
5 Francja 6,30 Chiny 5,62
6 Indie 4,09 Kanada 3,63
7 Kanada 3,35 Indie 3,30
8 Australia 2,00 gl;(rﬂgsclg Socjalistyczna Republika 2,00
9 Argentyna 1,94 Australia 1,80
10 Brazylia 1,94 Polska 1,73
Rok 1965 Rok 1973
Pozycja
panstwo cztonkowskie udziat % panstwo cztonkowskie udziat %
1 Stany Zjednoczone 31,91 Stany Zjednoczone 31,52
2 ZSRR 14,92 ZSRR 14,18
3 Zjednoczone Krolestwo 7,21 Francja 6,00
4 Francja 6,09 Zjednoczone Krélestwo 5,90
5 Chiny 4,25 Japonia 5,40
6 Kanada 3,17 Chiny 4,00
7 Japonia 2,77 Wtochy 3,54
8 Witochy 2,54 Kanada 3,08
9 Ukrairiska Socjalistyczna Republika 197 Ukrairiska Socjalistyczna Republika 187
Radziecka ’ Radziecka ’
10 Indie 1,85 Indie 1,55

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Scale of Contributions to the United Nations for the Financial
Years 1946 and 1947 and to the Working Capital Fund, A/RES/69(1); Scale of Assessments for the Appor-
tionment of the Expenses to the United Nations, A/RES/876/(IX); Scale of Assessments for the Apportion-
ment of the Expenses to the United Nations, A/RES/2118(XX); Scale of Assessments for the Apportionment
of the Expenses to the United Nations, A/RES/2654(XXV).

35> W pracy uzywane s3 zamiennie nazwy tego panstwa: Wielka Brytania, Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz Zjednoczone Krélestwo.
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W 1974 r. w zwigzku z memorandum Kongresu USA przediozonym Zgro-
madzeniu Ogélnemu, gdzie wykazano, ze skladka USA do budzetu regular-
nego przekroczyla 1 mld USD, Komitet Skladek zatwierdzil diametralnie inng
skale (tab. 4.3).

Tabela 4.3. Udzialy cztonkowskie najwiekszych platnikéw skladek
do budzetu regularnego ONZ w 1974 r.

. Rok 1974
Pozycja - - -
panstwo czfonkowskie udziat %
1 Stany Zjednoczone 25,00
2 ZSRR 12,97
3 Japonia 7,15
4 Republika Federalna Niemiec 7,10
5 Francja 5,86
6 Chiny 5,50
7 Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej 5,31
8 Wiochy 3,60
9 Kanada 3,18
10 Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka 1,71

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Scale of Assessments for the Apportionment of the Expenses
to the United Nations, A/RES/3062(XXVIII).

Wsréd najwigkszych platnikéw do budzetu regularnego ONZ w 1974 r., jak
to zostalo wyzej zestawione w tabeli, obok Stanéw Zjednoczonych znalezli sig:
na drugim miejscu ZSRR (12,97%), Japonia (7,15%) na trzecim miejscu, REN
(7,10%) na czwartym, przed Francja, Chinami, Wielka Brytanig, Wtochami,
Kanadg i Ukraing. Obnizenie w 1974 r. sktadek pigciu statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa (stanowily one razem woéwczas juz tylko ok. 55%) nie wply-
neto na zmiang wysoko$ci wplat panstw najstabiej rozwinigtych, poniewaz réz-
nica pokryta zostata przez wyzsze sktadki innych panstw wysoko rozwinietych,
takich jak Japonia czy RFN.

W 1978 r. po wyznaczeniu nowej wysokosci sktadki minimalnej, powyzej
3% wszystkich wplat do budzetu regularnego uiszczato 9 cztonkéw, a w 1998 r.
juz tylko 6, i nie bylo wsrdd nich Chin (0,901%) (tab. 4.4).
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Tabela 4.4. Udzialy cztonkowskie najwiekszych platnikéw skladek
do budzetu regularnego ONZ w 1978 r. i 1998 r.

Pozycia Rok 1978 Rok 1998
panstwo cztonkowskie udziat % panstwo czfonkowskie udziat %
1 Stany Zjednoczone 25,00 Stany Zjednoczone 25,000
2 ZSRR 11,60 Japonia 17,981
3 Japonia 8,64 Niemcy 9,630
4 Republika Federalna Niemiec 7,70 Francja 6,494
5 Francja 5,82 Wtochy 5,394
6 | oniny | e | 5076
T B e | 452 | Rosi
8 Wiochy 3,38 Kanada 2,825
9 Kanada 3,04 Hiszpania 2,571
10 Australia 1,54 Holandia 1,619

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Scale of Assessments for the Apportionment of the Expenses
to the United Nations, A/RES/32/39; Scale of Assessments for the Apportionment of the Expenses to the
United Nations, A/RES/52/215.

Ponownie radykalna zmiana skali sktadek zostata uchwalona przez Zgro-
madzenie Ogdlne w 2000 r., na lata 2001-2003. Od 2001 r. obnizono gérny
putap sktadki z 25% na 22%, o co przez szereg lat zabiegaly Stany Zjednoczone
i czym warunkowaly splate swoich zaleglosci finansowych do budzetu regular-
nego ONZ, ale takze do budzetéw operacji pokojowych®*, ktére wynosity wow-
czas juz ponad 1 mld USD. W wyniku tej zmiany sktadki wielu panstw czton-
kowskich ulegaty podwyzszeniu. Niektdre z nich, jak np. Polska (0,353%) nie
byly w stanie wywiazac si¢ z nowych zobowigzan. Dlatego tez T. Turner ame-
rykanski miliarder, dokonat w 2000 r. wplaty srodkéw prywatnych w wysoko-
$ci 3% budzetu regularnego ONZ, co spowodowalo zmniejszenie obcigzenia
z tytulu wplat dla panstw bedacych w trudnej sytuacji platniczej*” (Polska
otrzymala 0,084% z 3%). Jednoczesnie wyznaczono maksymalng skale sktadki
dla panstw najstabiej rozwinietych na 0,01%. W 2001 r. najwiekszymi platni-
kami do budzetu regularnego ONZ byly: Stany Zjednoczone, Japonia, Niemcy,
Francja, Wielka Brytania (tab. 4.5).

356 G. Rosenthal, The Scale of Assessments of the UN Budget: A Case Study of How the
United States Exercises Its Leverage in a Multilateral Setting, ,,Global Governance. A Review of
Multilateralism and International Organizations” 2004, No. 10, s. 353-370.

357 1. Rydzkowski, Organizacja Narodow Zjednoczonych..., op.cit., s. 49; Scale of Assessments
for the Apportionment of the Expenses of the United Nations, A/RES/55/5B.
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Tabela 4.5. Udzialy czlonkowskie najwiekszych platnikéw skladek
do budzetu regularnego ONZ w latach 2001-2003

) Lata 2001-2003
Pozycja - - -

panstwo czfonkowskie udziat %

1 Stany Zjednoczone 22,000
2 Japonia 19,629
3 Niemcy 9,825
4 Francja 6,503
5 Ziednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej 5,568
6 Wtochy 5,094
7 Kanada 2,573
8 Hiszpania 2,534
9 Brazylia 2,231
10 Holandia 1,748

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Scale of Assessments for the Apportionment of the Expenses
to the United Nations, A/RES/55/B, Annex I.

W obecnej skali sktadek na lata 2013-2015 pierwszych piec pozycji nie ule-
glo od 2001 r. zmianie. Na szdste miejsce powrécity Chiny (tab. 4.6).

Tabela 4.6. Udzialy czlonkowskie najwiekszych platnikéw skladek
do budzetu regularnego ONZ w latach 2013-2015

) Lata 2011-2015
Pozycja - - -

panstwo czfonkowskie udziat %

1 Stany Zjednoczone 22,000
2 Japonia 10,833
3 Niemcy 7141
4 Francja 5,593
5 Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej 5179
6 Chiny 5,148
7 Wtochy 4,448
8 Kanada 2,984
9 Hiszpania 2,973
10 Brazylia 2,934

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Scale of Assessments for the Apportionment of the Expenses
to the United Nations, A/RES/67/238.

Z zestawionych wyzej danych wynika, ze od poczatku istnienia ONZ tylko
niewielka grupa panstw pokrywa wydatki budzetu regularnego. Wsréd nich
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najwigkszym platnikiem sg Stany Zjednoczone. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w stosunku do tego panstwa od 1974 r. nie jest stosowana zasada rzeczywi-
stej zdolnosci platniczej. Gdyby ja uwzgledni¢, USA powinny placi¢ ok. 34%
skali skfadek. Duzymi platnikami do budzetu regularnego s3 obecnie réwniez
Japonia i Niemcy.

Jezeli zostalyby zastosowane inne kryteria dotyczace wptat, jak np. wklady
do budzetu regularnego poszczegélnych panstw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, to okazaloby sie, ze pierwsze miejsca zajelyby takie panstwa jak:
Norwegia, Szwecja, Dania, Finlandia, Szwajcaria, Holandia, a w drugiej dzie-
sigtce kraje rozwijajace sie. Z kolei gdyby ulozy¢ liste wediug udziatu procen-
towego skladki w DNB czlonka, to w pierwszej dwudziestce znalazlyby sie
w wiekszo$ci panstwa rozwijajace sie.

Jednoczesnie na uwage zastuguje fakt, ze zastosowanie we wplatach do
budzetu regularnego ulg z réznych tytuléw sprawia, iz niektdre panstwa maja
zbyt niskie sktadki. Podkresli¢ nalezy takze, ze w grupie najwazniejszych plat-
nikéw nie ma obecnie Rosji, zasiadajacej od poczatku jako staly czlonek Rady
Bezpieczenstwa, co nie przeklada si¢ na jej potencjal w gospodarce $wiatowe;
oraz zdolnos¢ platnicza, a Chiny wrdcity dopiero w 2013 r.

Ocena dotyczaca wysokosci skladek jest kwestig subiektywna, a takze rela-
tywng. Gdy zestawi¢ je z budzetami narodowymi panstw lub wydatkami na
obronnos¢ okazuja si¢ one bardzo niewielkie. Z drugiej zas strony sg przewaz-
nie czescig budzetéw ministerstw spraw zagranicznych, w ktorych stanowia
liczacy si¢ pozycje. Nalezy jednak ponownie podkresli¢, ze wplaty do budzetu
regularnego ONZ zwigzane sg nie tylko z aspektem finansowym, ale takze poli-
tycznym i prestizowym. Panstwa zainteresowane s nie tylko wysokoscia wplat,
ale rowniez efektywnym ich wykorzystaniem, a takze rozliczeniem.

Réwnoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze od wielu lat wystepuje zjawisko nie-
wplacania skfadek przez niektore panstwa czlonkowskie do budzetu regular-
nego ONZ (takze innych budzetéw) w terminie, w pelnej wysokosci lub bez
stawiania warunkow — wbrew postanowieniom Karty NZ oraz regulaminom
finansowym, przyjetym przez wszystkich cztonkéw organizacji. Co prawda
art. 19 Karty NZ stanowi, ze czlonek, ktorego zaleglosci przekraczaja skltadki
nalezne od niego za 2 ostatnie lata, zostaje pozbawiony prawa do glosowania
w Zgromadzeniu Ogolnym, to Zgromadzenie moze jednak nie zastosowac tej
sankcji, gdy panstwa cztonkowskie wykaza i ZO potwierdzi, ze zalegto$¢ wynika
z przyczyn niezaleznych od panstwa. Na poczatku kazdej sesji Zgromadze-
nia Ogolnego Sekretariat ma obowigzek przedstawic liste panstw cztonkow-
skich zagrozonych sankcjami z art. 19 Karty, na ktorych to listach znajduja sie



Finansowanie dziatalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych 151

przewaznie panstwa najstabiej rozwiniete, majace obowiazek uiszczania najniz-
szej sktadki. ZO wielokrotnie korzystato wobec nich z tej prerogatywy®*. Tym-
czasem powinno to mie¢ zastosowanie jedynie w wyjatkowych sytuacjach, np.
w przypadku panistw nowo powstalych lub panstw przezywajacych wojny domowe
i rewolucje.

Panstwa czlonkowskie powinny wnosi¢ skladki czlonkowskie w calosci
w ciggu 30 dni od daty otrzymania noty od Sekretarza Generalnego. Sg one
rozsylane przewaznie na samym poczatku stycznia, zatem do konca tego mie-
sigca kazdego roku sktadki powinny znalez¢ sie¢ w budzecie regularnym ONZ*®.

Juz w polowie lat 50. XX w. zdarzaly sie pierwsze przypadki, ze kilku czton-
kow ONZ stosowalo praktyke tzw. ,,celowego powstrzymania si¢ od platnosci’,
z powodu odmiennych priorytetéw politycznych od wysuwanych przez orga-
nizacje. Wowczas Stany Zjednoczone apelowaly do dluznikéw o terminowe
wplaty. W latach 70. XX w. podejscie rzagdu USA do uiszczania wplat do
budzetu zwyczajnego ONZ sie zmienilo. USA zaczely coraz czesciej stawiac
rézne warunki wnoszenia swojej sktadki oraz wielokrotnie wstrzymywaly ptat-
nosci**!. Z kolei w potowie lat 80. XX w. administracja prezydenta R. Regana
catkowicie odmoéwila uiszczenia amerykanskiej sktadki, uzalezniajac wplaty -
wowczas 25% skali sktadek - od redukcji wydatkéow rozwojowych ONZ oraz
zgodnosci glosowan panstw czlonkowskich ze stanowiskiem Stanéw Zjedno-
czonych w sprawie pomocy finansowej dla panistw stabo rozwinigtych. Podstawa
prawng zaniechania ptacenia przez USA skladki do budzetu regularnego ONZ
byto przyjecie przez Kongres Stanéw Zjednoczonych poprawki N. Kassebaum
w sprawie redukeji sktadki z 25% do 20% w celu zréwnowazenia nakladéw
finansowych cztonkéw, jesli nie zostanie wprowadzone w organizacji gtoso-
wanie wazone oraz przyjete inne akty prawne, ktdre zréwnowaza amerykanski
budzet federalny. Niedobory finansowe organizacji spotegowaly si¢ wowczas
dodatkowo w wyniku opdznien we wplatach innych cztonkdéw, ktére wynikaty
badz z decyzji politycznych, badz z rzeczywistego braku zasobdw finansowych

38 Przed LXVII sesja Zgromadzenia Ogélnego na liscie panstw zagrozonych sankcjami
z art. 19 Karty pojawily sie: Komory, Gwinea Bissau, Republika Srodkowoafrykanska, Sierra
Leone, Somalia, Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzece, Vanuatu. Zgromadzenie Ogolne zadecydowalo
jednak zawiesi¢ w prawie do glosowania podczas tej sesji tylko Sierra Leone i Vanuatu.
Countries in Arreas in the Payment of Thier Financial Contributions Under the Terms of Article
19 of the UN Charter, http:www.un.org/en/ga/about/art19.shtml [dostep: 20.12.2012].

359 A. Abraszewski, Finanse Organizacji Narodow..., op.cit., s. 116-117.

360 7, Laurenti, Financing, w: The Oxford Handbook on the United Nations, eds V.G. Weiss,
S. Daws, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 681.

361 R. Lindner, M. Bardeleben, Reforma Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Fundacja
im. E Eberta, Warszawa 1997, s. 9.
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najubozszych panstw’®2. Zmusilto to wowczas ONZ do weryfikacji wydatkow
na podroéze stuzbowe, ustugi ekspertéw i konsultantow, zastepstwa czasowe
i nadgodziny oraz zawieszenia awanséw i wyplat dodatkéw reprezentacyjnych,
redukcji etatéw w Sekretariacie, reorganizacji struktury Sekretariatu, zmniej-
szenia liczby konferencji ONZ, dokumentéw publikowanych przez organiza-
cje, wstrzymania budowy centréw konferencyjnych, redukcji zakupu mienia
ruchomego oraz zwiekszenia kontroli nad wydatkami*®*. Powyzsze posunie-
cia ONZ zyskaly aprobate USA, w wyniku czego Stany Zjednoczone wplacity
144 mln USD zalegtos$ci oraz zadeklarowaly wptate nastepnych 520 mln USD**,
co z kolei przetozylo si¢ na zgode ONZ na wystanie wojsk amerykanskich
w rejon Zatoki Perskiej*®.
Ponownie w potowie lat 90. XX w., wraz ze zwycigstwem republikanéw
w wyborach do Kongresu USA, powrdcil problem wstrzymywania ptatnosci na
rzecz ONZ przez Stany Zjednoczone. Giéwne zarzuty republikanéw dotyczyly
zbyt wysokich plac, braku finansowej odpowiedzialnosci i dublowania si¢ prac
w organizacji. W czerwcu 1997 r. rzad USA zawart porozumienie w Kongresie
o wyplaceniu zalegtych naleznosci do budzetu zwyczajnego ONZ oraz opera-
cji pokojowych (a wlasciwie ich czesci — 819 mln USD zamiast 1,3 mld USD)
pod warunkiem spetnienia 38 postulatéw, z ktérych najwazniejszymi byly?s:
- obnizenie amerykanskiej skladki do budzetu regularnego ONZ z 25% do
20% w ciagu trzech lat;
- nieprzeprowadzanie migdzynarodowych konferencji w innych miastach niz
Nowy Jork, Genewa, Wieden lub Rzym;
- monitorowanie programoéw ONZ i ksiegowosci przez waszyngtonska insty-
tucje nadzorcza (General Accounting Office - GAO);
- redukcje stanowisk w Sekretariacie o 5%;
- zmniejszenie pomocy dla panstw, ktorych dyplomaci nie placag mandatéw za
zle parkowanie w Nowym Jorku;
- realny zerowy wzrost budzetu regularnego ONZ>?.

362 T, Rydzkowski, Organizacja Narodéw Zjednoczonych..., op.cit., s. 246.

363 A. Abraszewski, ]. Rydzkowski, Kryzys finansowy ONZ i préby jego rozwigzania,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1987, nr 6(405), s. 84.

364 Z. M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych, op.cit., s. 461.

365 P. Bennis, Calling the Shots, How Washington Dominates Today’s UN, Olive Branch
Press, New York 1996, s. 18-19.

366 R. Lindner, M. Bardeleben, Reforma Organizacji Narodow..., op.cit., s. 9-10.

367 Postulat ten zostal spelniony. Dopiero w budzecie regularnym na lata 2006-2007 nie
zastosowano zasady realnego zerowego wzrostu budzetu, uwzgledniajacego tylko wskaznik
inflacji, ze wzgledu na wprowadzenie programu reform ONZ. Jednocze$nie Zgromadzenie
Ogodlne ograniczylo jednak wysoko$¢ srodkow, jakimi moze dysponowa¢ Sekretarz Generalny
bez uprzedniej zgody Zgromadzenia do 950 mIn USD, co oznacza pokrycie wydatkow
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W 2000 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ustgpita wobec postulatu
redukgcji skladki USA, akceptujac jej obnizenie do 22%, ze wzgledu na fakt,
ze rzad amerykanski nie ma mozliwosci odrzucenia zadania legislatywy.
W 2001 r. Stany Zjednoczone dokonaty wptaty 1,6 mld USD do ONZ, co sta-
nowilo prawie potowe catkowitego zadluzenia panstw cztonkowskich wobec
organizacji. W wyniku tej decyzji inne panstwa zalegajace we wplatach uiscity
takze wiekszo$¢ swoich zobowigzan, a zadluzenie wobec budzetu zwyczajnego
ONZ w 2002 r. wynioslo juz tylko niewiele ponad 300 mln USD. Sytuacja finan-
sowa ONZ ulegla zatem znacznej poprawie.

W nastepnych latach Stany Zjednoczone ponownie wstrzymywaty wplaty
na rzecz ONZ (np. w 2003 i 2007 r.), dopiero od 2009 r. po wyborze na pre-
zydenta B. Obamy, mimo trwajacego kryzysu uregulowano wszystkie zaleglo-
$ci oraz dokonywane sg regularne wplaty, co z kolei pogorszyto stan finanséw
publicznych USA. Wiele panstw cztonkowskich zalega obecnie z wptatami do
budzetu regularnego ONZ*%, co powoduje powazne problemy finansowe orga-
nizacji (tab. 4.7).

Tabela 4.7. Liczba panstw czlonkowskich, ktore uiécily sktadke cztonkowska
w pelnej wysokosci w latach 2002-2013 do liczby wszystkich czlonkéw ONZ

Stan na koniec: 2002 . 2003 . 2004 . 2005. 2006 1. 2007 .
stycznia 42/191 40/191 32/191 34/191 41/192 31/192
grudnia 117/191 127/191 121/191 140/191 139/192 140/192

Stan na koniec: 2008 . 2009r. 2010 2011 r. 2012r. 2013
stycznia 36/192 21/192 26/192 25/193 26/193 23/193
grudnia 146/192 136/192 138/192 143/193 143/193 -

Zrédto: Contributions Received for 2013 for the United Nations Regular Budget, http://www.un/org/en/
ga/contributions/honourroll.shtml [dostep: 25.02.2013].

organizacji na ok. pdt roku. General Assembly Adopts 2006-2007 Budget of $ 3,78 Billion,
as Main Part of Sixtieth Session Concludes, 23.12.2005, Department of Public Information,
GA/10442; Tym samym finansowy wymiar dziatalno$ci ONZ od 2006 r. zostat bezposrednio
powigzany z wdrazaniem w zycie programu reform ONZ. R. Tarnogorski, Budzet i reforma
ONZ, ,Biuletyn PISM” 2006, nr 8(348), s. 1597.

368 Polska do konca 2004 r. splacita 11,2 mln USD zaleglosci do budzetu regularnego
oraz zobowigzala si¢ do terminowego regulowania biezacych platnosci na rzecz organizacji.
R. Tarnogorski, Budzet i reforma..., op.cit., s. 1598.
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4.4, Finansowanie operacji pokojowych ONZ

Na przestrzeni lat powstalo wiele interpretacji pojecia operacji pokojo-
wych, jednak Zadna z nich nie zostata zaakceptowana przez wszystkich czlon-
kow ONZ. Najpelniejsza wydaje si¢ zawarta w dokumencie Plan dla pokoju
(Agenda for Peace) z 1992 r. ktory przedstawil Sekretarz Generalny ONZ B.
Boutros-Ghali. W dokumencie tym rozrézniono pie¢ podstawowych katego-
rii operacji pokojowych:

- dyplomacje prewencyjna (Preventive Diplomacy), ktérej celem jest zapobie-
ganie powstawaniu konfliktéw, przeciwdzialanie przeobrazaniu si¢ sporow
w konflikty, ewentualnie ograniczanie ich zasiggu, np. przez powolanie sit
prewencyjnych lub utworzenie stref zdemilitaryzowanych;

— tworzenie pokoju (Peace-making), czyli doprowadzanie za pomocg Srodkow
pokojowych do porozumienia w sytuacji, gdy konflikt juz powstal;

- operacje utrzymania pokoju (Peace-keeping), przeprowadzane przez woj-
skowy i cywilny personel (czasami réwniez policyjny), polegajace na zaanga-
zowaniu ONZ we wprowadzanie i nadzorowanie przestrzegania porozumien
w zakresie kontroli konfliktow, wykonywania rezolucji, a takze na nadzorze
nad pomocg humanitarng;

- budowanie pokoju (Peace-building), ktérego gléwnym zadaniem jest two-
rzenie odpowiednich struktur i instytucji do utrzymania pokoju, budowa-
nia zaufania oraz nawigzania wspolpracy migedzy zwasnionymi stronami*®;

- wymuszanie pokoju (Peace-enforcement) bedace srodkiem ostatecznej
koniecznosci, gdy wszystkie wczesniejsze okazg si¢ nieskuteczne®.

Z kolei w literaturze prawa miedzynarodowego wyszczegdlniane sg w zasa-
dzie trzy podstawowe typy operacji tzn.:

— operacje utrzymania pokoju ONZ,

- operacje wymuszania kontrolowane przez ONZ,

— operacje wymuszania autoryzowane przez ONZ.

Pierwszy z wymienionych typdw operacji jest Scisle zwigzany z kierowaniem
i dowodzeniem sitami wojskowymi bezposrednio przez ONZ. Gléwne zadanie
misji polega na kontroli wprowadzania w zycie porozumienia o przerwaniu

369 K. Zukrowska, A. Iwanowska-Kedzierska, Bezpieczeristwo koalicyjne - od Ligi Narodéw
do ONZ i OBWE, w: Bezpieczetistwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska,
M. Gracik, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2006, s. 152-153.

370 A, Jozwiak, Cz. Marcinkowski, Wybrane problemy wspétczesnych operacji pokojowych,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 22.



Finansowanie dziatalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych 155

ognia lub porozumienia pokojowego. ONZ wyznacza dowddce, ktory kieruje
kontyngentami narodowymi wystanymi przez panstwa cztonkowskie. Uzycie
broni mozliwe jest tylko w przypadku obrony wlasnej lub wypetniania kon-
kretnych zadan przewidzianych w mandacie. Celem sit pokojowych bioracych
udzial w operacjach wymuszenia kontrolowanych przez ONZ jest wymusze-
nie na zainteresowanych stronach konfliktu przestrzegania zapiséw zawartych
w porozumieniach pokojowych oraz rezolucjach RB. W operacjach wymusza-
nia autoryzowanych przez ONZ sity wojskowe dziataja na podstawie specyficz-
nego mandatu ONZ przewidujgcego uzycie broni nie tylko w obronie wlasnej,
ale rowniez w innych sytuacjach. Dowddztwo nad kontyngentami sprawuje
wowczas nie ONZ, ale organy narodowe lub sojusznicze. Zadania tych sit spro-
wadzaja si¢ do stosowania przymusu majacego na celu wymuszenie stosowania
norm prawa miedzynarodowego lub rezolucji RB*"'.

ONZ przez termin ,,operacje pokojowe” rozumie wszystkie swoje opera-
cje, niezaleznie od nazwy, skfadu, petnionych funkcji, mandatu czy tez spo-
sobu finansowania®”2.

Operacje pokojowe nie zostaly przewidziane w Karcie NZ. Zostaly jednak
ustanowione, ze wzgledu na niemoznos¢ uruchomienia zadnej procedury woj-
skowej, przez Wojskowy Komitet Sztabowy, powotany w tym celu*”. Problemy
ze wszczgciem procedury wynikaly z rozbieznosci miedzy cztonkami Rady Bez-
pieczenstwa w kwestiach technicznych dotyczacych wielkosci migedzynarodo-
wych sit zbrojnych oraz ich sktadu, rozmieszczenia baz zaopatrujacych, prawa
przemarszu oraz warunkow wycofania po wykonaniu powierzonego mandatu,
jak réwniez z réznic politycznych dotyczacych mozliwosci wptywu czlonkéw
RB na sity zbrojne**. Jedynym rozwigzaniem bylo zatem ustanowienie opera-
cji pokojowych, ktére staly sie gléownym instrumentem wygaszania konflik-
tow przez ONZ, majacym charakter prewencyjny lub stabilizacyjny. Ich istota
polega na zastosowaniu $rodkéw przez wielonarodowe sity wojskowe, policyjne
lub cywilne pochodzace z panstw czlonkowskich ONZ bedace pod nadzorem
organizacji, w celu rozwigzania sporéw wewnetrznych lub konfliktéw mie-
dzypanstwowych. Srodki te z zalozenia nie s3 skierowane przeciwko okreslo-
nemu panstwu lub wladzy, nie sg akcjg przymusu, lecz obejmuja obserwacje,

371 Tbidem, s. 23-24.

372 Administrative and Budgetary Aspects of the Financing of the United Nations Peace-
Keeping Operations, A/RES/44/192B.

373 M. Barnett, M. Finemore, Rules of the World..., op.cit., s. 125.

374 L. Zapalowski, Operacje pokojowe ONZ, Krajowa Agencja Wydawnicza, Krakow 1989,
s. 21-23.
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nadzorowanie i przestrzeganie przyjetych ustalen lub porozumien, utrzymanie
zawieszenia broni, rozbrojenie walczacych stron, wymuszenie pokoju, demo-
bilizacje i reintegracje uczestnikéw walk, usuwanie min, pomoc w odbudowie
pokonfliktowej, pomoc przy organizacji wyboréw oraz tworzeniu demokracji
i panstwa prawa, pomoc humanitarng*>.

Zgodnie z zasadami Karty NZ operacje utrzymania pokoju miedzynaro-
dowego s3 podejmowane na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa. Uzasad-
nienie formalne tych uchwat stanowig rozdziaty VIi VII Karty NZ, a zwlasz-
cza art. 40 (uprawniajacy RB do uchwalania zarzadzen tymczasowych dla
zapobiegania zaostrzaniu sie sporu lub sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu
lub pokojowi miedzynarodowemu) i 48 (dotyczacy wykonywania obowigzku
decyzji RB przez panstwa czlonkowskie ONZ) oraz artykut 24, stanowiacy, ze
na Radzie Bezpieczenstwa spoczywa gléwna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie
bezpieczenstwa i pokoju na swiecie’”.

Przy tworzeniu sil pokojowych ONZ konieczna jest zgoda wszystkich
stron konfliktu na powotlanie misji, a takze jej stacjonowanie na ich teryto-
rium (wyjatkiem sg operacje wymuszania pokoju). Co jest szczeg6lnie wazne,
sily te powinny zosta¢ wycofane, jesli panstwa zaangazowane w konflikt o to
poprosza. Spotecznos¢ migdzynarodowa wyraza akceptacje dla operacji przez
poparcie ze strony Rady Bezpieczenstwa, a takze wole panstw czlonkowskich,
chetnych do wystania swoich kontyngentéw w rejon konfliktu oraz ich finan-
sowanie. Sity powinny mie¢ charakter miedzynarodowry, a ich skiad ustalany
jest z RB oraz stronami zaangazowanymi w konflikt. Stali czlonkowie RB
w przesztosci rzadko desygnowali swoje sily zbrojne do operacji pokojowych?”’.
Cele operacji pokojowych ONZ uwarunkowane sg za kazdym razem specyfika
misji, a zatem mandatem przydzielonym przez RB.

U podstaw przeprowadzania misji pokojowych ONZ lezy zasada bezstron-
nosci. Zadanie sit pokojowych polega na tworzeniu odpowiedniego klimatu do
rokowan, wiec nie moga one faworyzowac zadnej ze stron, poniewaz w zaden
sposob nie prowadzi to do uspokojenia napietej sytuacji. Nie wolno im réw-
niez wykonywa¢ dzialan przymusowych oraz represyjnych.

Proces przygotowania, ustanowienia i realizacji operacji pokojowych jest
skomplikowany i dlugotrwaly®”. Pierwszym etapem jest prowadzenie konsulta-

375 ]. Rydzkowski, Organizacja Narodéw Zjednoczonych..., op.cit., s. 118-119.

376 Charter of UN, Chapter V, VI, VII, op.cit.

377 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne..., op.cit., s. 676.

378 Forming a New Operations, http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/newopera
tion.shtml [dostep: 25.02.2013].
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cji na zalecenie Sekretarza Generalnego przez ONZ na temat rozwijajacego sie
konfliktu, pogarszajacej si¢ sytuacji politycznej czy sporu z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi, rzadami zaangazowanymi w konflikt, organizacjami
miedzynarodowymi i partnerami zewnetrznymi. Nastepnie Sekretariat wysyta
w to miejsce misj¢ techniczng w celu oceny i analizy bezpieczenstwa, sytu-
acji politycznej, wojskowej, humanitarnej i spolecznej. Na podstawie ustalen
i zalecen tej misji Sekretarz Generalny przekazuje raport dotyczacy mozliwo-
$ci ustanowienia misji pokojowej, w tym oszacowang liczbe personelu i zasoby
rzeczowe, Radzie Bezpieczenstwa. Raport ten zawiera takze skutki finansowe
danej operacji oraz wstepne koszty szacunkowe. Gdy Rada Bezpieczenstwa
uzna, ze ustanowienie operacji pokojowej jest konieczne, przyjmuje, w drodze
jednomyslnej decyzji, rezolucje, w ktorej okresla jej mandat, rozmiar i zada-
nia. Podjecie takiej decyzji nie jest zadaniem trudnym, ze wzgledu na fakt, ze
ustanowienie operacji pokojowej nie wymaga wskazania agresora, lecz jedynie
zgody stron walczacych na obecno$¢ na ich terytorium sit pokojowych ONZ*”.
Nastepnie omawiane sg kwestie finansowe danej operacji pokojowej. Sekretarz
Generalny mianuje zwykle szefa misji danej operacji, powotuje dowddce sit,
komisarza policji oraz starszy personel cywilny. Reszte miejsc personelu cywil-
nego obsadza Departament Operacji Pokojowych (Departament of Peaceke-
eping Operations - DPKO) oraz Departament Wsparcia Technicznego (Depar-
tament of Field Support - DFS). W miedzyczasie szef misji oraz departamenty
s3 odpowiedzialne za zaplanowanie aspektow politycznych, wojskowych, ope-
racyjnych i wspierajacych danej misji. Misja rozpoczyna si¢ tak szybko, jak
pozwala na to bezpieczenstwo. W pierwszej kolejnosci tworzona jest siedziba
misji, a nastgpnie stopniowo gromadzi si¢ w niej personel, ktéry wykonuje
zadania danej operacji. Czwarty Komitet Zgromadzenia Ogoélnego jest odpo-
wiedzialny za kompleksowy przeglad operacji pokojowych oraz przekazanie
gotowego raportu na ich temat do zatwierdzenia Zgromadzeniu Ogélnemu.

Przez finansowanie operacji pokojowych rozumiane jest zbieranie $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na te dzialalnos¢ (charakter wplat, zasady
ich wymierzania i $ciggania) oraz rozdzielanie ich zgodnie z przyjetymi usta-
leniami i kryteriami.

Pierwszg operacje pokojowa ONZ rozpoczeto na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa S/RES/50(1948) z dnia 29 maja 1948 r. w postaci utworzenia
Organizacji NZ ds. Nadzoru Rozejmu (UN Truce Supervision Organization

379 L. Dembinski, ONZ - wyzwania i mozliwosci, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1995,
nr 1(XLVIII), s. 13.
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- UNTSO) juz 1 czerwca 1948 r. na Bliskim Wschodzie — w Izraelu i Palesty-
nie. Od poczatku UNTSO jest finansowana z budzetu regularnego ONZ**.
Od 1949 r. na mocy rezolucji S/RES/73(1949) z 11 sierpnia 1949 r. rozszerzono
mandat UNTSO dodatkowo o nadzorowanie porozumien rozejmowych mie-
dzy Izraelem a czterema arabskimi panstwami z nim sgsiadujagcymi - Egiptem,
Jordanig, Libanem i Syrig. Nastepnie zadania UNTSO zmienialy si¢ po wojnach
w roku 1956, 1967 i 1973, ale gléwnym celem tej operacji jest nadal niedo-
puszczenie do eskalacji konfliktu oraz wspétpraca z misjami dzialajacymi
w regionie. Na lata 2012-2013 zarezerwowano w budzecie regularnym prawie
70,281 mln USD na realizacje tej operacji.

Drugg operacja pokojowg ONZ utworzong na mocy rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa S/RES/39(1949) byla rozmieszczona na granicy Indii i Pakistanu
grupa obserwatoréw w 1949 r. (UN Commission for India and Pakistan - UNI-
CIP), ktora na mocy rezolucji S/RES/91(1951) jest kontynuowana przez Grupe
Obserwatorow Wojskowych ONZ w Indiach i Pakistanie (UN Military Obse-
rver Group in India and Pakistan - UNMOGIP) w celu nadzorowania zawie-
szenia broni migdzy tymi panstwami w konflikcie o status dwéch obszaréw:
Dzammu i Kaszmiru. W 1971 r., po kolejnym zawieszeniu broni Indie wydaty
o$wiadczenie, ze mandat UNMOGIP wygast, na co nie przystal Pakistan oraz
ONZ. Misja zatem nie zostala zakoniczona. Podobnie jak UNTSO, UNMOGIP
finansowana jest z budzetu regularnego ONZ**!. W latach 2012-2013 przezna-
czono na nig ponad 21,084 mln USD.

Juz w potowie lat 50. XX w. w praktyce ONZ wystapito odstepstwo od zasady
ustanawiania operacji pokojowych na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa, co
wywotalo powazne trudnosci, zaréwno finansowe, jak i polityczne. Dotyczy to
trzeciej operacji ONZ - Doraznych Sit Zbrojnych ONZ na Bliskim Wschodzie
— UNEF I (United Nations Emergency Force). Decyzja o jej utworzeniu zostata
podjeta przez Zgromadzenie Ogolne w listopadzie 1956 r. na mocy rezolucji
Jednoczqgc sig dla pokoju (Doc. 377/V/1956), w trybie nadzwyczajnym, a jej
wykonanie zostalo powierzone Sekretarzowi Generalnemu, ktéry zwrécil si¢
do Zgromadzenia Ogolnego z wnioskiem o podzial kosztéw tej operacji mie-
dzy wszystkich cztonkéw wedtug skali skfadek do budzetu regularnego ONZ.
Uzasadnil swoja decyzje tym, ze operacja jest prowadzona w imieniu ONZ,
w interesie pokoju, tzn. wszystkich czlonkéw. Wowczas panstwa arabskie oraz

380 UNTSO Background, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso/index/shtml
[dostep: 4.01.2013].

381 UNMOGIP Background, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmogip/
background.shtml [dostep: 4.01.2013].
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Uktadu Warszawskiego odmowily jej finansowania, zglaszajac wiele zastrze-
zen natury politycznej i kwestionujac legalnos$c¢ jej utworzenia. Domagaly sie,
by kosztami obcigzone zostaly panstwa, ktore zaatakowaty Egipt, tzn.: Izrael,
Wielka Brytania i Francja. Wiekszo$¢ cztonkéw ONZ postulowalo rozwia-
zanie kwestii finansowych przez dobrowolne dotacje na ten cel. W zwiazku
z t3 propozycja 3 grudnia 1956 r. Zgromadzenie Ogélne postanowilo powo-
ta¢ osobny fundusz finansujgcy te operacje, do ktérego wplacano dobrowolne
dotacje, ale réwniez wplaty cztonkéw wedlug skali sktadek. W zwigzku z taka
decyzja po trzech latach realizacji operacji pokojowej deficyt tego rachunku
specjalnego osiggat 21 mln USD, tj. 40% ogdtu kosztow. Wowczas z inicjatywy
Standéw Zjednoczonych zaproponowano obnizenie dla panstw stabiej rozwi-
nietych obcigzenia z tytutu finansowania UNEF I nawet o 50%. Jednoczesnie
propozycja ta ostabita opdr tych panstw przeciwko wiaczaniu kosztéw operacji
pokojowych ONZ do budzetu zwyczajnego i pokrywaniu ich na zasadzie obo-
wigzkowych wptat. W wyniku tego postulatu kosztami miato zosta¢ obcigzo-
nych gléwnie 26 panstw, tzn. wysoko rozwinigte oraz Uktadu Warszawskiego
(ktore temu od poczatku si¢ sprzeciwialy). Ostatecznie opinia doradcza MTS
z 20 lipca 1962 r.** przyczynila si¢ do utrwalenia tezy, ze koszty operacji poko-
jowych ONZ powinny stanowi¢ cze$¢ budzetu regularnego ONZ i by¢ finanso-
wane na tej samej zasadzie co sktadki do niego®®’. UNEF I zostata zakonczona
w czerwcu 1967 r., a jej koszty wyniosty 214,2 mln USD**.

Czwartg operacja pokojowa ONZ byta Grupa Obserwatoréw NZ w Liba-
nie (United Nations Observation Group in Lebanon - UNOGIL), ktora zostata
utworzona na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa S/RES/128(1958)
11 czerwca 1958 r. Obserwatorzy mieli za zadanie kontrolowanie transportu
i obrotu materialéw wojskowych oraz oséb w strefie przygranicznej miedzy
Syrig a Libanem. W grudniu 1958 r. misja ta po ztagodzeniu napiecia na tym
obszarze zakonczyla dzialalno$¢. Koszty jej wyniosty 3,7 mln USD i zostaly
pokryte z budzetu regularnego ONZ**.

Zadaniem pigtej operacji pokojowej - w Kongo (United Nations Opera-
tions in the Congo - ONUC), trwajacej od lipca 1960 r. do czerwca 1964 r. na
mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa S/RES/143(1960) z 14 lipca 1960 r., byto

382 Advisory Opinion, Certain Expenses of the United Nation, I.C.] Report 1962.

383 ].G. Stoessinger, The United Nations and the Superpowers: China, Russia and America,
Random House, New York 1977, s. 122-124.

384 Middle East - UNEF I. Facts and Figures, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/
part/uneflfacts.html [dostep: 12.01.2013].

38> Lebanon - UNOGIL Background, http://www.un.org/en/peacekeeping/past/unogilba
ckgr.html [dostep: 12.01.2013].
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zapewnienie wycofania sie belgijskich sit z tego panstwa, wspomaganie rzadu
w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa oraz pomoc techniczna. Od 1961 r.
w ramach rozszerzonego mandatu ONUC miala dodatkowo zadanie utrzyma-
nia integralnosci politycznej i terytorialnej oraz niezalezno$ci Konga, zapew-
nienie wycofania obcych wojsk oraz zapobiezenie wybuchowi wojny domowe;j.
Koszty tej operacji byty najwyzsze ze wszystkich dotychczasowych. Osiggnety
400,1 mln USD. Zwigzane bylo to z wystaniem prawie 20 tys. zolnierzy oraz
ponad 5 tys. cywiléow** (rys. 4.3). Jednocze$nie sprawa finansowania ONUC
wywolala ponownie powazne kontrowersje. Sekretarz Generalny ONZ wezwat
do podzialu obcigzen finansowych ONUC na zasadzie wspdlnej odpowiedzial-
nosci. Panstwa Uktadu Warszawskiego, Jugostawia, Francja oraz kilka panstw
rozwijajacych si¢ odmoéwily wplat na rachunek specjalny tej operacji, uznajac,
ze koszty powinny ponie$¢ panstwa zaangazowane w konflikt. Na rachunek
nalezalo dokonywac wptat wedltug skali skladek do budzetu regularnego (pan-
stwa najubozsze otrzymaly do 50% redukgcji tych wplat), jak réwniez dobro-
wolnych dotacji. W zwiazku z tym deficyt tego rachunku powstaty w latach
1960-1964 wynidst ponad 86 mln USD. Wéwczas Zgromadzenie Ogélne na
mocy rezolucji A/RES/1736 z 20 grudnia 1961 r. upowaznilo Sekretarza Gene-
ralnego do wypuszczenia obligacji w wysokosci 200 mln USD, ktoére zostaty
udostepnione panstwom czlonkowskim. Wykup tych obligacji wraz z 2-pro-
centowymi odsetkami nastepowal w ratach rocznych od 1963 r. przez 25 lat
ze sSrodkéw budzetu regularnego ONZ*. Jednocze$nie panstwa Uktadu War-
szawskiego odmoéwily splaty przypadajacej na nie czesci rat, argumentujac to
podjeciem decyzji o wypuszczeniu obligacji bez udzialu RB. Wtedy Stany Zjed-
noczone zazadaly zawieszenia ich w prawie do gtosowania na mocy artykulu
19 Karty NZ na XIX sesji Zgromadzenia Ogélnego w 1964 r. Wowczas panstwa
te oswiadczyly, ze uregulowane majg na biezaco wptaty do budzetu regular-
nego oraz zagrozily powaznymi konsekwencjami dla organizacji. Wigkszos¢
czlonkéw ONZ sprzeciwila si¢ nalozeniu sankcji, a jednoczesnie zadecydo-
wano nie podejmowac zadnej decyzji do momentu osiggniecia porozumie-
nia w sprawie finansowania ONUC. Sytuacja ta spowodowatla przeprowadze-
nie tylko debaty generalnej Zgromadzenia Ogélnego®®. Przez czas trwania tej
sesji obradowata jednak specjalna Komisja ONZ w celu wypracowania rozwia-

386 UN Operation in Congo, http://www.un.org/Depts/Missions/DPKO/Missions/onuc/
htm [dostep: 12.01.2013].

387 ].G. Stoessinger, The United Nations..., op.cit., s. 128.

388 J. Sawicki, W sprawie kryzysu finansowego ONZ, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1965,
nr 4(157), s. 52-53.
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zania dotyczacego sposobu pokrycia zaleglych kosztéw ONUC. Ostatecznie
zaproponowala pokrycie ich z dobrowolnych dotacji panstw cztonkowskich,
co zostalo jednomyslnie przyjete na koncowym posiedzeniu XIX sesji ZO**,
a nastepnie zrealizowane.

Rysunek 4.3. Koszty caltkowite operacji UNEF I, UNOGIL i ONUC
(mln USD w cenach biezacych)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Middle East - UNEF I. Facts and Figures, http://www.un.org/en/
peacekeeping/missions/part/uneflfacts.html; Lebanon - UNOGIL. Facts and Figures, http://www.un.org/en/
peacekeeping/missions/past/unogilfacts.html; Republic of the Congo - ONUC. Facts and Figures, http://www.
un.org/en/peacekeeping/missions/past/onucEhtml [dostep: 25.02.2013].

Przy trzech nastepnych operacjach pokojowych ONZ zacz¢to stosowac
odmienne zasady ich finansowania. Sity Bezpieczenstwa ONZ w Zachod-
niej Nowej Gwinei (Irian Zachodni) - UNSF (United Nations Security Force
in West New Gwinea — West Irian) ustanowiono w celu zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa, a przede wszystkim doprowadzenia do zawieszenia broni
i przytaczenia Zachodniego Irianu do Indonezji. Podstawg prawna jej utworze-
nia byla rezolucja Zgromadzenia Ogolnego z 21 wrze$nia 1962 r. A/RES/1752.
Misja ta trwala od pazdziernika 1962 r. do kwietnia 1963 r. Rozmieszcze-
nie sit ONZ nastgpilo za zgoda rzadéw Indonezji i Holandii. Koszty operacji
w wysokosci 15 mln florendw nowogwinejskich zostaty pokryte przez dwa
zainteresowane panstwa, tzn. Holandi¢ i Indonezj¢ po potowie na podstawie

389 'W. Morawiecki, Narody Zjednoczone. Zamierzenia..., op.cit., s. 154-157.
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porozumienia bilateralnego, zawartego przy posrednictwie Sekretarza General-
nego®”. Réwniez w przypadku Misji Obserwacyjnej ONZ w Jemenie - UNYOM
(United Nations Yemen Observation Mission) trwajacej od lipca 1963 r.
do wrzesnia 1964 r. na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa z 11 czerwca
1963 r. S/RES/179(1963) koszty operacji w wysokosci 1,8 mln USD zostaly roz-
dzielone na dwa panstwa: Arabie Saudyjska i Egipt, ktore przy posrednictwie
Sekretarza Generalnego ONZ zawarly ze sobg umowe o sfinansowaniu nad-
zoru nad wprowadzeniem postanowien porozumienia rozjemczego zawartego
miedzy Arabig Saudyjska a Zjednoczong Republika Arabska™'. Z kolei na mocy
rezolucji S/RES/186(1964) z 4 marca 1964 r. Rada Bezpieczenstwa podjeta decy-
zj¢ o powolaniu Sit ONZ dla Utrzymania Pokoju na Cyprze (United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus - UNFICYP) w celu powstrzymania konfliktu
miedzy Grekami i Turkami cypryjskimi. Jednocze$nie w tej samej rezolucji
Rada Bezpieczenstwa rozstrzygnela kwesti¢ finansowania tej operacji. Posta-
nowila, ze koszty pokrywane bedg przez panstwa, ktére wystaly tam kontyn-
genty wojskowe do dyspozycji ONZ oraz przez rzad Cypru, a takze w ramach
dobrowolnych wptat na specjalny rachunek®2. W 1974 r. mandat tej operacji
pokojowej zostal rozszerzony o nadzorowanie linii zawieszenia ognia, utrzy-
manie strefy buforowej oraz pomoc humanitarng. Misja ta nie zostala jeszcze
zakonczona®:. Jej koszty wyniosty juz ponad 370 mln USD.

Kolejna operacja pokojowa ONZ to Misja Specjalnego Przedstwiciela Sekre-
tarza Generalnego w Dominikanie (Mission of the Special Representative of the
Secretary-General in the Dominican Republic - DOMREP) powstata w wyniku
przyjecia rezolucji S/RES/203(1965) przez Rade Bezpieczenstwa. Trwala od
maja 1965 r. do pazdziernika 1966 r. w celu obserwacji sytuacji politycznej
przed wyborami w tym panstwie. Zostala sfinansowana z budzetu regularnego
ONZ. Jej koszt wynidst prawie 276 mln USD**.

Podobnie jak DOMREP, Misja Obserwacyjna ONZ w Indiach i Pakistanie
(United Nations India-Pakistan Observation Mission - UNIPOM) byta finanso-
wana z budzetu regularnego ONZ. Zostala ustanowiona na mocy rezolucji Rady

390 United Nations Security Force in West New Gwinea, http://www.un.org/en/peacekeeping/
missions/past/unsf/html [dostep: 12.01.2013].

391 United Nations Yemen Observation Mission, http://www.un.org/en/peacekeeping/
mission/past/unyom/html [dostep: 12.01.2013].

32 ].G. Stoessinger, The Might of Nations. World Policies in Our Time, Random House,
New York 1986, s. 322.

393 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, http://www.un.org/en/peacekeeping/
missions/unficyp/index/shtml [dostep: 12.01.2013].

3% DOMREDP, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/domrep/htm [dostep:
12.01.2013].
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Bezpieczenstwa S/RES/211(1965) i trwala od wrzesnia 1965 r. do marca 1966
r. Jej zadaniem bylo nadzorowanie zawieszenia broni wzdtuz granicy indyjsko-
-pakistanskiej i wycofanie z niej wojsk. Koszt UNIPOM wyniést 1,7 mln USD.

Od grudnia 1973 r. ustanowiono nowa formule finansowania operacji poko-
jowych ONZ**> w zwiazku z potrzebg podziatu kosztéw utworzonych wéwczas
Drugich Doraznych Sit Pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(Second United Nations Emergency Force - UNEF II) powotanych na mocy
rezolucji Rady Bezpieczenstwa®* 25 pazdziernika 1973 r. w celu nadzorowa-
nia zawieszenia ognia miedzy wojskami Izraela i Egiptu. Nastepnie w wyniku
porozumien ze stycznia 1974 r. i wrzesnia 1975 r. UNEF II nadzorowat dyslo-
kacje oraz przemieszczanie wojsk izraelskich i egipskich oraz sprawowat kon-
trole nad strefg buforowa. Mandat tej operacji wygast 24 lipca 1979 r.

Na mocy wspomnianej juz wczesniej rezolucji Zgromadzenia Ogolnego
z 11 grudnia 1973 r. ustalono ogélne zasady podziatu kosztéw operacji poko-
jowych, ktére funkcjonuja do dzis:

- odmienno$¢ od procedury podziatu kosztéw z budzetu regularnego ONZ,

— pobieranie wigkszych srodkéw finansowych od panstw bardziej rozwinietych,

— specjalna odpowiedzialno$¢ panstw stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
w zakresie finansowania operacji pokojowych.

Zasady te s3 potwierdzeniem rezolucji Zgromadzenia Ogélnego z 27 czerwca
1963 r. A/RES/1874/S-IV na temat ogdlnych zasad stuzacych jako wytyczne
przyszlych operacji pokojowych powodujacych duze wydatki. Jednoczesnie,
powolujac sie na zasad¢ ,,odmiennej procedury’, Zgromadzenie Ogélne nie
sprecyzowalo pojecia tej ,,odmiennos$ci’, podobnie zresztg jak nie wyjasnito,
na czym ma polegac ,,specjalna odpowiedzialno$¢ panstw statych czlonkéw
Rady Bezpieczenstwa w zakresie finansowania operacji pokojowych” Z kolei
stuszno$¢ zasady, ze stopien rozwoju gospodarczego powinien determinowac
wysoko$¢ wplat na realizacje operacji pokojowych, ktore sg zwykle zwigzane ze
znacznym wydatkami, nie budzita wlasciwie nigdy po 1973 r. sprzeciwu czlon-
kéw ONZ. Trudnosci pojawialy sie natomiast przy podziale panstw na grupy
finansowe. Nie okreslono bowiem, jak mierzy¢ stopien rozwoju gospodarczego
w celu podziatu kosztow operacji pokojowych*”.

0Od 1973 r., tzn. od operacji UNEF 11, w zasadzie wszystkie operacje poko-
jowe (z wyjatkiem scharakteryzowanych juz UNTSO, UNMOGIP, a takze

35 Financing of the United Nations Emergency Force, A/RES/3101/XXVIIL.

396 UN Emergency Force for Middle East, S/RES/340(1973).

397 A. Abraszewski, Finansowanie operacji pokojowych ONZ, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1990, nr 4(436), s. 71-72.
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UNGOMAP - United Nations Good Officers Mission for Afganistan and
Pakistan) byly i sa finansowane solidarnie przez panstwa czlonkowskie ONZ
w wysokosci ustalanej na podstawie specjalnej skali sktadek uchwalanej przez
Zgromadzenie Ogoélne dla kazdej operacji pokojowej oddzielnie, na okres
odpowiadajacy mandatowi operacji (najczgsciej na rok), o czym decyduje Rada
Bezpieczenstwa®®.

W celu ustalenia klucza finansowania operacji pokojowych, w 1973 r.
wszystkie panstwa czlonkowskie zostaty podzielone na cztery kategorie®”. Two-
rzac grupy i zaliczajac do nich panstwa, kierowano si¢ poprzednimi decyzjami
Zgromadzenia Ogdlnego w sprawach finansowania operacji pokojowych, zasa-
dami przyjetymi w rezolucji Rady Bezpieczenstwa S/RES/1874/S-1V oraz wyni-
kami ekonomicznymi i politycznymi cztonkéw. W grupie pierwszej (,A”) zna-
lazlo si¢ pig¢ panstw - stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, ktorych sktadki
na operacje pokojowe zostaly zwiekszone w poréwnaniu do wysokosci sktadek,
jakie odprowadzaly one do budzetu regularnego ONZ*®. Grupg ,,B” tworzyly
panstwa rozwinigete, ktdre zostaly obcigzone w ten sam sposob jak do budzetu
regularnego, a takze Republika Bialorusi, Republika Ukrainy oraz NRD, Cze-
chostowacja i Polska. Grupe ,,C” stanowita wigkszos$¢ panstw cztonkowskich —
panstwa mniej rozwiniete, ktére zostaly obcigzone wptatami do budzetéw ope-
racji pokojowych w wysokosci 20% wplat do budzetu regularnego, a wéréd nich
takze Grecja i Hiszpania oraz Wegry, Rumunia, Bulgaria i Jugostawia. Do grupy
»D” zaliczono panstwa najmniej rozwiniete, ktore zostaly obcigzone sktadkami
stanowigcymi 10% wysokosci ich wplat do budzetu regularnego organizacji.

Jezeli chodzi o koszty operacji UNEF II to wyniosty one 446,5 mln USD
i zostaly rozdzielone zasadniczo na 5 czlonkéw grupy ,,A’, 23 panstwa z grupy
»B’ 82 panstwa grupy ,,C” oraz 25 grupy ,,D”.

Jedyne watpliwosci, jakie budzita nowa skala, dotyczyly zaliczania panstw
do poszczegdlnych grup. Jesli pominie si¢ zmiany w wysokosciach wplat wsku-
tek przyjecia nowych panstw cztonkowskich do ONZ, to wlasciwie w mecha-
nizmie finansowania operacji pokojowych do 2000 r. zaszly jedynie dwa razy
niewielkie modyfikacje. Juz w 1973 r. Portugalia i Polska sprzeciwily si¢ zali-
czeniu ich do grupy ,,B”. Postulat przesunigcia Portugalii do grupy ,,C” zostal
spetniony w 1975 r. w wyniku ,,rewolucji gozdzikéw” oraz obalenia rezimu

398 The United Nations Today, UN Department of Public Informations, New York 2008, s. 20.

39 Financing of the United Nations..., op.cit.

400 Na przestrzeni lat udzial procentowy wptlat grupy ,,A” wzrastal w wyniku przyjmo-
wania nowych panstw cztonkowskich do ONZ i zaliczania ich do grupy ,,C” i ,,D’, gdzie sto-
sowana byta zredukowana stawka, ktérg zrekompensowa¢ mogly jedynie panstwa grupy ,,A”
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A. Salazara oraz jego polityki kolonializmu. Natomiast dla Polski zapropo-
nowano inne rozwigzanie: dostarczenie kontyngentu wojskowego w ramach
UNEF II. Polska stala si¢ pierwszym panstwem bloku wschodniego, ktdre
wzielo bezposredni udzial w operacjach pokojowych ONZ. Byto to korzystne
nie tylko ze wzgled6w prestizowych, Polska otrzymywala zwrot kosztéw zwia-
zany z postawieniem do dyspozycji ONZ kontyngentu wojskowego (specjal-
nego wyposazenia, kosztow osobowych i amortyzacji sprzetu)*’!. Do problemu

klasyfikacji specjalnej skali sktadek Polska powrdcita drugi raz podczas XLII

sesji Zgromadzenia Ogdlnego w 1987 r. W ramach XLIII sesji Zgromadzenie

Ogodlne zalecilo przygotowanie przez Sekretarza Generalnego informacji doty-

czacych anomalii istniejgcych w skladzie poszczegélnych grup oraz postano-

wilo, ze ewentualna korekta nie bedzie calosciowym przegladem specjalnej
skali sktadek, lecz zabiegiem ad hoc. Na XLIV sesji Zgromadzenie Ogolne pod-
jeto w drodze konsensusu rezolucj¢*®, w ktdrej ze wzgledu na znaczny spadek
zdolnosci platniczej Polski wskutek pogorszenia si¢ jej sytuacji gospodarczej

i zadluzenia przesunigto nasz kraj od 1 stycznia 1990 r. z grupy ,,B” do ,,C”. Jed-

nocze$nie siedem pafistw najmniej rozwinietych — Republika Srodkowoafry-

kaniska, Gwinea Réwnikowa, Gambia, Mauretania, Myanmar, Sierra Leone,

Togo - zostaly przemieszczone z grupy ,,C” do grupy ,,D”. Ponadto przyjeto

propozycje rzadu Hiszpanii, ktéry argumentujac swoja decyzje poparciem dla

operacji pokojowych ONZ, zaoferowal przejécie z grupy ,,.C” do ,,B”

W latach nastepnych rozpoczeto jeszcze piec tradycyjnych operacji poko-
jowych ONZ, powotywanych na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa. Byly to:
- UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force) - Sily Obser-

wacyjne ONZ dla Rozdzielenia Wojsk Izraelskich i Syryjskich utworzone
w czerwcu 1974 r., dysponujace budzetem rocznym tej operacji ok. 45 mln
USD;

— UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) - Sily Tymczasowe
ONZ w Libanie utworzone w marcu 1978 r. — ich koszty roczne to ok. 600
mln USD;

- UNGOMAP (United Nations Good Offices Mission in Afganistan and Paki-
stan) — Misja Dobrych Ustug ONZ w Afganistanie i Pakistanie, trwajaca od
maja 1988 do marca 1990 r., ktérej koszty wyniosty 14 mln USD;

401 A. Abraszewski, Polska w ONZ, Wyd. Interpress, Warszawa 1979, s. 141.
402 Administrative and Budgetary Aspects of the Financing of the United Nations Peace-
Keeping Operations, A/RES/44/192A.
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— UNIIMOG (United Nations Iran-Iraq Military Observer Group) - Grupa
Obserwatorow Wojskowych ONZ w Iranie i Iraku, ktora trwata od sierpnia
1988 r. do lutego 1991 r. Jej koszty wyniosty prawie 178 mln USD;

- UNAVEM I (United Nations Angola Verification Mission I) - Pierwsza
Misja Weryfikacyjna ONZ w Angoli, przeprowadzona od grudnia 1988 r.
do maja 1991 r. Koszty tej misji osiagnely prawie 16,5 mln USD.

Operacje te ograniczaly si¢ do wyslania kontyngentu wojskowego, realizu-
jacego typowe zadania wojskowe, jak: nadzorowanie zawieszenia broni, zapo-
biezenie ponownemu wybuchowi walk, kontrola stref buforowych lub woj-
skowej misji obserwacyjnej badz jednego i drugiego. W operacjach pierwszej
generacji zolnierze posiadali bron, ale mogli jej uzy¢ tylko do samoobrony*®.

Wszystkie wymienione wyzej operacje pokojowe finansowane byly wedtug
zasad ustalonych w grudniu 1973 r., oprécz Misji Dobrych Ustug ONZ w Afga-
nistanie i Pakistanie. Koszty UNGOMAP zostaly pokryte z budzetu regular-
nego ONZ**,

Od 1989 r., po zakonczeniu zimnej wojny, operacje tworzone przez ONZ
mialy czesto szerszy zakres niz poprzednie operacje. Realizowaly zadania woj-
skowe, polityczne i humanitarne*”. Charakteryzowaly sie tym, ze przeprowa-
dzano je w niestabilnych wewnetrznie panstwach, gdzie strony konfliktu albo
nie wypracowaly jeszcze porozumienia, albo w ogéle go nie respektowaly.
Co wigcej, w wielu przypadkach wystepowal problem ze zidentyfikowaniem
lokalnych wtadz, ktére moglyby podja¢ wiarygodne wysitki polityczno-dyplo-
matyczne i doprowadzi¢ do rozwiazania konfliktu. Personel wojskowy stanowit
tylko niewielkg czes¢ calej misji, gdyz w jej sklad wchodzil takze komponent
polityczno-dyplomatyczny, policyjny i humanitarny. Do ich zasadniczych celow
nalezalo: organizowanie i kontrola wolnych wyboréw, wsparcie i ochrona per-
sonelu cywilnego, przeprowadzenie demobilizacji i demilitaryzacji, nadzoro-
wanie, czy wladze lokalne prawidlowo wywiazuja sie ze swoich obowiazkéw,
a ponadto wspieranie programoéw repatriacyjnych i rehabilitacyjnych w sto-
sunku do kombatantdw, ochrona stref bezpieczenstwa, przywrdcenie porzadku
publicznego i nadzor nad przestrzeganiem prawa*®. Jedng z najwazniejszych
cech operacji pokojowych tego typu jest uprawnienie do przeprowadzania

403 ] Rydzkowski, Organizacja Narodéw Zjednoczonych..., op.cit., s. 115.

404 Afganistan/Pakistan - UNGOMAP - Facts and Figures, http://www.un.org/en/peace
keeping/missions/past/ungomap/facts.html [dostep: 12.12.2012].

4051 Rydzkowski, Organizacja Narodéw Zjednoczonych..., op.cit., s. 115.

406 A. Jozwiak, Cz. Marcinkowski, Wybrane problemy wspétczesnych..., op.cit., s. 18-19.
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akeji z uzyciem sily w celu zmuszenia stron konfliktu do podporzadkowania
sie przyjetym porozumieniom.

Za pierwszg operacje drugiej generacji uwaza si¢ UNTAG (United Nations
Transition Assistance Group) — Grupe Pomocy ONZ w Okresie Przejscio-
wym w Namibii. Trwata ona od kwietnia 1989 r. do marca 1990 r. w celu
nadzorowania wszystkich aspektow odzyskania niepodlegtosci przez to pan-
stwo. Wydatki zwigzane z UNTAG wyniosty 368,6 mln USD i zostaly pokryte
w ramach specjalnej skali skladek dotyczacej finansowania operacji pokojo-
wych. Przez nastgpne dziesigc¢ lat utworzono az 33 operacje pokojowe drugiej
generacji ONZ. Wszystkie zostaly wyposazone w specjalne rachunki, na ktére
panstwa czlonkowskie odprowadzaly sktadki wedlug specjalnej skali finanso-
wania operacji pokojowych.

Na rysunku 4.4 zestawiono wybrane operacje drugiej generacji wraz z ich
kosztami calkowitymi.

Rysunek 4.4. Koszty caltkowite wybranych operacji pokojowych
drugiej generacji ONZ (mln USD w cenach biezacych)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Central America - ONUCA. Facts and Figures, http://www.un.org/
en/peacekeeping/missions/past/onucafacts.html; Somalia - UNOSOM I. Facts and Figures, http://www.un.org/
en/peacekeeping/missions/past/unosom1facts.html; Liberia - UNOMIL. Facts and Figures, http://www.un.org/
en/peacekeeping/missions/past/unomilEhtml; Tajikistan - UNMOT. Facts and Figures, http://www.un.org/en/
peacekeeping/missions/past/unmot/UnmotEhtml; Haiti. Facts and Figures, http://www.un.org/en/peacekeep-
ing/missions/past/unsmihfacts.html; Mission Profile, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/cropol.
htm; Sierra Leone - UNOMSIL. Facts and Figures, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomsil/
UnomsilEhtml [dostep: 25.02.2013].
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W zwigzku ze zmieniajacym sie charakterem wspdtczesnych konfliktéw na
$wiecie narodzity sie misje wymuszania pokoju, tzw. misje trzeciej generacji.
ONZ de facto nie uczestniczy w nich, a jedynie spelnia role posrednig przy two-
rzeniu koalicji panstw wysylajacych swoje kontyngenty w rejon konfliktu oraz
legitymizowaniu podejmowanych przez nie dziatan. W ten sposdb zastosowa-
nie maja art. 39 i 42 Karty NZ, méwiace o prowadzeniu dziatan przez panstwa
cztonkowskie z upowaznienia ONZ. Misje te wymagaja zaangazowania wiek-
szej liczby sil pokojowych, bardziej skomplikowane jest rowniez ich przeprowa-
dzenie. Ich zadaniem jest nie tylko zagwarantowanie bezpieczenstwa dla akcji
humanitarnych, maja one takze na celu wymuszenie sankgji i przeprowadzenie
interwencji zbrojnej*”’. Zotnierze wchodzacy w sktad kontyngentéw zobowig-
zani s3 do przestrzegania prawa wojennego i humanitarnego, a ich dzialania
s ograniczone przez mandat udzielony przez ONZ*®,

Takim typem operacji pokojowych ONZ jest UNMIK (United Nations
Interim Administration Mssion in Kosovo) - Misja Tymczasowej Admini-
stracji ONZ w Kosowie utworzona na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa
z 10 czerwca 1999 r.*® Rada Bezpieczenstwa udzielita jej tylko mandatu cywil-
nego, ktdry jest realizowany wspolnie przez Organizacje Narodow Zjednoczo-
nych oraz inne organizacje - UE i OBWE. Mandat UNMIK obejmuje:

- pelnienie funkcji administracyjnych,

— dazenie do trwalej autonomii Kosowa,
- koordynacj¢ pomocy humanitarnej,

- utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa,
— popieranie odbudowy politycznej,

- pomoc w odbudowie infrastruktury,

— pomoc w powrocie uchodzcow.

Jednoczesnie UNMIK wspolpracuje z komponentem wojskowym NATO,
ktdry nie podlega Sekretarzowi Generalnemu ONZ, ale zostal przewidziany
w rezolucji RB z 10 czerwca 1999 r. i dziala pod auspicjami organizacji.
W 2007 r. Rosja sprzeciwila si¢ przerwaniu tej misji, ale w sierpniu 2008 r.,
po ogloszeniu jednostronnie niepodleglosci przez rzad Kosowa i wejsciu
w zycie konstytucji ONZ zmniejszyla swoja obecno$¢ oraz przekazala wiek-
szo$¢ kompetencji UE, zachowujac jednak w zgodzie z rezolucja RB z 1999 r.

407 K. Zukrowska, A. Iwanowska-Kedzierska, Bezpieczetistwo koalicyjne — od Ligi...,
op.cit., s. 153.

408 A Jozwiak, Cz. Marcinkowski, Wybrane problemy wspétczesnych..., op.cit., s. 19-20.

409 Kosovo, S/RES/1244(1999).
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odpowiedzialno$¢ za calos¢ spraw Kosowa*". Jezeli chodzi o aspekt finansowy
tej operacji pokojowej to zaplanowano jg wstepnie na jeden rok. Zgromadze-
nie Ogdélne upowaznilo Sekretarza Generalnego do sfinansowania UNMIK
w wysokosci 200 tys. USD, w tym 125 tys. USD ze skfadek obowigzkowych na
operacje pokojowe, a reszt¢ z wptat dobrowolnych.

Przyktadem misji o rozszerzonym mandacie jest réwniez UNTAET (Uni-
ted Nations Transitional Administration in East Timor), misja, ktéra otrzy-
matla na podstawie rezolucji RB z 29 pazdziernika*"' pelng odpowiedzialnos¢
za administrowanie Timorem Wschodnim oraz koordynowanie na tym tere-
nie pomocy humanitarnej. Trwata ona od pazdziernika 1989 r. do maja 2002 r.,
a jej koszty pokrywane byly wedlug ustalonych dla operacji pokojowych zasad
finansowych. Podobnie finansowane byly rozpoczeta na mocy rezolucji RB*?
w koncu 1999 r. UNAMSIL (United Nations Mission in Sierra Leone) — Misja
ONZ w Sierra Leone, zakonczona w grudniu 2005 r. oraz MONUC (United
Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo) -
Misja Obserwacyjna ONZ w Demokratycznej Republice Konga*". Trwajaca do
czerwca 2010 r. UNAMSIL pochtoneta 28 mld USD, a MONUC 8,73 mld USD.

Istotna zmiana zwigzana z finansowaniem operacji pokojowych nastapita
23 grudnia 2000 r. na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego*!, pierwotnie
na lata 2001-2003, a nastgpnie przyjmowana na kolejne okresy trzyletnie*".
Radykalnie zmienifa ona system wplat na rachunki operacji pokojowych. Naj-
wazniejszg zmiang jest podzial ptatnikéw na dziewiec grup od ,A” do ,,J”:

— grupa ,,A” to pigciu statych czlonkéw RB;

- grupa ,,B” — panstwa uprzemystowione;

- grupy ,,C”-,H” to panstwa naftowe, srodkowoeuropejskie, najbardziej roz-
winiete paristwa Trzeciego Swiata;

— grupa ,,I” - reszta panstw Trzeciego Swiata oraz panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, gtéwnie WNP;

410 UNMIK: Mandate and Structure, http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx
[dostep: 4.02.2013].

41 East Timor, S/IRES/1272(1999).

412 Sierra Leone, S/RES/1270(1999).

413 The Democratic Republic of the Congo, S/RES/1279(1999).

414 Scale of Assessments for the Apportionment of Expenses of UN Peacekeeping Operation,
A/RES/55/235/2000.

415 Tzn. na lata 2004-2006, 2007-2009, 2010-2012 oraz 2013-2015. Jednocze$nie
podejmowano decyzje o skladzie poszczegélnych grup. Report of the Secretary-General:
Addendum, A/58/157/Add1/2003; Report of the Secretary-General: Addendum, A/61/139/
Add1/2006; Report of the Secretary-General: Addendum, A/64/220/Add1/2009; Report of the
Secretary-General: Addendum, A/67/224/Add1/2012.
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- grupa ,,J” - najubozsze panstwa cztonkowskie ONZ.

Podobnie jak w poprzednim mechanizmie finansowania, panstwa grupy
»A” majg wiekszy udziat procentowy w pokrywaniu kosztéw operacji pokojo-
wych, niz wynika to z ich sktadek do budzetu regularnego ONZ. Wahat sie on
w okresie 2001 r. do konca 2012 r. od 15 do 20%. Zwigzane jest to z ich szcze-
g6lng odpowiedzialnoscig za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego oraz konieczno$cia pokrywania znizek udzielanych panstwom grupy
C, »D% LES LFS G5 L HY 17 oraz ,,)”. Panstwa grupy ,,B” ptaca sktadke pro-
centowo réwng ich wplatom do budzetu regularnego ONZ. Z kolei panstwa
pozostalych grup majg we wplatach do budzetéw operacji pokojowych znizke:
- grupa ,C” - 7,5%,

- grupa ,,D” - 20%,

- grupa ,E” — 40%,

- grupa ,,F” - 60%,

- grupa ,G” - 70%,

- grupa ,H” — 80% lub 70% (na zasadzie dobrowolnosci),
- grupa ,,I” - 80%,

- grupa ,,]” - 90%.

Jednoczesnie w wyzej wymienionej rezolucji Zgromadzenie Ogdlne
potwierdzito gléwne zasady finansowania operacji pokojowych, a takze wska-
zalo na mozliwos¢, uzasadniona okoliczno$ciami, szczegélnego potraktowa-
nia panstw napadnietych lub zaangazowanych w konflikt w kwestii obcigzenia
kosztami danej operacji. Réwnoczesnie postanowiono o mozliwosci podje-
cia przez panstwa cztonkowskie w kazdym momencie decyzji o przejsciu do
grupy wyzszej w skali sktadek finansowania operacji pokojowych i poinfor-
mowania Walnego Zgromadzenia o tej decyzji za posrednictwem Sekretarza
Generalnego.

Wedlug powyzszych regul finansowane sg wszystkie operacje pokojowe
ustanowione przez RB po 2001 r. Sg to gtéwnie operacje o szerokim manda-
cie, ktory zawiera elementy dzialan politycznych, wojskowych, policyjnych,
cywilnych, wymiaru sprawiedliwosci, praw cztowieka, rozbrojen, reintegra-
¢ji, demobilizacji, pomocy wyborczej, informacji publicznej, budowy admini-
stracji, pomocy humanitarnej. Wiele z nich przeprowadzanych jest we wspol-
pracy z organizacjami regionalnymi. Personel wojskowy i policyjny kierowany
jest do pomocy na zasadzie dobrowolnosci, a grupy cywilne tworzy ludnos¢
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miejscowa. Mandat tych operacji zezwala na uzycie broni nie tylko w obronie

wlasnej, ale w celu stabilizacji sytuacji oraz ochrony ludnosci cywilnej*!¢.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2012 r. aktywnych bylo 12 operacji poko-
jowych (rys. 4.5) finansowanych ze specjalnych rachunkéw.

Rysunek 4.5. Koszty aktualnie trwajacych operacji pokojowych ONZ finansowanych
ze specjalnych rachunkéw od 1 lipca 2006 r. do 30 czerwca 2013 r.
(mld USD w cenach biezacych)

UNFICYP
UNDOF
UNFIL
MINURSO
UNMIK

UNMIL
UNOCI

MINUSTAH
UNAMID 9,32
MONUSCO

UNISFA

UNMISS

0 2 4 6 8 10

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Financing Peacekeeping, http://www.un.org/en/peacekeeping/opera-
tions/financing.shtml [dostep: 25.02.2013].

W chwili obecnej, tzn. od stycznia 2001 r., mimo licznych préb reform
oraz sprzeciwow panstw czlonkowskich koszty operacji pokojowych sg nadal
pokrywane w sposéb niejednorodny*’. Jak juz wspomniano, dwie operacje
pokojowe s3 nadal finansowane z budzetu regularnego ONZ (UNTSO oraz
UNMOGIP), a ich koszty traktowane sg tak samo jak wszystkie inne wydatki
i programy realizowane w ramach tego budzetu - tzn. pokrywane z obowiaz-

416V Rittberger, B. Zangl, International Organization. Polity..., op.cit., s. 130-131.
417 PE Diehl, E. Pharaoh Khan, Financing UN Peacekeeping: a Review and Assessment of
Proposals, ,,Policy Studies Review”, 1* March 2000, s. 75-77.
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kowych wptat — skladek do budzetu regularnego ONZ*#, o ktérych byta mowa
w poprzednim podrozdziale. Obecnie mozliwe jest rowniez finansowanie ope-
racji pokojowych droga dobrowolnych wpflat. Jest to jednak rozwigzanie rzad-
kie i nie stanowi stabilnej podstawy finansowania, zatem zostanie pominigte
w niniejszych rozwazaniach.

Gros wydatkéw zwigzanych z operacjami pokojowymi dotyczy przygoto-
wania budzetéw danej operacji pokojowej*”®. Po przyjeciu przez Rade Bez-
pieczenstwa rezolucji o utworzeniu operacji pokojowej Sekretarz Generalny
jest odpowiedzialny za przygotowanie jej budzetu na okres jednego roku
- od 1 lipca do 30 czerwca. Jest on nastepnie zatwierdzany przez Komitet
Doradczy ds. Administracyjnych i Budzetowych, Piaty Komitet, a nast¢pnie
Zgromadzenie Ogolne. Zgromadzenie Ogdlne wraz z Pigtym Komitetem nad-
zoruje wykonanie kazdego budzetu oraz monitoruje skutecznos¢ operacji za
posrednictwem Specjalnego Komitetu ds. Operacji Pokojowych oraz raportu
skutecznosci operacji. Raport ten na zakonczenie jest zatwierdzany przez Zgro-
madzenie Ogdlne.

4.5. Dobrowolne wptaty na rzecz ONZ

Dobrowolne wptaty do ONZ mozna charakteryzowac¢ na wiele sposobdow.
Po pierwsze mozna wyr6zni¢ wplaty dobrowolne na rzecz nastgpujacych zadan:
- wydatkéw administracyjnych,
— operacji pokojowych,
- pomocy rozwojowej i humanitarne;.

Zasoby finansowe w postaci dobrowolnych wptat moga zatem trafia¢
w ramach ONZ do:
- budzetu regularnego ONZ;
- budzetéw operacji pokojowych;
— programoéw i funduszy tworzonych przez Zgromadzenie Ogélne od poczatku

istnienia organizacji, do ktorych zwlaszcza nalezg**:

418 R.P. Mendez, Financing the United Nations and the International Public Sector,
Problems and Reform, ,Global Governance: A Review of Multilateralism and International
Organizations” 1997, No. 3, s. 286.

419 R(])le of the General Assembly, http://www.un.org/en/peacekeeping/rolega.shtml [dostep:
4.02.2013].

420 Structure and Organization, http://www.un.org/eu/aboutun/structure/index.shtml
[dostep: 12.01.2013].
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- Migdzynarodowe Centrum Handlu (International Trade Centre — ITC);

- Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (United Nation High
Commissioner for Refugees - UNHCR);

- Fundusz NZ Pomocy Dzieciom (United Nations Children’s Found
- UNICEF);

- Konferencja NZ ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on
Trade and Development - UNCTAD);

- Program NZ ds. Rozwoju (United Nations Development Programme
- UNDP);

- Biuro NZ ds. Narkotykow i Przestgpczosci (United Nations Office on
Drugs and Crime - UNODC);

-Program NZ ds. Ochrony Srodowiska (United Nations Environment Pro-
gramme - UNEP);

-Program NZ ds. Osiedli Ludzkich (United Nations Human Settlements
Programme - UN-HABITAT);

- Fundusz Ludnos$ciowy NZ (United Nations Population Found Activities
_ UNFPA);

- Agencja NZ ds. Pomocy UchodzZcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East - UNRWA);

- Program Zywnosciowy NZ (United Nations World Food Programme
- WEP);

- instytutéw badawczych i szkoleniowych, takich jak:

- Instytut NZ ds. Badan nad Rozbrojeniem (United Nations Institute for
Disavmament Research - UNIDIR);

- Instytut NZ ds. Szkolen i Badan (United Nations Institute for Training and
Research - UNITAR);

- Migdzyregionalny Instytut ONZ ds. Badan nad Przestepczoscig i Wymia-
rem Sprawiedliwosci (United Nations Interregional Crime and Justice
Research Institute - UNICRI);

- Instytut NZ ds. Rozwoju Spotecznego (Unitet Nations Research Institute
for Social Development - UNRISD);

— innych podmiotéw, jak:

- Migdzynarodowe Centrum Informatyczne (International Computing
Centre - ICQ);

- Wspdlny Program NZ ds. HIV/AIDS (Joint United Nations Programme
on HIV/AIDS - UNAIDS);



174 Rozdziat 4

- Biuro NZ ds. Obslugi Projektow (United Nations Office for Project Ser-
vices — UNOPS);

- Jednostka ds. Podnoszenia Kwalifikacji Personelu ONZ (United Nations
System Staff College - UWSSC);

- Uniwersytet ONZ (United Nations University - UNU);

- Jednostka NZ na rzecz Réwnosci Plci i Wzmocnienia Pozycji Kobiet
(United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of
Women - UN Women).

Specjalne programy pomocy, majace sprzyjac¢ rozwojowi gospodarczemu

i spotecznemu, tagodzace czesto skutki negatywnych zjawisk, wojen badz kata-
strof, badania, szkolenia, nauka, rozwigzywanie probleméw globalnych sg bez-
posrednio realizowane przez wyzej wymienione podmioty ONZ.

Zewnetrze wydatki operacyjne zwigzane z dziatalnoscig tych programow,
funduszow, instytutéw i jednostek, jak juz wczesniej wspomniano, ujmowane
sa w specjalnych funduszach operacyjnych, a koszty realizacji tych dziatan nie
powinny przekracza¢ oddanych do dyspozycji srodkéw finansowych**'. Wiasci-
wie dla kazdej nowej inicjatywy tworzony jest nowy rachunek, czgsto w ciagu
roku budzetowego, na ktéry donatorzy wplacaja $rodki finansowe. Tak two-
rzone fundusze funkcjonuja przez lata, niektdre z nich nie realizujac zadnych
dziatan, generujac jednak koszty w postaci opfat bankowych.

Dobrowolne wkiady i dotacje s3 waznym oraz powszechnym sposobem
finansowania zewnetrznej dzialalnosci operacyjnej ONZ*?, ale trzeba zazna-
czy¢, ze determinuja one rozmiary realizowanych programoéw i inicjatyw orga-
nizacji, co wplywa na efektywnos¢ ich wykonania. Jednocze$nie corocznie od
poczatku funkcjonowania organizacji dobrowolne dotacje na rzecz ONZ prze-
wyzszaja obowigzkowe skladki do budzetu regularnego (tab. 4.8), ale mimo to
s3 wciaz niewystarczajgce*®.

#1 K. Michatowska-Gorywoda, W. Morawiecki, ]. Mulewicz, Migdzynarodowe organizacje
gospodarcze, t. 1, op.cit., s. 279-280.

422 7. Simonides, Organizacja Narodow Zjednoczonych. Podstawowe cele i zasady funkcjo-
nowania. Struktura. Organy glowne i pomocnicze. System Narodow Zjednoczonych, w: Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i Perspektywy, red. J. Symonides, Wyd. Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2006, s. 71.

423 E. Luard, The United Nations. How it Works and What it Does, The Macmillan Press
Ltd, London 1994, s. 135; S. Ogata, P. Volcker et al., Financing an Effective..., op.cit., s. 22.
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Tabela 4.8. Dobrowolne wplaty do programéw ONZ
oraz wplaty obowigzkowych skladek do budzetu regularnego
(mln USD w cenach biezacych)

Lata Whptaty do programow Woptaty skfadek
1971 584 157
1978 1538 424
1988 3471 724
1998 5798 1086
2001 6734 1074
2005 12292 1826
2009 16 591 2499
2011 12 530 2 649

Zrédo: Opracowanie wlasne na podstawie: Total UN System Contributions, http://www.global
policy.org/un-finace/tables-and-chart-on-un-finance-/un-system-budget/27505 [dostep:
12.01.2013].

Donatorami ONZ moze by¢ zaréwno osoba prawna, jak i fizyczna oraz

zwiazki tych oséb. Najczesciej dobrowolnych wptat dokonujg jednak**:

— panstwa czlonkowskie badz inne zainteresowane panstwa;

- organizacje miedzynarodowe, stowarzyszenia lub inne podmioty pozarzadowe;
— osoby fizyczne.

W ONZ na poczatku kazdego roku na specjalnie zwolywanej w tym celu
konferencji przedstawicieli panstw cztonkowskich deklarowane sg przez czlon-
kow wkiady do poszczegoélnych funduszy wyzej wymienionych podmiotéw
organizacji. Mozna zauwazy¢ ich systematyczny wzrost od poczatku funkcjo-
nowania ONZ, co jest zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci operacyjnej, jak
réwniez z presjg moralno-polityczng. Jednoczesnie coroczne deklarowanie tych
wkladow, bedacych najistotniejszg czescig wszystkich dobrowolnych przeka-
z6w pienieznych, stwarza element niepewnosci co do mozliwosci realizacji
w przysztosci najwazniejszych priorytetéw tych podmiotéw*>. I tak w latach
2011 i 2012, ze wzgledu na odroczone w czasie skutki kryzysu finansowego
i ekonomicznego, zwlaszcza ograniczenia fiskalne (np. w Grecji i Hiszpanii) czy
skutki umorzenia dtugédw (np. Austria i Belgia) wigkszo$¢ donatoréw obnizyla
wysoko$¢ przekazywanych srodkow finansowych na rzecz ONZ w stosunku do

424 Basic Facts about United Nations, UN Department of Public Information, New York
2011, s. 29.

425 W. Morawiecki, K. Michatowska-Gorywoda, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze,
op.cit.,, s. 177.



176 Rozdziat 4

zadeklarowanych kwot. Jedynie Szwecja, Norwegia, Luksemburg, Dania oraz
Holandia wywigzaly si¢ ze swoich deklaracji badz przekazaty wyzsze kwoty**.

System ten stwarza réwniez trudnosci w planowaniu i monitorowaniu pro-
gramoéw. Rozwigzaniem tych utrudnien mogtoby by¢ skladanie deklaracji na
okres wieloletni, a takze przeprowadzanie negocjacji migdzy donatorami na
temat podzialu obcigzen finansowych, przy jednoczesnym utworzeniu wspdlnej
jednostki odpowiedzialnej za ich nadzor i ewaluacje programéw. Trzeba jednak
zauwazyd¢, ze organ ten powinien by¢ ciatem niezaleznym od ONZ, poniewaz
donatorami sg tez panistwa nieczlonkowskie, a takze osoby prywatne i prawne,
badz tez w jego sktad powinni wchodzi¢ zainteresowani donatorzy*.

W rzeczywistosci donatorzy wplacajg srodki finansowe tylko do tych fun-
duszy, ktérych dzialalnoscig sg zainteresowani. Sami okreslaja wielko$¢ prze-
kazywanych srodkéw finansowych, réwniez czas ich przekazywania, a takze
maja prawo wycofa¢ si¢ w kazdym momencie*”®. Czgsto zdarza si¢ rowniez,
ze donatorzy tworzg swoje fundusze, by realizowac wlasne priorytety. Mimo
tych mankamentéw nalezy podkresli¢, ze donatorzy chetniej dokonuja wptat
na realizacj¢ inicjatyw finansowanych z funduszy nadzwyczajnych, niz na te,
ktdre sg czgscig budzetu regularnego ONZ**.

Jednoczesnie z funduszy specjalistycznych, oprocz dzialan operacyjnych,
finansowane sg rowniez wydatki administracyjne**. Wydaje sig, ze w celu lep-
szej koordynacji oraz odpowiedzialnosci administracyjnej wszystkie wydatki
administracyjne programéw ONZ, ktdre sa obecnie finansowane przez dobro-
wolne wplaty, powinny by¢ pokrywane z budzetu regularnego organizacji**'.

Oprocz panstw czlonkowskich, jak wczesniej wspomniano, donatorami
ONZ s inne organizacje miedzynarodowe, jak np. OECD (Organization for
Economic Co-operation and Development) czy UE, oraz osoby prywatne.
Do najbardziej znaczacych prywatnych darczyncéw na rzecz ONZ naleza
amerykanski potentat finansowy J.D. Rockefeller, ktory przekazal w 1946 r.
8,5 mln USD na kupno parceli w centrum Nowego Jorku, co przesadzilo

426 MDG Gap Task Force Report 2012: The Global Partnership for Development:
Making Rhetoric a Reality, http://www.un.org/en/development/desa/policy/mdg_gap2012/
mdg8report2012_engw.pdf [dostep: 25.02.2013].

427 E. Luard, The United Nations..., op.cit., s. 150.

428 S. Fasulo, An Insider’s Guide to the UN, Yale University Press, New Haven-London
2004, s. 124.

429 B. Urquhart, E. Childers, Strengthening International Response to Humanitarian
Emergencies, DAG Hammarsj6ld Foundation, Uppsalla 1992, s. 83.

430 ‘Wydatki administracyjne UNEP oraz UNHCR i UNCTAD pokrywane sg z budzetu
regularnego ONZ.

431§, Ogata, P. Volcker et al., Financing an Effective..., op.cit., s. 23.
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o umiejscowieniu siedziby organizacji, a takze zalozyciel stacji telewizyjnej
T. Turner (1 mld USD) oraz wlasciciel Microsoftu B. Gates (1,7 mln USD).

4.6. Finansowanie miedzynarodowych trybunatéw karnych

Migdzynarodowe trybunaly karne to tymczasowe organy pomocnicze Rady
Bezpieczenstwa, powstale na podstawie rozdziatu VII Karty NZ w reakcji na
pogwalcenie migdzynarodowego prawa humanitarnego w bylej Jugostawii
i Ruandzie. Migdzynarodowy Trybunal Karny dla bylej Jugostawii (ICTY)
zostal ustanowiony na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa 25 maja 1993 r.*?
w celu ukarania 0s6b odpowiedzialnych za przestepstwa popelnione przeciwko
ludzkosci na terenie bylej Jugostawii od 1994 r. Natomiast Miedzynarodowy
Trybunal Karny ds. Ruandy (ICTR) powstat na mocy rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa z 8 listopada 1994 r.*** w celu $cigania i karania oséb odpowiedzial-
nych za ludobdjstwo i inne przestepstwa przeciwko ludzkosci na terytorium
Ruandy i panstw s3siednich w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 1994 r.

Trybunaly te maja po trzy izby karne, wspdlng izb¢ odwotawczg i pro-
kuratora. Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bytej Jugostawii skfada sie
z 16 sedziow statych. Podobnie Miedzynarodowy Trybunal Karny ds. Ruandy.

Oba wypelniaja podobne zadania, zatem ich wydatki oraz sposéb finanso-
wania s3 podobne. Oba trybunaly wspétpracujg ze soba, prowadzac konsulta-
cje i czasowg wymiane kadr. Ich wydatki ograniczajg si¢ gléwnie do pensji dla
pracownikow nizszego szczebla: adwokatow, sledczych, archeologdw, opieku-
néw archiwoéw, a takze honoraridow sedziéw. Waznymi wydatkami trybunatow
s3 rowniez: koszty podrézy i pobytu przewodniczacego, gtéwnego oskarzyciela,
swiadkow, koszty prowadzenia archiwum (z jednego posiedzenia gromadzi sie
do 5 tys. stron dokumentdéw), thumaczenia, koszty pomocy prawnej, transport
wigzniéw. Istotnym obcigzeniem finansowym sa takze koszty utrzymania ich
siedzib i biur*** oraz jednostki wigziennej — obejmuja one czynsz, dostosowa-
nie wnetrz do rozpraw, opieke nad terenami przynalezacymi i ich ochrone.

432 International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), S/RES/827(1993).

433 Establishment of the International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) and Adoption
of the Statute of the Tribunal, S/IRES/955(1994).

434 ICTY ma gléwna siedzibe w Hadze i oddzialy w Sarajewie, Belgradzie i Zagrzebiu.
ICTR ma siedzibe w Arushe w Tanzanii.
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W latach 1994-1997 wydatki trybunaléw finansowane byty w potowie pro-
porcjonalnie do obowigzkowych skladek cztonkowskich do budzetu regular-
nego ONZ i w polowie jako ,,dorazne i wyjgtkowe rozwigzanie” z rachunkow
operacji pokojowych**.

Od 1998 r. na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego**® z 22 grudnia
1997 1. sposob finansowania dziatalnosci tych trybunaléw jest proporcjonalny
w polowie do skali wptat panstw cztonkowskich do budzetu regularnego ONZ,
a w potowie do skali wptat do budzetéw operacji pokojowych. Srodki finan-
sowe wplacane sg przez panstwa cztonkowskie na specjalne rachunki trybu-
naléw (tab. 4.9).

Dodatkowe przychody trybunaléw pochodza z dobrowolnych dotacji. Moz-
liwe jest réwniez na mocy rezolucji A/RES/47/235 z 14 wrze$nia 1993 r. oraz
A/RES/49/251 z 20 lipca 1995 r. Zgromadzenia Ogo6lnego wsparcie w postaci
ustug - np. pomocy w organizacji ekshumacji, poszukiwan oskarzonych,
a takze wsparcie rzeczowe — przekazanie potrzebnego sprzetu, jak np. kom-
putery, video. Panistwami, ktére dobrowolnie wspieraja trybunaly, sa m.in.:
Stany Zjednoczone, Lichtenstein, Belgia, Wlochy, Norwegia, Kanada, Irlandia,
Wegry, Cypr, Dania, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Izrael, Nowa Zelandia,
a takze Malezja, Namibia, Kambodza, Chile, Pakistan, i wiele innych*”’. Dota-
cje przekazuja réwniez organizacje pozarzadowe, takie jak: Coalition for Inter-
national Justice, Fundacja Rockefellera, Uniwersytet w Utrechcie i Amsterda-
mie. Strona ICTY zostala stworzona przez Fundacje Charlesa Stewarta Motta.

435> R.P. Mendez, Financing the United..., op.cit., s. 289-290.

436 Financing the Former Yugoslavia Tribunal, A/RES/52/217; Financing the Rwanda
Tribunal, A/RES/52/218.

437 Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for
Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the
Former Yugoslavia Since 1991, A/51/292; Report of the International Criminal Tribunal for the
Prosecution of Persons Responsible for Genocide and Other Serious Violations of International
Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for
Genocide and Other Such Violations Committed in the Territory of Neighbouring States Between
1 January and 31 December 1994, A/54/315.
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Tabela 4.9. Wydatki ICTY i ICTR od momentu ich powstania do 2013 r.
(mlIn USD w cenach biezacych)

Rok Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii Migdzynarodowy Trybunat Karny ds. Ruandy
1332 32,643 ~
1996 39,690 40,162
1997 58,864 51,415
foog 6B 315 2297
2o 106,149 84,155
2002 248,364 204,408
gggg 308,305 208,769
2008 320,843 277,128
gggg 339,440 286,687
ggl? 286,013 245,296
20 250,814 188,279

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Financing of the International Tribunal for the Prosecution of
Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory
of the Former Yugoslavia Since 1991, A/48/915; Financing of the International Tribunal for the Prosecution
of Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Terri-
tory of the Former Yugoslavia Since 1991, Financing of the International Criminal Tribunal for the Prosecu-
tion of Persons Responsible for Genocide and Other Serious Violations of International Humanitarian Law
Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Genocide and Other Such
Violations Committed in the Territory of Neighbouring States Between 1 January and 31 December 1994,
A/51/7/Add. 5, A/60/591, A/62/578; Revised Budget Estimates for 1998 and Proposed Requirements for
1999 of the International Tribunal for the Former Yugoslavia, A/53/651; Report of the International Crimi-
nal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Genocide and Other Serious Violations of Inter-
national Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for
Genocide and Other Such Violations Committed in the Territory of Neighbouring States Between 1 January
and 31 December 1994, A/53/429, A/54/315; Budget for the International Tribunal for the Prosecution of
Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory
of the Former Yugoslavia Since 1991 for the Biennium 2002-2003, A/56/665; Report of the International
Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Genocide and Other Serious Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Respon-
sible for Genocide and Other Such Violations Committed in the Territory of Neighbouring States Between
I January and 31 December 1994, A/55/435, A/56/666; Financing of the International Criminal Tribu-
nal for the Prosecution of Persons Responsible for Genocide and Other Serious Violations of International
Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Genocide
and Other Such Violations Committed in the Territory of Neighbouring States Between 1 January and
31 December 1994, A/58/554; General Information, http://www.unictr.org/ AboutICTR/GeneralInforma-
tion/tabid/101/Default.aspx; The Cost of Justice, http://www.icty.org/sid/325; First Performance Report
on the Budget of the International Criminal Tribunal for Rwanda for the Biennium 2012-2013, A/67/594
[dostep: 22.03.2013].
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4.7. Problem zalegtosci we wptatach panstw cztonkowskich
do ONZ

Zaleganie z wplatami panstw cztonkowskich do ONZ zmusza do ciaglego
przesuwania $srodkow finansowych z jednych programéw do innych, a nawet
z budzetu operacji pokojowych do budzetu regularnego i na odwrét, do czego
zostal upowazniony Sekretarz Generalny za zgoda Komitetu Doradczego ds.
Administracyjnych i Budzetowych*®. Oznacza to w praktyce sytuacje wymu-
szajaca na pracownikach Sekretariatu balansowanie na krawedzi prawa i prze-
pisow wewnetrznych organizacji, gtéwnie przez zawyzanie planowanych wydat-
kéw ponad rzeczywiste potrzeby.

Brak $rodkéw finansowych powoduje gléwnie zaleganie w nalezno$ciach
dla dostawcow towaréw i uslug oraz opodznianie realizacji programéw istot-
nych dla gospodarki swiatowej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w sytuacji braku
srodkéw finansowych Sekretarz Generalny nie jest upowazniony do selektyw-
nej realizacji budzetu regularnego, gdyz oznaczaloby to decydowanie o dzia-
talnosci organizacji, co jest wylaczng domena panstw cztonkowskich.

Jednoczesnie rozwigzania wymaga kwestia tzw. starego zadluzenia. Co
prawda te srodki finansowe nie sg konieczne do uzdrowienia finanséw ONZ,
poniewaz stanowig niewielki odsetek, a gléwne wydatki z budzetu regularnego
ONZ (jak np. ptace) s3 na biezaco regulowane, jednak zeby rozwigza¢ 6w pro-
blem, nalezy osiggnac porozumienie miedzy panstwami cztonkowskimi w celu
ich redukcji lub pelnej wptaty, np. do Roboczego Funduszu Kapitatowego®®.

Obecnie procedury finansowania dziatalnosci ONZ, ze wzgledu na wydtu-
zenie w czasie oraz brak jednorodnosci, sprzyjaja nieterminowym wptatom**.
Podobnie jak w przypadku zadluzenia we wplatach do budzetu administra-
cyjnego, czeste sg rowniez zaleglosci we wptywach do budzetéw operacji
pokojowych, powstate z powodu dlugiej procedury oraz odmowy niektérych
panstw czlonkowskich dokonania wplat z réznych, wczesniej juz przedstawio-
nych przyczyn. Niejednokrotnie $rodki finansowe z budzetu operacji pokojo-
wych przesuwane sg na pokrycie wydatkéow budzetu regularnego (np. w latach

438 J. Kubicka, International Organization — The United Nations Organization - Its Activity
and Reform, Academy of Bussiness, Dagbrowa Gérnicza 2007, s. 39; K.R. Gupta, Investing in the
UN’s for a Stronger Organization Worldwide, Report of the Secretary General, w: Reform of the
United Nations, ed K.R. Gupta, United Nations Pub., New York 2006, s. 123.

439 A. Abraszewski, Finanse Organizacji Narodow..., op.cit., s. 119.

440 R.P. Mendez, Paying for Peace and Development, ,Foreign Policy” 1995, No. 100,
s. 19-22.
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1995, 1996 i 1997). Skutkuje to opdznieniem zwrotu kosztow panstwom, ktdre
dostarczyly do dyspozycji ONZ kontyngenty wojskowe czy sprzet**!. W ten
sposob panstwa ponosza dodatkowy ciezar finansowania tych misji**.

Stan obecnych finanséw ONZ moze zagraza¢ efektywnemu funkcjono-
waniu organizacji. Utrwalenie tej sytuacji moze doprowadzi¢ do stagnacji
w dzialalno$ci ONZ. Istnieje zatem pilna potrzeba wypracowania konsensusu
finansowego miedzy platnikami a beneficjentami pomocy ONZ. Dyskusja
powinna dotyczy¢ gléwnie poziomu i rodzaju wydatkéw*®. Nalezy réwniez
jak najszybciej zakonczy¢ trwajacy juz wiele lat debate na temat skali sktadek
oraz znalezienia alternatywnych, niezaleznych od rzagdéw zZrddet finansowa-
nia organizacji, jak np. podatek miedzynarodowy***. Dobrym rozwigzaniem
byltoby pobieranie karnych odsetek od nieterminowego dokonywania wptat*?,
badz tez rozlozenie sktadek do budzetu regularnego operacji pokojowych
i trybunaléw na kwartalne raty**, czy tez skrécenie okresu przygotowywania
budzetéow w celu ich dopasowania do aktualnej sytuacji w gospodarce $wia-
towej oraz analiza rezultatow, jakie przyniost poprzedni okres finansowy*".

441 T Daudelin, L.J.M. Seymour, Peace Operations Finance and a Political Economy of
a Way Out, ,,International Peacekeeping” 2002, Vol. 9, No. 2, s. 110.

42 A, Rogozinska-Wickers, Dziurawy globus, czyli ,ONZ od podszewki”, Agencja Wydaw-
niczo-Poligraficzna ,Witmark”, Warszawa 1998, s. 18.

443 V. Lehman, A. McClellan, Financing the United Nations, http://www.fes.de/aktuell/
documents/Fact_Sheet_UN_Financing.pdf [dostep: 25.02.2013].

444 M.P. Karns, K.A. Mingst, International Organizations. The Politics..., op.cit., s. 141.

445 R.P. Mendez, Financing the United..., op.cit., s. 290.

46 ] Woroniecki, Reforma ONZ: szanse, kierunki, perspektywy, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1995, nr 1(XLVIII), s. 52.

447 K.R. Gupta, Investing in the UNS...., op.cit.,s. 123.






Rozdziat 5

MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY
- ZASOBY FINANSOWE ORAZ WYDATKI

5.1. Specyfika Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
jako miedzyrzadowej miedzynarodowej
organizacji finansowej

Stworzenie systemu z Bretton Woods, a wraz z nim Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego bylo poprzedzone negatywnymi doswiadczeniami
wspolpracy migdzynarodowej w ramach systemu waluty zlotej. Lata 30.
XX w. i wielki kryzys gospodarczy wymusily na pafistwach zmiany w ich poli-
tyce ekonomicznej. Jako priorytet zaczeto traktowaé walke z bezrobociem.
Rozwingl si¢ interwencjonizm panstwowy, a budzet panstwa stal si¢ jego
nowym narzedziem. Jednak aby mdc realizowa¢ taka polityke gospodarcza,
wiele panstw byto zmuszonych przeprowadzi¢ reforme systemu walutowego,
dotychczas opartego na wymienialnosci walut na zfoto. Uznano wtedy zloto za
hamulec uniemozliwiajacy aktywne wykorzystanie pieniagdza do pobudzania
popytu. Zrywajac z zasadg wewnetrznego zabezpieczenia obiegu waluty zlo-
tem, zepchnigto ten kruszec do funkcji pienigdza §wiatowego.

MFW zostal utworzony zatem w celu odtworzenia miedzynarodowe;j
architektury walutowej po II wojnie $wiatowej**®. O jego powstaniu zdecydo-
wano juz w lipcu 1944 r.**°, jednak formalnie Fundusz zaczal funkcjonowac od
27 grudnia 1945 r., gdy 29 panstw — czlonkéw konferencji zatozycielskiej w Bret-
ton Woods ratyfikowato statut (Articles of Agreement)*”, stajac sie tym samym
cztonkami pierwotnymi Funduszu. Statut MFW opiera si¢ na amerykanskim

48 ] Zabinska, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i jego rola w stabilizacji swiatowego
systemu finansowego, w: Rola miedzynarodowych organizacji finansowych w stabilizowa-
niu $wiatowego systemu finansowego, cz. 1, red. ]. Zabinska, Wyd. Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 2005, s. 11.

449 WM. Scammell, The International Monetary Fund, w: The Evolution of International
Organizations, ed E. Luard, Praeger Pub., New York-Washington 1966, s. 200.

40 JR. Vreeland, The International Monetary Fund. Politics of Conditional Lending, Rout-
ledge, London-New York 2007, s. 5.
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planie, a wlasciwie koncepcji H.D. Whitea*!, w mysl ktérej réwnowaga plat-

nicza panstw czlonkowskich ma by¢ osiggana przez prowadzenie adekwat-
nej polityki gospodarczej, do czego zobowigzaly sie¢ panstwa uczestniczace
w konferencji w Bretton Woods. Gléwnymi zalozeniami tego planu byta libe-
ralizacja handlu miedzynarodowego oraz uniemozliwienie polityki zuboza-
nia sgsiada (beg-gar-thy-neighbour)*2. W celu zapewnienia liberalizacji han-
dlu konieczne bylo stopniowe znoszenie taryf celnych oraz innych barier. Aby
to osiagnac stworzono w 1947 r. Uklad ogolny w sprawie taryf celnych i han-
dlu, ktérego gléwnym zalozeniem bylo ograniczanie przeszkéd handlowych,
a przez to liberalizacja obrotu miedzynarodowego*’. Rozwojowi gospodar-
czemu mial réwniez sprzyjac stabilny system walutowy. Posrednio powrdcono
do standardu zlota, jednak tym razem tylko jedna waluta byta wymienialna na
6w kruszec — dolar amerykanski, ktory stal si¢ miedzynarodowa walutg rezer-
wowg dla pozostalych panstw. Cena uncji ztota zostala ustalona na 35 USD
przez rzad amerykanski, ktory zobowigzat sie, ze dolar amerykanski bedzie
wymienialny po takiej cenie na zloty metal**. Dodatkowo usztywniono kursy
walut pozostalych panstw wobec dolara amerykanskiego. Wyznaczono row-
niez dozwolony zakres wahan kursu walut wobec dolara amerykanskiego na
+/- 1%*. Jesli bilans platniczy danego cztonka bylby w niekorzystnym stanie,
za zgoda nowo powstalej organizacji mogt on wyjs¢ poza te widetki. System
ten wymagal od cztonkéw cigglego dostosowywania swojego kursu do dolara
amerykanskiego, aby utrzymac go w wyznaczonych granicach. Dokonywano
tego przez sprzedaz dolaréw amerykanskich, co prowadzito do rewaluacji

41 Plan Whitea zakladal powolanie Miedzynarodowego Funduszu Stabilizacyjnego Naro-
déw Zjednoczonych i Zrzeszonych, ktérego podstawowa jednostka rozliczeniowa miata sta-
nowi¢ ekwiwalent 10 USD w zlocie. Nowa instytucja miafa by¢ ograniczona do formy dobro-
wolnej wspolpracy panstw cztonkowskich. Do Funduszu wptacane bytyby dobrowolne wptaty
panstw, nie mniejsze niz 5 mld USD. Fundusz mial mie¢ mozliwos¢ swobodnego obrotu
zfotem, walutami, obligacjami panstw czlonkowskich oraz mie¢ prawo do emisji wlasnych
papieréw dluznych oraz udzielania kredytéw bankom centralnym panstw cztonkowskich
w razie ewentualnych potrzeb zwigzanych z konieczno$cig interwencji na rynkach finanso-
wych. Plan ten zdecydowanie zwiekszat role Stanéw Zjednoczonych w $§wiatowym systemie
finansowym. J.K. Horsefield, The International Monetary Fund 1945-1965. Twenty Years of
International Monetary Cooperation, IMF, Washington 1969, s. 86-87, 95-96.

452 D. Dodge, J. Murray, The Evolving International Monetary Order and the Need for Evoly-
ing IMF, ,Global Governance. A Review of Multilateralism and International Organizations”
2006, Vol. 12, No. 4, s. 362.

453 B. Eichengreen, Globalizing Capital. A History of the International Monetary System,
Princeton University Press, Princeton-Oxford 2008, s. 99.

454 K.K.S. Pease, International Organizations. Perspectives..., op.cit., s. 188; M. Willms,
Internationale Wihrungspolitik, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 1995, s. 161.

45 S, Valdez, An Introduction to Global Financial Markets, Palgrave Macmillan, New York
2007, s. 230.
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waluty krajowej, oraz przez zakup dolaréw amerykanskich, czego skutkiem

byta jej dewaluacja®. Silng strong nowego systemu walutowego bylo rozwi-

janie powigzan handlowych miedzy panstwami. Stuzyla temu stabilna waluta
miedzynarodowa w postaci dolara amerykanskiego wymienialnego na zloto.

Dodatkowo kursy walut byly stabilne i utrzymywaly si¢ w wigkszosci przypad-

kéw w wyznaczonych przez MFW granicach. Wpisanie w statut MFW zasad

funkcjonowania tego systemu przesadzalo o centralnej pozycji tej organizacji

w mi¢dzynarodowym systemie walutowym*”’.

Cele MFW zostaly sformulowane w art. I jego statutu. Wyznaczaja one sze$¢
priorytetéw dzialalnoéci Funduszu*>*:

— wspieranie miedzynarodowej wspotpracy walutowej dzigki powolaniu stalej
organizacji zapewniajacej mechanizm konsultacji i wspoéldziatania w zakre-
sie miedzynarodowych stosunkéw walutowych;

— ufatwianie rozwoju i zréwnowazonego wzrostu handlu migedzynarodowego,
wspieranie wzrostu zatrudnienia i realnych dochodéw, jak réwniez rozwi-
jania zasobow produkcyjnych panstw cztonkowskich;

— dbanie o stabilnos¢ kurséw, utrzymywanie uregulowanych stosunkéw walu-
towych miedzy czlonkami MFW oraz unikanie stosowania konkurencyjnej
dewaluacji walut;

- wspomaganie tworzenia systemu rozliczen wielostronnych w obrebie trans-
akeji biezacych oraz usuwanie ograniczen dewizowych hamujacych rozwdj
wymiany miedzynarodowej;

— stawianie do dyspozycji panstw czlonkowskich ogdlnych zasobéw MFW
w okresach wymagajacych korekt nieréwnowagi w bilansie platniczym bez
stosowania srodkéw negatywnie wplywajacych na koniunkture gospodarcza;

— skracanie dlugosci okresdw wystepowania nieréwnowagi bilansu ptatniczego
panstw cztonkowskich MFW.

Przez pierwsze 25 lat dziatalnosci organizacji statut MFW pozostawal bez
zmian. Do 1969 r. Srodkami rezerwowymi Funduszu byty zloto i dolary amery-
kanskie**. Jednak niewystarczajaca produkcja zlota oraz uzaleznienie wzrostu
rezerw od wysokosci deficytu bilansu platniczego USA zmusily organizacj¢ do
zrewidowania zasad jej dotychczasowej dziatalnosci. Dokonano tego na mocy
decyzji nr 23-5/1968 organu plenarnego — Rady Gubernatoréw, uchwalajac

456 A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006, s. 367.

457 K. Jedrzejowska, Reforma Migdzynarodowego Funduszu Walutowego jako ilustmg’a
zmiany w globalnej architekturze finansow, w: Kryzys 2008 a pozycja migdzynarodowa Zachodu,
red. R. Kuzniar, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2011, s. 271.

458 Articles of Agreement..., op.cit.

459 K.C. Butler, Multinational Finance, John Wiley & Sons, West Sussex 2006, s. 27.
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pierwszg poprawke do statutu MFW w 1968 r., ktéra nabrata mocy prawnie
wigzacej 28 lipca 1969 r.*° Jej rezultatem bylo stworzenie nowego srodka rezer-
wowego — specjalnych praw ciagnienia (Special Drawing Rights — SDR), ktére
kreowane sg przez MFW na rachunki panstw czlonkowskich stosownie do
potrzeb zwigkszenia ptynnosci migdzynarodowej i uzupelnienia $wiatowych
aktywow rezerwowych*'. Stanowig one wirtualny zapis ksiegowy, nieuwarun-
kowany $rodek rezerwowy oraz s rozdzielane miedzy cztonkéw Funduszu
majacych deficyty bilanséw platniczych na dokonywanie transakcji wyréwnaw-
czych. Daja takze ich posiadaczom mozliwos¢ swobodnej wymiany na walute
wymienialng oraz ich zakupu. Sg uzywane réwniez jako jednostka rozrachun-
kowa Funduszu, stuzg tez do rozliczania transakcji z Funduszem*®.

W nastepnych latach wprowadzano takze zmiany do statutu majace
usprawni¢ dzialalnos¢ MFW. Druga poprawka do aktu zalozycielskiego Fun-
duszu byta zwigzana z zawieszeniem wymienialnos$ci dolara amerykanskiego
na zloto. Weszta w zycie 1 kwietnia 1978 r. na mocy decyzji Rady Gubernato-
réw nr 31-4/1976. Zniesiono wowczas oficjalng cene zlota, a za gtéwny s$ro-
dek gromadzenia rezerw oraz wyréwnywania nieréwnowagi bilanséw platni-
czych uznano SDR. Jednocze$nie wprowadzono system kursowy, obejmujacy
zniesienie parytetow do zlota, ptynne kursy walutowe, co anulowalo stabiliza-
cje kurséw jako gltéwny cel dziatalnosci MFW, a takze umozliwito cztonkom
swobodny wybdr parytetu*®. Trzecia zmiana statutu MFW zostala oficjal-
nie przyjeta 11 listopada 1992 r. na mocy decyzji organu plenarnego nr 45-3
z 28 czerwca 1990 r. Byla ona zwigzana ze wzrostem niesptacanych zobowia-
zan panstw czlonkowskich wobec MFW. Na jej mocy wprowadzono mozli-
wos¢ zawieszenia panstwa czlonkowskiego w prawie do glosowania, gdy nie
wywigzuje sie ze swoich zobowigzan wobec Funduszu (zalega z wptatami do
kapitatu zakladowego). Czwarta poprawka do statutu Funduszu z 23 wrzesnia
1997 r. (decyzja Rady Gubernatoréw nr 52-4/1997) weszla w zycie 10 sierpnia
2009 r. W jej wyniku dokonany zostal we wrzesniu 2009 r. specjalny, jed-
norazowy przydzial panstwom cztonkowskim specjalnych praw ciaggnienia

460 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspotczesnym..., op.cit.,
s. 184-185, 189.

461 J. Madura, R. Fox, International Financial Management, South-Western Cengage Learn-
ing EMEA, Singapore 2011, s. 57.

402 J. Williamson, Understanding Special Rights (SDR’s), ,Policy Brief” 2009, ,,Peterson
Institute for International Economics” No. 9/11,s. 1-7 .

463 K. Lutkowski, Finanse migdzynarodowe. Zarys problematyki, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 129-130.
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o wartosci 21,5 mld SDR**. Pigta poprawka do statutu MFW weszla w zycie

18 lutego 2011 r. (uchwata Rady Gubernatoréw nr 63-3/2008), a szosta 3 marca

2011 r. na mocy decyzji Rady Gubernatoréw nr 63-2/2008. Pierwsza z nich

dotyczy zmiany w uprawnieniach inwestycyjnych MFW. Fundusz zyskal moz-

liwos¢ kreowania wlasnej strategii inwestycyjnej, bez koniecznosci wprowadza-
nia zmian do statutu*®, druga zas podniosta udzialy czlonkowskie wszystkich
panstw (zastosowano nowy wzor wyliczania wptat do kapitalu zakladowego)
oraz wyréwnata dysproporcje w glosach miedzy cztonkami. Uregulowata takze
postanowienia dotyczace mozliwosci ewentualnego zwigkszania kapitatu zakta-

dowego w przyszlosci*. Siddma poprawka do statutu z 15 grudnia 2010 r.

(decyzja Rady Gubernatoréw nr 66-2/2010) dotyczy czternastego przegladu

kwot udzialowych (kapitatu zakladowego) oraz reformy Rady Gubernatoréw

(organu plenarnego MFW). Jest ona obecnie w fazie ratyfikacji.

Realizujac swoje cele statutowe, MFW wypelnia trzy podstawowe funkcje:
- kontrolng - sprawuje nadzdr nad przestrzeganiem przez czlonkéw ustano-

wionych regul dziatalnosci, zwiagzanych z polityka walutows, ptatnosciami
miedzynarodowymi oraz wymienialnoscia walut;

— operacyjng - stawia do dyspozycji panstwom czlonkowskim niezbedne $rodki
finansowe, gtéwnie na wyréwnywanie i utrzymywanie réownowagi bilanséw
platniczych;

- regulacyjng - jest platforma wielostronnych negocjacji oraz wspotpracy
w zakresie miedzynarodowych stosunkéw walutowych.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy jest organizacja wyspecjalizo-
wang systemu Narodow Zjednoczonych. Posiada jednak wlasng strukture
i zasoby finansowe, a jego wspotpraca z ONZ odbywa sie na mocy odregbnego
porozumienia. Zgodnie z art. XII ust. 1 statutu MFW posiada trzy organy
gléwne: Rade Gubernatoréw (Board of Governors), Rade Administracyjna
(Wykonawczg) (Executive Board) oraz Dyrektora Generalnego (Managing
Director). Ponadto w strukturze Funduszu wystepuja trzy ciala doradcze:
Miedzynarodowy Komitet Walutowy i Finansowy (International Monetary

464 E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowe organizacje finansowe, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2005, s. 53.

46> Recent Reforms of the Finances of the International Monetary Fund: An Overview, http://
ebooks.narotama. ac. id/files/European%20Yearbook%200f%20International%20Economic%20
Law%202012/3.4%20%20Recent%20Reforms%200{%20the%20Finances%200f%20the%20
International%20Monetary%20Fund;%20An%200verview.pdf [dostep: 4.02.2013].

466 Selected Decisions and Selected Documents of the IMF, Thirty Sixth Issue — Reform of
Quota and Voice in the International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/pubs/ft/sd/
index.asp?decision=63-2 [dostep: 4.02.2013].
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and Financial Committee), Wspo6lny Komitet Rady Gubernatoréw MBOIiR
i MFW ds. Rozwoju*” (Joint IMF - World Bank Development Committee) oraz
Niezalezne Biuro Ocen (Independent Evaluation Office) (rys. 5.1).

Najwazniejszym gremium decyzyjnym MFW jest Rada Gubernatoréw, kto-
rej cztonkami sg gubernatorzy i ich zastgpcy z wszystkich panstw cztonkow-
skich. Sg to ministrowie finanséw badz prezesi bankéw centralnych*®. Sesje
Rady Gubernatoréw odbywajg si¢ raz do roku. Podczas nich Rada pelni swe
funkcje nadzorcze oraz podejmuje decyzje dotyczace przede wszystkim: przy-
jecia do MFW nowych cztonkéw, ewentualnego podwyzszenia kwot udziato-
wych, zatwierdzania rocznych sprawozdan MFW, zawierania uméw z innymi
podmiotami prawa miedzynarodowego, ustalania szczegétow kontraktu Dyrek-
tora Generalnego, wybierania przedstawicieli Rady Administracyjnej, alokacji
SDR, likwidacji MFW*%.

Organem wykonawczym, ktory zajmuje si¢ biezaca dziatalnoscia MFW
jest Rada Administracyjna, skladajaca si¢ z 24 dyrektoréw (5 mianowanych
i 19 wybieranych) oraz Dyrektora Generalnego*’. Pig¢ panstw wnoszacych
najwicksze udziaty do kapitalu zakladowego Funduszu ma prawo mianowa¢
wlasnych dyrektoréw. S to: USA, Japonia, Niemcy, Francja oraz Wielka Bryta-
nia. Pozostali dyrektorzy s3 wybierani na 2-letnig kadencj¢ przez grupy panstw.
Na czele Rady zasiada Dyrektor Generalny. Rada Administracyjna posiada
prerogatywy w zakresie umoéw kredytowych, nadzoru nad ich prawidtowym
wykonaniem, kreowania strategii dotyczacych walki z nadmiernym zadtuze-
niem, a takze wszelkich spraw przekazywanych przez Rad¢ Gubernatorow*”'.

Funkcja Dyrektora Generalnego nie moze by¢ sprawowana przez guber-
natora ani przez dyrektora. Dyrektor Generalny nie glosuje, jedynie w przy-
padku rownego podzialu glosow jego zdanie jest rozstrzygajace. Uczestniczy
w sesjach Rady Gubernatoréw, Rady Administracyjnej, a takze organow
doradczych. Dyrektor Generalny stoi na czele personelu administracyjnego
Funduszu. Uczestniczy w podejmowaniu wszystkich najwazniejszych decyzji
w MFW, od niego wychodzi inicjatywa dotyczaca decyzji kredytowych. Réwniez

467 T. Michalowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Dziatalnosé i propozycje
reformy, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 26-27.

8 JR. Vreeland, The International Monetary..., op.cit., s. 15.

9 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspétczesnym..., op.cit.,
s. 191-192.

470 M. Barnett, M. Finnemore, Rules for the World..., op.cit., s. 48.

471 M. Gryczka, Wybrane miedzynarodowe organizacje i instytucje finansowe, w: Miedzyna-
rodowe stosunki finansowe. Wybrane problemy, red. J. Dudzinski, H. Nakonieczna-Kisiel, Wyd.
Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu, Szczecin 2006, s. 119.
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negocjacje dotyczace pomocy kredytowej z zainteresowanymi panstwami sg
prowadzone przez personel administracyjny Funduszu pod przewodnictwem

Dyrektora Generalnego.

Rysunek 5.1. Struktura MFW

Miedzynarodowy Rada Wspéln% Komitet
Komitet Walutowy | | Gubernatoréw MFW
i Finansowy i Banku Swiatowego
ds. Rozwoju
Rada | Niezalezne
Administracyjna Biuro Ocen
Dyrektor
Generalny
Zastepcy
Glz Ké ialtg;ao Biuro Biuro Biuro
g Inwestycji Budzetu Wewnetrznej
i Planowania i Kontroli
Emerytur Planowania i Inspekgji
Departamenty Departamenty techniczne i ustug Departament Departament
regionalne specjalnych Informacji Ustug
i Kontaktow Wispierajacych
Departament Afryki Departament Departament Departament Biuro
Finanséw Prawny Stosunkéw Zasobow
Zewnetrznych Ludzkich
Departament Azji Departament Spraw Departament Biuro MFW Sekretariat
i Pacyfiku Fiskalnych Systemow przy ONZ
Walutowych
i Finansowych
| Departament
Biura Instytut MFW Departament Te.c ]'lljn;ﬂogll
Regionalne Rozwoju Wl S 1 ug h
Azji i Pacyfiku i Przegladu spomnyc
Polityk
| Departament Europy ‘ Wspélny Instytut Departament
| Wiederiski Badan
| Biura w Europie | |
Singapurski Instytut Departament
DepewEmRa Szkoleniowy Statystyki
Bliskiego Wschodu
i Azji Centralnej
Bliskowschodnie
Departament Pétkuli Cennturfl ookt
e i Finanséw
Zachodniej L .
(siedziba w Kuwejcie)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: International Monetary Fund Organization Chart, http://www .imf.

org/external/np/obp/orgcht.htm [dostep: 4.02.2013].
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Miedzynarodowy Komitet Walutowy i Finansowy przygotowuje raporty
dotyczace nadzoru oraz dostosowania systemu finansowego i monetarnego,
zmian plynnosci miedzynarodowej i przeptywéw finansowych do krajow
rozwijajacych sie. Komitet zajmuje si¢ takze kwestiami zmian strukturalnych
w MFW, stabilizacji migdzynarodowego systemu walutowego, walki z ubé-
stwem. Cialem doradczym organizacji jest rowniez wspolny organ MFW oraz
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju. Gtéwnym polem jego zain-
teresowania jest transfer zasobow rzeczowych z panstw najbogatszych do kra-
jow najbiedniejszych*’2. Ostatnim z funkcjonujacych wspoétczesnie przy MFW
organéw doradczych jest Niezalezne Biuro Ocen. Jego powstanie w 2001 r. sta-
nowito odpowiedz na rosnacg krytyke i potrzebe reformy dzialalnosci MFW.
Ma ono za zadanie zwigkszanie wiarygodnosci organizacji przez dostarczanie
niezaleznych ocen jej pracy. Dlatego przynajmniej potowa cztonkéw Biura nie
wywodzi si¢ bezposrednio z pracownikéw MFW*73.

Za podstawowy dziatalnos$¢ operacyjng MFW odpowiadaja departamenty
regionalne oraz departamenty techniczne i ustug specjalnych oraz Sekreta-
riat Dyrektora Generalnego. W Sekretariacie umiejscowiono Biuro Inwestycji
i Planowania Emerytur odpowiadajace za rachunki inwestycyjne zwigzane
z planami emerytalnymi pracownikéw MFW. Biuro Budzetu i Planowania
przygotowuje sredniookresowe projekty finansowe, kontroluje wydatki, petni
role przewodnig w procesie tworzenia systemu oceny efektywno$ci dziatalno$ci
Funduszu. Biuro Wewnetrznej Kontroli i Inspekcji przeprowadza wewnetrzne
audyty, uczestniczy w audytach zewnetrznych oraz §wiadczy ustugi doradcze.
Departamenty regionalne pelnig kluczows role w koordynowaniu dziatalnosci
organizacji w poszczegélnych czesciach $wiata. Kazdy z pigciu departamen-
tow jest odpowiedzialny za kontakt z przedstawicielami panstw czlonkow-
skich, przeprowadzanie i negocjowanie operacji pozyczkowych, zapewnianie
koniecznego wsparcia technicznego przy wdrazaniu programéw pomoco-
wych MFW. Departamenty techniczne i ustug specjalnych podzielono wedtug
zadan realizowanych przez Fundusz. W nich opracowywane s3 procedury
pomocy konkretnym panstwom. Instytuty MFW odpowiadaja za ksztalce-
nie nowych kadr. W ramach Departamentu Informacji i Kontaktéw Fundusz
wspolpracuje z innymi organizacjami miedzyrzadowymi oraz organizacjami

472 E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, w: Kompendium wiedzy
o organizacjach..., op.cit., s. 209.
473 T. Michatowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy..., op.cit., s. 31.
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pozarzadowymi**. Departament Ustug Wspierajacych pelni gléwnie funkcje
administracyjne wobec personelu Funduszu.

Pelnoprawnym cztonkiem MFW moze zosta¢ kazde panstwo, po wypel-
nieniu warunkéw zawartych w statucie organizacji oraz wyrazeniu zgody
przez Rade Gubernatoréw. Obecnie organizacja obejmuje swoim zasie-
giem niemal wszystkie panstwa. Ze 193 czlonkéw ONZ 188 nalezy do Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. Panstwem cztonkowskim, ktére
ostatnio wstapito do MFW jest Republika Sudanu Poludniowego, przyjeta
w kwietniu 2012 r.*

Sita glosu danego panstwa cztonkowskiego jest uzalezniona od jego pro-
centowego udzialu we wplatach do kapitatu zaktadowego MFW. Kazde pan-
stwo otrzymuje glosy bazowe oraz 1 glos jako ekwiwalent kazdych wptaconych
100 tys. SDR. W zwigzku z mechanizmem kompensacyjnym w postaci gloséw
bazowych*’® dla kazdego cztonka, mate panstwa dysponuja realnie wicksza sifa
glosu niz wskazywalby na to ich procentowy udziat w kapitale zaktadowym
MFW*77,

Ogolna liczna gloséw w MFW wynosi obecnie 2 519 736 (stan na 1.04.2013).
Panstwem posiadajacym najwicksza liczbe gloséw sa Stany Zjednoczone.
Na 10 najwigkszych posiadaczy gtosow w MFW przypada 52,09% ogodlnej
liczby (tab. 5.1). Ich udzial w kapitale zakladowym to 54,8%, a réznica mie-
dzy ich udzialem w kapitale zaktadowym a udzialem w calosci gtoséw wynika
z przydzielania gtoséw bazowych dla kazdego cztonka MFW. Zgodnie z posta-
nowieniami statutu MFW najwazniejsze decyzje podejmowane sg kwalifiko-
wang wiekszoscig glosow.

Wiekszos¢ 85% gloséw wymagana jest w przypadku podejmowania decyzji
najwazniejszych dla funkcjonowania organizacji, natomiast sprawy operacyjne
wymagaja wiekszosci 70%*® (tab. 5.2). Dla innych zagadnien stanowigcych
przedmiot podejmowania decyzji w Funduszu wymagana jest zwykta wiek-
szo$¢ glosow. Praktyka jednak pokazuje, iz w Radzie Administracyjnej rzadko

474 International Monetary Fund Handbook, http://www.imf.org/external/pubs/ft/imfhb/
eng/handbook.pdf [dostep: 4.02.2013].

475 Membership, http://www.imf.org/external/about/members.htm [dostep: 4.02.2013].

476 Pierwotnie byto ich 250, a po wejéciu w zycie w marcu 2011 r. szdstej poprawki do
statutu MFW - 750.

477 D.D. Bradlow, The Reform of the Governance of the IFIs. A Critical Assessment, w: Inter-
national Financial Organization and Global Legal Governance, Vol. 3, eds H. Cisse, D.D. Bra-
dlow, B. Kingsbury, The World Bank, Washington 2012, s. 41.

478 D.P. Rapkin, J.U. Elston, J.R. Strand, Institutional Adjustment to Changed Power Dis-
tributions: Japan and the United States in the IMF, ,Global Governance. A Review of Multilat-
eralism and International Organizations” 1997, Vol. 3, No. 2, s. 174.
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stosuje si¢ glosowanie wazone. Rozstrzygnigcia s3 dokonywane w tym organie

najczgsciej w drodze konsensusu®”.

Tabela 5.1. Panstwa czlonkowskie o najwiekszej liczbie gloséw w MFW,

stan na 1.04.2013

Lp. Panstwo Liczba glosow Procent ogdlnej liczby gtosow
1 Stany Zjednoczone 421 961 16,75
2 Japonia 157 022 6,23
3 Niemcy 146 392 5,81
4 Francja 108 122 4,29
o |Bmm— | o
6 Chiny 95 996 3,81
7 Wtochy 79560 3,16
8 Arabia Saudyjska 70592 2,80
9 Kanada 64 429 2,56

10 Rosja 60 191 2,39

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF Members’ Quotas and Voting Powet, and IMF Board of Gover-
nors, http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx [dostep: 1.04.2013].

Tabela 5.2. Wi¢gkszo$¢ gloséw wymagana przy podejmowaniu

najwazniejszych decyzji w MFW

Kwestia poddawana gtosowaniu Wymagana wigkszo$¢ (%) Organ decyzyjny
Ustalenie wysokosci kwot udziatowych 85 Rada Gubernatoréw
Zmiana struktury i statutu MFW 85 Rada Gubernatoréw
Alokacja SDR 85 Rada Gubernatoréw
Wykluczenie panstwa cztonkowskiego z MFW 85 Rada Gubernatoréw
Zmiany w terminach ptatnosci 85 Rada Administracyjna
Sprzedaz zfota 85 Rada Administracyjna
Zawieszanie danego cztonka w prawach do gtosowania 70 Rada Gubernatoréw
Decyzje dotyczace oprocentowania SDR 70 Rada Administracyjna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF Governance Reform, http://www.imf.org/external/np/pp/eng/

2010 /070710.pdf [dostep: 4.02.2013].

479 E, Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspélczesnym..., op.cit. s. 199.
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5.2. Zasoby finansowe MFW

MFW), jak kazda mi¢dzyrzadowa organizacja miedzynarodowa, prowadzi
wewnetrzng i zewnetrzng dzialalno$¢ operacyjng, do ktorych realizacji nie-
zbedne s3 mu zasoby finansowe. Finansowanie dzialalno$ci MFW jest mozliwe
dzieki srodkom wlasnym i pozyczonym*®. Do zasobéw wlasnych naleza: wplaty
panstw cztonkowskich do kapitatu zaktadowego - tzw. kwoty lub udzialy czton-
kowskie (waluty narodowe, SDR, ztoto), dochody z lokat oraz z operacji finan-
sowych. Fundusz pozyskuje réwniez srodki finansowe, zaciagajac pozyczki na
rynkach finansowych. Z udzialéw czltonkowskich, zasobéw pozyczonych oraz
z dochoddéw z operacji pozyczkowych MFW realizuje zewnetrzng dzialalnos¢
operacyjng, natomiast dzialalno$¢ wewnetrzna prowadzona jest w zasadzie
dzigki optatom pobieranym od kredytéw udostepnionych panstwom czlon-
kowskim oraz zyskom z inwestycji organizacji. Rok finansowy w MFW trwa
od 1 maja do 30 kwietnia.

5.2.1. Struktura finansowa MFW

Dziatalno$¢ operacyjna jest jednym z kluczowych obszaréw aktywno-
$ci MFW. Struktura finansowa Funduszu ma umozliwia¢ sprawng realizacje
transakcji i operacji finansowych przeprowadzanych miedzy organizacja
a panstwami czlonkowskimi oraz innymi organizacjami migedzynarodowymi
i instytucjami. MFW okresla transakcje jako wymiane aktywéw pienigznych na
inne, natomiast operacje jako przyjecie srodkéw finansowych lub ich wykorzy-
stanie®®' i przeprowadza je za posrednictwem roznych rachunkéw.

Struktura finansowa MFW zostala umiejscowiona w Departamencie Finan-
séw (Finance Department). W jej sktad wchodzg obecnie Departament Ogdlny
(General Department), Departament SDR (SDR Department) oraz Rachunki

Administrowane (Administered Accounts) (rys. 5.2).

480 E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy a stabilnos¢ miedzynaro-
dowych rynkéw finansowych, ,Zeszyty Naukowe KGS” 2011, nr 29, s. 79.
481 E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowe organizacje finansowe, op.cit., s. 60-61.
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Rysunek 5.2. Struktura finansowa Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Departament Ogolny
Rachunek Rachunek Wydatkéow Rachunek
Zasobow Ogdlnych Specjalnych Inwestycyjny
Departament SDR
Aktywa SDR | Alo|kacja SDR

Rachunki Administrowane

PRGT PRGT-HIPC Inne? 3achunk1
Administrowane

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Financial Organization and Operations of the IMF, s. 9,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam45/pdf/chap1.pdf [dostep: 4.02.2013].

W ramach Departamentu Ogélnego wyrdznia si¢ Rachunek Zasobow
Ogolnych (General Resources Account - GRA), Rachunek Wydatkéw Spe-
cjalnych (Special Disbursement Account — SDA) oraz Rachunek Inwestycyjny
(Investment Account — IA). Rachunek Zasobow Ogdlnych obejmuje zasoby
zlota, SDR i walut narodowych, ktére pochodzg z wplat cztonkow do kapi-
tatu zakladowego oraz z pozyczek zacigganych przez organizacje*®, jak row-
niez zasoby finansowe w formie rezerw ogélnych i specjalnych, a takze §rodki
zgromadzone w funduszu rezerwowym. Jest to podstawowy rachunek MFW
obstugujacy wigkszos¢ transakcji z czlonkami organizacji, a srodki na nim

482 B. Bierna$, Miedzynarodowe organizacje finansowe jako wspéttworcy standardow poli-
tyki finansowej swiata, w: Finanse migdzynarodowe, red. B. Biernas, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 51.
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zgromadzone s zrodtem pomocy finansowej MFW dla panstw cztonkowskich
w ramach stalych udogodnien finansowych. Rachunek Wydatkéw Specjalnych
to narzedzie umozliwiajgce akumulacje i inwestowanie zyskéw ze sprzedazy
ztota posiadanego przez Fundusz (podstawg zyskow jest réznica miedzy jego
warto$cig rynkowg a ksiegowa — 35 USD za uncje) oraz transfery specjalne
na inne rachunki zwigzane przede wszystkim z pomocg dla najbiedniejszych
cztonkéw*®. Obecnie aktywa na Rachunku Wydatkéw Specjalnych pochodza
réwniez ze splat zaleglych platnosci z kredytéw zacigganych w ramach udo-
godnien dostosowan strukturalnych (Structural Adjustment Facility — SAF),
jak réwniez inwestycji w papiery wartosciowe ze stalym oprocentowaniem.
Na tym rachunku s3 réwniez zasoby finansowe przekazane w przesztosci
z funduszu powierniczego (Trust Fund). Dochody netto z inwestycji zyskow
z zasobow tego rachunku sg przekazywane do funduszu PRGF-ESF oraz
PRGF-HIPC, w ramach ktérych Fundusz udziela preferencyjnej pomocy
dla cztonkéw o najnizszym poziomie dochodu narodowego. Rachunek Inwe-
stycyjny zostal utworzony w 2006 r. i pozwala na inwestowanie waluty krajo-
wej danego panstwa czlonkowskiego w jego zbywalne instrumenty dluzne oraz
instrumenty dtuzne migdzynarodowych instytucji finansowych. Aktywa na
tym rachunku pochodzg z czgsci zyskéw z handlu ztotem oraz transferu walut
narodowych z Rachunku Zasobéw Ogolnych. Zyski osiggane z aktywdéw tego
rachunku mogg by¢ ponownie inwestowane. Srodki zgromadzone na Rachunku
Inwestycyjnym s3 wykorzystywane do pokrywania biezacych kosztéw admi-
nistracyjnych organizacji.

Departament SDR jest samodzielnym departamentem, utworzonym w celu
przeprowadzania wszelkich transakcji i operacji, w ktérych stosuje si¢ SDR.
Obejmuje to alokacje SDR oraz operacje realizowane przez cztonkéw MFW
i innych uzytkownikéw, ktorzy moga sie nimi postugiwac. Praca departamentu
opiera si¢ na zasadzie wzajemnosci i wspdtpracy miedzynarodowej. Poniewaz
stopa odsetek ptaconych przez cztonkéw wykorzystujacych SDR jest réwna sto-
pie odsetek uzyskiwanych przez cztonkéw, ktérzy udostepnili SDR, zysk netto
w Departamencie SDR jest zawsze réwny zeru**.

Na Rachunki Administrowane skladaja si¢ $rodki finansowe zarzadzane
przez Fundusz i przeznaczane na rézne cele, np. na pomoc finansowg lub
techniczng dla panstw cztonkowskich, zapewnianie rownowazenia bilansu
platniczego na preferencyjnych warunkach, obnizenie kosztéw korzystania

83 Financial Organization and Operations of the IMF, s. 24, http://www.imf.org/external/
pubs/ft/pam/pam45/pdf/chapl.pdf [dostep: 4.02.2013].
84 Jbidem, s. 88-89.
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z rachunkéw Funduszu. Sg one pod wzgledem prawnym i finansowym oddzie-
lone od innych rachunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Moga
by¢ tworzone ad hoc, w zaleznosci od potrzeb*®. Obecnie gtéwne Rachunki
Administrowane obstuguja preferencyjna pomoc finansowa $wiadczona
na rzecz najubozszych panstw. Do innych Rachunkéw Administrowanych
naleza np. rachunki zarzagdzane w imieniu Japonii zwigzane z finansowaniem
pomocy technicznej w panstwach najubozszych, rachunek Hiszpanii, za kto-
rego posrednictwem kraj ten $wiadczy pomoc Argentynie, Ramowy Rachunek
Administrowany na rzecz Pomocy Technicznej czy tez rachunki dotacyjne, stu-
zace pokrywaniu kosztow dodatkowych czlonkow korzystajacych z pomocy
preferencyjnej*®.

5.2.2. System kwot w MFW

Niezbednym i najwazniejszym zZrédtem prowadzenia zewnetrznej dzialal-
nosci operacyjnej MFW sg wplaty panstw cztonkowskich do kapitatu zakla-
dowego - tzw. kwoty. Bez tych wplat nie byloby mozliwe udzielenie pomocy
cztonkom, czy to na zasadach zwyklych, czy preferencyjnych. Statut MFW
przewiduje, ze dla kazdego panstwa cztonkowskiego zostaje wyznaczona kwota
wyrazona przez udzial procentowy oraz w SDR*’. Zasadnicze znaczenie kwot
w dzialalnosci MFW wynika z nastepujacych przyczyn?*®:

- kwota stanowi podstawe zasobdw finansowych MFW;

- mozliwos¢ korzystania z pomocy Funduszu jest w zasadzie proporcjonalna
do wysokosci kwoty danego czlonka;

- przydzial SDR na rzecz panstw cztonkowskich dokonywany jest proporcjo-
nalnie do ich wptat do kapitatu zakladowego;

- na podstawie wysokosci kwoty obliczana jest liczba gloséw danego cztonka;

- dyrektorzy mianowani w Radzie Administracyjnej pochodzg z panstw posia-
dajacych najwyzsze kwoty.

Poczatkowo wielko$¢ udzialéw czlonkowskich w kapitale zakladowym
MFW poszczegdlnych panstw miata by¢ rezultatem kumulacji nastepujacych
miernikéw:

485 Tbidem.

486 T. Michalowski, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy..., op.cit., s. 32-34.

487 IMF Members’ Quotas, op.cit

488 A. Mirakhor, 1. Zidi, Rethinking the Governance of the International Monetary Fund,
w: Finance, Development and the IMF, eds ].M. Boughton, D. Lombardi, Oxford University
Press, Oxford 2009, s. 270.
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— wartos$ci PKB w cenach rynkowych z 1940 r. (Y);

— wartosci rezerw monetarnych (zloto i USD) na dzien 1 lipca 1943 r. (R);
— wartos$ci maksymalnego odchylenia w eksporcie w latach 1934-1938 (V);
— wartosci rocznego importu z lat 1934-1938 (M);

— $redniej wartosci rocznego eksportu z lat 1934-1938 (X).

Kwota (Q) na bazie tych miernikéw miata wynosi¢:

Q = (0,02Y + 0,05R + 0,1V + 0,IM) (1 + X/Y)*®.

W trakcie konferencji w Bretton Woods panstwa zalozycielskie zabiegaly
o jak najwyzsze udzialy cztonkowskie w organizacji. Natomiast Stany Zjed-
noczone dazyly do ograniczenia kapitalu zakladowego do 8,3 mld USD*".
Jednoczes$nie w zwigzku z tym, ze panstwa nie byly w stanie na tej konferen-
cji przedstawi¢ realnych danych dotyczacych wyzej wymienionych wielkosci,
uzgodniono, ze pierwszy raz kwoty udzialowe oszacowane zostang orientacyj-
nie. W rzeczywistosci tylko kwota Stanéw Zjednoczonych zostata wyliczona
wedltug zaproponowanej formuly, kwoty za$ pozostatych czlonkéw pierwotnych
Funduszu zostaly ustalone przez porozumienie migdzy nimi a organizatorami
konferencji zatozycielskiej.

Ostatecznie wysoko$¢ wplat do kapitatu zakltadowego cztonkéw zatozycieli
MFW wyniosta 8,8 mld USD*'. Wynegocjowane kwoty udzialowe poszczegol-
nych panstw cztonkowskich zostaly zapisane w zalaczniku A do statutu MFW
(tab. 5.3).

Tabela 5.3. Pierwotne kwoty udzialowe w kapitale zakladowym panstw zalozycieli MFW
(mln USD w cenach biezacych)

Panstwo Pierwotne kwoty udziatowe Panstwo Pierwotne kwoty udziatowe
Australia 200 Jugostawia 60
Belgia 225 Kanada 300
Boliwia 10 Kolumbia 50
Brazylia 150 Kostaryka 5
Chile 50 Kuba 50
Chiny 550 Liberia 0,5
Czechostowacja 125 Luksemburg 10
Dominikana 5 Meksyk 90

489 Report to the IMF Executive Board Quota Formula Review Group, s. 15, http://www.
imf.org/external/np/tre/quota/2000/eng/qfrg/report/dload/EBAP52.pdf [dostep: 12.02.2013].

490" A. Dormael, The Bretton Woods Conference: Birth of a Monetary System, http://www.
imfsite.org/origins/conferl.html [dostep: 7.02.2013].

1 K.M. Dominguez, The Role of International..., op.cit., s. 14.
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Panstwo Pierwotne kwoty udziafowe Panstwo Pierwotne kwoty udziatowe

Egipt 45 Nikaragua 2
Ekwador 5 Norwegia 50

Etiopia Nowa Zelandia 50

Filipiny 15 Panama 0,5

Francja 450 Paragwaj 2

Grecja 40 Peru 25
Gwatemala 5 Polska 125

Haiti 5 Salwador 2,5
Holandia 275 Stany Zjednoczone 2750
Honduras 2,5 Urugwaj 15

Indie 400 Wenezuela 15

: B

Iran 25 ZSRR 1200

Islandia 1 Zwigzek Potudniowej Afryki 100

Zrodlo: Articles of Agreement of the International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/
index.htm#sched_a [dostep: 14.02.2013].

W statucie MFW nie zostala zatem zapisana formuta wyliczania kwot
panstw czlonkowskich. Zaproponowany w Bretton Woods wzér stosowano do
wyliczania kwot udzialowych nowych panstw czlonkowskich MFW do 1962 r.
W latach 1962-1963 wprowadzono podejscie wieloformulowe przy wyliczaniu
kwot. Od 1963 r. kwoty udzialowe matych panstw o otwartych gospodarkach
obliczano na podstawie zestawu wzoréw obejmujacego zrewidowang formule
z Bretton Woods oraz cztery inne (na podstawie dwdch zestawow danych),
a kwoty udzialowe wiekszych panstw na podstawie oryginalnej formuty*.
Sposob obliczania kwot udzialowych panstw w latach 1963-1982 w Funduszu
wygladal zatem nastepujaco*”:

- zrewidowana formuta z Bretton Woods:

Q;=(0,01Y + 0,025R + 0,05M + 0,2276V) (1 + X/Y),

Q,* = (0,01Y + 0,025R + 0,05P + 0,2276VC) (1 + C/Y),

gdzie :

Q, - kwota skalkulowana na podstawie danych I,

Q,* - kwota skalkulowana na podstawie danych II,

Y - PKB w cenach rynkowych za ostatni rok,

492 Report to the IMF Executive..., op.cit, s. 19.
493 Ibidem, s. 15.
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R - zloto i inne rezerwy za ostatni rok,

X, M - $rednia roczna warto$¢ eksportu lub importu ostatniego okresu
piecioletniego,

C, P - $rednia roczna warto$¢ platnosci biezacych (wptywy) lub bilansu
platniczego ostatniego okresu piecioletniego,

V, VC - zmiennosci rocznego eksportu lub ptatnosci biezacych (wptywy),
definiowane jako odchylenie standardowe od pigcioletniej $redniej
kroczacej tych wartosci z ostatniego okresu trzynastu lat;

- zmodyfikowana formuta - na podstawie danych I:

Q, = (0,0065Y + 0,078M +0,5065V) (1 + X/Y),

Q; = (0,0045Y + 0,070M + 0,9622V) (1 + X/Y),

Q, =0,005Y + 0,044M + 0,044X + 1,044V,

Q5= 0,0045Y + 0,039M + 0,039X + 1,304V;

- zmodyfikowana formuta - na podstawie danych II :

Q, = (0,0065Y + 0,078P +0,5065VC) (1 + C/Y),

Q; = (0,0045Y + 0,070P + 0,9622VC) (1 + C/Y),

Q,=0,005Y + 0,044P + 0,044C + 1,044VC,

Q5= 0,0045Y + 0,039P + 0,39C + 1,304VC.

W 1983 r. dokonano ponownie rewizji formut wyliczania kwot. Przedsta-
wiala si¢ ona nastepujaco®:

— zrewidowana formula z Bretton Woods:

Q; =(0,01Y + 0,025R + 0,05P +0, 2276VC) (1 + C/Y),

Q, = (0,0065Y + 0,0205125R + 0,078P + 0,4052VC) (1 + C/Y),

Q; = (0,0045Y + 0,03896768R0,07P + 0,76976VC) (1 + C/Y),

Q, =0,005Y + 0,42280464R + 0,044(P + C) + 0,8352VC,

Q5= 0,0045Y + 0,05281008R + 0,039(P + C) + 1,0432(VC).

Zmienne rozumiane byty w niej jak w przypadku rewizji formuly z lat
1962-1963. Jednak w dalszym ciggu w celu ustalania kwot nowych cztonkéw
dokonywano wstepnej kalkulacji wptat do kapitalu zaktadowego na podstawie
zrewidowanej formuly z Bretton Woods oraz czterech pozostatych. Udzialy
obliczone wedtug czterech pozostalych formul poddawane byly normaliza-
¢ji, tzn. mnozone przez wspolczynniki korygujace. Nastepnie wybierano dwa
najnizsze udzialy i obliczano z nich $rednig, ktéra poréwnywano do udzialu
wyliczonego na podstawie zmodyfikowanej formuty z Bretton Woods. Wyzsza
warto$¢ stanowifa udzial danego czlonka w kapitale zakladowym. MFW mogt

494 Tbidem, s. 16.
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ja dodatkowo skorygowa¢, poréwnujac z udziatami innych panstw cztonkow-
skich o podobnej wielkosci i strukturze gospodarczej*”.

Pierwotna formuta wyliczania udzialéw czlonkowskich byta zatem tylko
nieznacznie zmieniana. Anachronicznos¢ tej metody skutkowata niedopaso-
waniem wysokosci udzialéw czlonkowskich do rzeczywistej pozycji panstw
w gospodarce $wiatowej (zwlaszcza USA). Dodatkowo rozbieznosci miedzy
wysokoscig kwot a ich wartoscig powstalg z wyliczenia wynikaly ze stosowania
do 2008 r. wyzej scharakteryzowanych pigciu odmiennych formut dla réznych
czlonkéw (tzw. zmodyfikowana formuta Bretton Woods i jej cztery modyfika-
cje - Q, Q; Q4 Qs), a takze poréwnywania indywidualnych udzialéw wynika-
jacych z formuty z catkowita wartoscig wpltat do kapitatu zakladowego MFW
i nastepnie dopasowywania ich w drodze negocjacji danego panstwa z Fundu-
szem. Wszystkie te formuly zawieraly w zasadzie cztery takie same zmienne,
ktdre roznily sie jedynie wagami. Pierwsze dwie (PKB w cenach rynkowych
oraz rezerwy walutowe) wskazywaly na mozliwosci partycypacji we wplatach
do kapitatu zakladowego MFW. Natomiast otwarto$¢ gospodarki (wymiana
handlowa i przeplywy finansowe z zagranica) oraz zmienno$¢ biezacych wply-
wow zagranicznych (wptywy handlowe i finansowe) okreslaty zapotrzebowanie
na pomoc Funduszu*®. Dlatego tez Rada Gubernatorow MFW zadecydowala
w 2006 r. w Singapurze o przeprowadzeniu reformy udziatu kwot i gtosow*”.

Reforma ta zostala przeprowadzona w dwdch etapach. W pierwszym pod-
niesiono jednorazowo w 2006 r. kwoty panstw, ktorych pozycja w Funduszu
najbardziej odbiega od ich rzeczywistego potencjatlu gospodarczego, czyli
tych, dla ktérych kilkanascie ostatnich lat byto okresem dynamicznego roz-
woju, tzn.: Chin, Korei Potudniowej, Meksyku i Turcji (doprowadzilo to do
wzrostu kapitatlu zakladowego o 1,8%**). Do wyliczen zastosowano istniejaca
wowczas formule oraz poréwnanie z innymi panstwami czlonkowskimi MFW.
W wyniku przeprowadzenia tego etapu reformy, panstwa te pozostaly jednak
nadal niedoreprezentowane, ale zmniejszono dysproporcje¢ o ok. 30%. Drugi
etap reformy zostal przeprowadzony na mocy decyzji Rady Gubernatoréw
nr 63-2/2008 i polegat na:

495 7. Krakowski, Wymienialnos¢ walut. Zasady i praktyka Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1987, s. 194.

496 M. Grotte, A. Zycienska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i stojgce przed nim
wyzwania, ,,Materialy i Studia NBP” 2011, z. 254, s. 15.

497 Reform of the IMF Quotas and Voice: Responding to Changes in the Global Economy,
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2008/040108.htm [dostep: 2.02.2013].

498 Where the IMF Gets its Money, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/finfac.htm
[dostep: 2.02.2013].
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- wprowadzeniu nowego, uproszczonego i jednakowego dla wszystkich panstw
cztonkowskich sposobu ustalania kwot, dostosowanego do wspoélczesnej
gospodarki;

— przeprowadzeniu kolejnego, jednorazowego dostosowania kwot zgodnie
z nowym systemem ich wyliczania (calo$ciowy wzrost udziatow w MEW);
- wprowadzeniu drugiej rundy podwyzszenia udzialéw ad hoc dla cztonkow

najbardziej niedoreprezentowanych;

- przydzieleniu panstwom wigkszej liczby gloséw podstawowych, co miato na
celu wzmocnienie pozycji panstw o niskich dochodach i zmniejszenie zalez-
no$ci miedzy wptatami do kapitalu zakladowego a liczbg gloséw (potrojenie
glosow bazowych - do 750);

— zwigkszeniu reprezentacji w Radzie Administracyjnej panstw afrykanskich,
co jest umotywowane duzg liczbg tych panstw w Funduszu oraz szerokim
zakresem pomocy eksperckiej i finansowej, z jakiej one korzystaja.

Przyjecie pakietu reform (podniesienie kwot oraz wprowadzenie nowego
systemu ich ustalania) w 2008 r. zaowocowalo wzrostem kapitatu zakladowego
o kolejne 9,55%*°. W najwig¢kszym stopniu dotyczylo to panstw o najnizszych
dochodach - udzial kwot 54 panstw rozwijajacych si¢ wzrdst tacznie o 4,91
punktu procentowego®.

Oproécz niwelowania réznic miedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi
panstwami oraz lepszego, wierniejszego odzwierciedlania rzeczywistej sytu-
acji gospodarczej panstw cztonkowskich, jak juz wyzej wspominano, reforma
uproscita sposéb naliczania kwot. Obowigzujace do tej pory pie¢ réznych wzo-
réw dla réznych grup panstw, zastagpiono jedng nieliniowa funkcjg z czterema
zmiennymi:

CQS = (0,5*Y + 0,3*O + 0,15*V + 0,05*R)*, gdzie:

CQS - skalkulowana kwota udziatowa (Calculated Quota Share);

Y - trzyletnia $rednia wazona PKB przeliczonego po cenach rynkowych
(z waga 0,6) i PKB przeliczonego wedlug parytetu sity nabywczej
waluty (z waga 0,4);

O - otwartos¢ gospodarki, mierzona $redniorocznym saldem obrotow
biezacych z pieciu lat;

V - odchylenie standardowe wielkosci otrzymywanych platno-
$ci zagranicznych od trzyletniej Sredniej, mierzone dla okresu
trzynastoletniego;

499 Tbidem.
500 Reform of the IMF..., op.cit.
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R - $rednioroczny poziom rezerw walutowych;
k - wspoétczynnik kompresji rowny 0,95.

Zastosowanie jednego wzoru, prostszego i bardziej przejrzystego, powinno
przyczyni¢ si¢ do wyréwnywania pozycji panstw czlonkowskich w MFW.
Wystepujacy we wzorze wspoélczynnik k ma zmniejsza¢ réznice miedzy
obliczanymi kwotami. Wprowadzenie do wzoru PKB przeliczanego wedtug
parytetu sily nabywczej waluty powinno z kolei wzmocni¢ pozycje panstw roz-
wijajacych sie, dla ktérych produkt krajowy brutto przeliczany wedtug kursu
rynkowego jest zanizony. Zatem nowy system wyliczania kwot w wigkszym
stopniu odzwierciedla znaczenie poszczegélnych panstw w gospodarce $wia-
towej (ktdre w ciggu prawie 70 lat istnienia Funduszu zmienito si¢ diametral-
nie) oraz wzmacnia pozycj¢ panstw o niskich dochodach.

Ostatnim elementem reformy bylo zwigkszenie liczby gtoséw bazowych.
Kilkakrotne zwigkszenie kwot sprawilo bowiem, ze udziat tych glosow (pozo-
stajacych na niezmienionym poziomie od momentu powstania Funduszu)
spadl z 11% do 2%*"". W zwigzku z tym udzial liczby gtoséw najbiedniejszych
panstw, ktére w niewielkim stopniu dokonujg wplat do Funduszu, a zatem
dysponujg prawie wylacznie gtosami bazowymi, stale malal. Aby zmieni¢ te
niekorzystna sytuacje, panstwa czlonkowskie podjely decyzje o wprowadze-
niu poprawki do statutu, zgodnie z ktdrg liczba gloséw bazowych wzrosta,
jak juz wspomniano, do 750, i tym samym ich udziat w ogélnej liczbie gtosow
zwiekszyl sie do 5,5%. Jednoczesnie zastrzezono, ze udzial gloséw bazowych
w ogolnej liczbie glosow nie bedzie moégt zmniejszy¢ sie¢ w wyniku podnosze-
nia kwot w przyszlosci**>.

Do 1971 1. 75% wplaty do kapitalu zakladowego MFW stanowita waluta
panstwa czlonkowskiego, a pozostale 25% kwoty — zloto badz dolar amery-
kanski. Od 1971 r. ztoto zastapiono SDR lub innymi walutami wymienialnymi.
Podziat kwoty na dwie czgsci wynika wlasciwie z dwoch powodéw: niemozno-
$ci dokonywania przez wigkszo$¢ panstw wplat pierwotnie tyko w zlocie lub
dolarach amerykanskich, a potem w SDR, oraz z koniecznosci wyposazenia
MFW w odpowiedni zapas réznych walut panstw czlonkowskich w celu prze-
prowadzania transakcji i operacji*®.

501 Tbidem.

502 IMF Annual Report 2008, s. 59, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2008/eng/pdf/
ar08_eng.pdf [dostep: 2.02.2013].

503 1. Gluchowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe, PWE, Warszawa 1997, s. 13; Finan-
cing the Fund..., op.cit., s. 3.
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Kapital zakladowy, jakim dysponowal Fundusz, z biegiem lat wzrastal.
Wynikalo to wlasciwie z dwoch, juz analizowanych wczeéniej przyczyn*
(rys.5.315.4):

— gdy do Funduszu przystepowalo kolejne panstwo czlonkowskie — wéwczas
dokonywano wplaty jego kwoty do kapitatu zaktadowego,
- gdy Rada Gubernatoréw zadecydowata o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego.

Rysunek 5.3. Wysoko$¢ kapitalu zakladowego MFW od 1946 r. do 1970 r. po wejéciu
w zycie ogolnych przegladéw kwot (mld USD w cenach biezacych)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: ,International Financial Statistics” January 1950, Vol. III, No. 1,
s. 13; ,International Financial Statistics” January 1960, Vol. XIII, No. 1, s. 2; ,International Financial Statis-
tics” July 1966, Vol. XIX, No. 7, s. 3; ,,International Financial Statistics” February 1971, Vol. XXIV, No. 2, s. 9.

Rysunek 5.4. Wysokos$¢ kapitalu zakladowego uzgodniona
w ramach ogolnych przegladow kwot MFW - od siddmego do czternastego
(mld SDR w cenach biezacych)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Fourteenth General Review of Quotas — The Size of the Fund: Initial
Considerations and the Chairman’s Concluding Remarks, March 12, 2010, s. 15, http://www.imf.org/external/
np /pp/eng/2010/031210.pdf [dostep: 6.03.2013].

504 E. Latoszek, M. Porczek, Organizacje migdzynarodowe we wspélczesnym..., op.cit., s. 201.
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Propozycja podwyzszenia kapitalu zakladowego (tzw. ogdlny przeglad
kwot), a co z tym zwigzane — wplat panstw cztonkowskich, inicjuje kazdora-
zowo Rada Gubernatoréw, majaca obowiazek dokonywania przegladu kwot
nie rzadziej niz co pig¢ lat. Przeglad kwot czlonkowskich ma na celu przede
wszystkim ustalenie potrzeby oraz wielkosci zwiekszenia kapitatu zakltadowego
MFW oraz jego rozdzielenie wérdd panstw cztonkowskich, tak by bylo to ade-
kwatne do ich potencjalu gospodarczego. Nalezy zauwazy¢, ze jest takze moz-
liwe zwiekszenie kwot poza ich ogdlnym przegladem, ale jest to bardzo rzadko
stosowane przez Fundusz®®. Do podjecia decyzji Rady Gubernatoréw o rewizji
kwot konieczna jest zgoda panstw dysponujacych co najmniej 85% gloséw™™.
Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze kwota cztonkowska nie moze by¢ zmieniona
bez zgody danego panstwa. Do tej pory ogélny przeglad kwot przeprowadzany
byt czternascie razy, ostatnio w 2010 r. (tab. 5.4). Jednocze$nie nalezy podkre-
8li¢, ze cztonek ma prawo zglosi¢ prosbe o podwyzszenie jego udzialu czlon-
kowskiego w kazdym momencie. Natomiast podwyzka ad hoc moze mie¢ miej-
sce zaréwno w trakcie ogdlnego przegladu kwot, jak i poza nim>”.

Tabela 5.4. Lista ogolnych przegladéw kwot cztonkowskich MFW

Przeglad kwot Data decyzji Rady Gubernatoréw | Podniesienie kwoty w % | Data wejScia decyzji w zycie
Pierwszy przeglad 8 marca 1951 . brak podniesienia -
Drugi przeglad 19 stycznia 1998 . brak podniesienia -
Przeglad 1958/1959 2 lutego i 6 kwietnia 1959 . 60,7 6 kwietnia 1959 .
Trzeci przeglad 16 grudnia 1960 r. brak podniesienia -
Czwarty przeglad 31 marca 1965 . 30,7 23 marca 1966 r.
Piaty przeglad 9 lutego 1970 r. 35,40 30 pazdziernika 1970 .
Szosty przeglad 22 marca 1976 . 33,6 1 kwietnia 1978 r.
Siodmy przeglad 11 grudnia 1978 . 50,9 29 listopada 1980 .
Osmy przeglad 31 marca 1983 . 47,5 30 listopada 1983 r.
Dziewiaty przeglad 28 czerwca 1990 . 50,0 11 listopada 1992 r.
Dziesiaty przeglad 17 stycznia 1995 . brak podniesienia -
Jedenasty przeglad 30 stycznia 1998 r. 45,0 22 stycznia 1999 r.
Dwunasty przeglad 30 stycznia 2003 r. brak podniesienia -
Trzynasty przeglad 28 stycznia 2008 r. brak podniesienia -
Czternasty przeglad 15 grudnia 2010 . 100,0 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Financial Organizations and Operationsf of the IME s. 59,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam45/pdf/chapl.pdf; IMF Quota Distribution - Selected Issues, July
17, 2003, http://www.imf.org/external/np/fin/2003/quota/eng/071703.pdf; IMF Quotas, http://www.imf.org/
external/np/exr/facts/quotas.htm [dostep: 6.03.2013].

205 Zwigkszenie kwot cztonkowskich 54 panstw zatwierdzone w ramach reformy z roku 2008.
06 Articles of Agreement..., op.cit.
307 Financial Organizations and Operations..., op.cit., s. 62.



Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — zasoby finansowe oraz wydatki 205

Rada Gubernatoréw Migdzynarodowego Funduszu Walutowego nie zawsze
decydowala si¢ na podwyzszenie kapitatu zaktadowego. Przykladem takiego
postanowienia moze by¢ chociazby pierwszy i drugi przeglad. Wysokos¢ zwiek-
szania udzialéw cztonkowskich byta rézna, poczynajac od 30,7% do nawet
podwojenia udzialéw cztonkowskich w roku 2010 (nie weszta ona jednak jesz-
cze w zycie). Niewatpliwie na wielko$¢ wzrostu kapitatu zakladowego Fundu-
szu duzy wplyw ma sytuacja w gospodarce swiatowej w danym momencie.
Dla przykladu, decyzja o zwigkszeniu kwoty o 100% w roku 2010 byta wyni-
kiem globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego a wiec z jednej strony
zwiekszonego zapotrzebowania panstw cztonkowskich na stabilizowanie swo-
ich gospodarek, a z drugiej niewystarczajacych zasoboéw Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Zazwyczaj podwyzki kwot cztonkowskich skladaty sie
z dwdch elementow: czesci proporcjonalnej, dotyczacej wszystkich czlonkow
zgodnie z dotychczasowymi udziatami ich kwot, oraz czesci selektywnej, ktéra
dotyczyla tylko grupy cztonkéw, i miala za zadanie zharmonizowanie udzialéw
kwot cztonkoéw. Lista panistw uprawnionych do selektywnej podwyzki jest two-
rzona na postawie oceny Rady Administracyjnej w oparciu o kalkulacje ich kwot
w ramach obowigzujacego mechanizmu ich wyliczania>®.

Po raz pierwszy podniesiono kwoty udziatowe w MFW w kwietniu 1959 r.
0 60,7%, przy czym podwyzka dla Japonii, Kanady i Niemiec byta jeszcze wigk-
sza, co bylo zwigzane z wzrastajacym udzialem tych panstw w handlu $wia-
towym. Co interesujace, przeglad ten nastgpil wyjatkowo poza pigcioletnim
cyklem. Druga podwyzka - o 30,7% kapitalu zakladowego MFW - nastgpifa
w marcu 1966 r. na skutek zwigkszonego zapotrzebowania na pomoc Stanéw
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii oraz przystapienia do Funduszu panstw
afrykanskich. Podwyzka ta byla najwyzsza dla 16 panstw posiadajacych naj-
nizsze kwoty. W 1970 r. nastgpila trzecia podwyzka kwot - 0 35,4%. Na szcze-
gblng uwage zastuguje zwiekszenie kwot udzialowych krajéw OPEC w ramach
czwartego i piatego zwickszenia kapitalu zakladowego w latach 1978-1980,
co wigzalo si¢ z rosngcymi wplywami osigganymi przez te panstwa z tytulu
gwaltownej podwyzki cen $wiatowych na rop¢ naftows. Kolejny szosty wzrost
udzialéw czlonkowskich - o0 47,5%, wszedt w zycie 30 listopada 1983 r. i byt
proporcjonalny do wysokosci kwot cztonkowskich. W listopadzie 1992 r. pod-
wyzszono kwoty cztonkowskie o 50%, takze w sposob proporcjonalny do wyso-
kosci wplat panstw do kapitatu zakladowego. W styczniu 1998 r. dokonano
w Funduszu jedenastego przegladu kwot, w wyniku ktérego kapitat zakladowy

508 Tbidem, s. 58.
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zostal podwyzszony o 45%, w tym 25% na zasadzie selektywnej wsréd 38
cztonkow™™.

Najwigksze kwoty udzialowe w kapitale zakladowym MFW, jak juz wie-
lokrotnie podkreslano, od momentu powstania organizacji posiadaja duze,
wysoko rozwinigte panstwa, o mocnej i stabilnej pozycji migdzynarodowej
oraz duzym znaczeniu w handlu $§wiatowym. W momencie utworzenia Fun-
duszu najwiekszymi platnikami do kapitalu zakladowego MFW byly Stany
Zjednoczone (31,25%), Zjednoczone Krélestwo (14,773%) i ZSRR (13,636%).
Na czwartym miejscu w tej statystyce znalazly sie Chiny (6,25%), a na pigtym
Francja (5,144%).

Udzial procentowy kwot pierwszej dziesigtki ptatnikéw do kapitatu zakta-
dowego MFW na przestrzeni lat ulegl wielu zmianom (tab. 5.5). Dla przykladu
w latach 70. XX w. najwieksze udziaty kwot cztonkowskich w Miedzynarodo-
wym Funduszu Walutowym posiadaly nadal Stany Zjednoczone, ZSRR oraz
Wielka Brytania, i byly one w tym okresie znacznie wigksze niz obecnie. Do
znacznego rozproszenia kwot doszlo w zwigzku z przystepowaniem do MFW
nowych panstw cztonkowskich. W roku 1970 byto ich 116, w 1976 r. 128,
aw 1978 r.juz 137; w 1990 r. 154, w 1998 1. 183, a w 2010 r. 187. Od momentu
powstania MFW udzial cztonkowski USA, najwiekszego ptatnika do kapitatu
zaktadowego, nie stanowil mniej niz 17%, mimo ze w wyniku kolejnych ogél-
nych przegladéw kwot znaczaco malal. Od lat 90. XX w. drugie i trzecie miejsce
w tej statystyce zajmowaly na zmiane Niemcy i Japonia. Z kolei udzial kwoty
cztonkowskiej Chin na przestrzeni analizowanych lat albo utrzymywat sie na
stalym poziomie, albo rdst. Istotny jest zwlaszcza ostatni wzrost w 2010 r. do
4%. Niektore panstwa znaczaco stracity w tym zestawieniu. Przykladem moga
by¢ Rosja czy Wielka Brytania.

Poniewaz wspolczesnie réznice w rozwoju gospodarczym poszczegodl-
nych panstw czlonkowskich nadal sg duze, rozpigtos¢ kwot czlonkowskich
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym silg rzeczy jest rowniez znaczna.
Kwota USA na poziomie 17,69% stawia to panstwo wysoko nad pozostalymi.
Najwigkszymi ptatnikami do kapitalu zaktadowego Funduszu oprocz USA sa
obecnie: Japonia (6,563%), Niemcy (6,117%), Francja (4,510%) oraz Wielka
Brytania (4,510%). Kwoty czlonkowskie wszystkich wymienionych panstw
przekraczajg 10 mld SDR. W skiad najwiekszych wspotczesnych platnikéw do
kapitalu zakladowego Funduszu wchodzi 21 panstw cztonkowskich (na 188
czlonkdéw) (tab. 5.6). Posiadajg one kwoty cztonkowskie powyzej 1%. Dokonuja

09 IMF Quota Distribution..., op.cit., s. 26.
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razem prawie 73% wplat do kapitatu zaktadowego. W 2013 r. tylko 12 panstw
wplacalo do kapitatu zaktadowego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
wiecej niz 2%.

Tabela 5.5. Udzial kwot czlonkowskich 10 najwiekszych platnikéw
do kapitalu zakladowego MFW w latach 1970-2010,
po wejsciu w zycie decyzji o podniesieniu kwot (%)

Panstwo Lata
1970 1976 1978 1983 1990 1998 2010
Stany Zjednoczone 24,640 22,829 25,632 24,141 24,230 22,622 17,690
ZSRR/Rosja 10,577 7,812 5,847 3,875 3,940 3,620 2,497
Ziednoczone Krolestwo 10,297 7,945 8,920 8,345 6,773 6,539 4,510
Niemcy 5,884 5,856 6,575 7,280 7,528 7,921 6,117
Francja 5,517 5,212 5,852 6,040 6,773 6,539 4510
Japonia 4,413 4,506 5,059 5,690 7,528 8,107 6,563
Kanada 4,045 3,686 4,138 3,962 3,946 3,878 2,675
Wiochy 3,678 3,368 3,781 3,919 4,193 4,296 3,310
Chiny 2,023 3,259 3,659 3,221 3,092 2,854 4,000
Arabia Saudyjska 0,493 1,630 2,115 4,315 4,686 4,254 2,934

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Country Informations Page, http://www.imf.org/external/country/
index.htm [dostep: 6.03.2013].

Tabela 5.6. Kwoty czlonkowskie powyzej 1% w kapitale zakladowym czlonkow MFW,
stan na 1.04.2013

Panstwo cztonkowskie SOR (mld) Kwota czionkowska % calosci
Stany Zjednoczone 421224 17,690
Japonia 15 628,5 6,563
Niemcy 14 565,5 6,117
Francja 10738,5 4,510
Zjednoczone Krolestwo 10738,5 4,510
Chiny 95259 4,000
Wiochy 78823 3,310
Arabia Saudyjska 6985,5 2,934
Kanada 6369,2 2,675
Rosja 59454 2,497
Indie 58215 2,445
Holandia 5162,4 2,168
Belgia 4605,2 1,934
Brazylia 4250,5 1,785
Hiszpania 4023,4 1,690
Meksyk 3625,7 1,523
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Szwajcaria 3458,5 1,452
Korea Potudniowa 3 366,4 1,414
Australia 3236,4 1,359
Wenezuela 2 659,1 1,117
Szwecja 23955 1,006
Razem 173 106,3 72,699

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF Members’ Quotas and Voting Power, and IMF Board of Gover-

nors, http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx [dostep: 1.04.2013].

Natomiast ponad 100 panstw czlonkowskich nalezy do grupy cztonkéow
wplacajacych ponizej 0,1% kwoty. Udzial kwot znaczacej liczby panstw czton-
kowskich nie przekracza réwniez 0,2% (blisko 130 panstw). Miedzy 0,2% a 1%
dokonuje wptat do kapitatu zakladowego mniej niz 10 panstw. Wiekszo$¢ sta-
nowig zatem niewielkie wplaty do kapitatu zaktadowego MFW.

Tabela 5.7. Proponowane zmiany w udziale kwot cztonkowskich najwiekszych platnikow
do kapitatu zakladowego MFW
w ramach czternastego ogolnego przegladu kwot

Najwieksi ptatnicy MFW (obecnie) Najwieksi ptatnicy MFW (w przyszto$ci)
panstwo cztonkowskie cuz?cfrlﬂom?:i}éj panstwo cztonkowskie cg?géiom%j

Stany Zjednoczone 17,69 Stany Zjednoczone 17,40
Japonia 6,56 Japonia 6,46
Niemcy 6,12 Chiny 6,39
Francja 4,51 Niemcy 5,58
Zjednoczone Kroletswo 4,51 Francja 4,23
Chiny 4,00 Zjednoczone Kroletswo 4,23
Wtochy 3,31 Wiochy 3,16
Arabia Saudyjska 2,93 Indie 2,75
Kanada 2,67 Rosja 2,71
Rosja 2,50 Brazylia 2,32
Indie 2,44 Kanada 2,31
Holandia 2,17 Arabia Saudyjska 2,10
Belgia 1,93 Hiszpania 2,00
Brazylia 1,79 Meksyk 1,87
Hiszpania 1,69 Holandia 1,83
Meksyk 1,52 Korea Potudniowa 1,80
Szwajcaria 1,45 Australia 1,38
Korea Potudniowa 1,41 Belgia 1,34
Australia 1,36 Szwajcaria 1,21
Wenezuela 1,12 Turcja 0,98

Zrédo: R M. Nelson, M.A. Weiss, IMF Reforms: Issues for Congress, http://www.fas.org/sgp/crs/misc/R42844.

pdf [dostep: 6.03.2013].
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Proponowana zmiana wysokosci kwot w ramach ich czternastego ogdl-
nego przegladu nie bedzie miala wiekszego wptywu na zmiane udziatu czlon-
kowskiego Stanéw Zjednoczonych, ktére wcigz zachowaja mozliwos¢ decy-
dowania o najwazniejszych sprawach MFW?>"° (tab. 5.7). Nalezy zaznaczy¢, ze
wplata USA i tak jest niedowartosciowana. Co jednak istotne, dzigki zgodzie
na stopniowe obnizanie udziatu cztonkowskiego Stanéw Zjednoczonych moz-
liwe jest zwigckszenie znaczenia w tym zestawieniu panstw rozwijajacych sie.
Udziaty kwot czlonkowskich Brazylii, Rosji, Indii oraz Chin znaczaco wzro-
sng. Bardzo interesujacy przyktad stanowig Chiny, ktdrych udzial wzrosnie az
do 6,4%, co przesunie je na trzecig pozycje, przed takie panstwa jak Niemcy,
Francja czy Wielka Brytania. Jednak proponowanym zmianom nie nalezy si¢
dziwi¢. Udzial Chin w globalnym PKB przekracza juz 10%.

5.2.3. Zloto w MFW

Gléwnym zadaniem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego od
poczatku jego dziatalnosci jest, jak juz podkreslano, pomoc w wyréwnywa-
niu bilanséw platniczych panstw cztonkowskich, co pierwotnie zostalo oparte
na systemie waluty zloto-dewizowej, tzn. dominacji dolara amerykanskiego
wymienialnego na ztoto (gold-dollar standard). Parytet waluty amerykanskiej
wobec zlota zostal ustalony w MFW na poziomie sprzed II wojny §wiatowej
(35 USD za uncjg, tj. 31,1 g)°"'. Jednoczesdnie, jak juz wspominano, panstwa
czlonkowskie zobowigzaly si¢ do utrzymania kurséw wymiany walut narodo-
wych w granicach nieprzekraczajacych +1% ich parytetu. W przypadku pro-
blemoéw ze spelnieniem owego warunku mogty liczy¢ na pomoc Funduszu
w postaci pozyczki. Srodki MFW na ten cel, jak juz wyzej zaznaczano, pocho-
dzity gléwnie z wplat kwot cztonkowskich do kapitatu zakladowego w walutach
narodowych - 75%, oraz w dolarach amerykanskich i ztocie - 25%.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy na poczatku dziatalno$ci dyspono-
wal zatem zasobem walut niewymienialnych, dolarem amerykanskim i ztotem.
Wynikalo to z niemoznos$ci dokonywania przez wigkszo$¢ panstw wplat tylko
w ztocie lub dolarach amerykanskich oraz koniecznosci wyposazenia MFW

510 PB. Kennen, Reform of the International Monetary Fund, ,,Council on Foreign Relations
Special Report” May 2007, No. 29, s. 10.

511 Parytet dolara amerykanskiego wobec zlota ustalil prezydent Stanéw Zjednoczonych
ED. Roosevelt w styczniu 1934 r. M.D. Bordo, B. Eichengreen, The Rise and Fall of a Barbarous
Relic: the Role of Gold in the International Monetary System, ,NBER Working Paper” 1998, s. 20.
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w odpowiedni zapas walut panstw cztonkowskich w celu umozliwienia dzia-
talno$ci operacyjnej, a takze zapewnienia mu ptynnosci.

ZYoto pozyskiwane z wplat czlonkowskich bylo transferowane od czterech
bankow centralnych bedacych jego depozytariuszami. Stanowilo ono pod-
stawe systemu walutowego, a jego stala cena byla gwarantem stabilnosci kur-
sow. W latach 1947-1951 Fundusz zabronit swoim panstwom cztonkowskim
sprzedazy zlota po cenie innej anizeli ustalony parytet. Cena ta jednak byta
zbyt niska i miafa tendencj¢ do wzrostu. W roku 1951 nadzér nad stabilizacja
ceny zlota zostal scedowany na Stany Zjednoczone, a w roku 1954 otworzono
rynek zlota w Londynie. Za kazdym razem, gdy cena zfota si¢ podnosila, Stany
Zjednoczone sprzedawaly kolejng czes¢ kruszcu i obnizaly cene ponownie.
W ten sposéb panstwo to pozbywalo si¢ stopniowo swoich rezerw zlota. Proces
ten zaczeto nazywac ,wykrwawianiem si¢ dolara amerykanskiego”

Z kolei w 1961 r. zawarto porozumienie miedzy grupa panstw wysoko roz-
winigtych ze Stanami Zjednoczonymi na czele w sprawie stabilizacji wolnego
rynku ztota (tzw. pool zlota). Mialo ono na celu utrzymanie ceny zlota na pozio-
mie 35 USD za uncje¢. Nadzér nad rynkiem zlota byt sprawowany przez osiem
bankéw centralnych, ktére wspolnie interweniowaly na londynskim rynku.
Polowa z tych interwencji byta przeprowadzana przez Stany Zjednoczone,
pozostata czes¢ zas przez siedem innych bankow centralnych (niemiecki, bel-
gijski, francuski, wloski, holenderski, angielski i szwajcarski)*', poniewaz to
gléwnie Stanom Zjednoczonym zalezato na utrzymaniu niskiej ceny zlota. Jed-
noczes$nie ostabienie pozycji tego panstwa moglo zagrozi¢ ptynnosci miedzy-
narodowej w warunkach szybkiego rozwoju handlu, dlatego pozostale banki
podejmowaly réwniez interwencje.

Amerykanskie zasoby zlota byty wowczas niebywale wrazliwe na wzrosty
i spadki popytu spekulacyjnego lub jego uzycie w przemysle badz w sztuce.
Waznym czynnikiem wplywajacym na zasoby kruszcu Stanéw Zjednoczonych
byty takze zmiany w rezerwach bankéw centralnych inny panstw. Jesli wymie-
nialy one dolary amerykanskie na zloto, zasoby metalu si¢ kurczyly, a jezeli
zloto byto wymieniane na ich walute, nastepowat wzrost zasobéw. Co wigcej,
system monetarny Standéw Zjednoczonych wykreowal w tym okresie wiecej pie-
niedzy, niz obywatele tego panstwa byli skfonni posiada¢, co nie mialo zreszta
pokrycia w rezerwach zlotego kruszcu®”. Przeplyw oferowanych na rynkach
walutowych dolaréw amerykanskich za granice zwiekszal si¢ po podniesie-

512 H, Guitton, G. Bramoullé, La monnaie, Dalloz, Paris 1983, s. 584.
213 A. Laidi, Migdzynarodowa analiza kurséw walutowych. Forex, zloto, ropa i globalne
rynki finansowe, Wyd. Linia, Warszawa 2012, s. 2.
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niu cen w USA lub obnizeniu stopy procentowej. Poniewaz partnerzy Stanow
Zjednoczonych nie byli skfonni angazowa¢ w transakcje nadmiernej czesci
swych rezerw zlota, w 1968 r. pool zlikwidowano, zastepujac go nieformalnymi
uzgodnieniami. Podjeto réwniez decyzje, ze banki centralne powstrzymaja sie
na pewien czas od korzystania z prawa konwersji dolaréw amerykanskich na
ztoto.

Koniec wymienialnosci dolara na ztoto wiazat si¢ z zadtuzeniem zewnetrz-
nym Stanéw Zjednoczonych, ktére trzykrotnie przewyzszalo wartos¢ ich rezerw
ztota. Sytuacja ta zaistniala pod koniec lat 60. XX w. i w jej wyniku wolnoryn-
kowa cena zlota wzrosta do 40 USD za uncje. W tej sytuacji banki centralne
panstw czlonkowskich Migdzynarodowego Funduszu Walutowego mogty
wymienia¢ swoje rezerwy walutowe na zfoto po 35 USD za uncje i sprzedawac
je po 40 USD. Korzystajac z tej sytuacji, Francja wymienita w 1967 r. cato$§¢
swoich rezerw walutowych na zloto.

Od 1968 r. zgodnie z zaleceniem MFW banki centralne utrzymywaly stalg
ceng zlota za poziomie 35 USD za uncje i nie sprzedawaly zfota bankom komer-
cyjnym. Cena za$ zlota na wolnym rynku ksztattowala sie w wyniku gry popytu
i podazy. W latach 1968-1973 funkcjonowal zatem podwojny rynek ztota oraz
cena oficjalna (35 USD za uncje), po ktorej Stany Zjednoczone kupowaly ztoto
od bankéw centralnych, i cena rynkowa - wyzsza od oficjalne;.

W 1970 r. deficyt bilansu platniczego USA wynidst 10,7 mld USD. W tej
sytuacji rzad Standéw Zjednoczonych wstrzymal wymienialno$¢ dolara ame-
rykanskiego na ztoto. Na mocy umowy waszyngtonskiej (Smithonian Agre-
ement) w grudniu 1976 r.>** panstwa cztonkowskie MFW uzgodnity przywrd-
cenie parytetow kurséw centralnych do dolara amerykanskiego, przy czym
pasmo wahan zostalo rozszerzone do £2,25%. Jednoczesnie dokonano dewa-
luacji dolara amerykanskiego o 8,5%. Oficjalna cena zlota wzrosta wowczas do
38 USD za uncje. Uzyskana w ten sposob poprawa bilansu platniczego Stanow
Zjednoczonych w 1972 r. okazata si¢ niewystarczajaca. Kolejna 10-procentowa
dewaluacja w 1973 r. spowodowala liczne perturbacje na miedzynarodowym
rynku walutowym. W tej sytuacji prezydent R. Nixon podjal bez konsultacji
z MFW decyzje¢ o likwidacji wymiany dolara amerykanskiego na zloto, co
jednoczesnie zakonczyto istnienie systemu waluty zloto-dewizowej’">. Cena

514 K. Nedzinski, Rola ztota w polityce pienigznej. Teoria monetarna w modelu ekonomii,
»Materialy i Studia NBP” 2003, z. 168, s. 15. ]
515 H. Sylwestrzak, Ztoto w przyrodzie i dziejach, Wiedza i Zycie, Warszawa 1997, s. 177.
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oficjalna kruszcu wzrosta woéwczas do 42,2 USD za uncj¢. W roku 1974 wpro-
wadzono jedng, rynkowa cene ztota's.

W 1976 r., podczas konferencji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
w Kingston na Jamajce dokonano demonetyzacji ztota, rezygnujac z wyzna-
czania jakichkolwiek oficjalnych parytetéw. Ostateczne zerwanie ze zlotem
jako miernikiem walut i podstawg miedzynarodowego systemu walutowego
nastgpilo w ramach drugiej poprawki do statutu MFW. Na mocy tej poprawki
Fundusz zostat upowazniony do sprzedazy na rynku 1/3 swoich zapaséw ztota
(50 mln uncji). W wyniku organizowanych od 1976 r. przez MFW miesigcz-
nych przetargéw Fundusz w ciagu czterech lat sprzedat prawie 800 ton zlota,
co stanowilo 3,7 mld SDR. Z tych $rodkéw 28% zostalo przekazane bezposred-
nio panstwom rozwijajacym si¢, proporcjonalnie do ich kwot udziatowych w
kapitale zaktadowym Funduszu. Druga cz¢s$¢, 72%, zostala pozyczona 60 pan-
stwom majacym PKB per capita nizszy od wyznaczonego wowczas putapu®’.

Od roku 1978 zloto stalo sie jednym z wielu towardw, ktory posiada cene na
rynkach $§wiatowych. Wraz z drugg poprawka do statutu MFW doszto zatem
do waznej zmiany roli zfota we wspoltczesnych stosunkach miedzynarodowych.
Zloto przestalo by¢ podstawg systemu walutowego, a SDR stracity pokrycie
w zlocie. Zniesiono oficjalng cen¢ zlota, a dokonywane w nim transakcje mie-
dzy panstwami czlonkowskimi nie byly juz obowigzkowe. Zakazano réwniez
ustalania stalej ceny kruszcu oraz ograniczono transakcje Funduszu przeprowa-
dzane w zlocie®'®. Od tej pory rowniez kazde naruszenie zapasoéw zlota wymaga
zgody Rady Administracyjnej, podjetej wiekszoscig 85% gloséw. Srodki ze
sprzedazy ztota sg transferowane na Rachunek Wydatkow Specjalnych lub na
Rachunek Inwestycyjny, badz tez na rzecz panstwa, ktére bylo cztonkiem Fun-
duszu w dniu 31 sierpnia 1975 r.

MFW moze sprzedawac zloto na podstawie obowigzujacych cen rynko-
wych, a takze przyjac¢ zloto od panstwa czlonkowskiego jako splate zobowig-
zan (kredytu) po cenie ustalonej na podstawie cen rynkowych z dnia akcep-
tacji wniosku o udzielenie kredytu. Fundusz nie moze jednak bra¢ udzialu
w innych transakcjach, takich jak: kredyty, leasing, swapy lub wykorzystanie
zlota jako zabezpieczenia, ani tez nie jest uprawniony do zakupu zlota. Istnieje
natomiast mozliwo$¢ restytucji zlota, ktére Fundusz posiadal w dniu wpro-
wadzenia drugiej poprawki dla tych panstw, ktére byty czlonkami Funduszu

>16 . Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX wieku, PWE, Warszawa 2008, s. 288.
517 M. Lelart, le Founds Monetaire International, PUF, Paris 1991, s. 67.
318 Gold in the IMF, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/gold.htm [dostep: 2.04.2013].
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w dniu 31 sierpnia 1975 r. Restytucja moze obja¢ sprzedaz zlota dla tej grupy

panstw czlonkowskich proporcjonalng do ich wkladéw do kapitalu zaktado-

wego, po cenie urzedowej 35 USD za uncj¢. Decyzja o restytucji zlota wymaga

85% gloséw Rady Administracyjnej. Statut nie przewiduje zwrotu zlota otrzy-

manego przez MFW po dacie drugiej poprawki®".

Zrédtem zasob6w zlotego kruszcu MFW sg zatem nastepujgce transakcje™:

— wplaty do kapitalu zaktadowego panstw cztonkowskich do 1978 r. (z tych
srodkéw MFW uzyskal najwiecej kruszcu);

— platnosci odsetek od udzielonych przez Fundusz kredytow w zlocie;

- platnosci w zlocie za zakup od MFW innej waluty panstwa czlonkowskiego
(z takiego przywileju skorzystata np. Republika Potudniowej Afryki w latach
1970-1971);

— splaty w tym kruszcu kredytéw zaciagnietych przez panstwa cztonkowskie
w MFW.

Natomiast do gtéwnych transakeji z udziatem ztota w historii Funduszu
mozna zaliczy¢®":

— sprzedaz czesci zasobow zlota w latach 1957-1970 w celu uzupelnienia rezerw
w walutach;

— zakup zlota od Republiki Potudniowej Afryki w latach 1970-1971 i sprzedaz
pozostalym panstwom cztonkowskim;

- sprzedaz w latach 1956-1972 zasobéw zlota Stanom Zjednoczonym w celu
uzyskania srodkdw na zwalczanie problemdéw budzetowych, a nastepnie
zakup amerykanskich obligacji, aby wygenerowa¢ dodatkowo zysk; ostatecz-
nie MFW odkupit ztoto, ktére wezesniej sprzedal;

- wraz ze zmniejszaniem si¢ roli zlota w miedzynarodowym systemie walu-
towym sprzedaz ok. 1/3 (50 mln uncji) rezerw kruszcu - potowa tych zaso-
béw zostala sprzedana panstwom cztonkowskim zgodnie z postanowieniem
o mozliwosci rekompensaty dla panstw, ktére byly czlonkami Funduszu
przed druga poprawka do statutu (po cenie 35 USD za uncje); druga potowa
zostala sprzedana na rynku, w celu wsparcia finansowego dla cztonkéw
najubozszych;

— przeprowadzenie pozarynkowej sprzedazy 14 mln uncji zfota, na mocy decy-
zji Rady Administracyjnej z grudnia 1999 r., w celu sfinansowania inicjatywy
HICP - miedzy grudniem 1999 r., a kwietniem 2000 r. dokonano transakeji
w wielkosci 12,9 mln uncji zlota miedzy MFW a dwoma czlonkami, Brazylia

519 Tbidem.
520 Tbidem.
521 Tbidem.
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i Meksykiem, panistwami majacymi zalegle zobowigzania wobec Funduszu;
transakcja polegata na sprzedaniu ztota przez MFW tym czlonkom po obo-
wigzujacej cenie rynkowej, nastepnie MFW odkupil doktadnie te samg ilo§¢
ztota po identycznej cenie od Brazylii i Meksyku, uznajac to za splate zobo-
wigzan obu panstw, i w rezultacie stan rezerw zlota Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego pozostal niezmieniony.

Z kolei zgodnie z nowym modelem dochodéw Funduszu (New Income
Model)*** uzgodnionym w kwietniu 2008 r. Rada Gubernatoréw MFW
zatwierdzila 18 wrzes$nia 2009 r. sprzedaz ztota w wysokosci 403,3 ton
(12,970 mln ungcji). Stanowilo to 1/8 calkowitych zasobéw ztota Funduszu
w tym czasie. Jednocze$nie — w celu unikniecia zakldcen na rynku zlota’®,
bedacego zrédtem srodkéw finansowych Funduszu (zlota nabytego przez MEW
po 1978 r.) — przyjeto procedury dotyczace sprzedazy kruszcu®*.

W sierpniu 2009 r. Europejski Bank Centralny wraz z bankami centralnymi
panstw czlonkowskich strefy euro oraz szwajcarskim bankiem centralnym
zawarly umowe dotyczaca sprzedazy rezerw zlotego kruszcu MFW - Central
Bank Gold Agreement. Do gléwnych jej postanowien nalezaly®*:

- ztoto pozostaje waznym elementem $wiatowych rezerw pienieznych;

- zaréwno uzgodnione juz transakcje sprzedazy zlota, jak i przyszle transakcje
z uzyciem tego kruszcu beda wykonywane zgodnie z pigcioletnim progra-
mem jego zbywania, poczawszy od 27 wrzesnia 2009 r.;

- roczna sprzedaz zlota nie moze przekroczy¢ 400 ton, a suma jego sprzedazy
w piecioletnim okresie nie moze przekroczy¢ 2000 ton;

- sygnatariusze umowy potwierdzajg, ze limit sprzedazy zlota ustalony przez
Fundusz na 403,3 tony jest zgodny z postanowieniami umowy;

- umowa zostanie odnowiona po uplywie pieciu lat.

Umowa ta gwarantowala, ze MFW nie bedzie moégt dokonywac sprzedazy
kruszcu powyzej przyjetych standardow.

Pierwszg fazg zbywania ztota przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
byly pozarynkowe transakcje migdzy Funduszem a zainteresowanymi bankami

522 Board Backs Plan to Adopt New Income Model for IMF, http://www.imf.org/ external/
pubs/ft/survey/so/2008/NEW040708A.htm [dostep: 2.04.2013].

>23 M. Wréblewski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy wobec kryzyséw
walutowych, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2009, s. 268.

524 Tzn.: $ciste ograniczenie iloéci sprzedazy zlota, silne ramy zarzadzania i kontroli
sprzedazy zlota, wysoka przejrzysto$¢ sprzedazy, monitoring i regularna sprawozdawczosé
zewnetrzna sprzedazy. IMF Gold Sales, http://www.imf.org/external/NP/EXR/fag/goldfags.
htm [dostep: 2.04.2013].

525 7 August 2009 - Joint Statement on Gold, http://www.ecb.int/press/pr/date/2009/html/
pr090807.en.html [dostep: 2.04.2013].
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centralnymi oraz innymi podmiotami. W pazdzierniku i listopadzie 2009 r.
MFW sprzedal Iacznie 212 ton zlota. Od 19 do 30 pazdziernika 200 ton zlota
przekazano bankowi centralnemu w Indiach. Laczna warto$¢ sprzedanego
kruszcu wyniosta 6,7 mld USD>*. W listopadzie 2 tony zlota, ktérych wartos¢
wyniosta w cenach rynkowych 71,7 mln USD, nabyt Bank Mauritiusu®”’. Réw-
niez w listopadzie sprzedano 10 ton o wartosci 375 mln USD Bankowi Cen-
tralnemu Sri Lanki*®®. Panstwa te chetnie skupowaly ztoto Funduszu w celu
ochrony swoich rezerw pieni¢znych ztozonych gléwnie z dolara amerykan-
skiego, ktory tracit na wartosci po kryzysie subprime z lat 2007-2008%.

W lutym 2010 r. MFW oglosit rozpoczecie sprzedazy zlota na otwartym
rynku. Zgodnie z podpisang wczes$niej umowa z 403,3 ton, ktore MFW magt
sprzeda¢, pozostaly mu 191,3 tony. Istotng kwestig bylo unikniecie zaktocen
na $wiatowym rynku zlota, do czego mogto dojs¢ przy jednorazowym zbyciu
takiej ilosci kruszcu. Dlatego tez zgodnie z zalozeniami Central Bank Gold
Agreement sprzedaz na rynku miata si¢ odbywa¢ w odpowiednim przedziale
czasowym. Rozpoczecie sprzedazy zlota na wolnym rynku nie wykluczato
mozliwosci zbycia go pozarynkowo. Tak tez byto w przypadku kupna ztotego
kruszcu przez bank centralny Bangladeszu. Transakcja na 10 ton zlota byla
warta 403 mln USD**". W grudniu 2010 r. Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy oglosil zakonczenie sprzedazy ztota. Sprzedano calg przewidywang iloé¢
403,3 ton. Dzigki tym transakcjom Fundusz osiagnat zysk 9,5 mld SDR
(14,4 mld USD). Z uzyskanej kwoty 4,4 mld SDR zostaly przekazane na
dzialalno$¢ pozyczkowa Funduszu, zgodnie z New Income Model. W lutym
2012 r. Rada Administracyjna MFW zaaprobowata dystrybucje 700 mln SDR
z zysku powstalego z nieprzewidzianego wzrostu wartosci rynkowej ztota (war-
tos¢ rynkowa zlota w 2012 r. byla wyzsza niz prognozowana w New Income
Model). Ustalono, ze przynajmniej 90% uzyskanej kwoty zostanie przekazane
na rzecz Funduszu PRGT. We wrzesniu 2012 r. Rada Administracyjna zaakcep-
towala zwiekszenie tej kwoty do 1,75 mld SDR, wykorzystujac pozostate zyski

526 IMF Announces Sale of 200 Metric Tons of Gold to the Reserve Bank of India, http://
www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pr09381.htm [dostep: 8.04.2013].

527 IMF Announces Sale of 2 Metric Tons of Gold to the Bank of Mauritius, http://www.imf.
org/external/np/sec/pr/2009/pr09413.htm [dostep: 8.04.2013].

528 IMF Announces Sale of 10 Metric Tons of Gold to the Central Bank of Sri Lanka, http://
www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pr09431.htm [dostep: 8.04.2013].

529 Gold in the IME.., op.cit.

330 IMF Announces Sale of 10 Metric Tons of Gold to the Bangladesh Bank, http://www.imf.
org/external/np/sec/pr/2010/pr10333.htm [dostep: 8.04.2013].
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ze wzrostu wartosci rynkowej rezerw zlota. Podobnie jak wczesniej, 90% tych
srodkow przekazano do wspomnianego wyzej Funduszu®'.

Istotng kwestig polityki zarzadzania zasobami zlota Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego jest obecnie réwniez jego wptyw na rynkowa cene
kruszcu. Ponizej przedstawiono jej ksztaltowanie si¢ w odpowiedzi na donie-
sienia o zbywaniu rezerw metalu przez MFW. Na rysunku 5.5 przedsta-
wiono ceng zlota w latach 2009-2013. Zgodnie z zalozeniem uniknigcia
zaklocen na rynku zlota, cena kruszcu w okresach transakcji miedzy MFW
a poszczego6lnymi panstwami (pazdziernik 2009 r. — grudzien 2010 r.) nie ule-
gala znacznym wahaniom. Wlasciwie cena zlota stosunkowo stabilnie rosta od
kryzysu subprime w latach 2007-2008, gdyz inwestorzy kupowali je w poszu-
kiwaniu bezpieczniejszych inwestycji. Nabywanie zlota przez inwestoréw byto
réwniez spowodowane rosnaca inflacjg na $wiecie. Kruszec ten uznawano za
towar, ktory posiada warto$¢, w przeciwienstwie do spadajacej sity nabywczej
walut. Sytuacja ta zmienita si¢ w kwietniu 2013 r., gdy cena zlota gwaltownie
spadfa. Na tak nagly spadek ceny ztota wplynal raport francuskiego banku
Société Générale, ktory przewidywal ozywienie gospodarcze w USA i wzrost
realnych stép procentowych, jak réwniez pogtoski o mozliwosci sprzedazy zlota
przez europejskie banki centralne w reakcji na niestabilng sytuacjg gospodarcza
Cypru. W konsekwencji 12 kwietnia 2013 r. na gielde trafita ogromna liczba
ofert sprzedazy zlota, co doprowadzilo do znaczacego spadku jego ceny**.

Rysunek 5.5. Cena zlota w USD za uncje w latach 2009-2013
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Zrédto: 5 Year Gold Price History in USD/Ounce, http://goldprice.org/gold-price-history.html#36_year_gold_
price [dostep: 20.03.2013].

31 Gold, http://www.imf.org/external/about/gold.htm [dostep: 8.04.2013].
>32 K. Kolany, Anatomia krachu na zlocie, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Anatomia-
-krachu-na-zlocie-2826723.html [dostep: 2.04.2013].
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Obecnie, mimo tego spadku, zloto jest nadal zabezpieczeniem finansowe;j
pozycji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na rynkach miedzynarodo-
wych, stanowi rezerwe na wyjatkowe, nieprzewidywalne interwencje, gwaran-
tuje utrzymanie rownowagi na $wiatowym rynku zlota, a takze stwarza dodat-
kowa mozliwos$¢ finansowania priorytetowych inicjatyw kredytowych MFW.

Mimo ze po upadku systemu walutowego z Bretton Woods znaczenie
zlotego kruszcu w gospodarce §wiatowej zmalalo, stanowi on nadal wazny
skladnik rezerw wielu panstw oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Wedlug oficjalnych danych $wiatowe rezerwy zlota wynosza 31 671,4 ton
(stan na 1.04.2013)>*. Najwigksze rezerwy zlota, w wysokosci ponad 8,13 tys.
ton, utrzymujg aktualnie Stany Zjednoczone. Na drugim miejscu pod tym
wzgledem plasuja si¢ Niemcy - prawie 3,4 tys. ton, w dalszej kolejnosci Wto-
chy - prawie 2,5 tys. ton i Francja — prawie 2,44 tys. ton. Duze zasoby zlota
posiada takze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy - ponad 2,81 tys. ton,
co stawia go na trzecim miejscu wérod globalnych posiadaczy tego metalu
(rys. 5.6). Jego warto$¢ wynosi 3,2 mld SDR (4,9 mld USD), wyceniona wedlug
wartosci historycznej. Na koniec lutego 2013 r. rezerwy ztota MEW warte byty
w biezacych cenach rynkowych 160 mld USD.

Rysunek 5.6. Udzial procentowy oficjalnych rezerw zlota poszczego6lnych panstw
oraz MFW w rezerwach swiatowych, stan na 15.03.2013
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Walutowy 9,1

Francja 7,9

Wtochy 7,9

Zrédlo: Countries with the Largest Gold Reserves, http://www.indexmundi.com/blog/index.php/2013/01/16/
countries-with-the-largest-gold-reserves/ [dostep: 15.03.2013].

533 Latest World Official Gold Reserves, http://www.gold.org/government_affairs/gold_rese-
rves/ [dostep: 2.04.2013].
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W Stanach Zjednoczonych, Niemczech, we Wtoszech i Francji ztoto stanowi
ponad 73% ogdtu rezerw ich bankéw centralnych (najwiecej w przypadku USA
- 76,9%), co wskazuje, ze panstwa te szczegdlnie cenig sobie bezpieczenstwo,
jakie zapewnia stala sita nabywcza tego kruszcu, oraz sa w stanie oddziatywa¢
na jego cene rynkowq i podaz (tab. 5.8). W przypadku Stanéw Zjednoczonych
ztoto pozwala takze wplywac na kurs dolara amerykanskiego®*.

Tabela 5.8. Posiadacze najwiekszych zasobow zlota, stan na koniec 2011 r.

Panstwo Wielko$¢ zasobow (tys. ton) Udziat w rezerwach bankow centralnych (%)
Stany Zjednoczone 8,133 76,9
Niemcy 3,396 74,2
MFW 2,814 -
Witochy 2,452 73,9
Francja 2,435 73,7
Chiny 1,054 1,8
Szwajcaria 1,040 16,8
Rosja 0,874 9,6
Japonia 0,765 3,3
Holandia 0,613 63,0
Indie 0,558 10,0

Zrodlo: J. Aizenman, K. Inoue, Central Banks and Gold Puzzles, ,NBER Working Papers” 2012, No. 17894, s. 32;
B. Eichengreen, Exorbitant Privilege: The Rise and Fall of the Dollar, Oxford University Press, Oxford 2011, s. 148.

Nic zatem dziwnego, zZe duze znaczenie na arenie miedzynarodowej przy-
pisuje si¢ walutom takim jak dolar amerykanski oraz euro, skoro sg one oparte
na ogromnych rezerwach zlota. Daje to Stanom Zjednoczonym oraz panstwom
eurolandu wigksze bezpieczenstwo podczas sytuacji kryzysowych, w przeci-
wienstwie do krajéw o innych walutach. Mozna zatem postawic teze, ze ilos¢
rezerw zlota nadal decyduje o ukladzie sit w gospodarce swiatowe;.

>34 Miedzy kursem dolara amerykanskiego a ceng zlota wystepuje ujemna korelacja.
J. Loranger, Did Gold Remain Relevant in the Post-1971 International Monetary System?,

»Research in Political Economy” 2012, No. 28, s. 13.
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5.2.4.Rola SDR

Specjalne prawa ciggnienia s3 miedzynarodowymi aktywami rezerwo-
wymi wprowadzonymi przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w 1969 r.>**
w celu uzupetnienia $wiatowych aktywow rezerwowych (w dolarze amerykan-
skim i ztocie), ktorych przyrost byl niewystarczajacy w stosunku do potrzeb
finansowych wynikajacych z szybkiego rozwoju handlu mi¢dzynarodowego
i rynkéw finansowych. Banki centralne posiadaja obecnie ok. 4% SDR w swo-
ich rezerwach™®.

Jedna z podstawowych przyczyn podjecia decyzji o utworzeniu SDR byt
niedostateczny poziom ptynnosci migdzynarodowej, czyli zdolnosci do doko-
nywania zaplat zagranicznych, bez wzgledu na charakter bilansu platniczego
panstw, a wiec takze w przypadku jego deficytu. Zostaly one wprowadzone
w zwigzku z coraz wigksza dysproporcja miedzy rezerwami zlota oraz walut
a wielkoscig $wiatowych zasobdéw finansowych, co grozito niestabilnoscia
calego systemu walutowego®”’. W systemie z Bretton Woods, opierajacym sie¢
na statych kursach parytetowych, problem ten byt szczegélnie odczuwalny.
Podjeto zatem prace majace na celu stworzenie mechanizmoéw ulatwiajacych
zwiekszanie poziomu plynnosci do pozadanego stanu oraz unikniecie tak
zwanego dylematu Triffina. Polegal on na obawie, ze wzrost rezerw w postaci
dolara amerykanskiego wplynie destabilizujaco na miedzynarodowy system
gospodarczy, ze wzgledu na tendencje niektérych bankéw centralnych do
zamiany rezerw z dolara amerykanskiego na zloto, i obnizania tym samym
i tak juz ograniczonego zapasu zlota Stanéw Zjednoczonych>*.

Efektem tych prac byto wlasnie utworzenie SDR, ktdre wystepuja w formie
bezgotowkowej. Uczestnikami systemu SDR sa cztonkowie MFW, a ich udzialy

535 Decyzja o wprowadzeniu SDR zostala w rzeczywisto$ci podjeta w Rio de Janeiro
w 1967 r. Wprawdzie nabrala mocy prawnie wiazacej po ratyfikacji przez cztonkéw MFW
dopiero 3 pazdziernika 1969 r., jednak to wlasnie podczas spisywania porozumien z Rio
dotyczacych SDR zostaly ustalone zasady ich uniwersalnosci, alokacji, uzycia, anulowania,
a takze uczestnictwa, administracji oraz zobowigzan z tytutu SDR (art. XXI -XXXII porozumien
z Rio de Janeiro). C. Wilkie, Special Drawing Rights. The First International Money, Oxford Uni-
versity Press Inc., New York 2012, s. 32.

536 M. Obsfeld, The SDR as International Reserve Asset: What Future?, University of
California, Berkley 2011, s. 10.

537 G. Bird, The IMF and the Future Issues and Options Facing the Fund, Routledge, New
York 2003, 5. 268. ,

>3 P. Gasiorowski, D. Frankiewicz, M. Grotte, A. Zycieniska, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy w reakcji na Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, s. 32, http://www.nbp.pl/
badania/seminaria_files/20xi2012.pdf [dostep: 4.02.2013].
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w nim s3 proporcjonalne do ich wktadéw cztonkowskich do kapitatu zaklado-
wego Funduszu. Z kolei posiadaczami i uzytkownikami SDR moga by¢ czton-
kowie MFW, sam Fundusz oraz tzw. prescribed holders>®.

Warto$¢ SDR byta poczatkowo wyznaczana jako wartos¢ 0,888671 g czy-
stego zlota, lub tez réwna 1 USD**. SDR nie byty pierwotnie wymienialne na
zloto. W lipcu 1974 r. wartos¢ SDR oparto na 16 walutach panstw cztonkow-
skich, ktorych udzial w handlu $wiatowym byt wigkszy niz 1%. Natomiast od
1981 r. warto$¢ SDR stanowila koszyk pieciu walut: dolara USA, marki nie-
mieckiej, jena, funta szterlinga i franka francuskiego, a w 1999 r. euro zastapilo
marke i franka. Obecnie w sktad koszyka wchodzg cztery waluty: dolar ame-
rykanski, euro, jen i funt szterling. Co pie¢ lat lub gdy Rada Administracyjna
uzna za stosowne, jest on rewidowany. Ostatnie zmiany wag walut nastapity
1 stycznia 2011 r. w wyniku zmian wartosci eksportu towaréw i ustug oraz
wartosci rezerw denominowanych w poszczegdlnych walutach, ktére byly w
posiadaniu cztonkéw*! (tab. 5.9).

Tabela 5.9. Udzial walut w SDR (%)

Rok Dolar amerykanski | Marka niemiecka | Euro Frank francuski Funt szterling Jen japoniski
1981-1985 42 19 - 13 13 13
1986-1990 42 19 - 12 12 15
1991-1995 40 21 - 11 11 17
1996-2000 39 21 - 11 11 18
2001-2005 45 - 29 - 11 15
2006-2010 44 - 34 - 11 1
2011-2013 41,9 - 374 - 11,3 9,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Review of the Method of Valuation of the SDR, s. 22, http://www.
imf.org/external/np/pp/eng/2005/102805.pdf; Currency Amounts in New Special Drawing Rights (SDRs) Basket,
http://www.imf.org/external/np/tre/sdr/sdrbasket.htm [dostep: 20.03.2013].

339 Prescribet holders (gléwnie instytucje finansowe) nie majg prawa do przydzialéw
SDR, mogg natomiast nabywa¢ i uzytkowaé SDR w transakcjach oraz operacjach z krajami
uczestniczgcymi w systemie oraz innymi uzytkownikami. Fundusz réwniez nie moze
otrzymywac¢ przydzialéw SDR, ale nabywa SDR od krajéw dokonujacych platnosci na jego
rzecz. Uzyskane w ten sposob SDR trafiaja na Rachunek Zasobéw Ogdlnych. SDR Allocation
in the Eight Basic Period — Basic Considerations, s. 14, http://www.imf.org/external/np/
tre/2001/111601.pdf [dostep: 2.03.2013].

540 Special Drawing Rights (SDRs), http://www.imf.org/external/np/exr/facts/sdr.htm
[dostep: 20.03.2013].

>4 International Monetary Fund (IMF) and Special Drawing Rights (SDRs), http://www.
bankofengland.co.uk/markets/Pages/forex/reserves/imf_solrs.aspx [dostep: 2.04.2013].
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Najwigkszy udzial w koszyku walut SDR mial zawsze dolar amerykan-
ski. Jego udzial w 2010 r. wyniost az 44% (od 2011 r. wynosi 41,9%) i byt
0 10% wigkszy niz euro (od 2011 r. jest wiekszy o 4,5%). Funt szterling oraz jen
japonski stanowily wéwczas po 11% w koszyku SDR (od 2011 r. jen ma udziat
9,4%, zas funt szterling 11,3%). Od 1981 r. udzial funta szterlinga w koszyku
SDR systematycznie spadal, jena za$, po okresie wzrostu (od 1981 r. do 2000 r.
z 13% do 18%), spadl w 2006 r. do 11%. Udzial dolara amerykanskiego syste-
matycznie spadal, ale powstanie strefy euro znéw zwiekszyto znaczenie ame-
rykanskiej waluty w koszyku SDR.

Warto$¢ SDR w dolarach amerykanskich ustalana jest przez MFW codzien-
nie na podstawie wyzej wymienionego koszyka w proporcjach zaleznych
od wagi danej waluty w miedzynarodowych transakcjach finansowych>*.
W tabeli 5.10 przedstawiono metode wyliczania wartosci SDR do dolara ame-
rykanskiego, ktéra obowigzuje od 2011 r. jako suma wartosci okreslonych ilo-
$ci walut w dolarach amerykanskich wedlug kurséw nominalnych na rynku
londynskim w potudnie czasu lokalnego. W latach 2004-2012 $redni kurs SDR
do dolara amerykanskiego wynidst 1,52°%.

Tabela 5.10. Schemat wyliczania kursu SDR do USD, stan na 1.04.2013

Waluta Udziat procentowy llos¢ waluty Kurs waluty Wartos¢ waluty
waluty w koszyku SDR w koszyku SDR z danego dnia do USD w USD
Euro 374 0,4230 1,28570 0,543851
Jen japonski 9,4 12,1000 93,30000 0,129689
Funt szterling 11,3 0,1110 1,52320 0,169075
Dolar amerykanski 419 0,6600 1,00000 0,660000
1SDR = 0,543851 + 0,129689 + 0,169075 + 0,660000 = 1,50262USD

Zrédto: SDR Valuation, http://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_sdrv.aspx [dostep: 1.04.2013].

Natomiast stopa procentowa SDR jest ustalana co tydzien w oparciu o $red-
nig wazong stop procentowych instrumentéw krdtkoterminowych stosowa-
nych na rynkach panstw, ktérych waluty wchodza w sktad koszyka walutowego
SDR, i jest wykorzystywana do obliczania odsetek naliczanych przez Fundusz
z tytulu udzielonych lub uzyskanych pozyczek®*.

542 Currency Amounts in New..., op.cit.

543 Obliczenia wlasne na podstawie: SDR Valuation, http://www.imf.org/external/np/fin/
data/rms_sdrv.aspx [dostep: 1.04.2013].

>4 N. Bolton-Shaw, Its the IMF Planning to Replace Dollars with SDRs?, http://www.global
speculations.com/2013/03/is-the-imf-planning-to-replace-dollars-with-sdrs-2 [dostep: 2.04.2013].
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Stopa procentowa SDR jest suma iloczynéw ilosci danej waluty w koszyku
SDR z jej kursem w odniesieniu do SDR oraz stopg procentowsa tej waluty.
W ponizszych obliczeniach (tab. 5.11) za stopy procentowe walut w koszyku
SDR przyjeto oprocentowanie trzymiesiecznych bonéw skarbowych Euro-
banku, trzymiesiecznych bonéw skarbowych Japonii oraz analogicznie trzy-
miesigcznych bonéw skarbowych Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.
Ponizsza tabela przedstawia schemat wyliczania stopy procentowej SDR, ktora
na dzien 1 kwietnia 2013 r. wyniosta 0,08.

Tabela 5.11. Stopa procentowa SDR, stan na 1.04.2013

llo$¢ danej waluty Kurs walutowy Wynik

Waluta w koszyku SDR w stosunku Stopa procentowa (C) ( A)x(¥3)x(C)
(A) do SDR (B)

Euro 0,4230 0,854124 0,0183 0,0066
Jen japonski 12,1000 0,00709223 0,0400 0,0034
Funt szterling 0,1110 1,00867 0,3700 0,0414
Dolar amerykanski 0,6600 0,667024 0,0700 0,0308
Suma 0,0822

Stopa procentowa SDR 0,08

Zrédlo: SDR Interest Rate Calculation, http://www.imf.external/np/fin/data/sdr_ir.aspx [dostep: 1.04.2013].

Na rysunku 5.7 przedstawiono srednie kwartalne wartosci stopy procento-
wej SDR od trzeciego kwartatu 2004 r. do pierwszego kwartatu 2013 r. W bada-
nym okresie poczatkowo nastepowal wzrost stopy procentowej SDR z poziomu
1,58% w trzecim kwartale 2004 r. do 4,26% w pierwszym kwartale 2008 r. Jed-
nak od tego momentu zaobserwowa¢é mozna wyrazny trend spadkowy poziomu
stopy procentowej SDR, ktéra w pierwszym kwartale 2011 r. wynosifa 0,27%,
a w pierwszym kwartale roku 2013 byla juz czterokrotnie nizsza (0,08%). Ma to
bezposredni zwigzek z dziataniami podejmowanymi przez EBC, a takze bank
Japonii oraz FED. W tym okresie stopy procentowe byly systematycznie i zna-
czaco obnizane, celem pobudzenia gospodarek oraz wejscia na $ciezke wzrostu
gospodarczego. Powodowalo to, ze rentownos¢ trzymiesiecznych bonéw skarbo-
wych byla coraz nizsza. Poniewaz stopa procentowa SDR, jak juz wspominano,
jest wypadkowa oprocentowania tych instrumentéw, dlatego réwniez spadta,
i znajduje si¢ obecnie na bardzo niskim poziomie. Zmiennos¢ stopy procento-
wej SDR odzwierciedla zatem zmiany, jakie zachodza w danym okresie w gospo-
darce $wiatowej. Mozna wigc stwierdzi¢, Ze stopa ta pelni rowniez funkcje infor-
macyjng. Moze by¢ postrzegana jako barometr sytuacji gospodarczej na swiecie.
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Rysunek 5.7. Srednie kwartalne wartosci stopy procentowej SDR
od pierwszego kwartalu 2004 r. do pierwszego kwartalu 2013 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rates Query, http://www.imf.org/external/np/fin/data/query.aspx
[dostep: 1.04.2013].

Fundusz moze przyznawac specjalne prawa ciggnienia panstwom czlon-
kowskim, proporcjonalnie do ich udziatéw wniesionych do MFW. Taki przy-
dzial, czyli tzw. alokacja, moze by¢ dokonany tylko wéwczas, gdy istnieje glo-
balna dlugookresowa potrzeba uzupelnienia §wiatowych rezerw walutowych,
a jego celem jest zwiekszenie ptynnosci finanséw miedzynarodowych. Aloka-
cja ma réwniez na celu zwigkszenie zdolnos$ci poszczegolnych czlonkéw do
wywigzywania sie ze swoich zobowigzan wobec MFW (np. przy dokonywa-
niu platnosci z tytutu porozumien kredytowych) oraz regulowania zobowigzan
platniczych wobec innych panstw przez mozliwos¢ zakupu walut wymienial-
nych. Decyzje w sprawie alokacji podejmuje Rada Gubernatoréw MFW wiek-
szoscig 85% liczby gloséw. Ocena, czy zachodzi potrzeba alokacji SDR, prze-
prowadzana jest zasadniczo raz na piec lat, cho¢ istnieje mozliwos¢ skrocenia
lub wydluzenia tego okresu®®.

Alokacja SDR ma co do zasady charakter bezkosztowy. Oznacza to, ze jed-
nostki przyznane danemu panstwu w wyniku alokacji SDR s3 oprocentowane

545 P. Ggsiorowski, D. Frankiewicz, M. Grotte, A. Zycieniska, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy..., op.cit.
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(wedlug stopy procentowej SDR) — zatem panstwo jest zobowigzane do zapta-
cenia odsetek na rzecz MFW. Interesujagcym aspektem jest to, ze jednoczes$nie,
korzystajac z tej samej stopy procentowej SDR, Fundusz nalicza danemu pan-
stwu czlonkowskiemu przystugujace mu odsetki z tytutu posiadania jednostek
SDR*¢. W praktyce odsetki, ktére sg naliczane na rzecz panstwa przez Fun-
dusz oraz te odsetki, ktére dane panstwo placi z tytutu alokacji SDR, sg sobie
réwne. Taka sytuacja trwa do czasu, kiedy panstwo wykorzysta chociazby
cze$¢ przydzielonych mu w wyniku alokacji jednostki SDR — wtedy to ono jest
zobligowane do uiszczania odsetek na rzecz Funduszu. W odwrotnej sytuacji,
kiedy w wyniku transferéw panstwo dysponuje wigksza ilosciag SDR nizby to
wynikalo z przeprowadzonej alokacji, otrzymuje ono odsetki od posiadanych
nadwyzek SDR*. Dla przyktadu, w roku finansowym 1996 MFW pozyskat
40,259 mln SDR w zwiazku z operacjami w SDR, w 2000 r. 123,228 mln SDR,
w 2007 r. 124,444 mln SDR, a w 2012 r. 28 mln SDR>*.

Do tej pory MFW dokonat czterech alokacji SDR. Pierwsza miala miejsce
w latach 1970-1972. W jej ramach rozdzielono miedzy panstwa czlonkowskie
9,3 mld SDR. Druga alokacja zostata przeprowadzona w latach 1979-1981,
a jej wielko$¢ wyniosta 12,1 mld SDR*¥. Alokacje trzecia i czwarta mialy miej-
sce odpowiednio w sierpniu i wrzesniu 2009 r. Decyzje o przeprowadzeniu alo-
kacji z 2009 r. byly podjete w zwigzku ze $wiatowym kryzysem finansowym.
Ich gléwnym celem bylo zlagodzenie skutkéw naglego ograniczenia finanso-
wania zewnetrznego oraz zapewnienie wigkszej plynnosci miedzynarodowego
systemu finansowego. Trzeci przydziat SDR w wysokosci 161,2 mld SDR (aloka-
cja ogdlna), skierowany byl do wszystkich panstw czlonkowskich MFW. Nato-
miast beneficjentami czwartej alokacji, tzw. alokacji specjalnej w wysokosci
21,5 mld SDR, byty kraje, ktore przystapily do MFW po 1981 r. i nie uczest-
niczyty w pierwszej oraz drugiej alokacji>*’. Miala ona na celu skorygowanie
dysproporcji w zasobach SDR miedzy panstwami cztonkowskimi. Byta szcze-

>46 ] M. Boughton, Silent Revolution: the International Monetary Fund, 1979-1989, IME,
Washington 2001, s. 925. ]

>47 P. Gasiorowski, M. Grotte, D. Frankiewicz, A. Zycienska, A. Walasik, Dostosowania
instrumentarium, zasad dziatania i zasobow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w reakcji
na swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, ,Materialy i Studia NBP” 2013, z. 285, 5. 49-50.

>4 Financial Statement 1996, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/96/pdf/part27.
pdf; Financial Statement 2000, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2000/eng/pdf/file6.
pdf; Financial Statement 2007, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2007/eng/pdf/file8.
pdf; Financial Statement 2012, http://www.imf.org /external/pubs/ft/ar/2012/eng/pdf/a6.pdf
[dostep: 4.02.2013].

># E. Aryeetey, A Development-focused Allocation of the Special Drawing Rights, ,WIDER
Discussion Paper” 2004, No. 3, s. 4.

50 Alokacja specjalna objeta ponad 1/5 obecnych czlonkéw MFW.
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gélnie wazna dla panstw rynkéw wschodzacych oraz krajéw o niskim docho-
dzie, ktore ucierpialy z powodu obecnego swiatowego kryzysu gospodarczego.
W dluzszej perspektywie wydaje sie, ze przydzial ten moze réwniez ograniczy¢
potrzebe prowadzenia destabilizujacej i kosztownej polityki akumulacji rezerw,
ktéra mogtaby przyczynic si¢ do nieréwnowagi globalnej. Ponadto alokacja ta
ma doprowadzi¢ do zwigkszenia wolumenu transakcji zainicjowanych przez
cztonkow chcacych wymienia¢ SDR na dowolne waluty oraz zapewni¢ plyn-
nos$¢ cztonkom, u ktérych wystepuja problemy z réwnowaga bilansu platni-
czego. W wyniku dwoch przydziatéw SDR z 2009 r. calkowity poziom alokacji
zwiekszyl si¢ z poziomu 21,4 mld SDR do poziomu 204,1 mld SDR (rys. 5.8).

Rysunek 5.8. Wartos¢ pierwszej, drugiej, trzeciej i czwartej alokacji SDR w MFW
(mld SDR w cenach biezacych)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Special Drawing Rights (SDRs), http://www.imf.org/external/np/
exr/facts/sdr.htm [dostep: 4.02.2013].

Alokacje z 2009 r. powigkszyly oficjalne aktywa rezerwowe panstw rozwi-
nietych w MFW (niektérych znacznie — np.: USA, Niemiec, Francji, Wielkiej
Brytanii), jednak ogdlny udzial krajow rozwinietych w tacznej sumie alokacji
ulegt zmniejszeniu z 75% do 65% (rys. 5.9). Natomiast kraje rynkéw wschodza-
cych i rozwijajace si¢ (Emerging Market and Developing Countries - EMDCs)
odnotowaly wzrost aktywow rezerwowych w SDR zaréwno jako grupa panstw
(z 25% do 35%) oraz indywidualnie. Najwigksze zasoby SDR zostaly posta-
wione do dyspozycji panistw nalezacych do grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny, Republika Potudniowej Afryki), jak réwniez Meksyku i Nigerii. Udziat
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tych siedmiu panstw stanowit 32,5% facznej skumulowanej alokacji przypada-
551

jacej wszystkim krajom EMDCs™".

Rysunek 5.9. Udzial panstw rozwijajacych si¢ i rozwinietych w facznych rezerwach SDR
w MFW w latach finansowych 2006-2013 (%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MFW.

Zgodnie z art. XIX statutu MFW zakup walut wymienialnych i sprzedaz
SDR moze si¢ odbywac¢ w dwojaki sposdb: przez dobrowolne transakcje mie-
dzy panstwami czlonkowskimi lub przez tzw. mechanizm desygnowania.

Dzieki porozumieniom dobrowolnym (Voluntary Trading Agreements) Fun-
dusz moze zainicjowac transakcje zakupu i sprzedazy SDR w imieniu dowol-
nego czlonka®”. Porozumienia sg indywidualnie negocjowane przez MFW,
ktory pelni role posrednika miedzy dwiema stronami transakeji. Porozumienie
okresla wielko$¢ zasobow SDR, jakie majg by¢ uruchomione w ramach trans-
akeji, jej walute, minimalne i maksymalne kwoty transakcji, kurs, po jakim
zostanie ona przeprowadzona, oraz termin jej przeprowadzenia. Porozumie-
nia moga mie¢ charakter dwukierunkowy (kupna-sprzedazy) lub jednokie-
runkowy (sprzedazy).

551 P. Ggsiorowski, M. Grotte, D. Frankiewicz, A. Zyciefiska, A. Walasik, Dostosowania
instrumentarium, zasad..., op.cit., s. 51.

552 . Zattler, A Possible New Role for Special Drawing Rights in and Beyond the Global
Monetary System, w: The Financial and Economic Crisis of 2008-2009 and Developing Countries,
eds D. Dullien, D.J. Kotte, A. Marquez, J. Priewe, United Nations Pub., New York 2010, s. 289.
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W nastepstwie przeprowadzonych w 2009 r. alokacji, znacznie zwigk-
szyla si¢ liczba panstw, ktore uczestniczg w porozumieniach dobrowolnych.
Do 2013 r. porozumienia z MFW zawarlo 31 panstw czlonkowskich oraz EBC,
co oznacza wzrost o 19 podmiotéw w poréwnaniu z sierpniem 2009 r. Zwiek-
szenie liczby uczestnikéw porozumien dobrowolnych wplynelo rowniez na
kwote transakeji zawieranych miedzy czlonkami, polegajacych na sprzedazy
SDR, ktérych taczna wartos¢ w okresie od wrzesnia 2009 r. do konca maja
2012 r. wyniosta ponad 5 mld SDR, co oznacza szczegdlnie istotny wzrost (pra-
wie 3 mld SDR) w 2009 r. Znaczna cze$¢ transakcji sprzedazy SDR za waluty
wymienialne w wyzej wymienionym okresie przeprowadzana byta przez kraje
najubozsze. Laczna wielkos$¢ tych transakcji opiewata na 1,3 mld SDR. Do
innych panstw, ktére w tym okresie dokonaty najwiekszych transakeji sprze-
dazy SDR naleza: Ukraina (1,22 mld SDR), Serbia (388 mIn SDR), Sri Lanka
(306 mIn SDR) oraz Ekwador (255 mln SDR). W trakcie kryzysu finansowego
w roku 2008 i 2009 inwestorzy zaczeli wycofywac kapital z krajow emerging
markets oraz stabo rozwinietych. Odptyw kapitalu spowodowal zalamanie si¢
kurséw walut tych panstw (zwlaszcza widoczne to bylo na Ukrainie), ktére
nie byly w stanie na biezaco regulowa¢ swoich zobowiazan ptatniczych wobec
zagranicy. Instrument, jakim jest SDR i ich alokacja, powstal wlasnie po to,
aby w takich momentach panstwa cztonkowskie MFW mogly z niego skorzy-
sta¢ i rownowazy¢ bilans platniczy. Uzyskane waluty wymienialne stuzyly tym
panstwom gtéwnie jako dodatkowe finansowanie w uzupetnieniu programéw
pomocowych. Od czasu przeprowadzenia dwoch ostatnich alokacji SDR zna-
czaco zwiekszyla sie wielko$¢ srodkéw do wykorzystania w ramach zawartych
porozumien dobrowolnych, osiagajac w lutym 2013 r. poziom ponad 73 mld
SDR, co stanowi istotny wzrost w stosunku do stanu sprzed alokacji 2009 r.,
gdy oscylowatl on koto 3 mld SDR>*.

SDR umozliwiajg wielu panstwom czlonkowskim Funduszu dostep do akty-
wow rezerwowych po nizszym koszcie niz przy pozyskiwaniu srodkéw na $wia-
towych rynkach kapitatowych. Jak zauwazajg PB. Clark i J.]. Polak, ogranicza to
wrazliwo$¢ tych posiadaczy SDR na fluktuacje kosztow zaciggania dtugu, a tym
samym zwigksza stabilnos¢ calego miedzynarodowego systemu walutowego™*.

Transakcje z wykorzystaniem SDR mozna réwniez przeprowadza¢ w dro-
dze tzw. mechanizmu ,,desygnowania’, czyli operacji, w trakcie ktéorej panstwo

553 P. Ggsiorowski, D. Frankiewicz, M. Grotte, A. Zycieniska, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy..., op.cit., s. 34-35.

554 PB. Clark, J.J. Polak, International Liquidity and the Role of the SDR in the International
Monetary System, ,Working Paper” 2003, No. WP/02/217, s. 4.
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cztonkowskie wyznaczone przez Fundusz ze wzgledu na silng pozycje bilansu
platniczego i rezerw udostepnia innemu czlonkowi w trudnej sytuacji platniczej
walute tzw. ,,swobodnie uzywalng”>* w zamian za SDR po oficjalnym kursie
ustalonym przez MFW. Fundusz traktuje jednak ten mechanizm jako rozwig-
zanie ostrozno$ciowe. Jest ono stosowane wylacznie w przypadku konieczno-
$ci udzielenia wsparcia krajom majacym problemy z zapewnieniem réwnowagi
bilansu platniczego. Taka transakcja wymaga decyzji Rady Administracyjnej,
ktéra wyznacza panstwa zobowigzane do zakupu SDR za ,waluty swobodnie
uzywalne”>*%. Kwartalne plany desygnacji przygotowywane przez MFW okre-
slaja maksymalne wielko$ci takich transakcji. Podstawowym celem mechani-
zmu jest zapewnienie funkcjonowania systemu zakupu SDR, gdyby transakcje
wynikajace z dobrowolnych porozumien nie skutkowaly osiggnieciem réwno-
wagi na rynku. Od 1987 r. nie przeprowadzono zadnej transakcji z wykorzy-
staniem tego mechanizmu, a zatwierdzane kwartalnie plany desygnacji petnia
jedynie funkcje ostroznosciowy i stanowig dodatkowg gwarancje ptynnosci
systemu finansowania SDR.

Ewidencja wszystkich operacji i transakcji obejmujacych specjalne prawa
ciagnienia, jak juz podkreslano, prowadzona jest na specjalnym rachunku
w Departamencie SDR. Cztonkami Departamentu SDR sg panstwa cztonkow-
skie MFW, ktore biorg udzial w operacjach tej jednostki, oraz inni posiadacze
wyznaczeni przez Fundusz na podstawie statutu, tzn. m.in.: Europejski Bank
Centralny, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Centralny Kra-
jow Afryki Zachodniej, Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju, Afrykanski
Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju™”.

O wzmocnieniu roli SDR méwi sie od lat™®. Przede wszystkim SDR nie
wystepuje w sektorze prywatnym i ma niewielkie szanse, by zaistnie¢ poza

555 Waluta swobodnie uzywalna” (freely usable currency) oznacza walute panstwa
cztonkowskiego MFW wskazang przez Fundusz i uznang za: w rzeczywisto$ci szeroko
wykorzystywang do regulowania platnoséci w transakcjach miedzynarodowych; znajdujacg si¢
w szerokim obrocie na gléwnych rynkach walutowych. Od 1 stycznia 1999 r., status ,waluty
swobodnie uzywalnej” maja: euro, jen japonski, funt szterling oraz dolar amerykanski.

%6 'W. Coats, Developing a Market for the Official SDR, w: Current Legal Issues Affecting
Central Banks, ed R.C. Efforos, IMF, Washington 1992, s. 26.

>7 T. Michatowski, Specjalne Prawa Ciggnienia w miedzynarodowym systemie walutowym,
w: Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne na przetomie XX/XXI wieku, red. K. Zotadkiewicz,
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2008, s. 130.

>%8 G. Bird, The Political Economy of the SDR: The Rise and Fall of an International Reserve
Asset, ,Global Governance. A Review of Multilateralism and International Organizations”
1998, Vol. 4, No. 3, s. 371-373.
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sektorem publicznym?®. Nawet gdyby rzady niektérych panstw zaczely emito-
wac obligacje w SDR, inwestorzy oczekiwaliby wysokiej premii za ryzyko przez
wzglad na ich relatywnie niskg ptynnos¢. Nie wiadomo zreszta, kto pelnitby
funkcje nabywcy. Gtéwnym kontrahentem sa zazwyczaj fundusze ubezpiecze-
niowe i emerytalne ze wzgledu na zblizony termin platnosci zobowiazan. Pro-
blem w tym, ze kupujacy sa zainteresowani wyptatami w walucie narodowej,
anie w SDR, ktore w chwili obecnej jako waluta w ogdle nie wystepuja. Z kolei
przeliczanie SDR na walute krajowa czy zagraniczng zwieksza koszty. Mocna
strone moze natomiast stanowi¢ stabilna wartos¢ SDR, wigksza niz jakiejkol-
wiek waluty wchodzacej w sktad koszyka. Z tym ze podobna dywersyfikacje
portfela zapewnia nabycie aktywéw denominowanych w réznych jednostkach
monetarnych>®.

Teoretycznie szanse SDR na zdominowanie miedzynarodowego systemu
walutowego stworzylyby konsensus na szczeblu mi¢edzynarodowym. Nie oby-
toby si¢ jednak bez gruntownej reformy instytucjonalnej MFW, ktdéra pozwo-
litaby na skuteczniejsze i szybsze podejmowanie decyzji**'. Jednocze$nie poli-
tyczna rzeczywisto$¢ wyklucza, jak na razie, mozliwos¢ powolania globalnego
banku centralnego regulujacego podaz pienigdza.

5.2.5.Inne dochody wtasne MFW

Dzialalnos¢ administracyjna Funduszu finansowana jest obecnie gtéwnie
z oplat pobieranych od srodkéw finansowych stawianych do dyspozycji czion-
kom przez MFW na warunkach ogélnych (wcze$niej takze od preferencyjnych)
(rys. 5.10). Podstawowe oprocentowanie bylo do niedawna réwne oprocento-
waniu SDR powigkszonemu o marz¢*>. Natomiast od roku finansowego 2010,
czyli od 1 maja 2009 r. wynosi ono tyle samo, co oprocentowanie SDR plus
jeden punkt procentowy.

Dla wysokokwotowych kredytéw Fundusz nalicza takze marze, ktora jest
placona w zaleznosci od wartosci kredytu. MFW pobiera réwniez tzw. prowi-
zj¢ od zaangazowania (commitment fee), ktora jest naktadana na kredytobiorce

59 Ch. Hyoung-kyu, Theories of International Currencies and the Future of the World
Monetary Order, ,International Studies Review” 2012, No. 14, s. 68.

560 B. Eichengreen, Exorbitant Privilege: The Rise..., op.cit, s. 137-141.

561 QObecnie tylko na realizacje transakcji wymiany SDR na waluty MFW potrzebuje kilku
dni. Z kolei w przypadku emisji SDR potrzebna jest zgoda 85% glosow Rady Gubernatoréw,
w tym Stanéw Zjednoczonych.

562 SDR Interest Rate, Rate of Remuneration, Rate of Charge and Burden Sharing Adjust-
ments, http://www.imf.org/external/np/tre/sdr/burden/2009/071309.htm [dostep: 2.04.2013].
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na poczatku okresu kredytowania. Oplaty te s3 naliczane od przewidywanego
zaangazowania w danym okresie. Jezeli wiec faktyczna kwota zaangazowania
okaze sie nizsza od zalozonej, prowizja zostaje zwrdcona w odpowiedniej wyso-
kosci. Optata naliczang przez Fundusz jest rdwniez prowizja za obstuge (service
charge), ktora jest naliczana od kwoty poszczegdlnych wyplat.

Rysunek 5.10. Dochody Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z tytulu udzielonych
pozyczek w latach finansowych 1985-2013 (mld SDR w cenach biezacych)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Past IMF Disbursements and Repayments for All Members from
May 01, 1984 to April 30, 2013, http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extrepl.aspx [dostep: 30.04.2013].

Od 2006 r. MFW czerpie dochody takze z Rachunku Inwestycyjnego.
Na rachunek ten zostala przelana réwnowarto$¢ wszystkich rezerw waluto-
wych zgromadzonych przez Fundusz, czyli 59 mld SDR. W celu pozyska-
nia dodatkowych dochodéw s3 one inwestowane w obligacje rzadowe panstw
cztonkowskich, obligacje bankéw centralnych i inne papiery dluzne emito-
wane przez miedzynarodowe organizacje finansowe. W inwestowanie srodkéw
finansowych MFW s3 zaangazowane rowniez zewnetrzne instytucje zarzadza-
jace aktywami (m.in.: MBOIR, Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych oraz
firmy prywatne).

Wspolczesne inwestycje MFW to przede wszystkim inwestycje krétkoter-
minowe, depozyty na okreslony termin oraz papiery warto$ciowe o stalym
oprocentowaniu. Chcac zapewnic jak najwyzszy stopien bezpieczenstwa akty-
wow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, inwestorzy nie decyduja si¢
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na pomnozenie kapitalu za pomocg instrumentéw finansowych opartych na
sekurytyzacji. Gléwnymi elementami skladowymi inwestycji MFW s3 obecnie
obligacje wyemitowane przez wybrane panstwa strefy euro o najstabilniejszej
sytuacji makroekonomicznej, takie jak Niemcy czy Wielka Brytania. Ponadto
MFW jest tez wlascicielem obligacji wyemitowanych przez Stany Zjednoczone
oraz Japoni¢. Terminy zapadalnosci obecnych inwestycji MFW przypadajg na
lata 2013-2016.

Srednioterminowym celem MFW jest wypracowanie zysku w wysokosci
50 punktéw bazowych powyzej stopy SDR. Jednoczesnie zliberalizowana
polityka inwestycyjna Funduszu w postaci rozszerzonej gamy instrumentéw,
w ktore organizacja moze inwestowac, oraz wydiuzenie terminéw ich zapadal-
nosci powinny przyczynic si¢ réwniez do zwigkszenia zyskéw, a jednoczesnie
zasobow wlasnych MFW. Na koniec kwietnia 2011 r. zyski z Rachunku Inwe-
stycyjnego wyniosty 2 mln SDR, a na koniec kwietnia 2013 r. juz 33 mln SDR*.

5.2.6. Zasoby pozyczane przez MFW

MFW jest uprawniony do zaciggania pozyczek od panstw czlonkowskich
(skarb panstwa), instytucji finansowych (banki centralne, organizacje miedzy-
narodowe) oraz ze zrédel prywatnych®*. W grupie tych instrumentéw moz-
liwe s3 porozumienia wielostronne, instrumenty dtuzne oraz pozyczki dwu-
stronne®. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie ze statutem MFW, panstwo-czlonek
nie jest zobligowane do ich udzielania Funduszowi.

Fundusz korzysta z prawa zaciggania pozyczek, zwykle gdy zwiekszone
zapotrzebowanie na pomoc finansowa ze strony panstw czlonkowskich
przewyzsza $rodki pochodzace z wplat do kapitalu zakladowego, tzn. gtow-
nie podczas kryzyséw. Jednoczesnie, aby mie¢ pewnos¢, ze $rodki w ocze-
kiwanej wysokosci zostang Funduszowi udostepnione oraz ze kazdorazowe
negocjowanie pozyczek nie bedzie zbyt czasochtonne, MFW podpisal spe-
cjalne umowy z niektérymi panstwami czlonkowskimi (lub ich bankami
centralnymi), w wyniku ktérych zobowigzaly si¢ one pozycza¢ Funduszowi
w razie potrzeby srodki do okreslonej wysokosci, po oprocentowaniu pierwot-
nie nizszym od rynkowego, a obecnie réwnym oprocentowaniu SDR powiek-
szonemu o jeden punkt procentowy.

563 IMF Annual Report 2012, MFW, Washington 2012, Appendix VI, s. 6.

564 S. Naruszewicz, Miedzynarodowe instytucje finansowe wobec wyzwa# wspélczesnosci,
Wyd. Libra, Bialystok 2003, s. 24.

565 E. Chrabonszczewska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy..., op.cit., s. 83.
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Chronologicznie pierwszymi z porozumien wielostronnych byly GAB
(General Agreements to Borrow), tzn. porozumienia pozyczkowe zawarte
w 1962 r. z dziesigcioma panstwami uprzemyslowionymi i odnawiane co
kilka lat. W 1983 r. do grona pozyczkodawcéw Funduszu dofaczyt szwajcarski
bank centralny (mimo ze Szwajcaria nie byla jeszcze wtedy cztonkiem MFW).
W tym samym czasie pozostali kredytodawcy zgodzili sie na zwigkszenie kwot,
ktore gotowi byli pozyczy¢ Funduszowi** (tab. 5.12). Porozumienia GAB odna-
wiano dziesi¢ciokrotnie — ostatni raz w listopadzie 2007 r. (odnowiono je na
okres pieciu lat, poczawszy od grudnia 2008 r.). Wartos¢ tych umoéw na okres
2008-2013 opiewa na kwote 17 mld SDR (dodatkowo 1,5 mld SDR od Arabii
Saudyjskiej w ramach oddzielnego, ale powigzanego z GAB porozumienia).
Decyzja o kazdorazowym uruchomieniu $rodkéw w ramach GAB wymaga

zgody wszystkich cztonkéw porozumienia®®’.

Tabela 5.12. Srodki dostepne dla MFW w ramach GAB

GAB (1962-1983) GAB (1983-2008)
panstwo (mﬁvgtgm panstwo (mﬁvgtgm
Stany Zjednoczone 1883 Stany Zjednoczone 4250
Bank centralny Niemiec 1476 Bank centralny Niemiec 2380
Japonia 1161 Japonia 2125
Francja 395 Francja 1700
Zjednogzone Krdlqstwo Wielkiej Brytanii 565 Zjednop_zone Kréle;stwo Wielkiej Brytanii 1700
i Irlandii Potnocnej i Irlandii Pétnocnej
Wtochy 235 Witochy 1105
Bank centralny Szwajcarii - Bank centralny Szwajcarii 1020
Kanada 165 Kanada 893
Holandia 244 Holandia 850
Belgia 143 Belgia 595
Bank centralny Szwecii 79 Bank centralny Szweciji 383
Arabia Saudyjska (odrgbne porozumienie) 1500
Razem 6344 Razem (z wytaczeniem Arabii Saudyjskiej) 17 000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF Standing Borrowing Arrangements, International Monetary
Fund Factsheet, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/pdf/gabnab.pdf [dostep: 6.04.2013].

566 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspélczesnym. .., op.cit., s. 204.
567 IMF Standing Borrowing Arrangements, International Monetary Fund Factsheet, http://
www.imf.org/external/np/exr/facts/pdf/gabnab.pdf [dostep: 6.04.2013].
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Kiedy w czasie kryzysu meksykanskiego (lata 1994-1995) czes¢ europej-
skich czlonkéw porozumienia GAB sprzeciwita si¢ uzyciu srodkéw finanso-
wych w ramach porozumienia w celu zapobiegania skutkom tego kryzysu, stato
sie jasne, ze zasoby dostepne w ramach GAB moga okaza¢ si¢ niewystarcza-
jace w przypadku podobnego kryzysu w przysziosci. Dlatego tez przedstawi-
ciele panstw-cztonkéw Funduszu byli zgodni co do potrzeby zorganizowania
réwnoleglego, ale bardziej elastycznego mechanizmu, ktéry koncentrowalby
wigkszg liczbe cztonkow (nie tylko z panstw rozwinietych). Chodzito réwniez
o podwojenie finansowych srodkéw uzupelniajacych pozostajacych do dyspo-
zycji MFW w przypadku ewentualnych przysztych kryzyséw finansowych®.

W efekcie tych postanowien w roku 1997 zostala podjeta przez Rade
Administracyjng Migedzynarodowego Funduszu Walutowego decyzja o utwo-
rzeniu nowych porozumien pozyczkowych (New Arrangements to Borrow
— NAB)*®. Weszla ona w zycie w listopadzie 1998 r. Nowe porozumienia
pozyczkowe zostaly zawarte miedzy MFW a grupa 25 cztonkdéw?” oraz insty-
tucji z panstw cztonkowskich MFW (tab. 5.13). Dwukrotnie powiekszyto
to dostepne kwoty pozyczek (17 mld SDR + 1,5 mld SDR w ramach GAB
i 34 mld SDR w ramach NAB). Réwnoczes$nie postanowiono, ze faczne zadtu-
zenie nie moze przekroczy¢ 34 mld, tzn. im wigcej MFW pozyczy w ramach
jednego porozumienia, tym mniej moze wykorzysta¢ w ramach drugiego®".

Pod koniec 2008 r., gdy stalo si¢ oczywiste, Ze gospodarka §wiatowa bedzie
zmuszona stawi¢ czoto najwiekszemu od lat kryzysowi finansowemu, poja-
wila si¢ koniecznos$¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw na wsparcie panstw,
ktdre nie bedg w stanie same poradzi¢ sobie z nieréwnowagg bilansu platni-
czego — gléwnie dla panstw rozwijajacych sie. Dlatego w lutym 2009 r. MFW
zawarl dodatkowe porozumienie pozyczkowe z Japonig — na rok, z mozliwoscia
przediuzenia na kolejne cztery lata — ktéra zobowigzala si¢, w razie potrzeby,
pozyczy¢ Funduszowi do 100 mld USD (ok. 68 mld SDR) wedtug oprocento-
wania réwnego oprocentowaniu SDR*”2. W zestawieniu z kwota, jaka Japonia
udostepniata Funduszowi wezesniej (ponad 3,5 mld SDR), jest to wzrost blisko
dwudziestokrotny. Lacznie Japonia jest sklonna pozyczy¢ Funduszowi 71,5 mld

>68 T. Michalowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy..., op.cit., s. 42.

569 Decyzja nr 11428-(97/6) Rady Administracyjnej MFW z 27 stycznia 1997 r. zostala
zmieniona decyzja Rady nr 14577-(10/35) z 12 kwietnia 2010 r., ktéra weszta w zycie 11 marca
2011

570 'W 2003 r. do grona pozyczkodawcéw w ramach NAB dolgczyt bank centralny Chile.

571 IMF Financial Statements, s. 31, http://www.imf.org/external/pubs/ft/quart/ 2009fy/
043009.pdf [dostep: 6.04.2013].

572 Tbidem.
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SDR, co stanowi prawie 30% kapitalu zakladowego MFW i jest najwigkszym

zobowigzaniem pozyczkowym pojedynczego panstwa w historii Funduszu®”.

Tabela 5.13. Srodki dostepne dla MFW w ramach NAB od 1998 r. do 2008 r.

NAB (1998-2008)
panstwo kwota (w min SDR) panstwo kwota (w min SDR)

Stany Zjednoczone 6 640 Hiszpania 665
Bank centralny Niemiec 3519 Austria 408
Japonia 3519 Norwegia 379
Francja 2 549 Dania 367
Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii 2 549 Kuweijt 34
i Irlandii Pétnocnej
Arabia Saudyjska 1761 Bank centralny Chile 340
Wrochy 1753 Finlandia 340
Bank centralny Szwajcarii 1540 ﬁgﬁ;;;igbc'elsmo Monetarne 340
Kanada 1381 Korea Potudniowa 340
Holandia 1302 Luksemburg 340
Belgia 957 Malezja 340
Bank centralny Szwecii 850 Singapur 340
Australia 801 Tajlandia 340

Razem 34 000

Zrédto: E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspélczesnym..., op.cit., s. 205.

W roku 2010, kiedy kryzys finansowy zaczal sie pogtebia¢, MFW zde-
cydowal o dalszej modyfikacji NAB. W zwigzku z tym postanowieniem
od 11 marca 2011 r. zasoby finansowe zostaly dziesi¢ciokrotnie zwiekszone®”.
Do 26 czlonkéw dolaczylo 13 nowych podmiotéw (tab. 5.14). Jednoczesnie
dopuszczono mozliwos¢ finansowania wszystkich rodzajow ptatnosci pocho-
dzacych z Rachunku Zasobéw Ogoélnych MFW ze srodkéw finansowych NAB
oraz wprowadzono system uproszczony aktywacji NAB*, tzn. decyzja ta jest
podejmowana wigkszoscig 85% gtosdw uczestnikdw porozumienia, a nie - jak
w przypadku GAB - na zasadzie jednomyslnosci.

573 IMF Signs $100 Billion Borrowing Agreement with Japan, http://www.imf.org/external
/pubs/ft/ survey/so/2009/NEW021309A.htm [dostep: 6.04.2013].

374 IMF Executive Board Approves Major Expansion of Fund’s Borrowing Arrangements to
Boost Resources for Crisis Resolution, http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10145.
htm [dostep: 6.04.2013]. ]

37> P. Gasiorowski, M. Grotte, D. Frankiewicz, A. Zycienska, A. Walasik, Dostosowania
instrumentarium, zasad. .., op.cit., s. 69.
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Tabela 5.14. Srodki dostepne dla MFW w ramach NAB od 11 marca 2011 r.

Aktualni uczestnicy (min SDR) Aktualni uczestnicy (mIn SDR)
Stany Zjednoczone 69 074,27 Norwegia 3870,94
Japonia 65 953,20 Austria 3579,24
Chiny 31217,22 Bank centralny Danii 3207,78
Bank centralny Niemiec 25 370,81 Narodowy Bank Polski 2530,00
Francja 18 657,38 Finlandia 2 231,76
Zjednoczone Krélestwo 18 657,38 Irlandia 1 885,52
Wtochy 13 578,03 Grecja 1654,51
Arabia Saudyjska 11 126,03 Bank centralny Portugalii 154213
Bank centralny Szwajcarii 10 905,42 Bank centralny Chile 1 360,00
Holandia 9043,72 Singapur 1276,52
Brazylia 8740,82 Luksemburg 970,59
Indie 8 740,82 Nowa Zelandia 624,34
Rosja 8740,82 Bank centralny Izraela 500,00
Belgia 7 861,85 Kuweit 341,29
Kanada 7624,43 Cypr 340,00
Hiszpania 6702,18 Przedstawicielstwo Monetarne Hongkongu 340,00
Korea 6 583,44 Malezja 340,00
Meksyk 4994,76 Bank centralny Filipin 340,00
Bank centralny Szwecii 4 439,74 Republika Potudniowej Afryki 340,00
Australia 4 370,41 Tajlandia 340,00

Razem 369 997,36

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF Standing Borrowing Arrangements, International Monetary
Fund Factsheet, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/pdf/gabnab.pdf [dostep: 6.04.2013].

Porozumienia NAB s3g odnawiane co 5 lat, dotychczas trzykrotnie, ostatnio
w listopadzie 2011 r. Podobnie jak w przypadku GAB, srodki finansowe z NAB
moga by¢ uzyte tylko w wyjatkowych sytuacjach zapotrzebowania na $rodki
finansowe przez MFW. Sg one obecnie wykorzystywane jednak w pierwszej
kolejnosci. Dopiero gdy nie zostanie podje¢ta decyzja o uruchomieniu NAB,
MFW jest upowazniony do skorzystania ze srodkéw finansowych GAB.

Do 1 kwietnia 2013 r. srodki z NAB byly wykorzystane czterokrotnie.
Pierwszy raz w ramach jeszcze starego porozumienia (2,9 mld SDR), a nastep-
nie w kwietniu 2011 r. (9,7 mld SDR), pazdzierniku 2011 r. (6,8 mld SDR)
i kwietniu 2012 r. (9,7 mld SDR)"".

576 IMF Standing Borrowing..., op.cit.
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Wobec rozszerzania si¢ wspdtczesnego kryzysu MFW zmuszony zostal
do zaangazowania takze innych zrdédel finansowania dziatalnosci. Pierw-
szy z nich stanowily porozumienia dwustronne. Poczgwszy od lutego 2009 r.
az do marca 2011 r., podpisal 19 pozyczek dwustronnych oraz 3 porozumienia
o zakupie obligacji MFW - opiewajace na laczng kwote 362,5 mld USD (ok.
234,5 mld SDR). Pozyczkodawcami stalo si¢ 16 panstw Unii Europejskiej
oraz, jak wspomniano wczesniej, Japonia. Obligacje o wartosci odpowiednio
50 mld USD, 10 mld USD i 10 mld USD zostaly wykupione z kolei przez Chiny,
Indie oraz Brazylie®”.

Przywrdcenie globalnej stabilnosci finansowej wymagato jednak dalszych
dziatan zwiekszajacych zasoby MFW. Na posiedzeniu Rady Europejskiej
9 grudnia 2011 r. ustalono (i zatwierdzono 19 grudnia 2011 r.), Ze panstwa
strefy euro postawig do dyspozycji Funduszowi 150 mld euro w postaci pozy-
czek dwustronnych. Srodki pozyskane z tego porozumienia zostaty przekazane
na Rachunek Zasobéw Ogdlnych Funduszu’?®.

Natomiast podczas Szczytu G20 w Los Cabos w Meksyku 18-19 czerwca
2011 r. przyjeta zostala deklaracja poszczegdlnych panstw czlonkowskich na
temat pomocy finansowej dla Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Cal-
kowita warto$¢ postawionych do dyspozycji sSrodkéw wynosita 456 mld USD>”.

5.3. Ewolucja zewnetrznej dziatalnosci operacyjnej MFW

Gléwnymi obszarami zewnetrznej dziatalnosci operacyjnej MFW sa:
pomoc kredytowa dla panstw czlonkowskich, nadzér nad polityka kursowa
i miedzynarodowym systemem finansowym oraz pomoc techniczna. Ze
wzgledu na podjety w niniejszej pracy temat problematyka wydatkéw na
zewnetrzng dzialalnosci operacyjng Funduszu zostanie w tym miejscu zawe-
zona do analizy rodzajéw pozyczek udzielanych przez organizacje, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem aktualnie obowigzujacych. Koszty nadzoru i pomocy
technicznej MFW zostang przeanalizowane w nastepnym podrozdziale. Jedno-
cze$nie nalezy podkresli¢, ze pomoc pozyczkowa Funduszu zwigzana jest nie
tylko z ponoszeniem wydatkéw przez organizacje, ale takze z uzyskiwaniem

577 Ibidem, s. 75.

578 EU Finance Ministers Statement on IMF Resources, 19.12.2011, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/127062.pdf [dostep: 6.04.2013].

>79 UE - 240,1 mld USD, a inne panstwa 215,9 mld USD.



Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — zasoby finansowe oraz wydatki 237

dochodéw w postaci optat, niezbednych do pokrywania kosztow realizacji
zadan nadzorczych, technicznych i administracyjnych.

Srodki finansowe przekazywane przez MFW panstwom czlonkowskim
maja forme zwrotnej pozyczki. Fundusz udziela pomocy czlonkom z zasobow
wlasnych oraz pozyczonych. Kredyty udzielane s3 w formie sprzedazy pan-
stwom walut obcych za ich wlasne waluty, z obowiazkiem odwrotnej transakcji
w okreslonym terminie (zwigksza sie¢ ilo§¢ waluty pozyczkobiorcy, a zmniejsza
pozyczonej). Dziatalno$¢ operacyjna Migedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego ogranicza sie w zasadzie do udzielania krétkoterminowych pozyczek dla
wyréwnania chwilowego deficytu platniczego czlonkéw badz na tagodzenie
skutkéw gospodarczych programoéw dostosowawczych®®. MFW udziela pozy-
czek zardwno nieuwarunkowanych, jak i uwarunkowanych.

Pozyczka jest udzielana na podstawie porozumienia z Funduszem, ktére
w zaleznosci od danego instrumentu finansowego moze mie¢ charakter ogdlny
lub uprzywilejowany. Pomoc udostepniana przez MFW jest w zasadzie pro-
porcjonalna do wplaty danego panstwa do kapitatu zaktadowego. Uzyskanie
finansowania poprzedzajg negocjacje cztonka z Funduszem dotyczace warun-
kéw programu dostosowawczego, kwoty pozyczki oraz wyboru instrumentu
finansowego, ktéry ma stanowi¢ podstawe wsparcia. Wniosek danego panstwa
jest przedstawiany Radzie Administracyjnej Funduszu w postaci listu inten-
cyjnego. Po zaaprobowaniu porozumienia przez Rad¢ nastepuje przekazanie
srodkow finansowych na zasadzie transz kredytowych. Pierwsza transza opiewa
zwykle na 25% calosci pozyczki i jest uruchamiana po pozytywnej decyzji Rady
Administracyjnej. Wyplata kazdej kolejnej transzy nastepuje przewaznie po
ocenie MFW skuteczno$ci realizacji programu dostosowawczego przez danego
pozyczkobiorce i jest wyplacana zazwyczaj w cyklu kwartalnym. Powyzsza pro-
cedura daje Funduszowi mozliwo$¢ wplywu na efektywno$¢ reform struktu-
ralnych, ktére majg poprawic sytuacje panstwa wystepujacego o finansowanie.
Nawet czlonkowie o dobrych wynikach ekonomicznych moga otrzymac jed-
norazowy dostep do przewidzianego dla nich finansowania z MFW. Za korzy-
stanie z pomocy uwarunkowanej MFW pobiera odsetki i inne oplaty, ktore
stanowig wazne zrodto finansowania jego dzialalnosci, zwlaszcza wewnetrzne;.

Dla panstw nieposiadajacych dobrej pozycji na rynkach finansowych
pozyczki z MFW moga by¢ jedyna mozliwoscig pozyskania finansowania
zewnetrznego, czesto preferencyjnego. Dlatego kwestig niezwykle istotng dla

580 1. Dicks-Mireaux, M. Mecagni, S. Schadler, Evaluating the Effect of IMF Lending to
Low-income Countries, ,,Journal of Development Economies” 2000, Vol. 61, s. 504.
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cztonka wnioskujacego o pozyczke jest wielko$¢ srodkéw mozliwa do pozyska-
nia z Funduszu. Zgodnie z decyzjg Rady Administracyjnej MFW z 24 marca
2009 r. gérny limit pozyczek wynosi obecnie 200% warto$ci wktadu danego
panstwa do kapitalu zaktadowego rocznie i nie wigcej niz 600% facznie. Nie-
kiedy Fundusz moze po indywidualnej ocenie sytuacji w panstwie otrzymuja-
cym pozyczke podwyzszy¢ maksymalne limity**'.

Podstawowy obszar wsparcia MFW dla panstw cztonkowskich - pomoc
kredytowa jest zmieniana przez Fundusz w reakcji na $wiatowe kryzysy eko-
nomiczne. Rodzaje pomocy kredytowej $wiadczonej przez MFW ulegaja
zatem ewolucji, by jak najlepiej sprosta¢ oczekiwaniom panstw cztonkowskich
i efektywnie przyczyniac si¢ do zwalczania pojawiajgcych sie w nich trudno-
$ci gospodarczych.

Przez pierwsze lata dzialalnosci MFW udzielal pomocy panstwom uprze-
mystowionym na odbudowe ich gospodarek po wojnie oraz na réwnowazenie
ich bilanséw platniczych. Pierwszym aktem dzialalnos$ci kredytowej MFW byta
pozyczka dla Francji udzielona 8 maja 1947 r. w wysokosci 25 mln USD. Do
konica 1948 r. panistwa cztonkowskie otrzymaty pozyczki o wartosci 682 min
USD, z czego 300 mln USD przypadio na Wielka Brytani¢. Gléwnym powo-
dem sktaniajacym cztonkéw Funduszu do siegania po jego zasoby byta cheé
stabilizowania sztywnych kurséw walut w ramach systemu walutowego z Bret-
ton Woods, a takze préba — nieudana — wprowadzenia wymienialnos$ci funta
szterlinga przez Wielka Brytanie>®.

Warunki udzielania kredytéw MFW sformutowat w 1949 r. Byly to pier-
wotnie: prawidlowo okreslony parytet waluty narodowej, przejSciowy charakter
nieréwnowagi bilansu platniczego, wypelnianie zobowigzan statutowych doty-
czacych ograniczania praktyk dyskryminacyjnych w zakresie polityki kursu
walutowego, zgodnos¢ wykorzystania zakupionych walut z celami MFW?%.

W kolejnych latach dziatalno$¢ Funduszu ulegla niemal catkowitemu
zawieszeniu, czego przykladem byt rok finansowy 1950, ktéry pozostaje jedy-
nym w historii MFW, w ktérym nie udzielono Zadnego wsparcia panstwom
cztonkowskim. Niska aktywno$¢ kredytowa MFW utrzymywala si¢ do 1952 r.
Jej przyczynami byly: ograniczenie popytu na rezerwy MFW w zwigzku z pla-
nem Marshalla, funkcjonowanie Europejskiej Unii Platniczej oraz niewielki
potencjal i ostroznos¢ samego Funduszu w udzielaniu kredytéw.

81 IMF Overhauls Nonconcessional Lending Facilities and Conditionality, http://www.imf.
org/external/np/sec/pn/2009/pn0940.htm [dostep: 4.04.2013].

>82 T. Michatowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy..., op.cit., s. 71-72.

%83 E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowe organizacje finansowe, op.cit., s. 81.
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W 1952 r. nastapil przelom w zasadach udzielania pomocy przez MFW.
Fundusz zaczal wspiera¢ polityke znoszenia ograniczen walutowych oraz
liberalizacji obrotéw ptatniczych. Od momentu wprowadzenia w czerwcu
1952 r. porozumien stand-by (Stand-By Arrangement — SBA), nazywanych
takze promesami kredytowymi, staly si¢ one jednym z najwazniejszych oraz
najczesciej wykorzystywanych instrumentéw kredytowych oferowanych przez
MFW. Stawiane sg one do dyspozycji w sposob automatyczny, ale do okreslo-
nej wysokosci, w ustalonym czasie oraz przy spetnieniu warunkéw porozu-
mienia. Jest to zgoda zakupu srodkéw z Rachunku Zasobéw Ogolnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze promesy kredytowe byly i sa nadal wykorzystywane zaréwno
przez panstwa ubogie, jak i rozwiniete gospodarczo. Instrument ten nie jest
udzielany na warunkach preferencyjnych (concessional), zatem panstwo, ktore
otrzymuje takie finansowanie, ma obowigzek placi¢ odsetki i inne oplaty
od kwoty kredytu. Nalezy jednak podkresli¢, ze stopy procentowe w przy-
padku promes kredytowych sg znaczaco nizsze od kosztéw finansowania, jakie
w danym momencie moze otrzymac konkretne panstwo na rynku finansowym.
Porozumienia stand-by przez wiele lat funkcjonowaly w niezmienionej formie.
Dopiero w 2009 r. MFW zdecydowal je ulepszy¢, aby byly bardziej elastyczne
i w pelni odpowiadaly potrzebom poszczegélnych panstw. Limity kredytowe
w ramach tych porozumien zostalty podwojone, a takze wigcej srodkéw jest
z gory dostepnych. Dodatkowo warunki udzielania SBA zostaty zoptymalizo-
wane oraz uproszczone®. Konstrukcja SBA pozwala na bardzo szybka reakcje
MFW na potrzeby panstw cztonkowskich. Kazdy z cztonkéw moze ubiegac sie
o otrzymanie promesy kredytowej, ale zazwyczaj s3 one wykorzystywane przez
panstwa o dochodach $redniej wysokosci, a w ostatnich latach takze przez
wysoko rozwiniete. Panstwa ubozsze znacznie rzadziej korzystaja z finansowa-
nia tego typu, co spowodowane jest tym, ze maja one dostep do tanszych kre-
dytow, ktore MFW udziela na warunkach preferencyjnych. Dtugos¢ okresu, na
jaki udzielany jest kredyt w ramach SBA, jest ustalany indywidualnie, jednak
nie moze to by¢ wiecej niz 36 miesiecy, i zazwyczaj zawiera si¢ w przedziale
od 12 do 24 miesigcy. Dostep do srodkéw Funduszu w ramach tego porozu-
mienia jest uzalezniony od wysokosci finansowania potrzebnej danemu pan-
stwu czlonkowskiemu, jego zdolnosci do splaty zaciagnietych zobowigzan,
a takze od historii jego korzystania ze $rodkéw finansowych MFW. Srodki
finansowe mogga by¢ udostepniane wediug czterech réznych wariantow. Pierw-
szy z nich to tzw. normal access. W tym przypadku panstwo moze wykorzysta¢

584 Lending by the IMF, www.imf.org/external/about/lending.htm [dostep: 4.04.2013].
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w ciggu kolejnych 12 miesigcy kwote stanowigca do 200% wartosci jego kwoty
udzialowej. Natomiast w ciggu trwania catego programu SBA wykorzystane
$rodki moga osiagnac¢ nawet 600% wplaty do kapitatu zaktadowego danego
czlonka. Drugim wariantem jest exceptional access, ktéry polega na tym, ze
MFW moze zadecydowac o udzieleniu kredytu w kwocie wyzszej od dopusz-
czalnych limitéw. Procedura w tym wypadku wymaga jednak bardziej szcze-
goélowej analizy sytuacji danego czlonka. Kolejnym wariantem jest tzw. front-
-loaded access, ktory cechuje si¢ jeszcze wigkszg elastycznoscig udostepniania
srodkéw finansowych. Moze by¢ on jednak zastosowany tylko w przypadku,
gdy jest to uzasadnione realizacjg polityki prowadzonej przez wladze danego
czlonka, a takze naturg jego potrzeb finansowych. Ostatnim wariantem poro-
zumien SBA jest rapid access, ktéry polega na udostepnieniu $rodkéw finan-
sowych danemu cztonkowi w trybie przyspieszonym, zgodnie z tzw. mecha-
nizmem finansowania awaryjnego (Emergency Financing Mechanism — EFM).
Mechanizm ten umozliwia szybkie podjecie decyzji dotyczacej akceptacji
wniosku kredytowego. Oprdcz tradycyjnych porozumien typu SBA istnieje
takze mozliwos¢ tak zwanego ,,dostepu zapobiegawczego”. Porozumienia tego
typu okreslane s3 mianem HAPAs (High Access Precautionary Arrangements).
HAPAs s3 rodzajem ,,udogodnien zabezpieczajacych” przed potencjalng
potrzebg uzyskania finansowania w duzej wysokosci. Sg one wykorzystywane w
przypadku, gdy dane pafistwo nie ma zamiaru korzystac z juz zaakceptowanych
i udostepnionych mu kwot finansowania, ale chce zachowa¢ mozliwo$¢ wyko-
rzystania tych srodkow, jezeli zaszlaby jednak taka potrzeba®®>. Zobowigzania
z tytutu kredytu udzielonego przez Fundusz w ramach porozumienia SBA sg
wymagalne w okresie od 39 miesiecy do 5 lat. Kazda wyplata $rodkéw jest spla-
cana w 8 rownych kwartalnych ratach, ktére zaczynaja sie po 39 miesigcach od
momentu udostepnienia danej wyplaty. Stopa procentowa, wedlug ktdrej nali-
czane sg odsetki, to podstawowa stopa optat MFW. Dla wysokokwotowych kre-
dytéw marza naliczana przez Fundusz wynosi 200 punktéw bazowych. Marza
ta jest ptacona od wartosci kredytu, ktéra przewyzsza 300% kwoty udzialowe;.
Jezeli po trzech latach catkowita wartos¢ kredytu nadal przekracza 300% kwoty
udzialowej, skutkuje to podwyzszeniem marzy do 300 punktéw bazowych. Taki
system oplat ma na celu zniechgcenie panstw czlonkowskich do korzystania
z wysokokwotowych kredytow przez diugi czas. Srodki pieniezne zaangazo-
wane w ramach promes kredytowych s3 objete tzw. prowizja od zaangazo-

>8> IMF Stand-By Arrangement, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/sba.htm [dostep:
6.04.2013].
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wania, ktora jest nakladana na kredytobiorce na poczatku kazdego kolejnego
12-miesiecznego okresu kredytowania. Oplata ta wynosi 15 punktéw bazowych
w przypadku, kiedy zaangazowane $rodki stanowia do 200% kwoty udziatowe;.
Gdy wartos¢ zaangazowanych §rodkéw znajduje si¢ w przedziale od 201% do
1000% kwoty udziatowej, prowizja jest podwyzszana do 30 punktéw bazowych.
Powyzej 1000% oplata za zaangazowanie wynosi 60 punktéw bazowych. Oplaty
te sg naliczane od przewidywanego zaangazowania w danym okresie. Jezeli wiec
faktyczna kwota zaangazowania okaze si¢ nizsza od zalozonej, prowizja zostaje
zwrdcona w odpowiedniej wysokosci. Ostatnig oplatg, jaka jest naliczana
w przypadku porozumien SBA, jest prowizja za obstuge, ktéra wynosi zawsze
50 punktéw bazowych i naliczana jest od kwoty poszczegdlnych wyplat>s.

W polowie lat 50. XX w. wzrost aktywnosci kredytowej Funduszu zwig-
zany byt z wybuchem kryzysu sueskiego w 1956 r. Jego skutkiem byto znaczace
pogorszenie sytuacji platniczej wszystkich stron bioracych udziat w konflikcie.
O pomoc do MFW zwrdcity sie wowczas Francja, Izrael, Egipt oraz Wielka Bry-
tania, ktora pozyczyta ponad 560 mln USD z powodu nasilenia si¢ spekulacji
walutowych w zwiazku z dziataniami wojennymi. Fala spekulacji doprowadzita
ten kraj do zakupienia w MFW w 1961 r. walut obcych na sume 1,5 mld USD.
Z podobnymi problemami zmagala si¢ wowczas rowniez Francja.

W 1963 r. MFW wprowadzil pomoc wyjatkowa (EA — Emergency Assi-
stance) dla panstw cztonkowskich przezywajacych powazne zaktocenia bilansu
platniczego spowodowane kleskami naturalnymi. W 1995 r. Fundusz rozsze-
rzyl t¢ pomoc takze na panstwa dotknigte konfliktami zbrojnymi**’. Od 7 stycz-
nia 2010 r. EA zostala zastgpiona przez Rapid Credit Facility (RCF), o ktérym
bedzie mowa w dalszej czgsci pracy.

W 1963 r. MFW zdecydowal takze o utworzeniu innego typu kredytu,
tak zwanych ulatwien kompensacyjnych (Compensatory Financing Facility —
CFF). Wprowadzenie nowego sposobu pomocy finansowej podyktowane bylo
owczesng migedzynarodows sytuacja gospodarcza, ktdrg charakteryzowaly fluk-
tuacje cen surowcow, co dotykalo wiele panstw z roznych regionow $wiata.
Celem ich wprowadzenia bylo rekompensowanie spadkéw dochodéw pocho-
dzacych z eksportu, co bylo spowodowane szokami egzogenicznymi, czyli
czynnikami niezaleznymi od panstw poszkodowanych. Udogodnienia te byly
modyfikowane kilkukrotnie. W 1979 r. rozszerzono mozliwo$¢ korzystania
z CFF na panstwa, ktére odnotowaly spadek dochodéw z eksportu zwigzany

586 Tbidem.
%7 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspélczesnym. .., op.cit., s. 207.



242 Rozdziat 5

z turystyka oraz jednostronnymi transferami zarobkéw dokonywanymi przez
osoby, ktore migrowaly z kraju swojego pochodzenia. W 1981 r. do tej listy
dodano takze nadwyzke kosztow zwigzanych z importem zbdz. Nadwyzki
dotyczace importu najczesciej spowodowane s3 bledna polityka wewnetrzna,
a nie szokami egzogenicznymi, a wiec decyzja o wprowadzeniu w ramach pro-
gramu rekompensat zwigzanych z importem zboz zostala podjeta w gtéwnej
mierze z uwagi na wzgledy natury spofecznej*®. Uniwersalny limit dostepu do
CFF wynosil 45% kwoty udzialowej w przypadku rekompensaty za zmniejsze-
nie wplywoéw z eksportu lub za zwiekszenie wyplywow zwigzanych z importem
zbdz. Natomiast w przypadku wystapienia szoku, ktéry taczytby te dwa zjawi-
ska, limit mdgl by¢ zwigkszony do 55%. Dodatkowa zaleta tego sposobu finan-
sowania awaryjnego byl fakt, ze calkowita jego kwota mogta by¢ postawiona do
dyspozycji kredytobiorcy w ciggu 6 miesiecy, jezeli tylko rozmiary zaistnialego
szoku mogty zosta¢ oszacowane z przyjeta przez Fundusz doktadnoscia. Zobo-
wigzania z tytutu odkupienia walut zakupionych w ramach programu CFF sta-
waly si¢ wymagalne w okresie od 39 miesi¢cy do 5 lat od daty ciagnienia. Stopa
procentowa, ktdra pobierana byla w przypadku udogodnien kompensacyjnych,
byta réwna z obowigzujacg dla rachunku GRA. W ciggu kilkudziesieciu lat ist-
nienia CFF limity dostgpu zostaly znacznie rozszerzone. Aby zmniejszy¢ ryzyko,
Fundusz wprowadzil reguty wspoélpracy, ktore z biegiem czasu stawaly sie coraz
surowsze, co powodowalo, ze w praktyce zarzadzanie CFF stalo si¢ bardzo trudne.
Dlatego w 1988 r. CFF zastagpiono CCFF (Compensatory and Contingency
Financing Facility), ktére polegaly na udzielaniu pomocy czlonkom MFW
w przypadku spadkéw wplywdéw z eksportu lub wzrostu kosztéow importu,
a od 1990 r. takze na pokrycie strat w sektorze ustug. W 2000 r. podjeto decy-
zje o przeprowadzeniu rewizji programu ulatwienn kompensacyjnych i awaryj-
nych. W czasie przegladu zdecydowano o zawezeniu listy okolicznosci, w przy-
padku ktérych mozliwe byto uzyskanie bezwarunkowego dostepu do srodkéw.
Kolejng zmiang bylo rozszerzenie limitéw dostepu w ramach tych ulatwien.
Od momentu modyfikacji nie korzystano juz z tego kredytu, chociaz
od 2000 r. co najmniej kilka panstw do$wiadczylo szokéw przejéciowych
i egzogenicznych®.

W 1969 r. MFW uruchomit nowe udogodnienie, o nazwie Buffer Stock
Financing Facility (BSFF). Jego przeznaczeniem bylo finansowanie zapa-
s6w interwencyjnych. Z tego typu finansowania mogly skorzysta¢ panstwa

>88 Review of Compensatory Financing Facility, s. 4, http://www.imf.org/external/np/pdr/
ccff/eng/2004/021804.htm [dostep: 6.04.2013].
589 Ibidem, s. 6.
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czlonkowskie, ktére utrzymywaly zapasy buforowe surowcéw w ramach mie-
dzynarodowych umoéw towarowych zawieranych pod auspicjami ONZ. Udo-
godnienia te zostaly zlikwidowane w roku 2000°%.

W odpowiedzi na pierwsza fale wzrostu cen ropy naftowej, jaka miata
miejsce na poczatku lat 70. XX w., MFW podjal w 1974 r. decyzje o utworze-
niu nowego typu udogodnien, ktére mialy zatagodzi¢ skutki szoku naftowego,
ktory dotkliwie dotknal gospodarki wielu panstw w réznych rejonach $wiata.
Tak zwane kredyty naftowe (Oil Facilities - OF) pozwolity Funduszowi aktyw-
nie wlaczy¢ sie¢ w proces recyrkulacji petrodolaréw™'. Polegalo to w gtownej
mierze na tym, ze MFW pozyczal §rodki finansowe od panstw naftowych,
a nastepnie wykorzystywal je w celu udzielania kredytéw panstwom czton-
kowskim, w ktérych wystepowala gteboka nieréwnowaga bilansu platniczego
wywolana wlasnie gwaltownym wzrostem cen ropy naftowej na $wiatowych
rynkach. Ta propozycja finansowania nie spotkata si¢ jednak z zainteresowa-
niem panstw cztonkowskich. Zaréwno panstwa naftowe, jak i rozwijajace si¢
preferowaly lokowanie srodkéw i pozyskiwanie finansowania na rynkach pry-
watnych, poniewaz nie byly one w Zaden sposob kontrolowane. Ministrowie
finanséw w panstwach rozwijajacych sie nie reagowali na ostrzezenia MFW
dotyczace zbyt duzego zadluzania si¢ na rynkach. Takie dziatania doprowa-
dzitly w pdzniejszym czasie do powstania kryzysu zadluzenia w wielu krajach,
m.in. w panstwach Ameryki Lacinskiej. Pierwszy program kredytéw nafto-
wych wygast w 1974 r. W kolejnym roku powstat drugi program kredytow
naftowych, ktéry miat za zadanie dostarczenie dodatkowego finansowania,
jednak on tez nie zakonczyt si¢ sukcesem i wygast juz w marcu 1976 r. Ogo-
tem w latach 1974-1975 MFW pozyskatl od 8 krajéw naftowych ponad 5 mld
USD. Dzieki temu z kredytéw naftowych skorzystalo 55 panstw czlonkowskich,
a suma pozyczonych srodkéw wyniosta 6,9 mld SDR*2

Lata 70. XX w. to takze okres, w ktérym po raz pierwszy w ofercie MFW
pojawily si¢ kredyty preferencyjne. Mogly by¢ one przyznawane panstwom
rozwijajacym sie, ktore charakteryzowaty sie niskim poziomem dochodu naro-
dowego. Warunki preferencyjne polegaly gléwnie na oferowaniu obnizonej
stopy oprocentowania kredytu. Obnizenie oprocentowania byto mozliwe ze
wzgledu na istnienie specjalnych rachunkéw subwencyjnych, ktére tworzone

50 Review of Fund Facilities - Preliminary Considerations, s. 9, http://www.imf.org/external
/np/g)dr/fac/ZOOO/faciliti.pdf [dostep: 6.04.2013].

ol Ibidem.

592 Pomoc kredytowa MFW w Swietle przemian zachodzgcych w gospodarce swiatowej,
http://www.ae.krakow.pl /~ekte/konf/mich.doc [dostep: 6.04.2013].
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byty najczesciej z dodatkowych wplat dokonywanych przez panstwa uprzemy-
stowione lub naftowe™”. Do tego typu rachunkéw nalezaly m.in. Oil Facility
Subsidy Account w ramach udogodnien naftowych oraz Supplementary Finan-
cing Facility Subsidy Account w ramach udogodnien uzupelniajacych. W roku
1974 zostaly utworzone takze tak zwane ulatwienia rozszerzonego wsparcia
(Extended Fund Facility - EFF). Srodki udzielane w ramach tych udogodnien
byly przeznaczane na walke z utrzymujacymi si¢ w dlugim okresie trudno-
$ciami platniczymi, ktére byly spowodowane czynnikami strukturalnymi. Ten
rodzaj kredytow jest dostepny takze dla panstw cztonkowskich, ktére charak-
teryzuja sie bardzo powolnym wzrostem gospodarczym oraz posiadajg nie-
réwnowage bilansu platniczego. Cel, na jaki udzielane sg srodki, warunkuje
dluzszy okres kredytowania i splaty kredytu. Maksymalny okres korzystania
z tego typu udogodnienia wynosi 4 lata. Splata kredytu natomiast nastepuje
w okresie od 4,5 roku do 10 lat i jest dokonywana w 12 réwnych pétrocznych
ratach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaciagajac kredyt typu EFF w Funduszu,
panstwo zobowiazuje sig, Ze podejmie odpowiednie kroki, aby przezwycigzy¢
trudnosci ekonomiczne i zniwelowa¢ problemy natury strukturalnej. Ocena
funkcjonowania tego programu jest przeprowadzana cyklicznie, co pozwala na
dostosowanie go do panujgcych warunkéw makroekonomicznych. Czestotli-
wos¢ dokonywania takich ocen jest zalezna od skutecznosci wprowadzanych
reform oraz od wielko$ci potrzeb danego cztonka. Maksymalna kwota finan-
sowania w ramach programu EFF w normalnych warunkach wynosi obecnie
200% kwoty udzialowej rocznie oraz 600% kwoty w ciggu calego okresu trwa-
nia programu. W szczegolnych przypadkach limity te mogg zostac rozszerzone.
Prowizja od zaangazowania jest pobierana na poczatku kazdego 12-miesig¢cz-
nego okresu finansowania w wysokosci: 15 punktéw bazowych do 200% kwoty,
30 punktow bazowych do 1000% kwoty i 60 punktéw bazowych po przekro-
czeniu 1000% kwoty. Oprocentowanie jest uzaleznione od stopy SDR. Duze
kredyty, czyli przekraczajace 300% kwoty, aktualnie obcigzone sa dodatkowa
oplata w wysokosci 200 punktow bazowych. Jezeli po 3 latach korzystania
z programu kwota kredytu nadal utrzymuje si¢ na takim poziomie, oplata
wynosi 300 punktéw bazowych. Istnieje rowniez prowizja za obstuge, ktora jest
stala i wynosi 50 punktéw bazowych od kwoty kazdego ciggnienia®*. Warto
zauwazy¢, ze wprowadzenie tego typu dlugookresowych udogodnien stanowi

>93 T. Michalowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy..., op.cit., s. 123-124.
%4 The IMF’s Extended Fund Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/eff.htm
[dostep: 6.04.2013].
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odstepstwo od pierwotnego zalozenia MFW, wedlug ktérego pomoc udzielana
przez Fundusz powinna mie¢ charakter krétkookresowy i dorazny.

Kolejnym rodzajem kredytow, ktdre zostaly uruchomione przez Fundusz
w 1979 1., byly tak zwane uzupelniajace ulatwienia finansowe (Supplementary
Financing Facility — SFF). Srodki z tytutu tych udogodnien byly przeznaczane
na pokrycie deficytu bilansu platniczego, ktory byt bardzo duzy w poréwna-
niu z kwotg udzialowa danego cztonka. Kredyty te byly udzielane cz¢sciowo ze
srodkéw wlasnych Funduszu, a pozostata czg¢$¢ finansowana byla ze srodkéw
pozyczonych od Agencji Monetarnej Arabii Saudyjskiej. Kwota pozyczek zacig-
gnietych przez Fundusz w celu udzielenia kredytéw uzupelniajacych wyniosta
w sumie 7,8 mld USD. W 1981 r. SFF zostaly zastgpione polityka rozszerzonego
dostepu (Enlarged Access Policy - EAP), ktora w 1992 r. zostata zlikwidowana®®.

Lata 80. XX w. zwigzane byly z kryzysem zadluzeniowym panstw, ktory
wywotal trudnosci w pozyskaniu finansowania zewnetrznego przez wiele
panstw na $wiecie, zwlaszcza w Ameryce Lacinskiej oraz Afryce. MFW ponow-
nie interweniowal, a jego rola nie ograniczata si¢ jedynie do stawiania do dys-
pozycji srodkéw finansowych. Fundusz podejmowat liczne préby odbudowa-
nia kontaktow miedzy panstwami zadluzonymi a ich wierzycielami. Oprdcz
tego zajal sie takze koordynowaniem sptat pozyczek i kredytow udzielonych
wczesniej poszczegolnym panstwom przez banki. Byl to réwniez okres, gdy
MFW zaczal czynnie angazowac si¢ w proces tworzenia programow stabiliza-
cyjnych. W 1986 r. zostal wprowadzony nowy rodzaj udogodnien, zwigzany
z panujgcg wowczas sytuacja ekonomiczng. Byly to tak zwane ulatwienia dosto-
sowan strukturalnych (Structural Adjustment Facility — SAF), ktdre rok pdzniej
zostaly udoskonalone i udzielane jako wzmocnione ufatwienia dostosowan
strukturalnych (Enhanced Structural Adjustment Facility — ESAF)>. Udogod-
nienia te zostaly stworzone z mysla o pomocy dla panstw o niskim dochodzie
narodowym. Pomoc ta byla ukierunkowana na obnizenie wielkosci zadtuzenia
danego panstwa. O pomoc w ramach programu ESAF mogly ubiegac sie pan-
stwa, ktore spelnialy wymog wielkosci PKB per capita. Do programu mozna
bylo przystapi¢ rowniez dzigki czlonkowstwu w Miedzynarodowym Stowa-
rzyszeniu Rozwoju. W ramach 3-letniej umowy kredytobiorca mogl uzyska¢
nawet 140% wartosci kwoty udzialowej. Limit ten mogt by¢ zwiekszony do

% E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspotczesnym..., op.cit., s. 208.

596 K. Czernichowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wobec wspétczesnych prob-
leméw ekonomicznych, w: Rola organizacji migdzynarodowych w przezwyciezaniu probleméow
globalnych, red. J. Rymarczyk, W. Niemiec, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2010,
s. 46.



246 Rozdziat 5

poziomu 185% w przypadku wystapienia szczegolnych okolicznosci. Roczna
stopa oprocentowania wynosila 0,5%, a splata zaciggnietego kredytu, w poirocz-
nych ratach, zaczynala si¢ po uptywie 5,5 roku i trwata do momentu uptywu
10 lat od udostepnienia $rodkéw™”. W listopadzie 1999 r. ESAF zastapiono
PRGEF, o ktérym bedzie mowa w dalszej czgsci pracy.

Pod koniec lat 80. XX w. warunki makroekonomiczne panstw cztonkow-
skich MFW ulegly niewielkiej poprawie, ale juz w potowie nastepnego dzie-
sieciolecia doszto do kolejnych kryzyséw, ktore wystapity kolejno w Meksyku,
Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, Rosji oraz Brazylii. Byly to kry-
zysy natury walutowo-finansowej. Srodki, jakie Fundusz postawit w ramach
pomocy tym krajom, osiggnety niespotykane do tej pory rozmiary**® (rys. 5.11).
Przykladem moze by¢ kwota finansowania otrzymana przez Kore¢ Potudniowa,
ktdéra wyniosta 1938% kwoty udzialowe;.

Rysunek 5.11. Rozmiary pomocy kredytowej MFW w latach 1985-2000
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Total IMF Credit Outstanding for All Members from 1984-2013,
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extcred1.aspx [dostep: 6.04.2013].

W zwigzku ze wspomniang falg kryzyséw MFW uruchomit kolejne udo-
godnienia. Byly to uzupetniajace ulatwienia rezerwowe (Supplemental Reserve
Facility — SRF), a takze kontyngentowa linia kredytowa (Contignent Credit Line
- CLL). Udogodnienia SRF zostaly stworzone, aby zapewni¢ pomoc finansowa

97 IMF Concessional Financing through the ESAF, http://www.imf.org/external/np/exr/
facts/esaf.htm [dostep: 6.04.2013].

%8 B. Liberska, Kryzysy finansowe w Meksyku i krajach Azji Potudniowo-Wschodniej,
»Ekonomista” 1999, nr 1-2,s. 207.
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panstwom czltonkowskim, w ktérych wystepuje nieréwnowaga bilansu pfat-
niczego wynikajaca z naglego zaniku zaufania miedzy podmiotami na rynku.
Panstwo mogto skorzystac z takiego udogodnienia, jezeli istnialy przestanki,
ze tego typu pomoc wraz z wprowadzeniem reform doprowadzi w krétkim
okresie do ustabilizowania bilansu ptatniczego. Kredyty SRF byly udzielane
w formie dodatkowych srodkéw dostepnych w ramach Stand-By Arrangements
lub rozszerzonych ulatwien. Srodki pieniezne byly udostepniane kredytobiorcy
zazwyczaj w dwoch transzach, a okres zaangazowania tych srodkéw nie prze-
kraczal jednego roku. Splata nastepowata w okresie do 12 lub 18 miesigcy od
momentu otrzymania $rodkéw. Oprocentowanie kredytu w pierwszym roku
trwania programu bylo réwne stopie procentowej kredytow udzielanych przez
MFW powigkszonej o 300 punktéw bazowych. Po uptywie kazdych kolejnych
6 miesiecy oplata byla zwigkszana o 50 punktéw bazowych, do chwili gdy
wyniosta 500 punktéw bazowychs*.

Linia kredytowa CCL utworzona w 1999 r. miala réwniez na celu wzmoc-
nienie gospodarek poszczegélnych panstw cztonkowskich w taki sposob,
aby nie ,zarazily si¢” kryzysem wystepujacym w innych panstwach. Miala
ona charakter zapobiegawczy. Mogly z niej skorzysta¢ panstwa cztonkowskie
prowadzace polityke wewnetrzng zgodnie z zaleceniami MFW, ale narazone
na problemy bilansu platniczego w zwigzku ze zlg sytuacjg innych panstw.
W przypadku wystgpienia kryzysu w panstwie, ktéremu udostepniona zostata
linia CCL, mogto ono od razu wykorzysta¢ srodki w wysokosci wezesniej usta-
lonej w tresci umowy zawartej z Funduszem. Aby uatrakcyjni¢ ten produkt
dla potencjalnych kredytobiorcéw, MFW wprowadzit w 2000 r. zmiany, ktore
przede wszystkim stworzyly mozliwo$¢ automatycznego dostepu do $rodkow
oraz zmniejszyly wysoko$¢ oprocentowania i prowizji od zaangazowania.
Nie ustalono $cistego limitu finansowania w ramach tego programu, ale przewi-
dziano, Ze przeci¢tne zaangazowanie nie powinno przekracza¢ 300-500% kwoty
udzialowej danego panstwa. Splata kredytu miata nastegpowa¢ maksymalnie
w ciggu 18 miesigcy od momentu udostepnienia srodkéw finansowych, a marza
doliczana do standardowej stopy procentowej MFW miata waha¢ si¢ miedzy
150 a 350 punktami bazowymi, w zaleznos$ci od diugosci okresu kredytowa-
nia. Jednak mimo wprowadzonych zmian linia CCL nie zostata nigdy wyko-
rzystana przez zadne panstwo cztonkowskie, i zlikwidowano ja w roku 20035,

599 IMF Approves Supplemental Reserve Facility, http://www.imf.org/external/np/sec/
pr/1997/PR9759.HTM [dostep: 6.04.2013].

600 The IMF’s Contingent Credit Line, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/ccl.htm
[dostep: 6.04.2013].
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Lata 90. XX w. to nie tylko okres kryzyséw walutowych panstw czlon-
kowskich MFW (w Meksyku i Azji Poludniowo-Wschodniej), ale takze czas
przemian systemowych, jakie zachodzity m.in. w panstwach bylego Zwigzku
Radzieckiego. Zachodzaca w wielu panstwach zmiana systemu central-
nie sterowanego na system gospodarki rynkowej wymagata zewnetrznego
wsparcia finansowego. Na udzielenie takiej pomocy zdecydowatl si¢ Fun-
dusz, ktory w 1993 r. wprowadzil ulatwienia na rzecz transformacji syste-
mowej (Systemic Transformation Facility — STF). Finansowanie w ramach
tego programu bylo dostepne dla wszystkich panstw, w ktérych mogly poja-
wi¢ sie problemy z réwnowagg bilansu platniczego w zwigzku z ze spadkiem
wartosci eksportu i wzrostem wartosci importu, co wynikato z odejscia od
stosowania cen nierynkowych w kierunku cen ksztaltowanych przez popyt
i podaz. Srodki udzielane na ten cel byly dostarczane w dwéch transzach, przy
czym zadna z nich nie przekraczala 50% kwoty udzialowej danego panstwa
cztonkowskiego. Prosba o uruchomienie finansowania sktadana przez pan-
stwo czlonkowskie zawiera¢ musiala opis reform, jakie bedg przeprowadzone
w ciagu najblizszych 12 miesigcy, w tym takze krokdéw, jakie zostang pod-
jete w celu powotania instytucji zajmujacych sie zarzagdzaniem gospodarka.
Do zgloszenia zalaczany byt takze plan finansowy wraz z wyznaczonymi celami
na kazdy kwartal*"!. Panstwa bedace w trakcie transformacji systemowej mogly
korzysta¢ réwniez z innych udogodnien oferowanych przez Fundusz.

W drugiej potowie lat 90. XX w. zaczeto rosna¢ zaangazowanie MFW
w programy pomocowe dla panstw o najnizszym poziomie PKB per capita.
Scharakteryzowane wyzej udogodnienia ESAF w 1999 r. zostaly zlikwidowane,
a w ich miejsce utworzono, jak juz wspomniano, nowy program — Poverty
Reduction and Growth Facility (PRGF), czyli ulatwienia na rzecz wzrostu gospo-
darczego i redukcji ubdstwa. Zostalo ono skonstruowane idealnie do potrzeb
panstw o najnizszych dochodach. Srodki udostepnione w ramach tych udogod-
nien mialy wspiera¢ realizacje programéw ograniczania ubdstwa w poszcze-
gllnych panstwach czlonkowskich. Kredyty preferencyjne udzielane dzieki
PRGF byly administrowane przez fundusze PRGF-ESE oraz PRGF-HIPC.
Oprocentowanie wynosito 0,5% w skali roku. Réznica miedzy stopa procen-
towa placong pozyczkodawcom a stopa, ktdra placily panstwa korzystajace
z programu, finansowana byla z wptat dokonywanych przez bilateralnych
donatoréw oraz ze srodkéw wlasnych MFW. Splata kredytu dokonywana byla

601 Web. Document 5.A: Systemic Transformation Facility, http://www.imf.org/external/
pubs/ft/history/2012/pdf/5a/pdf [dostep: 6.04.2013].
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w polrocznych ratach i rozpoczynala si¢ po uptywie 5,5 roku od momentu roz-
poczecia kredytowania, a powinna skonczy¢ sie wraz z uptywem 10 lat. Warto
zaznaczy¢, ze mozliwo$¢ przystapienia danego cztonka do programu zalezna
byta od wysokosci PKB per capita. Kwota $rodkéw udostepnianych przez Fun-
dusz w ramach 3-letniej umowy nie mogta przekracza¢ 280% kwoty udziato-
wej, jednak w przypadku wystapienia szczegdlnych okolicznosci limit ten mégt
osiagnac nawet 370%°%.

Na poczatku XXI w. powazne problemy walutowe i finansowe wystapily
w Turcji, Argentynie i Brazylii. Dwa pakiety pomocowe przyznane przez
MFW Brazylii w roku 2001 - 12,1 mld SDR, oraz 2002 - 27,4 mld SDR, wraz
z pomocg dla Argentyny i Turcji spowodowaly wzrost wolumenu kredytow
Funduszu do putapu 71,9 mld SDR w 2003 r. Nastepnie, w zwigzku z zamyka-
niem programéw pomocowych i dobrg koniunkturg gospodarcza na $wiato-
wych rynkach, zaangazowanie finansowe MFW spadlo do poziomu 9,8 mld
SDR w 2007 r. Ten niski poziom, niespotykany w poprzedzajagcym dwudziesto-
leciu, byl wywotany powszechnym optymizmem dotyczacym $wiatowych per-
spektyw ekonomicznych. Jednak juz w 2008 r. na rozchwianych rynkach finan-
sowych pogorszyty sie mozliwosci pozyskiwania finansowania zewnetrznego
przez panstwa, a sektory bankowe w wielu krajach potrzebowaly zwigkszenia
plynnosci. Skala koniecznych dziatan wykroczyta poza mozliwosci finansowe
panstw i zmusita MFW do zaangazowania si¢ w walke z globalnym kryzysem
finansowym i gospodarczym (rys. 5.12).

Juz w kwietniu 2008 r. MFW wprowadzit The Exogenous Shocks Facility
- Hight Access Component (ESF-HAC), czyli ulatwienia na wypadek szo-
kéw egzogenicznych i udogodnienie fatwego dostepu, ktore miaty za zadanie
wspomaga¢ panstwa na warunkach preferencyjnych. Finansowanie bylo udo-
stepniane w momencie wystgpienia probleméw z zréwnowazeniem bilansu
platniczego, spowodowanych rozprzestrzenianiem si¢ szokéw o charakte-
rze egzogenicznym. Tego rodzaju finansowanie bylo przyznawane po rozpa-
trzeniu kazdego zgloszenia w trybie indywidualnym. Maksymalna wysokos$¢
dostepnych srodkéw w warunkach normalnych zostala ustalona na pozio-
mie 150% kwoty udzialowej. Sptaty dokonywano w okresach poéirocznych po
5,5 roku w ciggu 4,5 roku. ESF-HAC nie byly oprocentowane®”.

602 The Poverty Reduction and Growth Facility, (PRGF), http://www.imf.org/external/np/
exr/facts/prgf.htm [dostep: 6.04.2013].

603 The Exogenous Shocks Facility - High Access Component, http://www.imf.org/external/
np/exr/facts/esf.htm [dostep: 6.04.2013].
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Rysunek 5.12. Rozmiary pomocy kredytowej MFW w latach 2001-2012
(mld SDR w cenach biezacych)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Total IMF Credit Outstanding for All Members from 1984- 2013,
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extcred1.aspx [dostep: 6.04.2013].

Udogodnienie ESF-HAC zostato zastapione w 2011 r. nowym rodzajem kre-
dytu - Standby Credit Facility (SCF). Udogodnienie to zostato stworzone w celu
pomocy finansowej paiistwom o najnizszym poziomie dochodu narodowego,
tak zwanym LICs (Low-Income Countries) i bylo czgscig reformy, ktora jest
ukierunkowana na wprowadzanie zmian w oferowanych przez Fundusz kredy-
tach w taki sposéb, aby byly one duzo bardziej elastyczne i mozliwe do dosto-
sowania do coraz bardziej zréznicowanych potrzeb poszczegoélnych panstw
zaliczanych do grupy LICs. Srodki w ramach SCF sg dostepne dla cztonkéw,
ktérzy majg zrownowazong sytuacj¢ makroekonomiczng, mozliwg do utrzy-
mania w dluzszym horyzoncie czasowym, ale istnieje zagrozenie zwigzane
z mozliwo$cig wystapienia krotkotrwalych szokdw, ktore moga spowodowaé
nieréwnowage bilansu platniczego. Program ten ma wigc za zadanie m.in.
pomoc w utrzymaniu stabilnej sytuacji gospodarczej oraz zapewnieniu wzro-
stu gospodarczego. Finansowanie SCF jest dostepne dla cztonkéow zakwalifi-
kowanych do grupy panstw mogacych korzysta¢ z pomocy preferencyjnej, tak
jak to bylo w przypadku programu ESF-HAC. Okres trwania umowy kredy-
towej moze wahac sie w przedziale od 12 do 24 miesi¢cy. Limit finansowania
w ramach tego programu wynosi 100% kwoty udzialowej rocznie i nie powinien
przekraczac¢ 300% kwoty w calym okresie kredytowania. Panstwa korzystajace
z SCF zobowigzane sa do wprowadzenia reform, ktére pozwola osiagna¢ sta-
bilng pozycje makroekonomiczng w krétkim okresie. Stopa oprocentowania
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srodkéw zaangazowanych w program SCF wynosi 0,25%. Okres karencji zostat
w tym przypadku ustalony na 4 lata, a maksymalny termin dokonania splaty
kredytu na 8 lat. Prowizja od dostgpnosci kredytu jest zwigkszana o 0,15%
w skali roku i naliczana od niewykorzystanej cz¢$ci kwoty udostepnianej przez
Fundusz w ciggu kazdego 6-miesiecznego okresu kredytowania®.

W wyniku reformy instrumentéw finansowych MFW wprowadzit takze
odrebne udogodnienia dla kazdego z panstw czlonkowskich jako mechanizm
obronny przed rozprzestrzeniajacymi si¢ szokami. W ten sposéb powstala
elastyczna linia kredytowa (Flexible Credit Line — FCL), ktéra ma na celu
zachecac czlonkow do korzystania z pomocy MFW, zanim za sprawg panu-
jacego $wiatowego kryzysu ich sytuacja gospodarcza stanie si¢ powazna.
Elastyczna linia kredytowa moze by¢ przyznana panstwom, ktérych gospo-
darka charakteryzuje si¢ silnymi podstawami ekonomicznymi i ktére wpro-
wadzaja niezbedne reformy. Lista kryteriow, ktére musza spelni¢ panstwa
ubiegajace si¢ o dostep do $rodkéw w ramach FCL, jest dluga, dlatego tez
nie wszyscy czlonkowie moga otrzymac tego typu kredyt. Wystepujaca
w nazwie udogodnienia ,elastyczno$¢” moze by¢ rozpatrywana na kilku ptasz-
czyznach. Po pierwsze czlonkowie korzystajacy FCL moga otrzymac srodki
w kazdym momencie, w ktérym bedg one im potrzebne. Po drugie FCL jest
linig odnawialng, a dane panstwo ma mozliwos¢ wyboru, czy bedzie ona
odnawiana po uptywie 12, czy tez 24 miesigcy. W przypadku wybrania opcji
z 2-letnim okresem do odnowienia linii, po uptywie roku dokonywana jest
rewizja, ktdra ma na celu sprawdzenie, czy dane panstwo nadal kwalifikuje sie
do korzystania z programu. Nalezy zaznaczy¢, ze nie zostala ustalona zadna
maksymalna kwota kredytowania, a wiec wysokos$¢ udostepnianych $rodkow
jest catkowicie uzalezniona od sytuacji kredytobiorcy. Koszt finansowania
w ramach FCL jest taki sam, jak w przypadku omawianych wczesniej Stand-By
Arrangements*®. Poniewaz nie jest to finansowanie na warunkach preferencyj-
nych, koszty te zaleza od wielko$ci i okresu, na jaki srodki zostaja udostepnione.

W $wietle globalnego kryzysu finansowego MFW dostrzegt rowniez
potrzebe tworzenia ,siatki bezpieczenstwa’, ktora chronitaby poszczegdlne
panstwa przed rozprzestrzeniajacymi sie szokami. Dlatego tez Fundusz pod-
jat decyzje o opracowaniu narzedzi, ktére okazalyby si¢ bardziej skuteczne
w przeciwdzialaniu powstawaniu kryzyséw i wprowadzil nowy rodzaj

604 TMF Standby Credit Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/scf.htm [dostep:
6.04.2013].

05> The IMF’s Flexible Credit Line, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fcl.htm
[dostep: 6.04.2013].
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udogodnienia - Precautionary Credit Line (PCL), czyli ostrozno$ciowy linie
kredytowa. Byta ona dostgpna dla panstw, ktére mimo poprawnych reform
nadal mialy problemy, uniemozliwiajace im skorzystanie z opisanej wcze$niej
Flexible Credit Line. Otrzymanie finansowania w ramach PCL bylo réwno-
znaczne ze zobowigzaniem si¢ do podjecia krokéw w celu wyeliminowania
tych stabosdci i wzmocnienia gospodarki. Linia kredytowa PCL byla odna-
wialna, a okres, na jaki mogta by¢ udostepniana, wahat sie od 12 do 24 miesiecy.
W ramach PCL kraje mialy dostep do $rodkéw w wysokosci nawet 500%
kwoty udziatowej. Limit ten mogt zosta¢ zwigkszony do 1000% kwoty, jezeli po
12 miesigcach korzystania z programu dane panstwo wykazalo, ze nastapit
satysfakcjonujacy postep w procesie naprawy sytuacji gospodarczej, a wska-
zane wczesniej przez Fundusz slabosci zostaly zniwelowane®. Koszty zwia-
zane z korzystaniem z linii kredytowej PCL byly takie same jak w przypadku
programu FCL oraz SBA®”.

W 2011 r. linia PCL zostala zastgpiona przez nowa — Precautionary
and Liquidity Credit Line (PLL), tzn. lini¢ ostroznosciowo-plynnosciows.
W ramach PLL Fundusz stawia do dyspozycji $rodki pieni¢zne panstwom,
ktdre przeprowadzajg reformy, ale aktualnie borykaja si¢ z problemami doty-
czacymi nieréwnowagi bilansu platniczego lub tez istnieje prawdopodobien-
stwo, ze problemy tej natury pojawia si¢ w niedalekiej przysztosci. PLL ma
stuzy¢ jako pewnego rodzaju ubezpieczenie, ktére pomoze zatagodzi¢ sytuacje
kryzysowe. Tak samo jak w przypadku PCL, Fundusz stawia liczne wymaga-
nia, ktére maja obowiazek spelnia¢ panstwa ubiegajace sie o srodki w ramach
PLL. Umowy PLL moga by¢ zawierane na okres 6 miesiecy, roku lub 2 lat. Jezeli
okres, na jaki udostgpniona zostanie linia kredytowa, zostanie ustalony na
6 miesiecy, wtedy panstwo moze korzystac ze srodkéw finansowych do wyso-
kosci 250% kwoty udzialowej. Odnowienie takiej umowy zazwyczaj jest moz-
liwe dopiero po uptywie 2-letniego okresu przejsciowego. W przypadku umoéw
zawieranych na okres roku lub 2 lat, limit dostepnosci srodkéw finansowych
wynosi 500% kwoty udziatowej w ciggu pierwszego roku oraz 1000% kwoty
w ciggu calego okresu kredytowania. Jezeli umowa ma trwac diuzej niz rok, ist-
nieje mozliwo$¢ przeniesienia srodkdw przeznaczonych na drugi rok kredyto-
wania z roku pierwszego, jezeli zajdzie taka konieczno$¢. Nalezy zaznaczy¢, ze
aby uzyska¢ dostep do PLL, panistwo jest zobowiazane do wprowadzenia reform

606 M. Menkes, Przeglgd instrumentéw antykryzysowych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 119(727), s. 2299.

07 The IMF’s Precautionary and Liquidity Line (PLL), http://www.imf.org/external/np/
exr/facts/pll.htm [dostep: 6.04.2013].
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gospodarczych. Dlatego tez w przypadku umoéw jedno- lub dwuletnich MEW
nie stosuje zadnych dodatkowych miernikéw wykonalnosci programu (poza
miernikami standardowymi), ani tez nie wymaga podjecia dziatan przez dane
panstwo przed skorzystaniem z programu®®. Wspomniane narzedzia mogg by¢
jednak zastosowane, jezeli Fundusz uzna, ze s3 one kluczowe, aby skorzystanie
z PLL zakonczyto si¢ sukcesem. Umowy roczne i dtuzsze poddawane sg rewi-
zji co 6 miesiecy. W przypadku umoéw 6-miesiecznych Fundusz réowniez nie
wymaga spelniania dodatkowych kryteriéw, o ktérych byta mowa wczesniej.
Umowy tego typu nie s3 monitorowane. Kosztem dodatkowym zwigzanym
z korzystaniem ze srodkéw w ramach PLL jest prowizja od zaangazowania,
ktdra jest pobierana na poczatku kazdego 12-miesiecznego okresu kredyto-
wania: 15 punktéw bazowych do 200% kwoty oraz 30 punktéw bazowych od
201% do 1000% kwoty. W przypadku, gdy catkowita warto$¢ kredytu wynosi
ponad 300% kwoty, marza ustalana jest na poziomie 200 punktéw bazowych*,
a po trzech latach, gdy niesptacona kwota kredytu jest wyzsza niz 300% kwoty
udzialowej, wzrasta do 300 punktéw bazowych. Stopa oprocentowania tego
kredytu jest proporcjonalna do stopy procentowej SDR.

Kolejnym rodzajem pomocy finansowej, z ktédrego moga obecnie sko-
rzysta¢ panstwa cztonkowskie MFW jest Rapid Credit Facility (RCF), czyli
mechanizm kredytowy szybkiego reagowania. Jest on udzielany na warunkach
preferencyjnych dla panstw LICs. Udogodnienie to ma na celu zoptymalizo-
wanie pomocy udzielanej w nagtych wypadkach. Zastapilo ono ESF-HAC oraz
program pomocy udzielanej w przypadku wystapienia klesk zywiotowych
i w celu tagodzenia skutkéw konfliktéw zbrojnych. W poréwnaniu z progra-
mami, ktdre byly oferowane wczesniej przez MFW, koszt RCF jest nizszy. Pro-
gram ten jest skierowany do najubozszych czlonkdéw, ktérych dotknety nagte
problemy zwigzane z bilansem platniczym, a kompleksowy program napraw-
czy oferowany przez MFW jest niepotrzebny lub niemozliwy do zrealizowa-
nia. Srodki finansowe udostepniane s3 w postaci jednorazowej wyplaty catko-
witej kwoty kredytu. Warto zaznaczy¢, ze powtdrzenie takiej wyplaty, nawet
kilkukrotne, jest mozliwe, jezeli nieréwnowaga bilansu platniczego spowo-
dowana jest szokami zewnetrznymi. Zazwyczaj limit srodkéw ustalany jest
na poziomie 25% kwoty udzialowej do wykorzystania w ciggu roku oraz 75%
w calym okresie finansowania. W szczegdlnych przypadkach moga zosta¢
one zwigkszone odpowiednio do 50% i 100% kwoty. Nalezy wspomnie¢,

608 Tbidem.
609 Tbidem.
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ze w 2013 r. $rodki udzielane w ramach RCF nie sg oprocentowane, okres
karencji wynosi 5,5 roku, a zwrot kredytu powinien nastgpi¢ maksymalnie
w ciaggu 10 lat od momentu udostepnienia srodkéw. Warto rowniez dodag, ze
Fundusz dokonuje rewizji oprocentowania wszystkich kredytéw preferencyj-
nych raz na 2 lata®"’.

Obecnie panstwa zaliczane do grupy LICs mogg korzysta¢ réwniez z innego
udogodnienia - Extended Credit Facility (ECF), ktére zastapito omawiany
wczedniej program PRGE Rozszerzone ulatwienie kredytowe udzielane jest
w momencie, gdy dane panstwo czltonkowskie boryka si¢ z przedtuzajacymi
sie problemami zwigzanymi z bilansem platniczym. Cztonkowie mogg skorzy-
sta¢ z tego typu pomocy, jezeli poprawa zaistnialej sytuacji moze dokonac sie
tylko w $rednim lub dlugim okresie. Srodki stawiane sa do dyspozycji na okres
3 lat, z mozliwoscig przediuzenia o kolejne 2 lata. Limit srodkéw w ramach
ECF wynosi 100% kwoty udzialowej rocznie oraz 300% kwoty w ciagu trwa-
nia calego programu. Koszt finansowania oraz warunki splaty sg takie same,
jak w przypadku RCF¢".

Ostatnim rodzajem kredytu, jaki obecnie oferowany jest przez MFW jest
Rapid Financing Instrument (RFI), czyli instrument szybkiego reagowania.
Ma on za zadanie pomdc rozwigzywac problemy bilansu platniczego wynika-
jace z roznych przyczyn, takich jak nagly wzrost cen surowcéw, kleski zywio-
lowe czy konflikty zbrojne. Z instrumentu tego moga korzysta¢ wszyscy czlon-
kowie MFW. Wysokos¢ srodkéw limitowana jest do 50% kwoty rocznie i 100%
w ujeciu catkowitym. Warunki finansowania s3 takie same jak w przypadku
FCL, PLL oraz SBAS". Panstwo korzystajace z RFI jest zobowigzane do wspot-
pracy z Funduszem w celu rozwigzania zaistniatych probleméw. Fundusz moze
takze zazada¢ podjecia przez dane panstwo dziatan jeszcze przed udostepnie-
niem $rodkéw. Waznym elementem tego programu s3 ustugi doradcze swiad-
czone przez ekspertow MFW.

W ciagu istnienia Migdzynarodowego Funduszu Walutowego ofero-
wane programy pomocy finansowej czesto si¢ zmieniaty. Mimo to cel pozo-
stal niezmieniony. Pomoc stawiana do dyspozycji cztonkom przez Fun-
dusz jest ukierunkowana na przezwyci¢zanie przez poszczegdlne panstwa

610 Rapid Credit Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/rcf.htm [dostep:
8.04.2013].

61l JMF Extended Credit Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/ecf.htm
[dostep: 8.04.2013].

612 IMF Rapid Financing Instrument, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/rfi.htm
[dostep: 8.04.2013].
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probleméw dotyczacych bilansu platniczego, poprawienie sytuacji ekono-
micznej oraz zapewnienie im warunkow rozwoju, zaréwno gospodarczego, jak
i spolecznego. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze reformy, ktére wprowadzal Fun-
dusz w ostatnich latach, maja przede wszystkim na celu zwigkszenie zdolno-
$ci MFW do przeciwdziatania kryzysom oraz do szybkiego fagodzenia skut-
kow ich wystgpienia. Dazenie do osiggniecia tego celu przejawia si¢ m.in.
w coraz czestszym przyznawaniu potrzebujacym panstwom kredytowania
w kwocie wyzszej, niz wynikaloby to z ustalonego limitu (tzw. exceptional
access), oraz w podejmowaniu krokéw zapobiegawczych, czyli oferowaniu
kredytéw typu ,,precautionary”. Dodatkowo nastgpily takze zmiany zwigzane
z warunkami stawianymi kredytobiorcom. Obecnie Fundusz dazy do opty-
malizacji wspomnianych warunkéw w taki sposdb, aby pozwalaly zrealizowa¢
cele danego programu®®.
Zakres wspolczesnej pomocy kredytowej (stan na 1.04.2013) obejmuje zatem
nastepujace instrumenty dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich®*:
— promesy kredytowe (Stand-By Arrangements — SBA),
— elastyczng lini¢ kredytowg (Flexible Credit Line - FCL),
- linig¢ ostroznosciowo-plynnosciowa (Precautionary and Liquidity Line - PLL),
— ulatwienie rozszerzonego wsparcia (Extended Fund Facility - EFF),
— instrument szybkiego reagowania (Rapid Financing Instrument — RFI).
Ponadeto istniejg specjalne mechanizmy przeznaczone dla panstw o najniz-
szych dochodach udzielane na zasadach preferencyjnych, czyli®:
— rozszerzone ulatwienie kredytowe (Extended Credit Facility — ECF),
- rezerwowy mechanizm kredytowy (Standby Credit Facility — SCF),
- mechanizm kredytowy szybkiego reagowania (Rapid Credit Facility - RCF).

5.4. Inne wydatki MFW

MFW oprdcz pomocy stricte finansowej zapewnia takze, jak juz podkre-
slano, panstwom czltonkowskim pomoc techniczng oraz sprawuje nadzér
nad systemem finansowym. Realizacja tej dzialalnosci zewnetrznej Funduszu

613 K. Edwards, W. Hsieh, Recent Changes in IMF Lending, ,Bulletin of Reserve Bank of
Australia” December Quarter 2011, s. 79.

614 JMF Lending, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/howlend.htm [dostep: 8.04.2013].

615 Tbidem.
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wymaga réwniez nakladéw finansowych, ktére sg pokrywane z budzetu admi-
nistracyjnego MFW.

Pomoc techniczna MFW moze przyjmowac rozne formy, jest to np.
pomoc edukacyjna czy szkolenie personelu. Ma ona za zadanie przyczy-
nia¢ si¢ do wzrostu efektywnosci reform gospodarczych przeprowadza-
nych w panstwach czlonkowskich oraz realizowanych programéw dosto-
sowawczych®®. Eksperci MFW doradzaja rzagdom panstw czltonkowskich
w sprawach polityki gospodarczej. Jezeli chodzi o dziatalno$¢ szkoleniows,
to Instytut MFW oferuje co roku kursy i seminaria. Pomoc ta ma na celu zwigk-
szanie umiejetnosci i wiedzy na temat zapobiegania kryzysom finansowym oraz
ich ograniczania, a takze przywracania stabilno$ci w panstwach czlonkowskich
po wyjsciu z kryzyséw.

Nadzdér miedzynarodowego systemu finansowego oraz monitorowanie
polityki gospodarczej i finansowej stanowia takze istotny element dziatalnosci
MFW. W trakcie procesu nadzoru MFW wskazuje potencjalne zagrozenia dla
stabilno$ci i wzrostu gospodarczego oraz doradza cztonkom niezbedne dosto-
sowania®’. Zasadniczym celem nadzoru jest promowanie wspétpracy waluto-
wej i stabilno$ci finansowej oraz ekspansja wymiany handlowej, a tym samym
wspieranie zrownowazonego rozwoju.

Wydatki administracyjne MFW dzielg si¢ zasadniczo na wydatki zwigzane
z personelem oraz inne koszty, zwigzane z podrézami, komunikacja, uzytkowa-
niem budynkdw, drukowaniem oraz wydawaniem publikacji, zapasami i sprzetem,
przetwarzaniem danych itd. Koszty personelu i naktady zwigzane z podrézami
zwykle stanowig ok. 80% wszystkich wydatkéw administracyjnych Funduszu®.
W MFW nastgpit w ostatnich latach do$¢ gwaltowny wzrost wynagrodzen
pracowniczych, gléwnie ze wzgledu na zatrudnienie dodatkowej liczby pra-
cownikow. Obecnie w Funduszu zatrudnionych jest ok. 2400 osoéb, z czego
potowa to ekonomisci. Wiekszos¢ z nich pracuje w Waszyngtonie, tzn. siedzi-
bie organizacji.

MEFW realizuje réwniez pracowniczy plan emerytalny, ktéry obejmuje
zasadniczo wszystkich pracownikéw, wprowadzit tez dodatkowy plan §wiad-
czen emerytalnych®®. Ponadto MFW zapewnia finansowanie innych $wiadczen,

616 IMF’s Response to the Global Economic Crisis, s. 53, http://www.imf.org/external/np/
exr/facts/changing.html [dostep: 8.04.2013].

617 IMF Annual Report 2009, s. 65, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/pdf/
ar09_eng.pdf [dostep: 8.04.2013].

618 Tbidem, s. 64.

619 Tbidem.
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w tym medycznych i ubezpieczen na zycie. W 1995 r. MFW ustanowif osobne
konto, aby gromadzi¢ na nim i inwestowac $rodki finansowe przeznaczane na
pokrywanie kosztow zwigzanych z przechodzeniem personelu na emeryture.
Na dzien 30 kwietnia 2012 r. aktywa netto tego konta wyniosty 220 mln SDR.

W roku budzetowym zakonczonym 30 kwietnia 1999 r. koszty administra-
cyjne MFW zwigzane z personelem pochlonely ponad 371 mln USD, z czego
na pensje wydano ponad 229 mln USD. Wydatki okreslone jako inne koszty
wyniosly niemal 190 mln USD, przy czym najwigksza ich cze$¢ stanowily koszty
zwigzane z podrézami biznesowymi i uzytkowaniem budynkéw - odpowiednio
47 mIn USD i 45 mln USD. Koszty innych podrdzy oraz przetwarzania danych
osiggnety wowczas poziom 28 mln USD i 26 mln USD. Wydatki rézne wynio-
sty 13,5 mln USD, natomiast koszty zwigzane z komunikacja, drukowaniem
i wydawaniem ksigzek oraz zapasami i sprz¢tem uksztaitowaly sie na poziomie
ok. 10 mln USD. Zwroty z Rachunku Zasobéw Ogolnych wyniosty 40,5 mIn
USD, a z tytulu administrowania Departamentu SDR 4,8 mln USD. Jako ze
zgodnie z decyzjg Rady Administracyjnej MFW do budzetu administracyjnego
w roku budzetowym 1999 nie wlaczono wynoszacych 56 mln USD zwrotéw
zwigzanych z administrowaniem ESAF, wydatki budzetu administracyjnego
netto osiggnely poziom niemal 516 mln USD®*. Duza czg§¢ srodkdow MFW
w roku budzetowym 1999 przypadia na nadzér, uzycie srodkéw MFW oraz
pomoc techniczng w 121 panstwach. Suma udzialéw tych dzialan w wydatkach
wyniosla az 67,3%, a ich udzialy poszczegélne to odpowiednio 28,3%, 22%
i 17%. Kolejna pod wzgledem wielkosci grupa wydatkéw - pomoc admini-
stracyjna, majaca na celu zmniejszanie kosztow przez inwestowanie w tech-
nologie oraz poprawe warunkéw pracy — stanowila 16,7%. Wydatki zwigzane
z dzialaniami zewnetrznymi wyniosty 5% wydatkéw i mialy na celu przede wszyst-
kim zwiekszenie transparentnosci polityki i dziatalnosci MFW. Koszty dzialalno-
$ci Rady Administracyjnej i Rady Gubernatoréw stanowily odpowiednio 7,2%
i 3,9% wydatkéw w roku finansowym 1999 r.5*!

Na poczatku XXI w. MFW rozpoczat szereg reform majacych na celu zwiek-
szenie transparentnosci swoich wydatkow. W tym celu wprowadzil zasade
przewidywania przez poszczegdlne departamenty przysztych kosztéw i two-
rzenia na ich podstawie budzetu administracyjnego. Zaczg¢to réwniez two-
rzy¢ administracyjne budzety $rednioterminowe, w ktérych planowane s3
wydatki na rok biezacy oraz kolejne lata. W roku budzetowym zakonczonym

620 IMF Annual Report 1999, s. 122, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/1999/pdf/
file5.pdf [dostep: 02.04.2013].
621 Tbidem, s. 122-123.
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30 kwietnia 2003 r. faktyczne wydatki MFW wyniosty 764 mln USD. Byla
to znaczaco wieksza kwota niz w roku 1999. Od tego czasu wzrosty wydatki
zwigzane z personelem; 343 mln USD przeznaczone zostaly na pensje, z czego
wydano 337 mln USD. Inne koszty zaplanowano na ponad 255 mln USD,
a wyroznione w tej kategorii podrdze na 91 mln USD. Faktycznie wyniosty one
odpowiednio 253,5 mln USD i 80 mln USD. Wydatki administracyjne netto
w 2003 r. osiggnety poziom niespetna 720 mln USD, tzn. 0 26,5 mln USD mniej
niz zaktadano®”. Najwieksze udzialy w wydatkach w 2003 r. mialy nadzér
i uzycie srodkow MFW, odpowiednio 34% i 33%. Na zwi¢kszanie efektywno-
$ci zewnetrznej dzialalno$ci operacyjnej, wlaczajac w to pomoc techniczna
i szkolenia zewnetrzne, przypadlo 26% $rodkéw; 7% wydatkéw przeznaczo-
nych zostato na badania®®.

W 2007 r. w poréwnaniu z rokiem 2003 faktyczne wydatki administra-
cyjne Funduszu wyraznie wzrosty. Wyniosty one 966 mln USD. Rzeczywiste
wydatki zwigzane z personelem réwne 707,5 mln USD byly o ok. 7 mln USD
wyzsze niz zaplanowano. Bylo to spowodowane znacznym wzrostem innych
wydatkow w tej kategorii. Na pensje przeznaczono 407,5 mln USD, a wydano
404 mln USD. Na inne koszty zaplanowano wydatki w wysokosci prawie 280
mln USD, natomiast faktycznie osiaggnely one ponad 258 mln USD. Zaplano-
wane na poziomie 102 mln USD wydatki na podrdze w rzeczywistosci wyniosty
93 mln USD. Duzo wyzszy poziom mialy natomiast wydatki na budynki oraz
inne koszty, odpowiednio po niemal 178 mln USD i 160 mln USD. Wydatki
budzetu administracyjnego netto w 2007 r. wyniosly 897 mln USD, wobec
zaplanowanych 911 mln USD. Gléwnym celem wydatkéw z budzetu admini-
stracyjnego MFW w 2007 r. byt nadzér na poziomie krajowym i regionalnym,
(37,5%). Na tym samym poziomie — 24,3% uksztaltowaly sie udzialy progra-
mow krajowych i wsparcia finansowego oraz zwiekszanie wydajnosci pomocy.
Z kolei na nadzdr globalny przeznaczono 14% wydatkéw budzetu administra-
cyjnego w 2007 r.6*

W roku budzetowym zakonczonym 30 kwietnia 2012 r. wydatki admini-
stracyjne wyniosty 1,08 mld USD, przy planowanych 1,23 mld USD. Koszty
personelu MFW byty nizsze niz zaplanowane 820 mln USD i osiagnety poziom
799 mln USD. Stanowilo to jednak znaczacy wzrost w poréwnaniu z rokiem

622 IMF Annual Report 2003, s. 85-86, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2003/eng/
pdf/ﬁ1e3 df [ dOStQ%) 02 04.2013].
F Annual Rep ort2002 s. 83, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2002/eng/pdf/
file3. pdf [dostep: 02.04. 2013]
024 IMF Annual Report 2007, s. 62, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2007/eng/pdf/
file6.pdf [dostep: 02.04.2013].
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2007. Natomiast suma wydatkow zwigzanych z podrézami nie zmienilfa sie
od 2007 r. znacznie i wyniosta 105 mln USD, podczas gdy oszacowano j3 na
112 mln USD. Inne koszty, wraz z kosztami budynkéw, wyniosty 178 mln USD,
a ich zaplanowana warto$¢ byta o 3 mln USD wyzsza. Po odliczeniu kosztow
dziatalnosci sfinansowanej przez Grupe Banku Swiatowego, sprzedazy publi-
kacji oraz innych zZrédet dochodu, ktére wyniosty 140 mln USD, budzet admi-
nistracyjny netto w 2012 r. osiggnat poziom 947 mln USD. Natomiast przewi-
dziano go na poziomie 985 mln USD. Réznica ta spowodowana byla przede
wszystkim nizszymi niz przewidywane wydatkami zwigzanymi z personelem,
jako ze nastapilo opdznienie w zajmowaniu zaplanowanych na rok budzetowy
2012 nowych stanowisk®®.

Wydatki budzetu administracyjnego MFW brutto w latach finansowych
1999-2012 zwiegkszyly si¢ niemal dwukrotnie (rys. 5.13). Zaobserwowac
mozna, ze wzrost ten spowodowany byt w najwiekszym stopniu zmianami
w kosztach zwigzanych z personelem, ktérych udzial w catosci wydatkow
znacznie wzrdst od 1999 r. Ich warto$¢ w analizowanym okresie podwoila sie.
Koszty podrdzy oraz uzytkowania budynkow oraz inne wydatki zwigkszaty sie
W mniejszym stopniu.

Rysunek 5.13. Wydatki budzetu administracyjnego MFW brutto
w latach finansowych 1999, 2003, 2007 i 2012 (mln USD w cenach biezacych)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF Annual Report 1999, http://www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/1999/pdf/file5.pdf; IMF Annual Report 2003, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2003/eng/pdf/file3.pdf;
IMF Annual Report 2007, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2003/eng/pdf/file3.pdf; IMF Annual Report
2012, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2012/eng/pdf/ch5.pdf [dostep: 02.04.2013].

2> IMF Annual Report 2012, s. 55, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2012/eng/pdf/
ch5.pdf [dostep: 02.04.2013].
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Z powodu zmiennosci kategorii, a takze braku dostepu do szczegétowych
statystyk zwigzanych z dzialalno$cig administracyjng MFW trudno jest wska-
za¢ wyrazne trendy w celach tych wydatkéw. Zauwazy¢ jednak mozna duze
i wcigz rosngce znaczenie nadzoru w calosci wydatkéw administracyjnych
MFW. Fundusz najwiecej srodkéw finansowych przeznacza zazwyczaj na kon-
trole migdzynarodowego systemu walutowego oraz nadzor wielostronny (mul-
tilateral surveillance), ktory obejmuje obserwacje globalnych tendencji gospo-
darczych. Kluczowym instrumentem globalnego nadzoru sg dwie pdtroczne
publikacje MFW: “World Economic Outlook” (WEO) i ,Globalny Raport
o Stabilnosci Systemu Finansowego” W ostatnich latach Fundusz zwigkszyt
takze $rodki finansowe oraz osobowe przeznaczane na pomoc techniczng.

Zardéwno nadzoér jak i pomoc techniczna sg dopelniajacymi elementami
funkeji operacyjnej MFW, bez ktorych pomoc finansowa Funduszu nie mogtaby
by¢ dostosowywana do aktualnych potrzeb kredytobiorcéw, a takze nowych
wyzwan i probleméw pojawiajgcych sie w otoczeniu migdzynarodowym.



PODSUMOWANIE

Podjeta w niniejszej rozprawie problematyka instytucjonalizacji wspdtpracy
miedzynarodowej jest wcigz niezwykle istotna i aktualna z punktu widzenia
teorii oraz praktyki stosunkéw miedzynarodowych. W dazeniu do poznania
naukowego procesu instytucjonalizacji w opracowaniu skoncentrowano si¢ na
analizie i syntezie szerokiego spektrum dziatalno$ci migdzyrzadowych organi-
zacji miedzynarodowych oraz weryfikacji czynnikéw dla nich specyficznych,
wsrod ktorych szczegdlng role odgrywa system ich finansowania

Naukowe poznanie procesu instytucjonalizacji w stosunkach miedzyna-
rodowych wymagato uprzedniego wyjasnienia znaczenia poje¢ z nimi zwig-
zanych, tzn. samego terminu , instytucjonalizacji, ,instytucji” i ,,organizacji’.
W rozprawie wykazano, ze w réznych dziedzinach nauk spotecznych, takich
jak: stosunki miedzynarodowe, socjologia, ekonomia i nauka o zarzadzaniu
istnieje wiele definicji tych poje¢. W pracy wskazana zostala ich wielowymia-
rowos$¢, a takze rézne interpretacje, w zaleznosci od potrzeb obszaru badan.
Ponadto podjeto probe znalezienia ich cech wspolnych. Autorka doszta do
wniosku, Ze zaréwno pojecie instytucji, jak i organizacji wiaze sie z realizacja
wspolnych celéw, wypracowaniem regut i nakladaniem ograniczen, a proces
instytucjonalizacji z powstawaniem, funkcjonowaniem oraz ewolucja wszyst-
kich instytucji i organizacji miedzynarodowych, do ktérych naleza m.in. mie-
dzyrzadowe organizacje migdzynarodowe. W toku badan autorka odniosta si¢
takze do sposobu postrzegania mechanizméw stosunkéw miedzynarodowych
iich uczestnikéw, a wérdd nich miedzyrzadowych organizacji miedzynarodo-
wych przez realistow, liberatéw i globalistow. Konfrontacja ich opinii pozwo-
lita wskaza¢, ze dla liberatéw rola organizacji miedzynarodowych w stosun-
kach miedzynarodowych jest wyraznie istotna, natomiast wedtug realistow
i globalistow maja one jedynie charakter pomocniczy w ksztalttowaniu wspot-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych zaréwno w wymiarze globalnym, jak
i regionalnym.

Istnienie instytucji migdzynarodowych, realizowanie przez nie zadan,
ich rozwdj i ewolucja sg uzaleznione - jak wykazano - od woli ich cztonkéw,
oddzialywan wzajemnych miedzy tymi podmiotami, stopnia ich rozwoju
gospodarczego i politycznego, uwarunkowan wewnetrznych i zewngtrznych ich
dzialalnosci, a takze sytuacji w otoczeniu miedzynarodowym. Dlatego praw-
dziwy rozkwit mi¢dzyrzadowych organizacji miedzynarodowych rozpoczat
sie po II wojnie $wiatowej. Stany Zjednoczone staly si¢ wowczas inicjatorem
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utworzenia wielu miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych, ksztat-
tujac nowy, powojenny system miedzynarodowy. Wtedy tez powstaty Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
ktérym przypisano szczegoélnie wazng role i znaczenie w kontekscie instytu-
cjonalizacji wspotpracy miedzynarodowej w nowych uwarunkowaniach glo-
balnych i regionalnych.

Miedzyrzadowe organizacje migedzynarodowe skupiajace znaczng liczbe
panstw, sg zatem jednym z podstawowych elementéw wspotczesnych stosun-
kow miedzynarodowych. W $wietle przeprowadzonych badan dowiedziono,
ze ich dzialalno$¢ stwarza potrzebe opracowywania metod wspdtpracy panstw
narodowych, ktore dzielg si¢ swoimi prawami suwerennymi z powstajacymi
organizacjami miedzynarodowymi. Wymaga to wypracowywania kompromi-
sow, zdefiniowania statusu i rél poszczegélnych uczestnikéw, okreslenia zasad
dzialalnosci oraz dopuszczalnych srodkow jej realizacji w celu stabilizacji sto-
sunkéw miedzynarodowych i rozwigzywania problemoéw ich uczestnikow.
Przy czym analiza rodzajéw i zakresu kompetencji miedzyrzadowych organi-
zacji miedzynarodowych wyraznie wskazala, ze szczegdlnie istotny wplyw na
powstanie, funkcjonowanie i znaczenie kazdej z nich maja srodki finansowe,
jakimi dysponuje, a takze struktura i wielko$¢ wydatkéw niezbednych do reali-
zacji jej celow i zadan. Warunkujg one mozliwos$¢ istnienia i rozwoju danej
miedzyrzadowej organizacji miedzynarodowej, a takze jej reakcji na potrzeby
zmieniajgcego si¢ otoczenia migedzynarodowego. Dlatego tez kwestia finanso-
wania tych podmiotéw w praktyce wplywa na realne mozliwosci ich dziatal-
nosci, zaréwno w sferze wewnetrznej, jak i zewnetrznej ich funkcjonowania.

ZYozono$¢ istoty miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych spra-
wia, ze badania nad ich powstaniem i dzialalnoscig wymagaly wieloaspekto-
wego, interdyscyplinarnego spojrzenia. Analizujac ich parametry strukturalne
i funkcjonalne, wykazano, ze stanowig istote dziatalnosci tych tak waznych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych oraz wskazujg na charakter reali-
zowanych przez nie zadan i funkgji.

Jednoczesnie podkreslono, Ze nie zostal jak do tej pory rozstrzygniety spor
toczacy sie¢ miedzy teoretykami nauk spotecznych, czy miedzyrzadowe orga-
nizacje migdzynarodowe nalezy uznac za niekwestionowanych aktoréw dzia-
tajacych we wlasnym imieniu, czy tez s3 one instrumentami w rekach panstw
cztonkowskich. Wykazano, ze ujecie dychotomiczne aktor — instrument jest
zbyt duzym uproszczeniem w przypadku tak ztozonych podmiotéw, jak mie-
dzyrzadowe organizacje miedzynarodowe, zwlaszcza uniwersalne. Nieza-
leznie jednak od roli, jaka w gospodarce $wiatowej przypisuja im badacze,
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w pracy dowiedziono, ze ich zadania i cele ulegaja ewolucji w zwigzku ze zmie-
niajacy si¢ sytuacja miedzynarodowa oraz uwarunkowaniami i czynnikami,
ktore ksztaltuja ich dzialalno$¢. Zwlaszcza dotyczy to struktury i wielkosci
posiadanych przez nie zasobow finansowych, za pomoca ktérych starajg sie
one tagodzi¢ pojawiajace si¢ w gospodarce $wiatowej zagrozenia oraz godzi¢
czesto sprzeczne interesy panstw czlonkowskich. Staja si¢ one uczestnikami
i partnerami w rozwigzywaniu wielu zlozonych probleméw wspoétczesnosci.
Kwestia ubostwa, brak srodkéw na finansowanie rozwoju, kryzysy gospodar-
cze, nierdbwnowaga platnicza, zadluzenie miedzynarodowe sg coraz czgstszym
wyzwaniem dla tych podmiotéw.

Przeprowadzone w rozprawie badania dowiodly, ze finanse miedzyrzado-
wych organizacji migdzynarodowych dotycza réznych metod pozyskiwania
srodkow, zarzadzania nimi oraz ich wykorzystania w celu prowadzenia dziatal-
nosci wewnetrznej oraz zewnetrznej przez dang organizacje. Zasadniczo staltym
i niezbednym do egzystencji zrédlem finansowania miedzyrzadowych orga-
nizacji miedzynarodowych jest budzet zwyczajny (administracyjny). Zrédtem
finansowania dziatalno$ci migdzyrzadowych organizacji miedzynarodowych
moga by¢ réwniez budzety nadzwyczajne (operacyjne, inwestycyjne, fundu-
sze specjalistyczne), kapital zaktadowy w miedzyrzadowych miedzynarodo-
wych organizacjach finansowych oraz dochody pozabudzetowe. W praktyce
kazda miedzyrzagdowa organizacja migedzynarodowa posiada autonomiczne
zasoby finansowe, specyficzne wlasciwie tylko dla niej. Nie mozna méwic zatem
o jednolitym modelu finansowania dziatalnosci miedzyrzadowych organizacji
miedzynarodowych.

Regulg jest jednak, ze rézne rodzaje dziatalnosci migdzyrzadowych orga-
nizacji miedzynarodowych finansowane s3 z odmiennych zrédel. Z praktyki
dziatalnosci miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych wyksztalcita sie
prawidlowos¢ innego sposobu pokrywania kosztow dzialalno$ci wewnetrznej,
tzn. gléwnie administracyjnej (zwykle z budzetu zwyczajnego) i zewnetrzne;j
(gtéwnie z budzetu operacyjnego lub kapitatu zaktadowego), cho¢ nie wyklu-
cza to wielu wyjatkéw od pierwotnych zalozen, co zostalo przedstawione
w niniejszej pracy. W swietle przeprowadzonych badan wykazano, ze odmien-
nos$¢ ta wynika z réznicy w wysokosci wydatkéw wewnetrznych, ktore
wprawdzie zwigkszajg si¢, ale jednak utrzymywane sa na kontrolowanym
i przewidywalnym poziomie, oraz z rozmiaréow dzialalnosci zewnetrznej,
ktora wykazuje tendencje do nieograniczonego wzrostu, ze wzgledu na
coraz wicksza skale probleméw gospodarki $wiatowej, jakie podejmuja sie
finansowa¢ miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe. Jednoczesnie
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pokrywanie kosztéw dziatalnosci zewnetrznej migdzyrzadowej organizacji
miedzynarodowej moze dotyczy¢ usuwania negatywnych zjawisk, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponoszg tylko niektére panstwa — nie musi leze¢ w intere-
sie wszystkich czltonkéw ani stuzy¢ w réwnym stopniu ich interesom. Zara-
zem realizacja zewnetrznych funkcji operacyjnych — w przeciwienstwie do
wewnetrznej sfery ich dzialalnosci - nie jest niezbedna do utrzymania egzys-
tencji organizacji jako stalego mechanizmu wspoétpracy panstw cztonkowskich.

Przeprowadzone w rozprawie badania dowiodly, ze miedzyrzadowe orga-
nizacje migdzynarodowe o charakterze ogolnogospodarczym wytworzyty wiele
mechanizmoéw pozyskiwania srodkéw finansowych. Sa nimi: obowigzkowe
sktadki cztonkowskie, dobrowolne dotacje, jednorazowe wptaty i inne dochody
wlasne. W toku studiéw podkreslono, ze zaletg oparcia systemu finansowego
na obowigzkowych wplatach panstw czlonkowskich - w przeciwienstwie do
dobrowolnych - jest zapewnienie sobie przez organizacje wzglednie stalego, to
znaczy teoretycznie niezaleznego od sytuacji na miedzynarodowych rynkach,
zrédla dochodu. Taka konstrukcja dochodéw z zalozenia ulatwia planowanie
finansowe i powinna dobrze si¢ sprawdza¢ w czasie dekoniunktury gospodar-
czej, kiedy trudniej jest pozyskiwa¢ $rodki finansowe na tracacych ptynnos¢
rynkach. Jednoczesnie ze wzgledu na to, ze w wigkszosci przypadkow organi-
zacje nie generuja wlasnych przychodéw, srodki finansowe, ktdre przekazujg
im panstwa cztonkowskie, s3 zazwyczaj najwazniejszym zrédlem finansowania
ich dzialalnosci. Zastosowanie takiego rozwigzania naraza jednak organizacje
na problem zaleglosci i nieterminowych wplat, co ma miejsce w przypadku
ONZ. Powoduje réwniez uzaleznienie miedzyrzagdowych organizacji miedzy-
narodowych od panstw czlonkowskich, ktére moga dazy¢ do wynegocjowania
jak najnizszych wplat, co z kolei moze stanowi¢ przeszkod¢ w zgromadzeniu
wystarczajacych zasobow na realizacje zardbwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej
dzialalno$ci organizacji. Natomiast inne zbadane w rozprawie zrédla docho-
doéw organizacji uniwersalnych sg jeszcze mniej przewidywalne i uzaleznione
od wielu czynnikéw, takich jak wola panstw cztonkowskich, stan ich finanséw
publicznych, priorytety gospodarcze i polityczne donatorow.

Z kolei w $wietle przeprowadzonych badan nad Zrédtami finansowania
dziatalnosci migdzyrzadowych organizacji migdzynarodowych o charakterze
finansowym wykazano, iz metody finansowania dziatalno$ci tych organizacji
istotnie odbiegaja od sposobdw finansowania dziatalno$ci niefinansowych mie-
dzyrzadowych organizacji miedzynarodowych. Organizacje te pozyskujg wiek-
sz0$¢ srodkow finansowych z wplat do kapitatu zakladowego, z optat od udzie-
lanych pozyczek lub pozyczek zaciagganych na miedzynarodowych rynkach
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finansowych. Dochody z tych zrédet s3 na tyle wysokie, Ze pokrywaja nie tylko
wydatki zwigzane z wypelnianiem przez te organizacje zewnetrznych funkcji
operacyjnych, ale wystarczajg takze na pokrycie kosztéw zwigzanych z samym
istnieniem organizacji. W konsekwencji przyjecia takiego rozwigzania orga-
nizacje finansowe nie pobierajg od swoich czlonkéw sktadek obowigzkowych
na pokrywanie wydatkéw administracyjnych. Jednoczesnie istotnym proble-
mem jest powszechne w organizacjach finansowych wigzanie wysokosci wplat
do kapitatu zakltadowego z liczbg gltoséw przystugujacych panstwom czlon-
kowskim podczas procedury podejmowania decyzji. Istnieje zatem ryzyko,
ze kilka najsilniejszych gospodarczo panstw zablokuje proces podejmowania
decyzji, co moze prowadzi¢ do paralizu dziatalnosci organizacji. W rozprawie
zwrocono takze uwage na fakt, zZe system wplat do kapitalu zaktadowego jest
malo elastyczny. Wysoko$¢ wplywéw w danym roku finansowym jest bowiem
z gory ustalona (rewizja wplat do kapitatu zakladowego odbywa si¢ zwykle co
kilka lat). Zatem moze zaistnie¢ zagrozenie, ze organizacja nie bedzie w sta-
nie zareagowac na nieprzewidziane wydarzenia wystepujace w trakcie roku
finansowego, poniewaz nie bedzie miata skad pozyska¢ dodatkowych srod-
kow finansowych.

W pracy wykazano, ze z reguly raz ustanowiony system finansowania dzia-
talnosci migdzyrzadowej organizacji miedzynarodowej sprawdza sie przez wiele
lat, niekiedy jednak potrzebna jest jego reforma wynikajaca ze zmieniajacych
sie potrzeb - czy to samej organizacji, jej czlonkéw, czy tez otoczenia miedzy-
narodowego. Przeprowadzone w rozprawie badanie finansowania dziatalnosci
ONZ i MFW mialo na celu utatwienie wyciggniecia wnioskéw niezbednych
dla zrozumienia czynnikéw decydujacych o skutecznosci dzialalnosci tych
podmiotéw oraz mozliwosciach podejmowania przez nie nowych wyzwan,
zaréwno w sferze wewnetrznej, jak i zewnetrznej dziatalnosci.

Na podstawie przeprowadzonych studiow empirycznych dowiedziono,
ze finansowanie dziatalno$ci Organizacji Narodéw Zjednoczonych zwigzane
jest ze skomplikowanym procesem planowania, uchwalania i realizowania
budzetu zwyczajnego oraz funduszy specjalistycznych, zwlaszcza budzetow
operacji pokojowych oraz licznych funduszy realizujagcych pomoc rozwo-
jowa i humanitarna, a takze migedzynarodowych trybunatéw karnych. Wyka-
zano, ze system finansowania dzialalno$ci ONZ opiera si¢ na obowigzkowych
i dobrowolnych wptywach oraz jest bardzo niejednorodny, co sprzyja powsta-
waniu zaleglosci we wplatach oraz nieefektywnemu wykorzystaniu srodkow
finansowych, przez co realizacja szerokiego spektrum podejmowanych przez
ONZ zadan niejednokrotnie nie przynosi pozadanych efektow i jest oceniana
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krytycznie przez opini¢ publiczng. Dodatkowo w ONZ istotnym problemem
jest zaleganie z wplatami przez najwiekszych platnikoéw, takich jak np. Stany
Zjednoczone, ktore wykorzystuja to jako instrument gry politycznej. Jednym
z mozliwych sposobdw przeciwdzialania wywieraniu presji finansowej przez
gléwnych platnikéw na ONZ mogloby by¢ obnizenie obowigzkowej sktadki
maksymalnej oraz harmonizacja skladek. Wykazano réwniez, Ze stan obec-
nych finanséw ONZ moze zagraza¢ funkcjonowaniu organizacji. Utrwalenie
tej sytuacji moze doprowadzi¢ do dalszej stagnacji dzialalnosci ONZ. Dowie-
dziono, ze mimo podejmowanych licznych préb reformy finanséw ONZ ist-
nieje nadal pilna potrzeba wypracowania nowego, sprawnego, jednolitego
i przejrzystego systemu finansowego, uwzgledniajacego odpowiedni poziom
i rodzaje wydatkow, przejrzyste skale skladek obowigzkowych, przewidywalny
mechanizm wptat dobrowolnych, a takze znalezienia alternatywnych, nieza-
leznych od rzagdéw zrédet finansowania tej organizacji.

Jednoczesnie przeprowadzone badanie pozwolito na odrzucenie powszech-
nie gloszonej tezy, ze wszystkie organizacje systemu Narodéw Zjednoczonych
sg strukturami malo elastycznymi w swojej formie, opieszale reagujacymi na
zmiany w otaczajacym je srodowisku miedzynarodowym. Wykazano, ze Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, przeciwnie niz ONZ, w obliczu bardzo
powaznego zagrozenia dla gospodarki $wiatowej, jakim jest trwajacy od roku
2008 kryzys finansowy i gospodarczy, potrafit dokona¢ fundamentalnych zmian
w swoim systemie finansowym w bardzo krétkim czasie, doskonale przy tym
odnajdujac si¢ w trudnej rzeczywistosci kryzysu. Zdotal naktoni¢ panstwa
cztonkowskie do aktywnej wspdtpracy przy tworzeniu nowych instrumentéw
pomocowych, a takze opracowaniu elastyczniejszych zrédet pozyskania kapi-
tatu, takich jak sprzedaz ztota, zwigkszenie wartosci i liczby uméw pozycz-
kowych o charakterze wielostronnym i dwustronnym, czy tez znalezienie
nowych mozliwosci pozyskiwania zyskow z inwestycji. W fazie ratyfikacji jest
réwniez decyzja MFW o zwigkszeniu wplat do kapitatu zaktadowego. Wszyst-
kie te dzialania Fundusz podejmowal dla zapewnienia bezpieczenstwa finan-
sowego panstwom-czlonkom, jednoczesnie umiejetnie monitorujac napieta
i wcigz zmieniajacg si¢ sytuacje kryzysowg. Tym samym odzyskal swojg nad-
szarpnietg w latach bezposrednio poprzedzajacych kryzys wazng pozycje mig-
dzynarodows, tak bardzo potrzebna, by mie¢ realny wpltyw na wydarzenia na
$wiatowych rynkach finansowych. Dzialania podjete przez MFW udowod-
nily zatem, Ze zalozenia, jakie byly podwaling jego utworzenia, sg wcigz aktu-
alne, a on moze pelnic role lidera w miedzynarodowej architekturze finanséw.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze kryzys 2008 r., rujnujac nieomal budzety narodowe
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wielu panstw, przewrotnie okazal si¢ swojego rodzaju panaceum dla Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego. MFW zamierza wyjs¢ z kryzysu nie tylko
wzmocniony finansowo, ale takze z uzasadnionym przeswiadczeniem o swym
silnym wplywie na sytuacj¢ zaréwno gospodarcza poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, jak i miedzynarodows, co wiecej — gotowy na dalsze, wzmac-
niajace jego miejsce w systemie miedzynarodowym reformy. Pozadane byloby,
zeby Organizacja Narodéw Zjednoczonych za przykladem MFW rozpoczeta
realne wprowadzanie dawno przyjetych reform, ktére doprowadzityby do sku-
tecznych zmian w jej systemie finansowym, co z pewnoscig przelozyloby sie
na wzrost efektywnosci dzialalnosci tej organizacji.
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