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MONUC United Nations Observer Mission in the Democratic Republic of Congo – Misja 
Obserwacyjna NZ w Republice Demokratycznej Konga

MÂP Small and Medium Sized Enterprises – ma∏e i Êrednie przedsi´biorstwa

MSZ Ministerstwo Spraw Zagranicznych

MTA Military-Technical Agreement – Porozumienie techniczno-wojskowe
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STC SHAPE Technical Centre – Centrum Techniczne SHAPE

STF Systemic Transformation Facility – systemowe u∏atwienia transformacyjne
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UNEP United Nations Environment Programme – Program Ochrony Ârodowiska NZ

UNESCO United Nations Education, Scientific and Cultural Organization – Organizacja 
Narodów Zjednoczonych ds. OÊwiaty, Nauki i Kultury

UNFICYP United Nations Peacekeeping Forces in Cyprus – Si∏y Pokojowe NZ na Cyprze

UNFPA United Nations Population Found Activitie – Fundusz LudnoÊciowy NZ

UNGOMAP United Nations Good Offices Mission in Afganistan and Pakistan – Misja NZ
w Afganistanie i Pakistanie

UNHCR Office of United Nations High Commissioner for Refugees – Urzàd Wysokiego 
Komisarza NZ ds. Uchodêców

UNICEF United Nations Children's Found – Fundusz NZ Pomocy Dzieciom

UNIDO United Nations Industrial Development Organization – Organizacja Narodów 
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemys∏owego

UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon – Si∏y Tymaczasowe NZ w Libanie

UNIIMOG United Nations Iran and Iraq Military Observer Group – Zbrojna Grupa 
Obserwacyjna Narodów Zjednoczonych w Iranie i Iraku

UNIKOM United Nations Iraq-Kuwait Observation Mission – Misja Obserwacyjna NZ 
w Iraku i Kuwejcie

UNIPOM United Nations India and Pakistan Observation Mission – Misja Obserwacyjna 
Narodów Zjednoczonych w Indiach i Pakistanie

UNMEE United Nation Mission in Ethiopia and Eritrea – Misja ONZ w Etiopii i Erytrei

UNMIBH United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina – Misja NZ 
w BoÊni i Hercegowinie

UNMIH United Nations Mission in Haiti – Misja NZ w Haiti

UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo – Misja Tymczasowa 
Administracji NZ w Kosowie

UNMIL The United Nations Mission in Liberia – Misja NZ w Liberii

UNMISET United Nations Mission of Support in East Timor – Misja Wsparcia ONZ dla
Timoru Wschodniego

UNMOGIP United Nations Military Observer Group in India and Pakistan – Zbrojna Grupa 
Obserwacyjna Narodów Zjednoczonych w Indiach i Pakistanie

UNMOP United Nations Mission of Observers in Prevlaka – Misja Obserwatorów NZ 
na Pó∏wyspie Prevlaka

UNMOT United Nations Mission of Observes in Tajikistan – Misja Obserwacyjna Narodów 
Zjednoczonych w Tad˝ykistanie

UNOG United Nations Office Geneva – Europejskie Biuro NZ w Genewie

UNOGIL United Nations Observation Group in Lebanon – Grupa Obesrwacyjna NZ 
w Libanie

UNOMIG United Nations Observer Mission in Georgia – Misja Obserwacyjna NZ w Gruzji

UNOMIL United Nations Observer Mission in Liberia – Misja Obserwacyjna NZ w Liberii

UNOMSIL United Nations Observer Mission in Sierra Leone – Misja Obserwacyjna NZ 
w Sierra Leone
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UNOMUR United Nations Observer Mission in Uganda-Rwanda – Misja Obserwacyjna NZ 
w Ugandzie i Rwandzie

UNOSOM United Nations Operation in Somalia – Operacja NZ w Somalii

UNPSG United Nation Civilian Police Support Group – Policyjna Grupa Wsparcia

UNPREDEF United Nations Preventive Deployment Force – Si∏y Zapobiegawcze NZ

UNPROFOR United Nations Protection Force – Si∏y Ochronne NZ

UNRRA United Nations Rife and Relation Administration – Administracja NZ ds. Pomocy 
i Odbudowy

UNSD United Nations Statistical Division – Wydzia∏ Statystyczny Organizacji Narodów
Zjednoczonych

UNSF United Nations Security Force in West New Guinea – Si∏y Bezpieczeƒstwa NZ 
w Zachodniej Cz´Êci Nowej Gwinei

UNSMIH United Nations Support Mission in Haiti – Misja Popierajàca NZ w Haiti

UNTAC United Nations Transitional Authority in Cambodia – Tymczasowa Administracja 
NZ w Kambod˝y

UNTAES United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and
Western Sirmium – Tymczasowa Administracja ONZ dla Wschodniej Slawonii,
Baranii i Zachodniego Sirmium

UNTAET United Nations Transitional Administration in East Timor – Tymczasowa 
Administracja NZ w Timorze Wschodnim

UNTAG United Nations Transition Assistance Group – Grupa Pomocy NZ w Okresie 
PrzejÊciowym

UNTMIH United Nations Transition  Mission in Haiti – Misja PrzejÊciowa ONZ w Haiti

UNTSO United Nations Truce Supervision Organization – Organizacja NZ ds. Nadzoru 
Rozejmu

UNU United Nations University – Uniwersytet NZ

UNVP United Nations Voluntaries Programme – Program Ochotników NZ

UNYOM United Nations Yemen Observation Mission – Misja Obserwacyjna Narodów 
Zjednoczonych w Jemenie

UPU Universal Postal Union – Powszechny Zwiàzek Pocztowy

USD dolar amerykaƒski

WE European Community/Communities – Wspólnota Europejska/Wspólnoty 
Europejskie

WFC World Food Council – Âwiatowa Rada ˚ywnoÊciowa

WFP World Food Programme – Âwiatowy Program ˚ywieniowy

WHO World Health Organization – Âwiatowa Organizacja Zdrowia

WIPO World Intelectual Property Organization – Âwiatowa Organizacja ds. W∏asnoÊci 
Intelektualnej

WMO World Meteorological Organization – Âwiatowa Organizacja Meteorologiczna

WTO World Trade Organization – Âwiatowa Organizacja Handlu

WTO World Tourism Organization – Âwiatowa Organizacja Turystyki

ZO General Assembly – Zgromadzenie Ogólne
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WST¢P

Wspó∏czesne stosunki mi´dzynarodowe stanowià z∏o˝ony obraz ciàgle zmieniajàcych

si´ wydarzeƒ i procesów, w których uczestniczà podmioty prawa mi´dzynarodowego.

Nale˝à do nich równie˝ organizacje mi´dzynarodowe. Oddzia∏ujà one wielokierunkowo

na zachowanie paƒstw, kreujà nowe mechanizmy wspó∏˝ycia oraz porzàdkujà zasady wspó∏-

pracy mi´dzynarodowej. U∏atwiajà te˝ paƒstwom utrzymanie wzajemnych kontaktów,

przyczyniajàc si´ do poszerzania instrumentów skuteczniejszego przep∏ywu informacji,

dóbr i us∏ug.

Celem ksià˝ki jest zaprezentowanie i przybli˝enie Czytelnikom zagadnieƒ dotyczàcych

genezy wybranych organizacji mi´dzynarodowych, cz∏onkostwa w nich paƒstw, które ∏àczy

wi´kszy lub mniejszy stopieƒ zgodnoÊci interesów, struktury organizacji mi´dzynarodowej

(sk∏adu organów, procedur g∏osowania, znaczenia decyzji), zdolnoÊci kszta∏towania przez

organizacj´ swojego Êrodowiska. Tak sformu∏owany cel pracy odzwierciedli∏ si´ w kon-

strukcji ka˝dego rozdzia∏u. Obok zbadania statutowych za∏o˝eƒ poszczególnych organi-

zacji, zawarto w nich analiz´ ekonomicznà ich dzia∏alnoÊci i prób´ oceny efektywnoÊci

podejmowanych decyzji. Praca obejmuje swoim zakresem przedmiotowym analiz´ wybra-

nych organizacji mi´dzynarodowych. Kierujàc si´ przyj´tym w tym podr´czniku kryterium

podzia∏u organizacji mi´dzynarodowych, Autorki stara∏y si´ uwzgl´dniç w pracy najwa˝-

niejsze organizacje powszechne, organizacje finansowe dzia∏ajàce w Europie, wa˝niejsze

organizacje o charakterze spo∏ecznym, gospodarczym i wojskowym, organizacje inte-

gracyjne, dzia∏ajàce na ró˝nych kontynentach naszego globu, oraz organizacj´, która

kszta∏tuje ceny i rynek surowca strategicznego dla gospodarki Êwiatowej, jakim jest ropa

naftowa.

Autorki majà ÊwiadomoÊç, ˝e w pracy zaprezentowano zaledwie niewielkà cz´Êç istnie-

jàcych organizacji, jednak uwzgl´dnienie wszystkich istniejàcych i funkcjonujàcych instytucji

mi´dzynarodowych wymaga∏oby ogromnego zespo∏u badawczego i przekracza∏oby nie-

wàtpliwie ramy niniejszego – i tak ju˝ obszernego – opracowania.

Praca, zgodnie z przyj´tym za∏o˝eniem, nie stanowi ca∏oÊciowej analizy badanych zagad-

nieƒ. Oprócz wskazanego wy˝ej ograniczenia dotyczàcego wyboru organizacji, b´dàcych

przedmiotem badania, przyj´to nast´pujàce za∏o˝enia:

• skoncentrowano si´ na zarysie teoretycznych podstaw organizacji mi´dzynarodowych;

• nie podj´to analizy problematyki Wspólnot Europejskich. Wp∏yn´∏o na to kilka przy-

czyn. Po pierwsze, z∏o˝onoÊç i szeroki zakres przedmiotowy integracji europejskiej

wymaga – zdaniem Autorek – pog∏´bionej analizy tych organizacji, przekraczajàcej

ramy pracy. Po drugie, problematyka WE i Unii Europejskiej prezentowana jest sze-

roko w obszernych opracowaniach znanych i uznanych badaczy tej tematyki i dlatego

te˝ w tej pracy skoncentrowano si´ na innych organizacjach mi´dzynarodowych.

Dla osiàgni´cia celu sprecyzowanego w pracy podj´to prób´ odpowiedzi na wiele istot-

nych – zdaniem Autorek – pytaƒ, a tak˝e nasuwajàcych si´ kwestii. W tym celu zbadano,

dlaczego i jak dana organizacja zosta∏a powo∏ana, do rozwiàzania jakich problemów ma
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si´ przyczyniç, jakie sà rzeczywiste parametry strukturalne procesu podejmowania decy-

zji, jakie sà mo˝liwoÊci spe∏nienia jej roli i granice tych mo˝liwoÊci, w jakim stopniu orga-

nizacja s∏u˝y pog∏´bianiu wspó∏pracy paƒstw cz∏onkowskich, czy i w jakim stopniu dzi´ki

realizacji swoich funkcji zaspokaja ona potrzeby wspó∏pracy mi´dzynarodowej, w jakim

zakresie osiàga korzyÊci z tej kooperacji?

Ogólna koncepcja i struktura pracy zosta∏y podporzàdkowane przyj´temu zakresowi

przedmiotowemu opracowania.

W rozdziale I przedstawiono w zarysie istot´ teoretycznych podstaw organizacji mi´-

dzynarodowych, a tak˝e genez´ organizacji mi´dzynarodowych. Podj´to prób´ klasyfika-

cji oraz omówiono podstawy prawne istnienia i funkcjonowania organizacji oraz rodzaje

cz∏onkostwa paƒstw w organizacjach mi´dzynarodowych. Zmierzano do wykazania, ˝e

g∏ówne parametry strukturalne procesu podejmowania decyzji (sk∏ad organów, procedura

g∏osowania, znaczenie prawne decyzji) stanowià istot´ dzia∏alnoÊci organizacji i okreÊlajà

charakter realizowanych przez nià funkcji. W rozdziale tym zbadano kwesti´ podmioto-

woÊci prawnej organizacji mi´dzynarodowych, przy czym szczególnà uwag´ zwrócono na

podmiotowoÊç prawnà Wspólnot Europejskich. Wprawdzie integracja europejska nie jest

przedmiotem analizy w niniejszej pracy, jednak Autorki w wielu miejscach odwo∏ujà si´

do tych organizacji1.

W kolejnych rozdzia∏ach przedstawiono wybrane przyk∏ady mi´dzynarodowych orga-

nizacji gospodarczych i uj´to je zgodnie z przyj´tà w pracy koncepcjà klasyfikacji organi-

zacji mi´dzynarodowych. W pierwszej cz´Êci zaprezentowano genez´, cele, struktur´,

funkcje i dzia∏alnoÊç Organizacji Narodów Zjednoczonych oraz wybranych organów i orga-

nizacji tworzàcych System Narodów Zjednoczonych. Nast´pnie zbadano instytucje

o charakterze finansowym – zarówno te o zasi´gu globalnym, jak równie˝ regionalnym

(Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy, Mi´dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju oraz

grup´ Banku Âwiatowego, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwe-

stycyjny). Kolejne rozdzia∏y zawierajà analiz´ Rady Europy i Organizacji Wspó∏pracy

Gospodarczej i Rozwoju jako jednych z najbardziej znanych organizacji mi´dzyrzàdo-

wych o charakterze koordynacyjnym. W rozdzia∏ach XI, XII i XIII omówiono Pó∏nocno-
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1 Na uwag´ zas∏uguje fakt, ˝e wiele wàtpliwoÊci wÊród znawców tematyki budzi kwestia sformu∏owa-

nia „cz∏onkostwo w UE”, w zwiàzku z tym, i˝ tylko Wspólnoty posiadajà podmiotowoÊç prawnà, a Unia

Europejska nie jest organizacjà mi´dzynarodowà, bowiem Traktat z Maastricht nie wyposa˝a jej w pod-

miotowoÊç prawnà. Brak podmiotowoÊci prawnej UE oznacza bowiem, ˝e wszelkie umowy mi´dzyna-

rodowe sà w dalszym ciàgu zawierane przez Wspólnoty w granicach ich kompetencji, natomiast w zakresie

II i III filaru sà one w zasadzie zawierane przez paƒstwa cz∏onkowskie. W tym kontekÊcie mo˝e budziç

wàtpliwoÊç postanowienie artyku∏u O Traktatu, zgodnie z którym „ka˝de paƒstwo europejskie mo˝e si´

ubiegaç o status cz∏onka Unii [...]” (na mocy Traktatu z Amsterdamu zapis ten znalaz∏ si´ w artykule 49),

co oznacza, ˝e Polska sta∏a si´ cz∏onkiem Unii. Ju˝ w 1995 r. w czasie rozszerzenia ugrupowania o Austri´,

Szwecj´ i Finlandi´ prowadzono jedno post´powanie negocjacyjne w Unii, a nie jak to odbywa∏o si´

dotychczas, oddzielne post´powanie w sprawie cz∏onkostwa tych krajów w poszczególnych Wspólnotach.

Majàc powy˝sze na wzgl´dzie Autorki przyj´∏y w pracy zapis cz∏onkostwo w Unii, zdajàc sobie spraw´,

˝e UE nie jest organizacjà, a sformu∏owanie oznacza w zasadzie uczestnictwo w procesie, nie zaÊ cz∏on-

kostwo w organizacji w rozumieniu prawa mi´dzynarodowego.



amerykaƒskà Stref´ Wolnego Handlu, Stowarzyszenie Narodów Azji Po∏udniowo-Wschod-

niej i MERCOSUR jako regionalne organizacje gospodarcze. Instytucj´ mi´dzyrzàdowà

o charakterze wojskowym, jakà jest Pakt Pó∏nocnoatlantycki, przedstawiono w rozdziale

XIV. W ostatnim rozdziale zbadano istot´, cele oraz funkcje i kierunki dzia∏alnoÊci

Organizacji Krajów Eksportujàcych Rop´ Naftowà.

Przygotowana praca ma charakter podr´cznika, niezb´dnego do realizacji celu dydak-

tycznego z przedmiotu „Organizacje mi´dzynarodowe”, w tym przede wszystkim na stu-

diach ekonomicznych. Autorki starajà si´ jednak uwzgl´dniç pewne wa˝ne aspekty poza-

ekonomiczne zwiàzane z istnieniem i funkcjonowaniem organizacji mi´dzynarodowych,

dzi´ki czemu opracowanie mo˝e byç u˝yteczne równie˝ dla innych Czytelników, np. stu-

diujàcych politologi´, prawo, socjologi´, histori´ czy geografi´.

Opracowanie jest oparte na materia∏ach êród∏owych, polsko i obcoj´zycznej literatu-

rze przedmiotu, êród∏ach internetowych.

Ponoszàc pe∏nà odpowiedzialnoÊç za sposób uj´cia badania oraz przeanalizowane

materia∏y, pragniemy wyraziç podzi´kowania profesorowi dr. hab. Wojciechowi Mora-

wieckiemu, który w najwi´kszym stopniu przyczyni∏ si´ do powstania tej pracy.

Szczególne wyrazy podzi´kowania Autorki pragnà wyraziç recenzentowi, profesorowi

dr. hab. Antoniemu Marsza∏kowi za wnikliwe uwagi i krytyk´.

JednoczeÊnie za wszelkie uchybienia wy∏àcznà win´ ponoszà Autorki.

Ewa Latoszek
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Rozdzia∏ I
Organizacja mi´dzynarodowa jako
podmiot stosunków mi´dzynarodowych

1. Geneza organizacji mi´dzynarodowych

Mi´dzynarodowe organizacje mi´dzyrzàdowe to jedna z form zinstytucjonalizowanej

wielostronnej wspó∏pracy rzàdów. Oprócz organizacji rzàdowych w strukturze systemu

mi´dzynarodowego funkcjonowa∏y tak˝e i dotychczas funkcjonujà organizacje poza-

rzàdowe.

Organizacje mi´dzynarodowe jako nowa forma wspó∏pracy pierwotnych podmiotów

prawa mi´dzynarodowego, jakimi sà paƒstwa, zacz´∏y pojawiaç si´ w stosunkach mi´dzy-

narodowych dopiero w pierwszej po∏owie XVIII w. Wówczas bowiem zacz´∏y dojrzewaç

obiektywne warunki historyczne, stwarzajàce stopniowo realne mo˝liwoÊci trwa∏ego organi-

zowania stosunków mi´dzy paƒstwami w coraz szerszym zakresie spraw i o coraz szerszym

zasi´gu1. Zdaniem Wojciecha Morawieckiego do najwa˝niejszych przes∏anek powstania

i rozwoju organizacji mi´dzynarodowych nale˝y zaliczyç:

• motywy ekonomiczne i polityczne, do których nale˝à rozwój techniki, kszta∏towanie si´

rynku Êwiatowego, zacieÊnianie wspó∏pracy mi´dzynarodowej i wzrost wspó∏zale˝noÊci;

• przekonanie o potrzebie i korzyÊciach wspó∏pracy w danej dziedzinie;

• uÊwiadomienie sobie przez rzàdy zgodnoÊci interesów w danej dziedzinie;

• zdolnoÊç do osiàgni´cia porozumienia2.

Poczàtkowo organizacje mi´dzynarodowe powstawa∏y jako wy˝sza postaç konferencji

mi´dzynarodowej. Mia∏o to miejsce w tych dziedzinach wspó∏pracy, gdzie nat´˝enie sto-

sunków mi´dzynarodowych wymaga∏o ciàg∏ego ich regulowania i rozwiàzywania wynika-

jàcych nowych kwestii przez cz´ste zwo∏ywanie konferencji mi´dzynarodowych. Z tego

wzgl´du bardzo cz´sto dochodzi∏o do utworzenia sekretariatu i innych sta∏ych organów

pomocniczych, których praca przed∏u˝a∏a si´ na okres mi´dzy kolejnymi konferencjami.

Te ostatnie stopniowo nabiera∏y charakteru sesji odbywajàcych si´ w zasadzie w sta∏ym sk∏a-

dzie cz∏onkowskim. W wielu przypadkach z czasem taka praktyka spotykania si´ paƒstw

by∏a ujmowana w statutowà form´ prawnà i kszta∏towa∏a si´ wówczas w pe∏ni organiza-

cja mi´dzynarodowa. W okresie powojennym w przewa˝ajàcej liczbie przypadków orga-

nizacje by∏y tworzone z inicjatywy jednego paƒstwa, grupy krajów lub organizacji mi´dzy-

narodowej. Zazwyczaj by∏a to Organizacja Narodów Zjednoczonych (ONZ)3.
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1 W. Morawiecki: Organizacje mi´dzynarodowe, PWN, Warszawa 1965, s. 18.
2 W. Morawiecki: Mi´dzynarodowe organizacje gospodarcze, t. I: System organizacji mi´dzynarodowej,

PWN, Warszawa 1987, s. 15–32.
3 Do inicjatorów nale˝y okreÊlenie sk∏adu organu przygotowujàcego projekt statutu przysz∏ej organi-

zacji, ustalenie sk∏adu konferencji za∏o˝ycielskiej oraz zwo∏anie takiej konferencji. W zasadzie powinny

braç w niej udzia∏ – obok innych – paƒstwa odgrywajàce najwi´kszà rol´ w danej dziedzinie.



Systematyzujàc fazy powstawania pierwszych mi´dzynarodowych organizacji mi´dzy-

rzàdowych, mo˝na przyjàç, ˝e pierwsza przypada na poczàtek XVIII w., kiedy utworzono

Mi´dzynarodowà Komisj´ ds. ˚eglugi na Renie, i koƒczy si´ wraz z wybuchem I wojny Êwia-

towej. Faza druga obejmuje lata mi´dzywojenne, do wybuchu II wojny Êwiatowej. Tworzone

wówczas organizacje mia∏y wàskie, wyraênie okreÊlone kompetencje przedmiotowe o cha-

rakterze techniczno-administracyjnym. Ich rola sprowadza∏a si´ zwykle do tworzenia i ob-

s∏ugiwania sektorowych porzàdków mi´dzynarodowych, cz´sto ograniczonych przestrzen-

nie. Na uwag´ zas∏uguje fakt, ˝e w 1919 r. powsta∏a Liga Narodów, która reprezentowa∏a

nowy typ organizacji. By∏a pierwszà organizacjà o kompetencjach wszechstronnych, obej-

mujàc zakresem swego dzia∏ania kwestie polityczne, gospodarcze, spo∏eczne i kulturalne.

W wi´kszoÊci przypadków tworzone w tych latach organizacje mia∏y skromnà struktu-

r´ wewn´trznà, sk∏adajàcà si´ zwykle z jednego lub dwóch organów mi´dzyrzàdowych

oraz sekretariatu. Proces decyzyjny w ówczesnych organizacjach zazwyczaj opiera∏ si´ na

zasadzie jednomyÊlnoÊci. Dopiero z czasem zacz´to odchodziç od jednomyÊlnoÊci, poczàt-

kowo g∏ównie w sprawach proceduralnych.

Faz´ trzecià powstawania organizacji mi´dzynarodowych rozpocz´∏y rozmowy angiel-

sko-amerykaƒskie nad utworzeniem uniwersalnej organizacji pokoju i bezpieczeƒstwa. Jej

zakoƒczenie przypada na koniec lat pi´çdziesiàtych. Jest to okres, w którym ma miejsce

zasadnicza dekonstrukcja starego ∏adu mi´dzywojennego. Ostatnia, czwarta faza rozpo-

czyna si´ w latach szeÊçdziesiàtych i trwa do chwili obecnej. Zgodnie z kryteriami przyj´-

tymi przez Uni´ Mi´dzynarodowych Stowarzyszeƒ (UNI) istnieje obecnie nieco ponad

1000 aktywnie dzia∏ajàcych mi´dzynarodowych organizacji mi´dzyrzàdowych (IGOs)4.

Szybki wzrost ogólnej liczby organizacji wiàza∏ si´ z powstaniem oko∏o 150 organizacji

o charakterze powszechnym i prawdziwej eksplozji organizacji regionalnych, w ramach któ-

rych w ca∏ym okresie powojennym zachodzi∏y dosyç cz´ste zmiany. Ponadto w drugiej po-

∏owie XX w. do systemu mi´dzynarodowego na sta∏e wpisuje si´ nieznany dotàd element

– organizacja ponadnarodowa5. JednoczeÊnie przedmiotem dzia∏alnoÊci wielu wspó∏cze-

snych organizacji stajà si´ w coraz szerszym stopniu kwestie dotyczàce praw cz∏owieka,

ochrony Êrodowiska oraz rozwoju spo∏ecznego i gospodarczego. Nieuniknionà konse-

kwencjà szerokiego lub powi´kszajàcego si´ zakresu kompetencji oraz rozszerzania si´

funkcji us∏ugowych jest rozrost organizacyjny i biurokratyczny wielu organizacji6. Majà

one zazwyczaj kilkustopniowà struktur´ i sekretariaty zatrudniajàce setki osób7. Co wi´-

cej, wiele organizacji jest do tego stopnia rozbudowanych, ˝e stajà si´ „mini organizacja-

mi” w ramach macierzystej jednostki8.
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6 R. W. Cox, H.-J. Jacobson: The Anatomy of Influence: Decision Making in International Organization,

New Haven 1973, s. 372–377.
7 S. Parzymies, I. Popiuk-Rysiƒska: Polska w organizacjach mi´dzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe

Scholar, Warszawa 1998, s. 26.
8 Ch. Shanks, H.-J. Jacobson, J. H. Kaplan: Inertia and change in the Constellation of International

Governmental Organizations, 1981–1992, „International Organization” 1996, vol. 50, nr 4.



Badania prowadzone m.in. przez M. Wallace’a, D. Singera, J. F. Kratochwila

i J. Ruggie9, T. ¸oÊ-Nowak wskazujà, ˝e dynamika wzrostu organizacji mi´dzynarodowych

o charakterze mi´dzyrzàdowym oraz ich relatywna trwa∏oÊç – co wynika z badaƒ – zwià-

zana jest z nast´pujàcymi czynnikami:

• zwi´kszajàcà si´ populacjà ludnoÊci Êwiata i potrzebà rozwiàzywania problemów, jakie

rodzi zag´szczajàcy si´ glob;

• wzrastajàcà liczbà paƒstw w systemie mi´dzynarodowym;

• rozwojem wspó∏pracy mi´dzynarodowej.

W ca∏ym okresie powojennym wzrasta∏a równie˝ liczba i rola organizacji pozarzàdo-

wych. Przyjmuje si´, ˝e w latach 1864–1914 istnia∏o 467 tego typu organizacji, a do wybu-

chu II wojny Êwiatowej ich liczba wzros∏a do 1038. Obecnie szacuje si´ ich liczb´ na 4830.

2. PodmiotowoÊç prawna organizacji mi´dzynarodowych

Zagadnienia dotyczàce podmiotowoÊci prawnomi´dzynarodowej nale˝à do kwestii bar-

dzo ˝ywo dyskutowanych w nauce prawa mi´dzynarodowego. Przyczynà tego stanu rzeczy

jest fakt, ˝e z podmiotowoÊcià identyfikowane sà tzw. prawa suwerenne, co niejako narzu-

ca takie podejÊcie, ˝e podmiotami prawa mogà byç tylko paƒstwa. Wydaje si´ jednak, ˝e

takie za∏o˝enie nale˝y odrzuciç, bowiem prawo mi´dzynarodowe reguluje stosunki nie

tylko mi´dzy paƒstwami, lecz równie˝ mi´dzy innymi uczestnikami stosunków mi´dzyna-

rodowych.

Pierwotnymi podmiotami prawa mi´dzynarodowego sà niewàtpliwie paƒstwa, gdy˝

majà one zagwarantowane prawa i obowiàzki wynikajàce bezpoÊrednio z norm prawa

mi´dzynarodowego, co oznacza, ˝e posiadajà tzw. zdolnoÊç prawnà (posiadanie w∏asne-

go obywatelstwa, przynale˝noÊç paƒstwowà). Posiadajà one tak˝e zdolnoÊç do czynnoÊci

prawnej, bowiem mogà podejmowaç dzia∏ania rodzàce skutki prawne (np. utrzymywanie

stosunków konsularnych i dyplomatycznych, uczestnictwo w organizacjach mi´dzynarodo-

wych, zawieranie umów, wyst´powanie z roszczeniami i prawo do ich dochodzenia przez

odwo∏anie si´ do pokojowych sposobów za∏atwiania sporów mi´dzynarodowych). W po-

czàtkowym okresie istnienia organizacji mi´dzynarodowych wi´kszoÊç znawców przed-

miotu stawia∏a jednoznacznie negatywnà tez´ w odniesieniu do kwestii ich podmiotowo-

Êci. Dopiero po II wojnie Êwiatowej zdecydowanie przewa˝a odmienne stanowisko na ten

temat. Z regu∏y organizacje mi´dzynarodowe uznawane sà za podmiot prawa mi´dzyna-

rodowego, co wynika z faktu, ˝e posiadajà one osobowoÊç prawnà, bowiem cechujà si´

odr´bnoÊcià i samodzielnoÊcià wobec swojego Êrodowiska. Posiadanie przez organizacj´

mi´dzynarodowà osobowoÊci odr´bnej od jej cz∏onków wià˝e si´ ÊciÊle z kwestià jej pod-

miotowoÊci, b´dàcej skutkiem nadania im przez paƒstwa pewnych ograniczonych upraw-

nieƒ w sferze prawnomi´dzynarodowej. Uprawnienia te wynikajà przede wszystkim ze sta-

tutów poszczególnych organizacji mi´dzynarodowych, a wi´c z umów powo∏ujàcych je do

˝ycia, oraz z innych umów mi´dzynarodowych (np. z umów o przywilejach i immunitetach
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organizacji mi´dzynarodowych). Niektóre uprawnienia, wynikajàce w sposób dorozumia-

ny ze zleconych organizacji przez jej statut zadaƒ i funkcji, znalaz∏y potwierdzenie, a nie-

kiedy i rozwini´cie w praktyce paƒstw cz∏onkowskich i organów danej organizacji. Zda-

niem Janusza Symonidesa „o ile podmiotowoÊç warunkuje si´ przymiotami, które mo˝e

mieç tylko paƒstwo, jak suwerennoÊç, ludnoÊç czy terytorium, to, oczywiÊcie, organizacja

nie spe∏nia i nie mo˝e spe∏niaç takich warunków. JeÊli jednak za kryterium podmiotowo-

Êci uznaje si´ zdolnoÊç do czynnoÊci prawnych w p∏aszczyênie mi´dzynarodowej, to mo˝na

wskazaç organizacje, które dysponujà znacznymi kompetencjami w tym zakresie i z po-

wodzeniem mogà byç uznane za podmioty”. Organizacje mi´dzynarodowe sà zatem

pochodnymi podmiotami prawa mi´dzynarodowego. Ich podmiotowoÊç ma charakter

wtórny ze wzgl´du na to, ˝e tworzone sà przez pierwotne podmioty prawa, takie jak: paƒ-

stwa, osoby prawne bàdê osoby fizyczne, jednak wola i interes wyra˝ane przez ich orga-

ny w podejmowanych decyzjach nie sà identyczne z sumà woli i interesów poszczególnych

jej cz∏onków i nieco odbiegajà od interesów poszczególnych paƒstw. Jest to widoczne

zw∏aszcza w tzw. sferze wewn´trznej funkcjonowania organizacji. OczywiÊcie podmioto-

woÊç prawna organizacji mi´dzynarodowej w du˝ym stopniu zale˝y od w∏adzy organiza-

cji, tj. od tego, jak daleko posuni´ta jest jej zdolnoÊç do wywierania wp∏ywu na kszta∏to-

wanie post´powania krajów cz∏onkowskich. To zaÊ zale˝y od woli paƒstw wyra˝onej

w statucie organizacji i okreÊlajàcej kompetencje organów tej organizacji. Dlatego te˝

nale˝y podkreÊliç, ˝e stwierdzenie, i˝ organizacje mi´dzynarodowe mogà byç podmiotami

prawa mi´dzynarodowego, nie oznacza ani postawienia organizacji ponad paƒstwem, ani

twierdzenia, ˝e organizacja korzysta z takich samych praw jak paƒstwo. Organizacja korzy-

sta z podmiotowoÊci w zakresie ustalonym przez tworzàce jà paƒstwo w umowie konsty-

tucyjnej. Jest powo∏ywana do ˝ycia i rozwiàzywana w zale˝noÊci od woli zainteresowa-

nych paƒstw cz∏onkowskich. Nie tworzy te˝ prawa mi´dzynarodowego w stopniu, w jakim

czynià to paƒstwa. Przy tym podmiotem prawa mi´dzynarodowego mo˝e byç tylko taka

organizacja, która ma niezb´dnà sum´ przyznanych jej kompetencji10.

ZdolnoÊç prawna organizacji mi´dzynarodowej oznacza nabywanie praw i obowiàzków

wynikajàcych z litery prawa. Na przyk∏ad siedziba, organy, cz∏onkowie, personel admini-

stracyjny wyj´te zostajà spod jurysdykcji paƒstw w takim stopniu, w jakim jest to niezb´dne

do niezale˝nego funkcjonowania organizacji mi´dzynarodowej i osiàgania jej celów.

ZdolnoÊç do dokonywania czynnoÊci prawnych przejawia si´ przez:

• zdolnoÊç do zawierania umów mi´dzynarodowych z paƒstwami, innymi organizacjami

mi´dzynarodowymi, bàdê tzw. umów mieszanych. Mogà one dotyczyç m.in.: stowarzy-

szenia, Êwiadczeƒ finansowych, wspó∏pracy w realizacji programów pomocy dla krajów

s∏abiej rozwini´tych, siedziby sekretariatu;

• bierne prawo legacji, polegajàce na ustanawianiu misji krajów cz∏onkowskich lub paƒstw

niecz∏onkowskich przy siedzibie organizacji;

• ograniczonà zdolnoÊç procesowà, polegajàcà na tym, ˝e w razie sporu na tle interpre-

tacji lub wykonania umowy mi´dzynarodowej, obowiàzujàcej w stosunkach mi´dzy
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organizacjà mi´dzynarodowà a paƒstwem (lub innà organizacjà), mo˝e ona uciec si´

do przewidzianych przez prawo mi´dzynarodowe pokojowych sposobów rozstrzygania

sporów (w∏àczajàc równie˝ arbitra˝). Natomiast organizacja mi´dzynarodowa nie mo˝e

byç stronà w sporze przed Mi´dzynarodowym Trybuna∏em SprawiedliwoÊci, co ozna-

cza, ˝e posiada ona ograniczonà zdolnoÊç procesowà11.

3. Wspólnoty Europejskie jako podmiot prawa mi´dzynarodowego

W systemie Wspólnoty Europejskiej, stanowiàcej g∏ówny „filar” Unii Europejskiej,

cechà charakterystycznà, która wyró˝nia jà spoÊród innych organizacji, jest znaczny sto-

pieƒ w∏adzy tej organizacji wobec krajów cz∏onkowskich. Wymiar tej w∏adzy w danym za-

kresie jest tak powa˝ny, ˝e uzasadnia okreÊlenie jej jako ponadpaƒstwowej. Obok tego

wymiaru, wyst´puje równie˝ w znaczàcy sposób wymiar mi´dzyrzàdowy, aczkolwiek ten

ostatni jest bardziej wyraêny w ramach ca∏ej Unii Europejskiej, zw∏aszcza w odniesieniu

do dwóch nowych filarów: Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeƒstwa oraz wspó∏-

pracy w zakresie spraw wewn´trznych i wymiaru sprawiedliwoÊci. Jak s∏usznie zauwa˝a

W. Morawiecki, proces wzmacniania w∏adzy Wspólnoty i tym samym jej wymiaru ponad-

paƒstwowego przebiega∏ dwutorowo: przez zwi´kszenie roli Parlamentu Europejskiego

i przechodzenie od jednomyÊlnoÊci do g∏osowania wi´kszoÊciowego w Radzie Unii12 przy

jednoczesnym pog∏´bianiu integracji, w wyniku obejmowania nià stopniowo coraz wi´k-

szego zakresu stosunków i spraw.

JednoczeÊnie, zgodnie z teorià organizacji mi´dzynarodowych, zakres w∏adzy oraz po-

siadanie przez organizacj´ mi´dzynarodowà odr´bnej osobowoÊci, co przejawia si´ w tym,

˝e wyra˝ana przez jej organy wola w postaci decyzji nie jest identyczna z wolà wszystkich

cz∏onków i ka˝dego z jej cz∏onków, wià˝à si´ ÊciÊle z kwestià jej podmiotowoÊci prawnej13.

Rozpatrujàc Wspólnoty jako osoby prawa krajowego nale˝a∏oby odwo∏aç si´ do arty-

ku∏u 211 Traktatu o WE, artyku∏u 185 Traktatu o Euratomie i artyku∏u 6 ust. 3 Traktatu

o EWWiS14. Wszystkie traktaty postanawiajà, ˝e w ka˝dym paƒstwie cz∏onkowskim

WE korzystajà ze zdolnoÊci prawnej w takim zakresie, w jakim uzyska∏y jà najbardziej

upodmiotowione krajowe osoby prawne. W szczególnoÊci oznacza to, ˝e majà one prawo
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14 Por. Treaties establishing the European Communities, Office for Official Publications of the European
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do nabywania i zbywania mienia ruchomego i nieruchomego oraz prawo do stawania

przed sàdem15. „Wynika stàd wniosek, ˝e z jednej strony zakres krajowej osobowoÊci

prawnej Wspólnot zale˝y od prawodawcy krajowego, a z drugiej, ˝e Wspólnoty korzysta-

jà z pewnego minimum praw. Pozycja prawna Wspólnot na terytorium paƒstw cz∏onkow-

skich jest te˝ zwiàzana z zakresem posiadanych przywilejów i immunitetów”16.

Kwestia osobowoÊci prawnomi´dzynarodowej WE wywo∏a∏a spór mi´dzy zwolennika-

mi poglàdu, wed∏ug którego jest ona równowa˝na osobowoÊci prawnomi´dzynarodowej

paƒstwa, a osobami uznajàcymi takà osobowoÊç za ograniczonà – zarówno podmiotowo,

jak równie˝ w zakresie Êrodków, jakie mogà byç w jej ramach realizowane17. Obecnie

przewa˝a stanowisko, ˝e zakres osobowoÊci prawnomi´dzynarodowej wynika z postano-

wieƒ traktatów, bowiem Wspólnoty funkcjonujà jako podmiot prawa mi´dzynarodowego

o charakterze wtórnym w stosunku do podmiotowoÊci paƒstw za∏o˝ycielskich18. Jednocze-

Ênie powszechnie uznaje si´, ˝e Wspólnota Europejska oraz pozosta∏e Wspólnoty sà pod-

miotami prawa mi´dzynarodowego. Utworzenie ka˝dej ze Wspólnot Europejskich, w tym

tak˝e EWG (WE) nastàpi∏o na podstawie umowy mi´dzynarodowej i wed∏ug procedury

typowej dla umów mi´dzynarodowych. Artyku∏ 247 Traktatu o EWG (WE) stwierdza:

„traktat niniejszy wymaga ratyfikacji przez Wysokie Uk∏adajàce si´ strony zgodnie z ich

przepisami konstytucyjnymi”. Zgodnie z ocenà Andrzeja Ca∏usa19 dla statusu prawnego

WE istotne znaczenie ma odpowiedê na pytanie, czy traktat rzymski równie˝ po wejÊciu

w ˝ycie zachowa∏ swój mi´dzynarodowy charakter. W kwestii tej jak na razie nie osiàgni´-

to jednolitego poglàdu. Trybuna∏ Europejski jest zdania, ˝e na podstawie tego traktatu

zosta∏ utworzony porzàdek prawny specjalnego rodzaju, bowiem paƒstwa ustanawiajàce

Wspólnot´ przenios∏y na nià swoje zwierzchnicze uprawnienia paƒstwowe, w∏àczajàc si´

jednoczeÊnie do Wspólnoty i podporzàdkowujàc si´ jej zadaniom, uprawnieniom i pozy-

cji prawnej.

32

15 J. Galster, C. Mik: Podstawy Europejskiego Prawa Wspólnotowego, Comer, Toruƒ 1995, s. 45; J. Wei-

ler: The Community System; the Dual character of Supranationalism, „Yearbook of European Law”

(1981), s. 267 i nast.; A. Roney: The European Community, Fact Book, London 1990, s. 111–112 oraz

W. Morawiecki: Organizacje mi´dzynarodowe..., s. 442–443; R. H. Folsom: European Community Law,

St. Paul 1991, s. 25; D. Wyatt, A. Dashwood: European Community Law, Routledge, wyd. III, London

1993, s. 86, T. C. Hartley: The Foundations of European Community Law, Routledge, wyd. II, London

1991, s. 36.
16 J. Galster, C. Mik: op. cit., s. 45.
17 W pierwszym przypadku chodzi o to, ˝e osobowoÊç prawna WE skutkuje wobec paƒstw cz∏onkow-

skich i tych paƒstw trzecich, które wyraênie takà osobowoÊç uzna∏y. Natomiast w drugim – chodzi o to,

˝e WE tylko w takim zakresie mo˝e realizowaç osobowoÊç prawnomi´dzynarodowà, gdy „rozciàga si´

ona na Êrodki i instrumenty niezb´dne do realizacji celów Wspólnot”. Por. W. Czapliƒski, R. Ostrihan-

sky, A. Wyrozumska: Prawo Wspólnot Europejskich. Dokumenty i Orzecznictwo, Wydawnictwo Naukowe

Scholar, Warszawa 1994, wyd. II, s. 235; W. Morawiecki: Ponadpaƒstwowy i mi´dzynarodowy charakter Unii

Europejskiej, (maszynopis), SGH, Warszawa 1995; P. S. R. F. Mathijsen: A Guide to European Commu-

nity Law, Routledge, London 1990, s. 86.
18 Por. Cases and Materials on European Community Law, St. Paul 1993, s. 65 oraz B. Rudden: Basic

Community Cases, Oxford University Press, Oxford 1997, s. 48–52; G. A. Bergmann, R. J. Goebel,

W. J. Davey, E. M. Fox: European Community Law. Selected Documents, St. Paul 1993, s. 16–18.
19 Por. A. Ca∏us: System prawny Wspólnot Europejskich, SGH, Warszawa 1996, s. 3.



JednoczeÊnie – jak wy˝ej wskazano – Wspólnota Europejska tworzy porzàdek prawny

z woli paƒstw. Oznacza to, ˝e wprawdzie ograniczy∏y one swoje prawa zwierzchnicze na

rzecz utworzonej przez siebie organizacji mi´dzynarodowej, ale nadal mogà formalnie

wed∏ug mechanizmów prawa mi´dzynarodowego decydowaç o istnieniu i funkcjonowaniu

WE pomimo artyku∏u 240 Traktatu o EWG (WE), zgodnie z którym „niniejszy traktat

zostaje zawarty na czas nieokreÊlony”. Zachowanie przez paƒstwa uprawnieƒ o charak-

terze prawnomi´dzynarodowym Êwiadczy o tym, ˝e po wejÊciu w ˝ycie utrzyma∏ on status

umowy mi´dzynarodowej20.

„Mimo ˝e wykazujà one (Wspólnoty) wiele odr´bnoÊci w porównaniu do tradycyjnych

organizacji, to jednak a priori ich istnienie uzale˝nione by∏o od woli paƒstw-twórców.

Z tego powodu, bez wzgl´du na póêniejszà ewolucj´ i wspomniane poprzednio cechy

ponadnarodowe forma ta mieÊci si´ w poj´ciu »przedsi´wzi´cia mi´dzynarodowego«

(art. 25 bis Konstytucji Belgii), »przedsi´wzi´cia prawnomi´dzynarodowego« (art. 49 bis

Konstytucji Luksemburga), czy te˝ »mi´dzynarodowego przedsi´wzi´cia« (art. 24 Konsty-

tucji RFN). [...] Bioràc to pod uwag´, mo˝na stwierdziç, i˝ jako specyficzny podmiot prawa

mi´dzynarodowego sà one instytucjonalnà formà wspó∏pracy znajdujàcà si´ w rozwoju

pomi´dzy tradycyjnà organizacjà mi´dzynarodowà a specyficznym paƒstwem zwiàzko-

wym”21.

Kwestia podmiotowoÊci prawnej22 WE zosta∏a stwierdzona przez Trybuna∏ Europejski,

który uzna∏, ˝e jest ona organizacjà stanowiàcà odr´bny podmiot prawa mi´dzynarodo-

wego, majàcà zdolnoÊç prawnà i zdolnoÊç do czynnoÊci prawnych23. PodmiotowoÊç Wspól-

noty wynika z artyku∏u 210 Traktatu o EWG (WE)24 stwierdzajàcego, ˝e „Wspólnota po-

siada osobowoÊç prawnà”. Dopiero jednak z dalszych szczegó∏owych postanowieƒ uk∏adu

wynika, ˝e cytowane postanowienie jest normà ogólnà, odnoszàcà si´ zarówno do sfery

wewn´trznych stosunków prawnych WE z paƒstwami cz∏onkowskimi, jak te˝ do zewn´trz-

nych stosunków mi´dzynarodowych.

Antoni Marsza∏ek pisze, ˝e „Wspólnoty Europejskie otrzyma∏y znaczne kompetencje

prawodawcze, za pomocà których przeprowadza si´ integracj´ gospodarczà, politycznà

i spo∏ecznà paƒstw cz∏onkowskich. Posiadane kompetencje nie sà ograniczone do wyko-

nania uk∏adów, mogà s∏u˝yç ich uzupe∏nieniu w ramach statutowych celów organizacji.

Ponadto Wspólnoty sà uprawnione do zawierania umów mi´dzynarodowych, które bez-
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20 Niezale˝nie od oceny zjawiska od strony prawnej niewàtpliwy pozostaje fakt, ˝e intensywnoÊç powià-

zaƒ o charakterze gospodarczym stanowi element, który w praktyce mo˝e uniemo˝liwiç wszelkie próby

rozwiàzania Wspólnoty Europejskiej. Ibidem, s. 5; H. Latkiewicz: Zagadnienia podmiotowoÊci prawno-

mi´dzynarodowej EWG, PWN, Warszawa 1979, s. 55–57.
21 Por. J. Kolasa: Wspólnoty Europejskie. Wybrane problemy prawne, cz. I, Wydawnictwo Uniwersytetu

Wroc∏awskiego, Wroc∏aw 1994, s. 70.
22 OsobowoÊç prawna Wspólnot, polegajàca na zdolnoÊci do posiadania praw i obowiàzków (zdolnoÊç

prawna) oraz nabywania praw i zaciàgania zobowiàzaƒ przez w∏asne dzia∏anie wyst´puje w trzech po-

rzàdkach prawnych: w porzàdku mi´dzynarodowoprawnym, w ramach prawa wspólnotowego oraz w po-

rzàdkach prawnych paƒstw cz∏onkowskich. Por. A. Ca∏us: System prawny..., s. 15–16.
23 Por. W. Czaplinsky, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska: op. cit., s. 235.
24 Por. Treaties establishing...



poÊrednio obowiàzujà paƒstwa cz∏onkowskie. Zakres tych kompetencji jest dok∏adnie

okreÊlony w uk∏adach i jest znacznie szerszy od przyznawanych dotychczas uprawnieƒ

innym organizacjom w tej dziedzinie. Ta relatywna niezale˝noÊç Wspólnot nie przybiera

na razie formy autonomii porzàdku prawnego, charakterystycznego dla paƒstw systemów

federalnych. Porzàdek prawny Wspólnot staje si´ jednak ju˝ dominujàcym elementem

porzàdku prawnego krajów cz∏onkowskich”25. B´dàc podmiotem prawa mi´dzynarodo-
wego, Wspólnota posiada tzw. zdolnoÊç prawnà i zdolnoÊç do czynnoÊci prawnej. Pierw-

sze poj´cie oznacza, ˝e WE korzysta z okreÊlonych przywilejów i immunitetów. Siedziba,

organy, cz∏onkowie organów, personel administracyjny zostajà wyj´te spod jurysdykcji

terytorialnej paƒstw w takim zakresie, w jakim jest to niezb´dne do niezale˝nego od

poszczególnych paƒstw wykonywania funkcji i osiàgania celów organizacji. Protokó∏

z 1965 r. wymienia przywileje i immunitety Wspólnot, reguluje tak˝e uprawnienia cz∏on-

ków Parlamentu, reprezentantów paƒstw cz∏onkowskich uczestniczàcych w pracach insty-

tucji wspólnotowych, funkcjonariuszy WE, misji paƒstw trzecich przy Wspólnotach, Euro-

pejskiego Banku Inwestycyjnego, cz∏onków jego organów oraz personelu. Dla WE

wyszczególnia si´ w nowelizacji tego protoko∏u z 1992 r. nast´pujàce przywileje:

– nienaruszalne sà lokale i budynki WE – sà one wyj´te spod rewizji, rekwizycji, konfi-

skaty lub wyw∏aszczania, a majàtek i aktywa Wspólnot nie mogà byç przedmiotem

przymusowego post´powania administracyjnego lub sàdowego, chyba ˝e za zgodà Try-

buna∏u SprawiedliwoÊci WE;

– archiwa WE sà nienaruszalne;

– Wspólnotom, ich aktywom, dochodom i innym dobrom przys∏uguje immunitet fiskalny

w zakresie podatków bezpoÊrednich, a pobrane podatki poÊrednie, na podstawie decy-

zji rzàdów paƒstw cz∏onkowskich, podlegajà zwrotowi, gdy zakupy s∏u˝àce do u˝ytku

oficjalnego majà wi´ksze rozmiary; nie dotyczy to podatków zwiàzanych z wykonywa-

niem us∏ug u˝ytecznoÊci powszechnej;

– WE korzystajà z immunitetu celnego;

– w zakresie korespondencji instytucje WE otrzymujà takie same prawa, jak misje dyplo-

matyczne;

– cz∏onkowie i agenci instytucji majà prawa do swobodnego poruszania si´ po terytorium

Unii na podstawie dokumentów wydanych przez przewodniczàcych instytucji.

W zakresie zdolnoÊci do czynnoÊci prawnej Wspólnota Europejska korzysta z:

– okreÊlonej zdolnoÊci traktatowej, czyli z prawa do zawierania umów z paƒstwami i inny-

mi organizacjami mi´dzynarodowymi;

– biernego i czynnego prawa legacji;

– zdolnoÊci procesowej.

Do szczególnie istotnych, dotyczàcych zdolnoÊci traktatowej WE nale˝à nast´pujàce

artyku∏y Traktatu o WE (zmodyfikowanego postanowieniami Jednolitego Aktu Europej-

skiego): 228 – okreÊlajàcy kompetencje organów WE do zawierania umów mi´dzynaro-

dowych, 238 – dotyczàcy umów o stowarzyszeniu i 113 – odnoszàcy si´ do zawierania
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s. 75.



umów w sprawach celnych i handlowych oraz zestaw artyku∏ów upowa˝niajàcych do nawià-

zania i utrzymania stosunków z organizacjami mi´dzynarodowymi, w tym ONZ i jej agen-

dami (art. 229), Radà Europy (art. 230) i Organizacjà Wspó∏pracy Gospodarczej i Roz-

woju (OECD – art. 231)26.

W kwestii zdolnoÊci traktatowej wypowiedzia∏ si´ Trybuna∏ Europejski w 1971 r. (tzw.

doktryna ERTA). Jej uznanie oznacza de facto uznanie innych atrybutów podmiotowoÊci

prawnej, takich jak: zdolnoÊç procesowa oraz aktywna i pasywna legitymacja w sferze

odpowiedzialnoÊci mi´dzynarodowej.

Przy tym – jak stwierdzajà J. Galster i C. Mik – wy∏àczne prawo Wspólnoty musi znaj-

dowaç oparcie albo w wyraênym upowa˝nieniu do negocjowania i zawierania traktatów

(np. art. 113 Traktatu o WE), albo musi odpowiadaç jednemu z trzech nast´pujàcych

przypadków:

– kompetencja mi´dzynarodowa wy∏àczna jest przed∏u˝eniem kompetencji wewn´trznej

Wspólnot, która te˝ jest wy∏àczna;

– uruchomienie ius contrahendi jest niezb´dne dla osiàgni´cia okreÊlonego celu wspól-

notowego, a przyj´cie regu∏ wspólnych nie jest mo˝liwe;

– kompetencja wy∏àczna jest rezultatem harmonizacji krajowych porzàdków prawnych

dokonanej na podstawie artyku∏u 100A lub artyku∏u 235 Traktatu o WE – tzw. dok-

tryna przyj´cia27.

We wszystkich innych przypadkach odnoszàcych si´ do negocjowania i zawierania

umów mówimy o tzw. kompetencjach mieszanych – dzielonych przez Wspólnoty z kraja-

mi cz∏onkowskimi i prowadzàcych do zawierania tzw. umów mieszanych.

Obok zdolnoÊci traktatowej Wspólnoty, a w tym Wspólnota Europejska – jak wspo-

mniano wczeÊniej – posiadajà bierne i czynne prawo legacji. Nie ma w tym wzgl´dzie wy-

raênej podstawy prawnej. Na istnienie tego uprawnienia wskazuje jednak np. artyku∏ 17

Protoko∏u z 19 kwietnia 1965 r. o przywilejach i immunitetach WE, gdzie stwierdza si´,

˝e misje paƒstw trzecich przy WE korzystajà ze zwyczajowych przywilejów i immunitetów

(uznanie biernego prawa legacji). Aktualnie znaczenie ma tak˝e artyku∏ J.6 Traktatu o UE,

gdzie mówi si´ o przedstawicielstwach Komisji w paƒstwach trzecich, na konferencjach mi´-

dzynarodowych i w organizacjach mi´dzynarodowych (czynne prawo legacji).

WE posiada tak˝e zdolnoÊç procesowà, polegajàcà na prawie do wnoszenia skarg do

Trybuna∏u Europejskiego oraz ponoszenia odpowiedzialnoÊci. Przy tym spory wewn´trz-

ne mo˝e rozstrzygaç Trybuna∏, zaÊ nie jest on w∏adny rozstrzygaç sporów zewn´trznych28.

Te ostatnie rozwiàzujà specjalne organy powo∏ane na mocy odpowiednich traktatów. Mo˝e

to byç sàd arbitra˝owy lub np. Rada Stowarzyszenia. Niezale˝nie od tego zakres kompe-
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26 Por. B. Rudden, D. Wyatt: Basic Community Law, Oxford University Press, Oxford 1993, s. 85 oraz

C. R. Henning, E. Hochreiter, G. C. Hufbauer (eds): Reviving the European Union, Washington D.C.

1994, s. 46–52.
27 Por. J. Galster, C. Mik: op. cit., s. 47.
28 Do sporów wewn´trznych zaliczamy spory mi´dzy: paƒstwami cz∏onkowskimi a instytucjami

wspólnotowymi; mi´dzy instytucjami Wspólnoty; mi´dzy osobami fizycznymi lub prawnymi z UE

a Wspólnotami. Spory zewn´trzne dotyczà sporów z paƒstwem trzecim lub innà organizacjà mi´dzyna-

rodowà.



tencji Trybuna∏u jest znaczny i stawia go wÊród czo∏owych regionalnych organów sàdow-

nictwa mi´dzynarodowego29.

Generalnà i podstawowà funkcjà realizowanà w ramach Wspólnot przez ich organ

sàdowniczy – Trybuna∏ – jest zapewnienie poszanowania prawa przy interpretowaniu

i wykonywaniu traktatów. Prawo wnoszenia skargi do Trybuna∏u przys∏uguje paƒstwom

cz∏onkowskim Unii, Radzie Unii, Komisji Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu

i Europejskiemu Bankowi Centralnemu oraz osobom fizycznym i prawnym.

Przedstawiony w zarysie zakres podmiotowoÊci prawnej WE i jej osobowoÊci prawnej

pozwala podtrzymaç tez´, i˝ Wspólnota jest podmiotem prawa mi´dzynarodowego i szuka-

nie innego w∏aÊciwego systemu norm prawnych odnoszàcych si´ do jej podmiotowoÊci

jest nieuzasadnione. Dzi´ki stopniowemu stanowieniu prawa przez organy WE oraz sprzy-

jajàcej integracji wyk∏adni tego prawa przez Trybuna∏ osiàgni´to otwarte granice, wysoki

stopieƒ wymiany towarowej i us∏ugowej, swobod´ przemieszczania si´ pracowników

i wzrost liczby przedsi´biorstw dzia∏ajàcych na ponad 300 mln rynku. W zwiàzku z ocenà

WE jako podmiotu prawa mi´dzynarodowego nasuwajà si´ jednak pewne uwagi kry-

tyczne. Czynnikami os∏abiajàcymi Wspólnoty, a w tym i Wspólnot´ Europejskà jest ciàgle

zbyt ma∏a rola Parlamentu Europejskiego w procesie stanowienia prawa i ulokowanie

uprawnieƒ decyzyjnych na poziomie Rady Unii i paƒstw cz∏onkowskich. Proces stanowie-

nia prawa jest bardziej mi´dzyrzàdowy ni˝ ponadnarodowy. Ponadto jest on zbyt czaso-

ch∏onny.

Zdaniem Jacques’a Pelkmansa cechà charakterystycznà dzisiejszego mechanizmu decy-

zyjnego w ramach WE jest z jednej strony jego mi´dzyrzàdowy charakter, zaÊ z drugiej

tzw. federalizm kooperacyjny30. Wydaje si´ jednak, ˝e wprawdzie wbrew stanowisku i woli

paƒstw cz∏onkowskich trudno jest osiàgnàç post´p odnoÊnie do zakresu przedmiotowego

wspólnych polityk, niemniej jednak rzeczywiste pog∏´bienie procesów integracyjnych

winno wiàzaç si´ z powolnym odchodzeniem od ró˝nych wariantów modelu „kooperacji”

na rzecz zwi´kszenia zakresu w∏adzy WE. Jednak w najbli˝szym czasie b´dzie to trudne

do osiàgni´cia, aczkolwiek w wyniku wejÊcia w ˝ycie Traktatu z Maastricht zakres w∏adzy

Wspólnoty uleg∏ rozszerzeniu m.in. w zwiàzku z realizacjà unii walutowej, co niewàtpli-

wie prowadzi do znacznej koncentracji decyzji w zakresie polityki pieni´˝nej i walutowej

oraz obiegu pieni´˝nego na szczeblu ponadnarodowym, co oznaczaç b´dzie zwi´kszonà

kontrol´ nad funkcjonowaniem ca∏ej gospodarki31.

4. Klasyfikacja organizacji mi´dzynarodowych

Zdaniem W. Morawieckiego w szerokim znaczeniu za organizacj´ o charakterze mi´dzy-

narodowym mo˝na uwa˝aç organizacj´, której cz∏onkami sà ró˝nego rodzaju aktorzy sze-

36

29 Por. Z. M. Klepacki: Organy organizacji mi´dzynarodowych, PISM, Warszawa 1978, s. 29–36 i 101–112.
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s. 4–5.
31 Por. A. Marsza∏ek (red): op. cit., s. 79.



roko pojmowanych stosunków mi´dzynarodowych32. Bioràc zatem po uwag´ charakter

cz∏onków organizacji nale˝y wyró˝niç dwie odmienne kategorie organizacji:

• organizacje mi´dzyrzàdowe (IGOs);

• organizacje pozarzàdowe (INGOs).

W odniesieniu do pierwszej grupy organizacji cechà charakterystycznà jest fakt, ˝e ich

cz∏onkami sà paƒstwa reprezentowane przez przedstawicieli mianowanych przez rzàdy

oraz otrzymujàcych od nich pe∏nomocnictwa i instrukcje. Do powstania takiej organizacji

niezb´dne sà minimum trzy paƒstwa, okreÊlona struktura dzia∏ania, zasady i mechanizmy

wspó∏pracy (zazwyczaj okreÊlone w statucie). Tego typu organizacja odbywa regularne

sesje przygotowywane przez stale funkcjonujàcy sekretariat. Podstawà prawnoinstytucjo-

nalnà jej istnienia i funkcjonowania jest statut, który definiuje jej cele, zadania, sposób

nabywania i utraty cz∏onkostwa, struktur´ organizacyjnà, zakres kompetencji organów itp.

Do organizacji mi´dzyrzàdowych zalicza si´ m.in.: ONZ i System NZ, Wspólnoty Euro-

pejskie, Pó∏nocnoamerykaƒskà Stref´ Wolnego Handlu (NAFTA), Ârodkowoeuropejskà

Stref´ Wolnego Handlu (CEFTA).

W organizacjach pozarzàdowych cz∏onkami sà osoby fizyczne lub prawne, takie

jak np. stowarzyszenia krajowe lub mi´dzynarodowe o charakterze prywatnym lub pu-

blicznym. Zgodnie z rezolucjà Rady Spo∏eczno-Gospodarczej nr 288 z paêdziernika

1950 r. za organizacje pozarzàdowe nale˝y uznaç organizacje, których powstanie nie jest

nast´pstwem umowy mi´dzynarodowej. Najcz´Êciej sà to akta wewn´trzne, dobrowolnie

przestrzegane przez cz∏onków tej organizacji. W myÊl postanowieƒ rezolucji ZO ONZ

nr 1296 z 26 czerwca 1968 r. organizacja tego rodzaju musi byç otwarta dla zainteresowa-

nych stron, zaÊ dzia∏alnoÊç musi mieç charakter mi´dzynarodowy. Ponadto – podobnie jak

organizacje mi´dzyrzàdowe – posiadajà one stale funkcjonujàcy sekretariat, sprecyzowa-

ne procedury decyzyjne oraz odbywajà w miar´ regularne sesje33. Na uwag´ zas∏uguje

fakt, ˝e celem tych organizacji nie jest osiàganie zysku, lecz realizacja okreÊlonych zadaƒ

w sferze spo∏ecznej, kulturalnej, czy gospodarczej. Przyk∏adem takich organizacji sà m.in.:

Mi´dzynarodowa Izba Handlowa, Amnesty International, Mi´dzynarodowy Czerwony

Krzy˝, AIE SEC.

Wiele kontrowersji zarówno w literaturze polskiej, jak i obcej budzi kwestia korpo-

racji transnarodowych i ich miejsca wÊród innych aktorów stosunków mi´dzynaro-

dowych. Wydaje si´, ˝e ze wzgl´du na fakt, i˝ powstajà one jako przedsi´biorstwa, które

rozciàgajà swojà dzia∏alnoÊç w dziedzinie produkcji i us∏ug na obszar kilku krajów

w celu maksymalizacji realizowanych zysków oraz na charakter stosunków wewn´trznych

takich korporacji, nie nale˝y upatrywaç w nich nowej kategorii organizacji mi´dzynaro-

dowej34. Nie sà one te˝ podmiotami prawa mi´dzynarodowego. Ich stosunki z poszcze-

gólnymi krajami nie sà bowiem regulowane normami prawa mi´dzynarodowego, lecz

normami prawa wewn´trznego, zawierane przez nie umowy nie sà umowami mi´dzy-

narodowymi, nie stosujà si´ do nich postanowienia prawa traktatowego, ich funkcjo-
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nowanie i one same nie korzystajà z przywilejów i immunitetów, nie korzystajà z prawa

legacji.

Ze wzgl´du na to, ˝e niniejsze opracowanie koncentruje si´ na analizie dzia∏alnoÊci

organizacji mi´dzyrzàdowych, celowe zatem b´dzie przedstawienie dalszych kryteriów ich

klasyfikacji. Bioràc pod uwag´ dost´pnoÊç paƒstw do danej organizacji, mo˝na wyró˝niç

mi´dzyrzàdowe organizacje powszechne (uniwersalne) i grupowe (regionalne).

W ramach pierwszej grupy zapewniona jest formalna oraz powszechna dost´pnoÊç do

niej zadeklarowana w statucie. Nale˝à do nich ONZ i organizacje wyspecjalizowane Sys-

temu Narodów Zjednoczonych, do których zalicza si´ m.in.: Mi´dzynarodowy Fundusz

Walutowy, Mi´dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Âwiatowà Organizacj´ Handlu,

Âwiatowà Organizacj´ Zdrowia, Organizacj´ ds. Wy˝ywienia i Rolnictwa, Mi´dzynarodowà

Agencj´ Energii Atomowej. Du˝à rol´ w tej grupie organizacji odgrywajà organy pomoc-

nicze Zgromadzenia Ogólnego Narodów Zjednoczonych (np. UNDP – Program Rozwoju

Narodów Zjednoczonych) oraz Rady Gospodarczo-Spo∏ecznej ONZ (np. Europejska

Komisja Gospodarcza). Wprawdzie nie posiadajà one odr´bnej osobowoÊci prawnej, ale

du˝y stopieƒ samodzielnoÊci w wykonywaniu funkcji operacyjnych daje im szczególne

miejsce w Systemie Narodów Zjednoczonych oraz wÊród organizacji powszechnych.

Organizacje regionalne cechuje ograniczony zakres cz∏onkostwa. Z regu∏y dost´p do

takiej organizacji majà kraje danego regionu geograficznego lub paƒstwa zajmujàce si´

okreÊlonà dziedzinà produkcji lub wydobycia surowców. Zaliczamy do nich m.in.: Wspól-

noty Europejskie, Organizacj´ JednoÊci Afrykaƒskiej, Pó∏nocnoamerykaƒskà Stref´ Wol-

nego Handlu, Ârodkowoeuropejskà Stref´ Wolnego Handlu.

Organizacje mi´dzyrzàdowe dzielimy tak˝e ze wzgl´du na zakres w∏adzy posiadanej

przez organizacj´. Wyró˝niamy tutaj organizacje koordynacyjne i ponadpaƒstwowe. W or-

ganizacjach koordynacyjnych, takich jak np.: Fundusz Narodów Zjednoczonych Pomocy

Dzieciom (UNICEF), Âwiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Mi´dzynarodowa Orga-

nizacja Morska (IMO), Miàdzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO),

cechà charakterystycznà jest uzgadnianie dzia∏aƒ poszczególnych krajów w procesie reali-

zacji celów organizacji w ramach prowadzonych przez paƒstwa cz∏onkowskie konsultacji

oraz przez wykonywanie zaleceƒ wydawanych przez organy tej organizacji. W sprawach

zasadniczych jest wymagana jednomyÊlnoÊç cz∏onków danej organizacji.

W przypadku organizacji ponadpaƒstwowych organy upowa˝nione sà do nak∏adania na

paƒstwa cz∏onkowskie zobowiàzaƒ w oparciu o decyzje podejmowane wi´kszoÊcià g∏o-

sów. Organy administracyjne takiej organizacji otrzymujà znaczne Êrodki finansowe na

realizacj´ zadaƒ. Przyk∏adem organizacji o charakterze zbli˝onym do ponadpaƒstwowej

sà Wspólnoty Europejskie (Wspólnota Europejska, Europejska Wspólnota W´gla i Stali

– EWWiS, Europejska Wspólnota Energii Atomowej – Euratom).

W zale˝noÊci od zakresu przedmiotowego organizacje mi´dzyrzàdowe dzielimy na: or-

ganizacje o kompetencjach ogólnych (ONZ) i organizacje o kompetencjach specjalnych.

WÊród tych ostatnich wyró˝niamy organizacje gospodarcze (WE), spo∏eczne (ILO), kul-

turalne (UNESCO), polityczno-wojskowe (NATO).

Szczególne miejsce poÊród organizacji mi´dzyrzàdowych zajmujà tzw. organizacje in-

tegracyjne. Do najcz´Êciej spotykanych instytucjonalno-organizacyjnych form ugrupowaƒ
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integracyjnych, towarzyszàcych z regu∏y procesom mi´dzynarodowej integracji gospodar-

czej, nale˝à35:

• strefa wolnego handlu, która polega na likwidacji ce∏ i ograniczeƒ iloÊciowych w ob-

rotach handlowych mi´dzy krajami cz∏onkowskimi takiego ugrupowania, z jednocze-

snym zachowaniem przez te kraje pe∏nej autonomii w dziedzinie polityki celnej

i handlowej w stosunkach z krajami spoza strefy. W zwiàzku z tym, ˝e w stosunkach

z krajami trzecimi poszczególne paƒstwa strefy stosujà w∏asne, zró˝nicowane c∏a i po-

lityk´ handlowà, w obr´bie zaÊ strefy obroty handlowe odbywajà si´ swobodnie, w umo-

wie o za∏o˝eniu strefy wolnego handlu nale˝y umieÊciç tzw. klauzul´ pochodzenia

towarów, która okreÊli, jakie dobra nale˝y uznaç za pochodzàce z krajów ugrupowa-

nia. Przyk∏adem istniejàcych stref wolnego handlu sà m.in. NAFTA, CEFTA, Euro-

pejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA);

• unia celna polega równie˝ na likwidacji ce∏ i ograniczeƒ iloÊciowych w obrotach

mi´dzy krajami cz∏onkowskimi ugrupowania, przy jednoczesnym wprowadzeniu przez

kraje unii wspólnej, zewn´trznej taryfy celnej oraz ujednoliconej polityki handlowej

wobec krajów trzecich. Przyk∏adem istniejàcej unii celnej jest Caricom (Wspólnota

Karaibska);

• wspólny rynek jest z kolei ugrupowaniem ∏àczàcym w sobie elementy unii celnej i unii

gospodarczej. Jest to bowiem ugrupowanie, w którym istnieje swoboda przep∏ywu

towarów, us∏ug, kapita∏u i si∏y roboczej. Klasycznym przyk∏adem takiego ugrupo-

wania by∏y do 1992 r. Wspólnoty Europejskie (Wspólnota Europejska, EWWiS, Eura-

tom);

• unia walutowa obejmuje, poza swobodà przep∏ywu towarów, kapita∏u, si∏y roboczej

i us∏ug, koordynacj´ (lub unifikacj´) polityki walutowej prowadzonej przez kraje wcho-

dzàce w sk∏ad ugrupowania integracyjnego. W zakres tej koordynacji wchodzà: ogra-

niczanie wahaƒ kursów walutowych, tworzenie wspólnych rezerw walutowych,

wprowadzenie jednolitej waluty mi´dzynarodowej, bezwarunkowa pomoc kredytowa

itp. Unia walutowa realizowana jest obecnie w ramach tzw. Eurolandu (12 krajów Unii

Europejskiej)36;

• unia gospodarcza obejmuje wszystkie elementy wspólnego rynku, a ponadto w jej ra-

mach nast´puje pe∏na koordynacja lub unifikacja ró˝nych dziedzin polityki gospodar-

czej, np.: polityki rolnej, przemys∏owej, walutowej (a˝ do utworzenia unii walutowej),

polityki fiskalnej, transportowej, socjalnej itp. Organizacjà, która zmierza do unii go-

spodarczej i walutowej, sà Wspólnoty Europejskie.

• unia polityczna jako najwy˝sza forma ugrupowania integracyjnego, oznacza pe∏nà

koordynacj´ lub unifikacj´ podstawowych dziedzin polityki wewn´trznej; polityki zagra-

nicznej, ewentualnie równie˝ polityki obronnej.
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5. Statut organizacji mi´dzynarodowych

Statut organizacji mi´dzynarodowej stanowi podstaw´ prawnoorganizacyjnà istnienia

i funkcjonowania organizacji mi´dzynarodowych, zawartà w umowie mi´dzynarodowej

wielostronnej wià˝àcej paƒstwa b´dàce jej cz∏onkami.

Aby powsta∏a organizacja mi´dzynarodowa, umow´ za∏o˝ycielskà muszà podpisaç co

najmniej trzy paƒstwa. Umowa taka z punktu widzenia prawa mi´dzynarodowego ma cha-

rakter konwencji wielostronnej. Spe∏nia ona rol´ statutu, a paƒstwa strony tej umowy po

jej ratyfikacji stajà si´ krajami cz∏onkowskimi organizacji. Konwencjom takim nadawano

innà nazw´ w poszczególnych organizacjach, np.:

– statut w Mi´dzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA);

– konstytucja w Mi´dzynarodowej Organizacji Pracy (ILO);

– karta w ONZ;

– traktat w NATO, EWG (WE);

– uk∏ad w Organizacji Uk∏adu Warszawskiego.

Cz´sto w konwencji za∏o˝ycielskiej oprócz statutu, który reguluje g∏ówne kwestie doty-

czàce funkcjonowania organizacji, mogà znaleêç si´ równie˝ postanowienia normujàce

inne kwestie. Mogà to byç m.in. postanowienia regulujàce wspó∏prac´ paƒstw stron kon-

wencji, ale jednoczeÊnie wykraczajàce poza sfer´ dzia∏alnoÊci organizacji. RównoczeÊnie zaÊ

statut organizacji jako element trwa∏y i w zasadzie niezmienny w pewnym okresie, podle-

ga z regu∏y skomplikowanej procedurze rewizyjnej. Przy tym z formalnoprawnego punktu

widzenia trudno jest z konwencji za∏o˝ycielskiej wydzieliç klauzule sk∏adajàce si´ na statut

i tylko w odniesieniu do nich stosowaç procedur´ rewizyjnà. Dlatego te˝ z punktu widze-

nia prawa za normy statutowe organizacji mi´dzynarodowej uwa˝a si´ wszystkie postano-

wienia zawarte w tekÊcie konwencji za∏o˝ycielskiej oraz w za∏àcznikach (aneksach), b´dà-

cych jej integralnà cz´Êcià. Stàd te˝ kraje tworzàce organizacje mi´dzynarodowe powinny

dà˝yç do tego, aby konwencja obejmowa∏a w zasadzie tylko normy regulujàce sfer´ dzia-

∏alnoÊci organizacji. Jako normy statutowe traktuje si´ zatem postanowienia umowy, które

okreÊlajà cele i zadania organizacji mi´dzynarodowych oraz jej ramy instytucjonalne.

Niekiedy jednak – zw∏aszcza w przypadku organizacji o charakterze technicznym

– w konwencji muszà znaleêç si´ pewne regulacje techniczne, które z za∏o˝enia powinny

ulegaç cz´stym zmianom. Takie regulacje powinny byç przez strony konwencji wy∏àczone

z samej konwencji z chwilà jej podpisywania. Tylko w ten sposób uda si´ uniknàç przy zmia-

nie regulacji technicznych ca∏ej procedury rewizji statutu. Nie zawsze jednak strony po-

trafi∏y tego rodzaju kwestie uregulowaç w ten sposób i dlatego te˝ wszystkie normy sta-

tutowe zawarte w konwencji dzielimy na37:

Normy konstytucyjne Normy prawa wewn´trznego
Ustalajà one: Potwierdzajà one:

– cele oraz ogólny zakres kompetencji organizacji; – dorozumiane kompetencje organizacji

– êród∏a finansowania; i ewentualnie by∏yby ustalone w przysz∏oÊci

– zasady nabywania cz∏onkostwa; w postaci decyzji organów plenarnych.
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– prawa i obowiàzki paƒstw cz∏onkowskich;

– warunki wejÊcia w ˝ycie i rewizji statutu.

Normy konstytucyjne bezwzgl´dnie powinny 

si´ znaleêç w statucie.

Nale˝y podkreÊliç, ˝e normy statutowe powstajà nie tylko w trakcie podpisywania kon-

wencji wielostronnych. Ich êród∏em sà tak˝e decyzje organów lub odr´bne porozumienia

krajów cz∏onkowskich zawarte po ukonstytuowaniu si´ organizacji.

Niektóre statuty sà bardzo zwi´z∏e, ograniczajà si´ w zasadzie do okreÊlenia celu orga-

nizacji (tak by∏o np. w przypadku Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej – RWPG).

Inne natomiast, np. Traktat Rzymski, sà bardzo szczegó∏owe i okreÊlajà cele, funkcje i kie-

runki dzia∏alnoÊci organizacji bardzo szeroko.

Z prawnego punktu widzenia normy statutowe zawarte w konwencji za∏o˝ycielskiej sà

nieco inaczej interpretowane, ani˝eli normy zawarte w zwyk∏ej konwencji wielostronnej.

Wynika to z samego celu konwencji. W pierwszym przypadku s∏u˝y ona do stworzenia ram

strukturalnych organizacji mi´dzynarodowych, a w drugim – do jednorazowego uregulo-

wania sytuacji i stosunków mi´dzy paƒstwami.

Podstawowà ró˝nicà mi´dzy statutem a zwyk∏à umowà mi´dzynarodowà jest mo˝li-

woÊç stosowania tzw. zastrze˝eƒ do umowy mi´dzynarodowej, czyli wy∏àczeƒ lub zmian

okreÊlonych postanowieƒ konwencji w odniesieniu do paƒstwa zg∏aszajàcego zastrze˝enia.

W przypadku zwyk∏ych konwencji wielostronnych paƒstwo mo˝e je zg∏aszaç w momencie

podpisania lub ratyfikacji umowy. Zg∏aszanie zastrze˝eƒ jest mo˝liwe, jeÊli nie naruszajà

one podstawowego celu konwencji. Nie wià˝e si´ ono z uzyskaniem zgody na ich zastoso-

wanie ze strony innych krajów. Jednak jeÊli któraÊ ze stron wyrazi sprzeciw, to w stosun-

kach mi´dzy tym krajem a krajem zg∏aszajàcym zastrze˝enia konwencja nie obowiàzuje.

Natomiast w odniesieniu do konwencji mi´dzynarodowych b´dàcych podstawà praw-

noinstytucjonalnà istnienia organizacji mi´dzynarodowej prawo mi´dzynarodowe w zasa-

dzie nie dopuszcza mo˝liwoÊci zg∏aszania zastrze˝eƒ.

NiedopuszczalnoÊç zastrze˝eƒ wynika z koniecznoÊci zapewnienia jednolitoÊci podsta-

wowych, strukturalnych elementów prawa organizacji mi´dzynarodowych. Mo˝na by wi´c

zastanawiaç si´ nad tym, czy nie by∏oby mo˝liwe stosowanie zastrze˝eƒ w odniesieniu do

norm technicznych. W prawie kwestia ta nie zosta∏a wyraênie okreÊlona, jednak w prak-

tyce organizacje nie dopuszczajà zastrze˝eƒ równie˝ do tych norm. Âwiadczy o tym fakt,

˝e w dotychczasowej praktyce funkcjonowania organizacji mi´dzynarodowych takie sytuacje

nie zaistnia∏y, mimo prób wprowadzenia zastrze˝eƒ podejmowanych przez kraje cz∏onkow-

skie. Mia∏o to miejsce m.in. w relacjach ni˝ej wymienionych krajów na forum wyszczegól-

nionych organizacji:

ZSRR – ILO, Jugos∏awia – ICAO, Polska – ICAO, Kuba – ICAO.

Natomiast konstytucja Organizacji Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemys∏o-

wego (UNIDO) w artykule 27 w sposób wyraêny okreÊla, ˝e nie mogà byç do niej czynione

˝adne zastrze˝enia38.
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5.1. Rewizja statutu

Zgodnie z ogólnà zasadà prawa mi´dzynarodowego ka˝da zmiana konwencji wymaga

zgody wszystkich stron, chyba ˝e konwencja przewiduje inaczej. Statut nie mo˝e byç zmie-

niany zbyt ∏atwo, bowiem okreÊla d∏ugoletnià wspó∏prac´ krajów w okreÊlonych dziedzi-

nach, ale te˝ nie mo˝e byç bardzo usztywniony. JeÊli statuty nie okreÊlajà procedury rewi-

zji, to zgodnie z Konwencjà wiedeƒskà o prawie traktatów do rewizji jest wymagana

jednomyÊlnoÊç, jak ma to miejsce w odniesieniu do OECD. JednomyÊlnoÊç jest wymagana

z regu∏y w przypadku statutów organizacji grupowych, takich jak NAFTA, Wspólnoty

Europejskie. W organizacjach powszechnych procedura ta dzieli si´ na dwie fazy:

• podj´cie przez organ plenarny uchwa∏y o wprowadzeniu zmiany;

• ratyfikacja tej zmiany przez odpowiednià liczb´ paƒstw.

W organizacjach powszechnych praktycznie ca∏kowicie zrezygnowano z wymogu jed-

nomyÊlnoÊci, zarówno w odniesieniu do pierwszej, jak i drugiej fazy. Przewa˝nie uchwa∏y

takie podejmuje si´ wi´kszoÊcià dwóch trzecich g∏osów. W niektórych organizacjach jest

wymagana dodatkowa uchwa∏a naczelnego organu o w´˝szym sk∏adzie (np. w ONZ jest

to uchwa∏a Rady Bezpieczeƒstwa).

W niektórych organizacjach jest stosowana gradacja wymagaƒ w zale˝noÊci od zna-

czenia zmian w statucie. W Organizacji NZ ds. Wy˝ywienia i Rolnictwa (FAO) decyzje nie

zmieniajàce obowiàzków krajów cz∏onkowskich w zasadzie wchodzà w ˝ycie bez ratyfika-

cji. Natomiast w Mi´dzynarodowym Funduszu Walutowym (MFW) stosuje si´ wymóg

zmiennej wi´kszoÊci g∏osów dla spraw o ró˝nej wadze. Podobnie dzieje si´ w ICAO. Nie-

zale˝nie od trybu ich wprowadzenia zmiany statutu dotyczà wszystkich krajów cz∏onkow-

skich. Stawia to niektóre paƒstwa w sytuacji przymusowej: muszà bowiem zaakceptowaç

zmiany lub wystàpiç z organizacji. W praktyce jednak korzyÊci p∏ynàce z uczestnictwa

w organizacji sà zbyt du˝e, a zmiany statutu nie tak zasadnicze, skoro z tego powodu do-

tychczas ˝aden kraj nie wystàpi∏ z organizacji.

5.2. Interpretacja postanowieƒ statutu

Wyk∏adni ka˝dej konwencji mi´dzynarodowej dokonujà paƒstwa strony tej konwen-

cji. Podobnie jest w przypadku statutu. Tutaj jednak sytuacja jest trudniejsza, poniewa˝

interpretacji dokonujà równie˝ organy organizacji mi´dzynarodowych. Bardzo cz´sto na

tym tle dochodzi do konfliktów mi´dzy paƒstwami a organami organizacji mi´dzynaro-

dowych.

Zgodnie z prawem mi´dzynarodowym zobowiàzania i ograniczenia nak∏adane przez

konwencje mi´dzynarodowe traktuje si´ jako dobrowolne ograniczenie praw suweren-

nych posiadanych przez paƒstwa. JednoczeÊnie gdyby statut traktowaç jako zwyk∏à umow´

mi´dzynarodowà, z prawa mi´dzynarodowego wynika∏oby, ˝e jeÊli jego tekst milczy

w jakiejÊ sprawie, to oznacza to brak kompetencji i jej organy powinny powstrzymaç si´

od dzia∏ania. Regu∏a ta mo˝e byç uwa˝ana za s∏usznà, ale tylko w odniesieniu do tzw.

zewn´trznej sfery funkcjonowania organizacji, czyli relacji organizacja – paƒstwa lub orga-

nizacja – organizacja. Natomiast nie mo˝e ona w ogóle mieç zastosowania w sferze
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wewn´trznego funkcjonowania systemu organizacji, a w niektórych przypadkach tak˝e

w sferze zewn´trznej organizacji mi´dzynarodowej.

Organizacje mi´dzynarodowe sà ˝ywymi i otwartymi systemami, które muszà dosto-

sowywaç si´ do stale zmieniajàcych si´ warunków wspó∏pracy mi´dzynarodowej, sytuacji

politycznych, gospodarczych. OczywiÊcie mo˝liwa jest rewizja statutu, ale zbyt cz´ste

rewizje mog∏yby doprowadziç do nieklarownoÊci celu organizacji oraz do braku mo˝li-

woÊci realizowania podstawowych zadaƒ organizacji mi´dzynarodowych. Dlatego te˝

za s∏usznà uznaje si´ interpretacj´ statutu, przy której za dopuszczalne nale˝y uznaç

podejmowanie przez organy organizacji mi´dzynarodowych takich decyzji i dzia∏aƒ, jakie

oka˝à si´ niezb´dne dla realizacji jej zasadniczych celów. OczywiÊcie takie podejmowa-

nie decyzji powinno byç kontrolowane przez paƒstwa cz∏onkowskie, aby w∏adza organi-

zacji mi´dzynarodowych nie zosta∏a zbyt daleko posuni´ta. Jednak do konfliktów na tle

interpretacji postanowieƒ statutu dochodzi i muszà byç one za∏atwiane w taki sposób,

aby nie spowodowaç utrudnieƒ w dzia∏alnoÊci organizacji i wspó∏pracy krajów cz∏onkow-

skich.

Statuty niektórych organizacji nie wskazujà ˝adnego post´powania majàcego rozwià-

zaç takie konflikty. Tak jest w przypadku NATO czy Âwiatowej Organizacji Turystyki.

W takim przypadku paƒstwa – strony konfliktu uzgadniajà sposób rozwiàzywania zaist-

nia∏ego konfliktu przez rokowania, poÊrednictwo (mediacje), pojednastwo (koncyliacja),

komisj´ Êledczà, arbitra˝ lub sàd mi´dzynarodowy.

Niektóre statuty przewidujà, ˝e spory takie b´dà za∏atwiaç ich organy (zazwyczaj naczel-

ne organy mi´dzyrzàdowe), co ma miejsce m.in. w takich organizacjach, jak IMO, FAO.

Statuty wielu organizacji systemu NZ wskazujà na mo˝liwoÊç rozstrzygania sporów na

drodze sàdownictwa mi´dzynarodowego przed komisjami arbitra˝owymi i Mi´dzynarodo-

wym Trybuna∏em SprawiedliwoÊci (np. w ILO – Mi´dzynarodowej Organizacji Pracy oraz

UNESCO – Organizacji NZ ds. OÊwiaty, Nauki, Kultury). W niektórych przypadkach

przyjmuje si´, ˝e konflikty mogà byç rozwiàzywane tak jak wy˝ej, chyba ˝e strony posta-

nowià inaczej. Przyk∏adem organizacji stosujàcych takie rozwiàzania sà m.in.: Mi´dzyna-

rodowa Agencja Energii Atomowej oraz Âwiatowa Organizacja Zdrowia.

5.3. Organizacja mi´dzynarodowa jako forum rozstrzygania sporów mi´dzy
krajami cz∏onkowskimi (na przyk∏adzie Âwiatowej Organizacji Handlu)

5.3.1. Metody rozstrzygania sporów w prawie mi´dzynarodowym

W prawie mi´dzynarodowym istniejà alternatywne formy rozstrzygania sporów mi´dzy

paƒstwami cz∏onkowskimi organizacji mi´dzynarodowych, które majà swoje odniesienie

do wielu dziedzin stosunków mi´dzypaƒstwowych. Wa˝nà dziedzinà, w której rozwiàzy-

wanie sporów ma diametralne znaczenie z punktu widzenia gospodarek nie tylko krajo-

wych, sà stosunki handlowe.

Sposoby rozwiàzywania sporów przewidziane w prawie mi´dzynarodowym mo˝emy

podzieliç na dwie g∏ówne kategorie. Sà to metody: polityczne i prawne. Wykorzystanie

metod politycznych umo˝liwia obu stronom kontrol´ nad ca∏ym procesem, stosowanie
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elastycznych procedur oraz daje prawo do zaakceptowania lub odrzucenia proponowanego

rozstrzygni´cia i unikni´cia sytuacji ‘wygrany – przegrany’39. Metody prawne umo˝liwia-

jà z kolei uzyskanie wià˝àcej decyzji podj´tej przez niezawis∏ych s´dziów, opartej na wcze-

Êniej ustalonych procedurach oraz na zasadzie poszanowania prawa. Wype∏nienie tych

warunków umo˝liwia zrealizowanie d∏ugofalowych interesów stron.

Metody polityczne mo˝na podzieliç na kilka podkategorii: negocjacje/konsultacje, dobre

us∏ugi, mediacje, komisje Êledcze oraz koncyliacje.

Konsultacje sà formà negocjacji i majà na celu zapobieganie sporom, podczas, gdy

negocjacje (rokowania bezpoÊrednie) zajmujà si´ rozwiàzywaniem ju˝ istniejàcych spo-

rów40. Zarówno negocjacje, jak i konsultacje mogà byç prowadzone w formie zinstytucjo-

nalizowanej lub ad-hoc i mieç charakter dobrowolny lub obligatoryjny. Sà te˝ bilateralne

bàdê multilateralne41. Inicjatywa nale˝y do którejÊ ze stron sporu i w∏aÊnie strony spra-

wujà kontrol´ nad przebiegiem procesu prowadzàcego do pokojowego rozstrzygni´cia42.

Sukces zale˝y od wiary zainteresowanych w to, ˝e porozumienie przewa˝y ewentualne

straty. W przypadku konsultacji istnieje ryzyko, ˝e strony b´dà przedk∏ada∏y w∏asne inte-

resy nad pokojowe rozstrzygni´cie43.

Je˝eli w wyniku negocjacji czy konsultacji nie zostanie osiàgni´te spodziewane poro-

zumienie, wtedy skuteczne mogà okazaç si´ kolejne sposoby rozwiàzywania sporów z udzia-

∏em osób trzecich: dobre us∏ugi i mediacje. Dobre us∏ugi opierajà si´ na interwencji strony

trzeciej, która zach´ca do negocjacji, udost´pniajàc np. sprz´t lub dodatkowe sposoby

komunikowania, ale nie bierze udzia∏u w rokowaniach bezpoÊrednich44. Mediacje odby-

wajà si´ z kolei przy aktywnym udziale strony trzeciej w samych negocjacjach, która udziela

wskazówek i prezentuje w∏asne propozycje za∏atwienia sporu. Propozycje mediatora nie

sà wià˝àce dla stron, a pe∏nià jedynie rol´ doradczà45.

Kolejnym sposobem rozwiàzywania sporów sà komisje Êledcze powo∏ywane przez stro-

ny konfliktu do wyjaÊnienia stanu faktycznego. Komisja ma za zadanie przeprowadzenie

takich dzia∏aƒ, jak: przes∏uchania Êwiadków, kontrola dokumentów, wykonywanie eksper-

tyz, które doprowadzà do powstania raportu dla zainteresowanych stron. Nale˝y zauwa-

˝yç, ˝e raport komisji Êledczej nie ma charakteru wià˝àcego, je˝eli strony nie wyra˝à na

to zgody46.

W przypadku rozstrzygania sporów mo˝na równie˝ pos∏u˝yç si´ mechanizmem

koncyliacji. Koncyliacja ma na celu zalecenie konkretnych warunków rozwiàzania sporu

na podstawie dokonanego przez komisj´ mi´dzynarodowà badania stanu faktycznego.

Zalecenia te równie˝ nie majà charakteru wià˝àcego. W sk∏ad komisji koncyliacyjnej
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wchodzà przedstawiciele obu stron oraz gwarantujàcy bezstronnoÊç komisji tzw. koncylia-

torzy47.

PoÊród prawnych metod rozwiàzywania sporów wyró˝niamy nast´pujàce: sàdownictwo

mi´dzynarodowe, publiczny i prywatny arbitra˝ mi´dzynarodowy, mieszany arbitra˝

mi´dzynarodowy oraz rozstrzygni´cia sàdów krajowych48.

W sàdownictwie mi´dzynarodowym spór rozstrzygany jest w trybunale mi´dzynaro-

dowym i ma na celu sàdowe rozstrzygni´cie sporu na podstawie procedur okreÊlonych

w statucie trybuna∏u, który jest zgodny z prawem mi´dzynarodowym49.

Innym sposobem rozwiàzywania sporów przy wykorzystaniu metod prawnych jest arbi-

tra˝. Rozró˝niamy trzy typy arbitra˝u mi´dzynarodowego: publiczny, prywatny i mieszany.

Publiczny arbitra˝ mi´dzynarodowy opiera si´ na rozstrzyganiu sporów mi´dzy paƒstwa-

mi przez arbitrów ad hoc wybranych przez strony z uwzgl´dnieniem poszanowania prawa50.

Rozstrzygni´cia sà oparte na procedurach uzgodnionych przez strony sporu. Prywatny

arbitra˝ mi´dzynarodowy ma zastosowanie w przypadku rozstrzygania sporów mi´dzy

osobami prawnymi dotyczàcych zgodnoÊci ich post´powania z zasadami danego traktatu

mi´dzynarodowego. Z kolei mieszany arbitra˝ mi´dzynarodowy rozpatruje sprawy mi´dzy

osobami prawnymi (np. inwestorami zagranicznymi) a paƒstwami51.

Ostatnim rozpatrywanym tutaj sposobem rozstrzygania sporów jest sàdowe rozstrzy-

ganie sporów przed sàdami krajowymi. Polega ono na z∏o˝eniu wniosku o rozpatrzenie

sporu mi´dzy osobà prawnà, a rzàdem danego paƒstwa w sprawie zgodnoÊci z zasadami

prawa mi´dzynarodowego52.

Przedstawione powy˝ej polityczne i prawne metody rozstrzygania sporów majà bez-

poÊrednie zastosowanie do zasad zawartych w Za∏àczniku nr 2 DSU do Porozumienia

ustanawiajàcego WTO z 1994 roku. W Za∏àczniku sà zapisane zarówno polityczne, jak

i prawne metody wykorzystywane do rozstrzygania sporów53.

W zasadach rozstrzygania sporów w ramach WTO zawarte sà polityczne metody, takie

jak konsultacje (art. 4 DSU), dobre us∏ugi (art. 5 i 24 DSU), koncyliacje (art. 5 i 24 DSU),

mediacje (art. 5 i 24 DSU)54. W procedurze rozstrzygania sporów korzysta si´ równie˝

z rekomendacji przedk∏adanych przez Panele (art. 19 DSU), Organ Apelacyjny (art. 19

DSU) oraz Organ Rozstrzygania Sporów (art. 16 i 17 DSU).

Równie˝ prawne metody rozstrzygania sporów sà wykorzystywane na forum WTO.

Stosuje si´ m.in. procedur´ panelowà (art. 6–16, 18, 19 DSU), procedur´ odwo∏awczà
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(art. 17–19 DSU), arbitra˝ mi´dzy paƒstwami (art. 21, 22 i 25 DSU), orzeczenia sàdów

krajowych (np. art. X GATT, art. 32, 41–50 TRIPS)55. Porozumienie WTO zak∏ada ponadto

dost´p osób fizycznych do sàdów krajowych w paƒstwach cz∏onkowskich WTO. Z kolei

art. XXIV GATT oraz art. V GATS zezwalajà, by spory mi´dzy cz∏onkami integracyjnych

organizacji regionalnych musia∏y (w przypadku Wspólnot Europejskich art. 292 TWE)56,

lub mog∏y (rozdzia∏ 11, 19 oraz 20 NAFTA) byç rozpatrywane w specjalnych procedurach

rozstrzygania sporów okreÊlonych w poszczególnych Porozumieniach dotyczàcych tych

organizacji integracyjnych57. Równoleg∏e post´powania w sàdach krajowych oraz w post´-

powaniach rozstrzygajàcych spory w WTO, a wczeÊniej GATT nie sà rzadkoÊcià58. Rzàdy

Stanów Zjednoczonych i paƒstw Unii Europejskiej nie zezwoli∏y jeszcze do tej pory na

dost´p w∏asnych obywateli do sàdów krajowych w celu dochodzenia przed nimi zasad

WTO w stosunkach transatlantyckich.

5.3.2. Procedury rozstrzygania sporów w WTO

Mechanizm rozstrzygania sporów w WTO jest szczególnà cechà tej instytucji, a pro-

cedury rozstrzygania sporów (patrz Schemat I.1.) sà formalne i obowiàzujàce59. Majà one

równie˝ szereg cech, które determinujà ich znaczenie.

Pierwszà cechà jest fakt, i˝ tylko rzàdy mogà byç stronami sporu, co oznacza, ˝e bran˝e

eksportowe muszà najpierw zwróciç si´ do rzàdu danego paƒstwa, który z kolei wniesie

spraw´ do WTO. Warto zauwa˝yç, ˝e rzàdy mogà odmówiç wniesienia sprawy do WTO

z obawy przed wywo∏aniem efektu domina. Po drugie, wyegzekwowanie przestrzegania

zasad jest asymetryczne, gdy˝ motywy sk∏aniajàce paƒstwa do przestrzegania regu∏ sà

ró˝ne. Ma∏e kraje nie sà w stanie w sposób efektywny domagaç si´ swoich praw, gdy˝ nie

dysponujà odpowiednim kapita∏em, a z kolei du˝e paƒstwa mogà znaczàco wp∏ywaç na

sytuacj´, wykorzystujàc swojà pozycj´. Po trzecie, nale˝y wspomnieç o kosztach procesów.

Mogà byç one znaczne i dlatego podj´cie dzia∏aƒ w celu ochrony swoich praw przez kraje

biedne nie jest oczywiste, je˝eli sprawa wymaga sporych wydatków.

Podobnie, jak w GATT 1947, za˝alenie do WTO mo˝e wp∏ynàç w trzech formach uj´-

tych w art. XXIII GATT. Po pierwsze, mo˝e byç to skarga o naruszenie, czyli o uznanie,

˝e jedna lub kilka spoÊród zasad WTO zosta∏o naruszonych, np. gdy paƒstwo przyjmuje

prawo lub podejmuje dzia∏anie, które zdaniem innego cz∏onka organizacji ∏amie porozu-

mienia WTO lub jest wyrazem nie stosowania si´ do którejÊ z zasad60. Druga mo˝liwoÊç

to sytuacja, gdy nie nast´puje naruszenie zobowiàzaƒ wynikajàcych z Uk∏adu GATT, ale
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jeden z cz∏onków uwa˝a, i˝ jego korzyÊci zosta∏y naruszone (art. XXIII 1b; art. 26 DSU).61

Trzeci przypadek to skarga sytuacyjna, w której cz∏onek WTO przekonuje, ˝e mamy do

czynienia z sytuacjà innà, ni˝ naruszenie lub brak naruszenia. Ten ostatni przypadek da-

je paƒstwom szans´ do poruszenia spraw, które nie sà obj´te regu∏ami, a wywierajà ne-

gatywne skutki w zainteresowanych krajach62.

Skuteczna i wielostronna procedura rozstrzygania sporów ma ogromne znaczenie

dla ma∏ych krajów, nie b´dàcych w stanie samodzielnie wynegocjowaç porozumieƒ

z jednà z pot´g gospodarczych, które zazwyczaj sà zaanga˝owane w spory. Korzystanie

z mechanizmu rozstrzygania sporów w WTO jest obowiàzkowe, je˝eli sporna kwestia

dotyczy spraw uregulowanych w jakiÊ sposób w którymÊ z porozumieƒ63. Rozstrzyganie

sporów przypomina zazwyczaj spraw´ sàdowà. JeÊli sprawa przechodzi pe∏nà proce-

dur´ do pierwszego orzeczenia, nie powinno to trwaç d∏u˝ej, ni˝ rok, a w przypadku z∏o-

˝enia odwo∏ania pi´tnaÊcie miesi´cy64. Okres trwania procedury jest ruchomy i mo˝e

zostaç skrócony o trzy miesiàce, je˝eli spór jest pilny (np. dotyczy ∏atwo psujàcych si´

towarów).

Podstawowym organem skupiajàcym wszystkich cz∏onków WTO jest Organ Rozstrzyga-

nia Sporów (DSB – Dispute Settlement Body). Mo˝e on ustanawiaç panele, przyjmowaç

raporty paneli oraz Organu Apelacyjnego, sprawuje nadzór nad wype∏nianiem rekomen-

dacji, jest uprawniony do zezwalania na zawieszanie koncesji oraz innych zobowiàzaƒ

wynikajàcych z porozumieƒ WTO (art. 2 DSU). W rozstrzyganiu sporów handlowych

– zgodnie z zasadami i procedurami uj´tymi w DSU – pierwszym i zarazem podstawowym

etapem rozstrzygania sporów sà konsultacje (art. 4 DSU). Obowiàzkiem ka˝dego paƒstwa

cz∏onkowskiego jest przystàpienie do konsultacji na pisemny wniosek innego cz∏onka orga-

nizacji. Wniosek taki musi zawieraç podstaw´ prawnà ˝àdania i jego uzasadnienie oraz byç

notyfikowany odpowiednim organom WTO, a wi´c Organowi Rozstrzygania Sporów

i w∏aÊciwym dla z∏amanego porozumienia radom i komitetom65. W konsultacjach przewi-

dziany jest udzia∏ stron trzecich, je˝eli mogà wykazaç, i˝ sprawa jest dla nich wa˝na ze

wzgl´dów handlowych. DSB to w zasadzie Rada WTO, która na czas trwania sporu zmie-

nia jedynie nazw´66.

Strona, do której skierowano wniosek, musi na niego odpowiedzieç w ciàgu 10 dni, a na-

st´pnie w okresie do 30 dni od momentu wystàpienia z pisemnym wnioskiem, przystàpiç

do konsultacji67. W nag∏ych sprawach, dotyczàcych np. ∏atwo psujàcych si´ towarów, ter-

min przystàpienia do konsultacji ograniczony jest do 10 dni, a okres na wypracowanie
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rozwiàzania do 20 dni od daty z∏o˝enia wniosku o konsultacje68. W obu przypadkach,

je˝eli strona nie odpowie na wniosek lub nie rozpocznie konsultacji, strona wnioskujàca

mo˝e bezpoÊrednio za˝àdaç utworzenia panelu69.

Gdy konsultacje si´ rozpocznà, dochodzi do licznych spotkaƒ zainteresowanych paƒstw

cz∏onkowskich w celu rozwiàzania spornej kwestii, a gdy to si´ nie udaje, strony mogà

wystàpiç do Dyrektora Generalnego WTO, aby mediowa∏70. Je˝eli w ciàgu 60 dni od

daty wystàpienia o konsultacje nie dosz∏o do porozumienia, DSU wymaga utworzenia

panelu.

Panel powinien zostaç utworzony najpóêniej do momentu drugiego spotkania DSB,

nast´pujàcego po spotkaniu, na którym wystàpiono o utworzenie DSB. Jedynym wyjàt-

kiem jest sytuacja, gdy paƒstwa cz∏onkowskie w procesie konsensusu wypowiedzà si´ prze-

ciwko powo∏aniu panelu. W post´powaniu obowiàzuje standardowy mandat panelu, chyba

˝e strony zdecydujà inaczej w ciàgu dwudziestu dni od momentu jego powo∏ania. JeÊli

strony w tym samym czasie nie mogà dojÊç do porozumienia co do sk∏adu panelu, decy-

zj´ t´ mo˝e podjàç Dyrektor Generalny. Panel sk∏ada si´ przewa˝nie z trzech osób wy-

st´pujàcych wy∏àcznie jako osoby prywatne, pochodzàcych z krajów innych, ni˝ toczàce

spór, posiadajàcych odpowiednie wykszta∏cenie (z dziedziny prawa mi´dzynarodowego

lub polityki handlowej) i doÊwiadczenie71. Sekretariat organizacji przedstawia list´ specja-

listów spe∏niajàcych te kryteria, spoÊród których dokonywany jest wybór.

Panel dzia∏a wed∏ug procedur okreÊlonych w DSU i powinien zakoƒczyç swojà prac´

w ciàgu szeÊciu, a w sprawach pilnych w ciàgu trzech miesi´cy. Je˝eli sprawa jest na tyle

zawi∏a, i˝ wymaga przed∏u˝enia obrad, panel mo˝e tego dokonaç, ale maksymalnie do

dziewi´ciu miesi´cy.

Panele sà uprawnione do zbierania informacji z ka˝dego dost´pnego êród∏a, w∏àcza-

jàc osoby prywatne i prawne oraz do wspó∏pracy na ka˝dym etapie prac z zainteresowa-

nymi stronami sporu72. Wa˝nà rol´ spe∏nia te˝ Grupa Ekspertów, która doradza panelowi

i interpretuje dane o charakterze naukowym lub technicznym. Po zapoznaniu si´ ze wszyst-

kimi materia∏ami, panel przedstawia stronom cz´Êç opisowà raportu (zawierajàcà opis

faktów). Majà one dwa tygodnie na zapoznanie si´ z nim i ewentualne wniesienie popra-

wek. Nast´pnym krokiem jest przedstawienie przez panel stronom sporu raportu tymcza-

sowego, który zawiera wyniki pracy oraz wnioski. Uczestnicy dysputy majà tydzieƒ na

ustosunkowanie si´ do treÊci raportu. Po uwzgl´dnieniu ewentualnych uwag stron, panel

przygotowuje koƒcowà wersj´ raportu73.

Raporty przygotowane przez panel powinny zostaç rozpatrzone przez Organ Rozstrzy-

gania Sporów (DSB) w okresie do dwudziestu dni od dostarczenia ich do zainteresowa-

nych cz∏onków74.
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Raport koƒcowy wchodzi w ˝ycie w ciàgu szeÊçdziesi´ciu dni od daty jego przyj´cia,

chyba, ˝e DSB zdecyduje poprzez konsensus, by nie przyjmowaç raportu lub gdy jedna

ze stron poinformuje DSB o ch´ci z∏o˝enia apelacji75. Czasami zdarza si´, ˝e obie strony

odwo∏ujà si´ od orzeczenia. Warto w tym miejscu wspomnieç, ˝e choç oficjalnie panel

spe∏nia tylko rol´ doradczà dla DSB w procesie przygotowywania rozstrzygni´cia/rekomen-

dacji, raport przygotowywany przez panel mo˝e byç odrzucony tylko w procesie konsen-

susu, wyniki jego pracy sà wi´c de facto trudne do odrzucenia76.

Organ Apelacyjny (Appellate Body) jest stosunkowo nowà ideà wprowadzonà w wy-

niku Rundy Urugwajskiej. Sk∏ada si´ on z siedmiu cz∏onków, którzy sà powo∏ywani przez

DSB i reprezentujà ogó∏ cz∏onków WTO77. Cz∏onkowie Organu Apelacyjnego sà wybie-

rani na czteroletnià kadencj´, muszà legitymowaç si´ uznanym autorytetem w dziedzinie

prawa oraz mi´dzynarodowego handlu i nie mogà byç powiàzani z ˝adnym z rzàdów78.

Mo˝liwoÊç z∏o˝enia apelacji ogranicza si´ jedynie do zagadnieƒ natury prawnej wchodzà-

cej w zakres raportu panelu lub te˝ dotyczyç zakresu interpretacji prawnej postanowieƒ

panelu. Odwo∏anie mo˝e podtrzymaç, zmodyfikowaç lub odwróciç orzeczenie.

Post´powanie przed Organem Apelacyjnym nie powinno przekraczaç szeÊçdziesi´ciu

dni (w przypadkach skomplikowanych maksymalnie dziewi´çdziesi´ciu) od daty, gdy jedna

ze stron formalnie z∏o˝y∏a apelacj´. Raport Organu Apelacyjnego jest przygotowywany bez

udzia∏u zainteresowanych stron, a opinie w nim wyra˝one sà anonimowe (art. 17 DSU).

Raport przedstawiony przez ten organ powinien zostaç przyj´ty przez DSB i bezwarun-

kowo zaakceptowany przez strony sporu w ciàgu 30 dni od jego wydania. Odst´pstwo

mo˝liwe jest tylko wtedy, gdy DSB w procesie konsensusu odrzuci raport79.

Kiedy raport panelu lub Organu Apelacyjnego zostaje przyj´ty, strony konfliktu

muszà w terminie trzydziestu dni od dnia przyj´cia raportu przedstawiç swoje zamiary

w sprawie wdro˝enia rekomendacji. Nawet po otrzymaniu ostatecznego werdyktu, strona

„wygrana” nie mo˝e od razu wprowadzaç ˝adnych sankcji. G∏ównym celem jest nie-

zw∏oczne wdro˝enie postanowieƒ raportu przez stron´ „przegranà”, tak by stan faktycz-

ny by∏ z nim zgodny80. Je˝eli nie jest mo˝liwym niezw∏oczne wykonanie nakazów, stronie

powinien zostaç przyznany „wystarczajàcy okres” ustalony przez DSB w ciàgu czterdzie-

stu pi´ciu dni od przyj´cia raportu lub dziewi´çdziesi´ciu dni od wyniku apelacji. DSB

sprawuje w takiej sytuacji nadzór nad post´pami w wykonywaniu zaleceƒ. Sprawa wyko-

nywania zaleceƒ i orzeczeƒ mo˝e byç poddana pod obrady DSB przez ka˝dego cz∏onka

WTO81.

Kolejnym krokiem w przypadku niedostosowania si´ do zaleceƒ panelu, sà negocjacje

z krajem (lub krajami), które wnios∏y skarg´, na temat obustronnie akceptowalnej kom-
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Schemat I. 1. 
Proces rozstrzygania sporów w WTO (zgodne z DSU)

èród∏a: 1) J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska: Polska w WTO, Warszawa 2002, s. 245; 2) Trading

into the Future..., op. cit., s. 42.

60 dni

Proces rozsztrzygania sporów w WTO

Konsultacje (art. 4)

Powo∏anie Panelu przez Organ
Rozstrzygania Sporów (DSB) (art. 6)

Mandat panelu: standardowy lub inny
(art. 7), Sk∏ad panelu (art. 8)

Post´powanie panelowe: 
Spotkania ze stronami (art. 12) 
i stronami trzecimi (art. 10)

Panel udost´pnia stronom (art. 12.8; 
Dodatek 3 par. 12 (j)) oraz cz∏onkom
DSB raport koƒcowy (art. 12.9; 
Dodatek 3 par. 12 (k))

DSB przyjmuje raport panelu/
Organu Apelacyjnego wraz ze zmianami
wniesionymi przez Organ Apelacyjny
(art. 16.1, 16.4, 17.14)

DSB nadzoruje wdra˝anie przyj´tego
raportu panelu lub zaleceƒ
Organu Apelacyjnego (art. 21.3)

DSB upowa˝nia do zastosowania
Êrodków odwetowych wynikajàcych
z orzeczenia

Strony negocjujà wyrównanie lub
zawieszenie koncesji wynikajàcych
z orzeczenia panelu/
Organu Apelacyjnego

Panel przedstawia stronom sporu cz´Êç 
opisowà projektu raportu (art. 15.1),
a nast´pnie raport tymczasowy 
(art. 15.2) w celu zaopiniowania

Do drugiego spotkania
DSB

0-20dni
Ustalony mi´dzy 
stronami 20 dni 
(+10 dni jeÊli 
Dyrektor Generalny 
zostanie poproszony
o utworzenie panelu)

Nie wi´cej ni˝ 6 miesi´cy
od momentu utworzenia
panelu, 3 miesiàce 
je˝eli sprawa jest pilna. 
Mo˝e trwaç do 9 miesi´cy

W ciàgu 60 dni 
je˝eli nie ma apelacji

Wystarczajàcy 
okres czasu 
na wdro˝enie 
– ustalony przez 
cz∏onków, 
przy zgodzie DSB,
poprzez zgod´ 
zainteresowanych stron 
lub arbitra
(ok. 15 m-cy 
gdy przez arbitra)

30 dni po zakoƒczeniu 
„wystarczajàcego okresu”

Dobre us∏ugi, koncyliacje
lub mediacja Dyrektora 
Generalnego WTO 
(mo˝liwe w ka˝dym 
momencie) (art. 5)

Sk∏ad Panelu mo˝e byç 
ustalony do 30 dni 
po decyzji DSB, 
aby utworzyç panel

Wspó∏praca 
z Grupà Ekspertów 
(art. 13; Dodatek 3)

Przeglàd apelacyjny
(art. 16.4 i 17)
(nie przekraczajàcy 90 dni)

30 dni na raport 
Organu Apelacyjnego

Spór na temat wdra˝ania: 
mo˝liwe post´powanie 
– oddanie sprawy 
do pierwotnego panelu 
(art. 21.5)

Mo˝liwy arbitra˝ na temat 
poziomu i zasad retaliacji 
(odwetu)
(art. 22.6 i 22.7)



pensaty82. Je˝eli po dwudziestu dniach negocjacji nie dojdzie do ugody, mo˝liwe jest zawie-

szenie koncesji lub wykonanie innych zobowiàzaƒ w sposób dyskryminacyjny wobec oskar-

˝onego cz∏onka. Rozwiàzanie polegajàce na wprowadzeniu sankcji jest wykorzystywane

w ostatecznoÊci i jest mo˝liwe tylko i wy∏àcznie, jeÊli zostanie wczeÊniej zatwierdzone przez

DSB. Zgoda jest wydawana na ogó∏ w ciàgu trzydziestu dni od dnia, w którym strona

mia∏a zrealizowaç postanowienia panelu, chyba ˝e zostanie to odrzucone w procesie kon-

sensusu83.

Z regu∏y zawieszenie koncesji stosuje si´ w tym samym sektorze, w którym toczy∏ si´

spór. Je˝eli jest to niemo˝liwe, zawieszenie mo˝e dotykaç innego sektora, ale obj´tego za-

kresem tego samego porozumienia. Je˝eli to nadal jest niewykonalne dopiero wtedy mo˝na

doprowadziç do zawieszenia koncesji wynikajàcej z innego porozumienia (art. 22 DSU).

W ka˝dym wypadku DSB monitoruje sytuacje i dok∏ada staraƒ, by sankcje by∏y wspó∏-

mierne.

Je˝eli „przegrany” cz∏onek sprzeciwi si´ wysokoÊci zawieszenia koncesji bàdê zmianie

kompensaty na inny sektor lub inne porozumienie, sprawa mo˝e zostaç poddana pod

arbitra˝, który ma charakter ostateczny i strony sà zobowiàzane do jego przyj´cia. Arbi-

tra˝ dokonywany jest w takiej sytuacji przez ten sam panel, który do tej pory zajmowa∏

si´ sprawà lub przez arbitra wskazanego przez Sekretarza Generalnego WTO. Celem

arbitra˝u na tym etapie jest stwierdzenie, czy Êrodki podj´te by∏y adekwatne do wyko-

nanego przewinienia lub okreÊlenie czy skarga na wysokoÊç kompensaty by∏a w ogóle

zasadna. Aby uniknàç sytuacji, gdy strony same oceniajà naruszenie norm i zawieszajà

koncesje lub stosujà innego typu sankcje w DSU zawarto przepis (art. 22 DSU) mówiàcy,

i˝ strony muszà ÊciÊle stosowaç si´ do przewidzianych regu∏ i procedur rozstrzygania

sporów.

Zgodnie z zapisami DSU, istniejà równie˝ alternatywne formy rozstrzygania sporów.

Po pierwsze, podczas ca∏ego procesu rozstrzygania sporu strony w ka˝dym momencie

majà prawo do korzystania z dobrych us∏ug, koncyliacji lub mediacji równie˝ z udzia∏em

Dyrektora Generalnego WTO (art. 5 DSU)84. Po drugie, strony mogà uzgodniç przepro-

wadzenie szybkiego arbitra˝u (art. 25 DSU). Arbitra˝ mo˝e dotyczyç tylko takich spraw,

w których sporna kwestia jest jasno okreÊlona przez obie strony. W przeciwieƒstwie do

zasad zawartych w innych artyku∏ach DSU, w przypadku arbitra˝u od stron sporu zale˝y

jakie procedury b´dà stosowane. Ponadto o zgodzie na taki arbitra˝ strony powinny poin-

formowaç wszystkich cz∏onków ugrupowania.85 Stronà trzecià sporu mo˝e zostaç równie˝

inne paƒstwo cz∏onkowskie WTO, ale tylko za zgodà stron, które wystàpi∏y o przeprowa-

dzenie arbitra˝u.

Szczególne znaczenie w procesie rozstrzygania sporów odgrywa Sekretariat, który

wspiera dzia∏ania paneli dotyczàce kwestii proceduralnych i pod∏o˝a historycznego roz-
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patrywanych sporów. Sekretariat mo˝e udzielaç pomocy prawnej i wspieraç kraje rozwi-

jajàce si´ w procesie rozstrzygania sporów, w które sà zaanga˝owane. Co ciekawe, Sekre-

tariat mo˝e równie˝ organizowaç szkolenia z zakresu procedury rozstrzygania sporów dla

zainteresowanych paƒstw cz∏onkowskich WTO.

5.3.3. Przysz∏oÊç procesu rozstrzygania sporów handlowych w WTO

G∏ównym forum dyskusji nad ocenà wyników i procesu wdra˝ania Rundy Urugwajskiej,

sà Konferencje Ministerialne. IV Konferencja Ministerialna, która odby∏a si´ w dniach

9–13 listopada 2001 w Doha w Katarze otworzy∏a nowà rund´ negocjacji. Zapowiedziano

równie˝ rozmowy w sprawie post´pujàcego ulepszania systemu rozwiàzywania sporów,

powsta∏ego w obecnej formie w wyniku Rundy Urugwajskiej86.

W Decyzji Ministerialnej, jednym z dokumentów koƒczàcych t´ rund´, napisano, ˝e

w ciàgu czterech lat od wejÊcia w ˝ycie Porozumienia ustanawiajàcego Âwiatowà Organi-

zacj´ Handlu dojdzie do „pe∏nego przeglàdu procedur rozstrzygania sporów”87. Paƒstwa

zgodzi∏y si´ na ustalenie terminu zakoƒczenia negocjacji na 1 stycznia 1999 roku, a na-

st´pnie przed∏u˝y∏y go do 31 rudnia 1999 roku. Tego terminu równie˝ nie dotrzymano i nie

dosz∏o do podj´cia ˝adnych konkretnych decyzji. Ostatecznie dopiero Konferencja Mini-

sterialna w Doha nawiàza∏a do zapowiedzi sprzed lat.

W Deklaracji Ministerialnej z Doha w punkcie 30 czytamy:

„30. Zgadzamy si´ na negocjacje na temat ulepszania i uÊciÊlenia Uzgodnienia w spra-

wie zasad i procedur regulujàcych rozstrzyganie sporów (DSU). Negocjacje powinny zostaç

oparte na wykonanych do tej pory dzia∏aniach, jak równie˝ na dodatkowych propozycjach

zg∏oszonych przez cz∏onków; celem negocjacji jest uzgodnienie ulepszeƒ i uÊciÊleƒ nie

póêniej, ni˝ do maja 2003 roku, wtedy podj´te zostanà kroki w celu zapewnienia by wyniki

prac wesz∏y w ˝ycie jak najszybciej.”88.

Deklaracja z Doha udzieli∏a mandatu na negocjacje w sprawie reformy systemu roz-

strzygania sporów, jednak ewentualne fiasko negocjacji na temat zmian w DSU nie wywar-

∏oby wp∏ywu na koƒcowy sukces lub pora˝k´ negocjacji w innych kwestiach i zosta∏oby

potraktowane jako oddzielne zagadnienie (punkt 47 Deklaracji Ministerialnej z Doha).

Negocjacje w sprawie zmiany DSU toczono od marca 2002 roku podczas specjalnych

sesji DSB. Mia∏y one dwutorowy charakter. Najpierw paƒstwa cz∏onkowskie mia∏y przed-

stawiç formalne propozycje zmian, a nast´pnie mia∏y si´ nad nimi odbyç nieformalne dys-

kusje. Do grudnia 2002 roku paƒstwa debatowa∏y na forum DSB i przedstawi∏y ca∏y szereg

propozycji zmian. Jednak z powodu braku konsensusu, strony nie by∏y w stanie wywiàzaç

si´ z okreÊlanego w Deklaracji z Doha terminu na zakoƒczenie negocjacji w sprawie zmian

w DSU.
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W maju 2003 roku przedstawiono raport w´gierskiego ambasadora, Petera Balasy,

pe∏niàcego wówczas funkcj´ przewodniczàcego DSB. Zawiera∏ on wybrane z przedsta-

wionych na forum DSB propozycje zmian. By∏y to zmiany, dotyczàce m.in.: udzia∏u strony

trzeciej w post´powaniu, post´powania w fazie konsultacji, wys∏ania sprawy do ponownego

rozpatrzenia do Organu Apelacyjnego, kolejnoÊci post´powania w przypadku nie zasto-

sowania si´ strony do orzeczenia, rekompensat finansowych (szczegó∏y zosta∏y omówione

w dalszej cz´Êci rozwa˝aƒ). Nie dosz∏o jednak do konsensusu co do ostatecznej wersji

zmian89.

Niestety, równie˝ kolejna V Konferencja Ministerialna w Cancun w listopadzie 2003

roku zakoƒczy∏a si´ fiaskiem i nie podj´to ˝adnych znaczàcych decyzji90. Po raz pierwszy

w historii GATT/WTO kraje biedne przeciwstawi∏y si´ stanowisku paƒstw bogatych91.

Trzeba przy tym zauwa˝yç, ˝e dla delegacji paƒstw uczestniczàcych w Konferencji Mini-

sterialnej w Cancun kwestia reformy mechanizmu rozstrzygania sporów by∏a drugorz´d-

na i przyk∏ada∏y one o wiele wi´kszà wag´ do negocjacji w innych obszarach. Mimo tych

zabiegów, Konferencja nie przynios∏a ˝adnych rozwiàzaƒ i nie popchn´∏a negocjacji do

przodu.

Po fiasku Cancun przedstawiono kolejny termin na przygotowanie ostatecznych konklu-

zji dotyczàcych reformy systemu rozstrzygania sporów – mia∏ to byç 30 czerwca 2004 roku.

Na specjalnej sesji DSB w maju 2004 roku, szeÊç paƒstw: Argentyna, Brazylia, Kanada, Indie,

Nowa Zelandia i Norwegia przedstawi∏o pakietowà propozycj´ (package deal) ∏àczàcà dwa

z zawartych w raporcie Balasy kwestii z jednà nowà. Trzy propozycje dotyczy∏y: odsy∏ania

spraw przez Organ Apelacyjny do ponownego rozpatrzenia, kolejnoÊci post´powania w przy-

padku nie zastosowania si´ strony do orzeczenia oraz post´powania „postretorsyjnego”, czyli

po zdj´ciu wczeÊniej na∏o˝onych za zgodà DSB sankcji92. Jednak i tym razem nie uda∏o si´

uzgodniç konsensusu i ostatecznie przed∏u˝ono negocjacje bezterminowo93.

W dyskusji na temat zmian w systemie rozstrzygania sporów WTO obj´to krytykà wiele

obecnie obowiàzujàcych rozwiàzaƒ i wniesiono propozycje ewentualnych zmian. Dokonu-

jàc przeglàdu systemu natrafiono na niedoskona∏oÊci, które w obecnej fazie poddawane

sà dyskusji. Niemo˝liwe wydaje si´ przedstawienie wszystkich wniesionych propozycji

zmian, jednak zasadne jest przedstawienie tych najwa˝niejszych, gdy˝ je˝eli zostanà przy-

j´te, wniosà nowà jakoÊç do systemu.

Po pierwsze, wiele paƒstw cz∏onkowskich wystàpi∏o o wyjaÊnienie kwestii zwiàzanej

z kolejnoÊcià dzia∏aƒ w przypadku nie zastosowania si´ strony do orzeczenia (non-

-compliance) art. 21.5 DSU oraz zasad stosowania Êrodków odwetowych (retaliation)

art. 22 DSU94. Wi´kszoÊç paƒstw opowiada si´ równie˝ za udoskonaleniem art. 21.2 DSU,
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który mówi, ˝e sprawy dotykajàce paƒstw rozwijajàcych si´, powinny byç rozpatrywane ze

szczególnà troskà95.

W celu zapewnienia, ˝e postanowienia paneli b´dà wdra˝ane, proponuje si´ wpro-

wadzenie art. 21 bis DSU zatytu∏owanego „Wyznaczanie zgodnoÊci” („Determination

of Compliance”), na mocy którego przeprowadzona b´dzie nast´pujàca procedura.

Strona wnoszàca spraw´ do WTO b´dzie mog∏a wystàpiç z wnioskiem o powo∏anie

panelu, badajàcego wykonanie okreÊlonych w wyroku postanowieƒ przez paƒstwo

skar˝one. Taki wniosek mo˝e byç wniesiony w ka˝dym momencie po oÊwiadczeniu

paƒstwa skar˝onego, ˝e (a) nie potrzebuje ju˝ wi´cej czasu, (b) wykona∏o ju˝ zalecenia

DSB lub (c) 10 dni przed zakoƒczeniem „wystarczajàcego okresu” przewidzianego na

wdro˝enie (nawiàzanie do obowiàzujàcych procedur omówionych szerzej w podroz-

dziale 3 Rozdzia∏u I)96. Raport panelu ustalajàcego zgodnoÊç (compliance panel) mia∏-

by zostaç przygotowany w ciàgu 90 dni od daty jego powo∏ania, a nast´pnie ka˝da ze

stron sporu mog∏aby domagaç si´ spotkania DSB w celu przyj´cia raportu w okresie

10 dni. Raport ten podlega∏by zasadzie negatywnego konsensusu, czyli jego przyj´cie

nast´powa∏oby automatycznie, chyba ˝e DSB podjà∏by innà decyzj´ w procesie konsen-

susu. Postanowienia panelu ustalajàcego zgodnoÊç nie mog∏yby byç przedmiotem apela-

cji97. JeÊli panel ten ustali∏by, ˝e paƒstwo skar˝one nie zastosowa∏o si´ do orzeczenia

pierwotnego panelu lub Organu Apelacyjnego, wtedy paƒstwo, które wnios∏o skarg´,

mog∏oby uzyskaç zgod´ na zawieszenie koncesji lub innych zobowiàzaƒ wzgl´dem paƒ-

stwa skar˝onego.

Po drugie, Stany Zjednoczone i Unia Europejska przedstawi∏y propozycj´ dotyczàcà

wi´kszego zaanga˝owania w rozstrzyganie sporów organizacji pozarzàdowych (NGOs).

Przedstawiony projekt obejmuje mo˝liwoÊç przyjmowania przez Organ Apelacyjny opinii

organizacji pozarzàdowych w kwestii danego sporu. Takiemu projektowi sprzeciwia si´

jednak wi´kszoÊç paƒstw rozwijajàcych si´, które stojà na stanowisku, ˝e przede wszyst-

kim by∏yby proszone o informacje i pomoc technicznà dobrze znane NGOs z krajów roz-

wini´tych. To z kolei wp∏ywa∏oby negatywnie na i tak s∏abà pozycj´ krajów rozwijajàcych

si´. Dlatego, wed∏ug tych paƒstw, obecny art. 13 DSU pozwalajàcy panelowi na „poszu-

kiwanie informacji” jest wystarczajàcy i nie ma potrzeby na wprowadzanie nowych regu-

lacji98.

Po trzecie, wiele paƒstw postuluje o zwi´kszenie przejrzystoÊci procesu rozstrzygania

sporów. Stany Zjednoczone zaproponowa∏y otwarcie przes∏uchaƒ paneli dla szerszej

publicznoÊci oraz upublicznienie dokumentów. To zdaniem wnioskodawców jest potrzeb-

ne, gdy˝ takie procedury obowiàzujà w wi´kszoÊci sàdów i nie ma podstaw by proces roz-

strzygania sporów WTO przebiega∏ inaczej. Propozycja ta jest ÊciÊle powiàzana z poprzed-

nià, poniewa˝ szerszy dost´p do paneli organizacji pozarzàdowych wp∏ynà∏by na wi´kszà

przejrzystoÊç. Takiemu rozumowaniu sprzeciwia si´ wi´kszoÊç krajów rozwijajàcych si´.
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Uwa˝ajà one, ˝e upublicznienie procesu powodowa∏oby komplikacje i spadek wydajnoÊci

prac paneli99.

Kolejnà podnoszonà kwestià jest sprawa rekompensat finansowych. S∏ychaç g∏osy, i˝

nale˝y wprowadziç zmiany proceduralne i umo˝liwiç takie rekompensaty (do tej pory jej

nie ma) dla krajów rozwijajàcych si´ oraz zamieniç Êrodki odwetowe pojedynczych paƒstw

na bardziej kolektywne dzia∏ania. Mia∏oby to spowodowaç wi´kszà skutecznoÊç paƒstw roz-

wijajàcych si´ w walce o swoje prawa. Zaadresowano te˝ kwesti´ wysokich kosztów oraz

skomplikowanej procedury systemu rozstrzygania sporów, które utrudniajà dost´p do nich

biedniejszym paƒstwom cz∏onkowskim WTO.

Wystàpiono równie˝ z propozycjà przyj´cia wzorowanej na zapisie Karty Narodów

Zjednoczonych formu∏y „zbiorowej odpowiedzialnoÊci” Na podstawie tego zapisu paƒstwa

cz∏onkowskie WTO mia∏yby prawo i obowiàzek egzekwowania rekomendacji DSB.

Zmiana ta by∏aby bardzo po˝àdana ze strony paƒstw rozwijajàcych si´, gdy˝ w obecnych

procedurach kwestia wype∏niania postanowieƒ nie jest zadowalajàco uregulowana, co

niesie za sobà najwi´ksze konsekwencje w∏aÊnie dla tej grupy krajów.

Ciekawà propozycj´ zmian systemu rozstrzygania sporów WTO przedstawi∏a Unia

Europejska, która zaproponowa∏a wprowadzenie od pi´tnastu do dwudziestu czterech

sta∏ych panelistów. To rozwiàzanie mia∏oby zastàpiç obecny system wybierania za ka˝dym

razem innego sk∏adu panelu z d∏ugiej listy.

USA wraz z Chile przedstawi∏y kontrowersyjnà propozycj´ dotyczàcà Organu Apela-

cyjnego. Zak∏ada ona zmian´ dotychczasowego charakteru orzeczeƒ Organu z ca∏kowi-

cie wià˝àcych na cz´Êciowo wià˝àce. Zdaniem Brazylii, Kanady, Korei, Szwajcarii i Unii

Europejskiej, które skrytykowa∏y propozycj´, zmniejszy∏oby to niezale˝noÊç Organu Ape-

lacyjnego. Propozycjà, która nie budzi∏a kontrowersji, a odnosi∏a si´ do procedur obowià-

zujàcych podczas prac Organu Apelacyjnego, by∏ projekt umo˝liwiajàcy odes∏anie sprawy

przez Organ do pierwotnego panelu w celu wyjaÊnienia kwestii stanu faktycznego. Poza

tymi propozycjami wnioskowano tak˝e o powi´kszenie liczby cz∏onków Organu Apela-

cyjnego.

Szczególne miejsce w katalogu proponowanych reform zajmuje sprawa praw strony

trzeciej w procesie rozstrzygania sporów w WTO. Wi´kszoÊç paƒstw cz∏onkowskich orga-

nizacji wypowiedzia∏a si´ za poszerzeniem praw paƒstw, które wyst´pujà w sporze jako

strona trzecia. Obecnie obowiàzujàce DSU zezwala stronom trzecim na do∏àczenie do

sprawy jedynie w pierwszej fazie post´powania. Zmiany mia∏yby zezwalaç na udzia∏ stron

trzecich tak˝e w post´powaniu przed panelem oraz przed Organem Apelacyjnym100.

Kuba, Republika Dominikany, Egipt, Honduras, Indie, Indonezja, Kenia, Mauritius,

Pakistan, Sri Lanka, Tanzania i Zimbabwe wystàpi∏y ze wspólnà propozycjà stosowania spe-

cjalnego i zró˝nicowanego traktowania (special and differencial treatment) w ramach

DSU. WÊród przedstawionych sugestii znalaz∏ si´ punkt, wed∏ug którego paƒstwa by∏yby

zobowiàzane do traktowania w fazie konsultacji ze szczególnà uwagà problemów i inte-

resów paƒstw rozwijajàcych si´.
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Kolejna propozycja zmian dotyczy zastosowania Êrodków odwetowych. Krytykowana jest

∏atwoÊç uruchomienia procedury odwo∏awczej, która powoduje, ˝e stosunkowo cz´sto do-

chodzi do odroczenia wykonania orzeczeƒ panelu, przyj´tych w pierwszej instancji lub nawet

do niewykonania orzeczeƒ. To z kolei otwiera drog´ do zastosowania Êrodków odweto-

wych101. W takich sytuacjach ró˝nice w potencjale gospodarczym obydwu stron sporu dzia∏a-

jà na korzyÊç strony silniejszej i dlatego trzeba zredefiniowaç sposób wprowadzania retorsji.

Priorytetem z punktu widzenia, szczególnie krajów rozwijajàcych si´, jest, aby nowy

system by∏ wyposa˝ony w lepsze narz´dzia umo˝liwiajàce retorsje (retaliation) oraz by∏ bar-

dziej efektywny w egzekwowaniu swoich postanowieƒ102. Obecny system WTO nie dys-

ponuje niezale˝nym mechanizmem egzekwowania swoich orzeczeƒ i jedynà przes∏ankà dla

przegranej strony, by wykonaç orzeczenie, jest groêba sankcji, które mo˝e na∏o˝yç strona

wygrana w przypadku niedostosowania si´ do rozstrzygni´cia103. Sporym mankamentem

DSU jest równie˝ zbyt du˝e poleganie na retorsjach jako instrumencie stosowanym wtedy,

gdy „strona przegrywajàca nie mo˝e stosowaç si´ do zaleceƒ panelu ze wzgl´du na ogra-

niczenia polityczne”104. Nie nale˝y zapominaç, ˝e mo˝liwoÊç egzekwowania prawnych

zobowiàzaƒ, wynikajàcych z wynegocjowanych w ramach WTO porozumieƒ, jest sprawà

kluczowà i nale˝y podjàç dzia∏ania w celu uregulowania tej kwestii105.

Sà równie˝ propozycje skupiajàc si´ stricte na skróceniu czasu trwania procedur roz-

strzygania sporów, jak np. skrócenie czasu na konsultacje z 60 do 30 dni z mo˝liwoÊcià

jego ewentualnego przed∏u˝enia o kolejne 30 je˝eli wÊród stron sà kraje rozwijajàce si´106.

Przedstawione powy˝ej propozycje reform nie sà zbiorem wyczerpujàcym tematyk´,

jednak dajà stosunkowo dobry obraz przetaczajàcych si´ w formalnych i nieformalnych roz-

mowach projektów zmian. Jednak, mimo tak licznych propozycji, do tej pory nie podj´-

to jeszcze ˝adnych konkretnych decyzji co do przysz∏ej architektury systemu rozstrzyga-

nia sporów w WTO. Dalsze podnoszenie skutecznoÊci sytemu stanowi wi´c nadal wyzwanie.

Warto zauwa˝yç, ˝e obecnie nadal trwajà negocjacje na forum Specjalnej Sesji DSB,

która spotyka si´ co 3–4 tygodnie. Nadal jednak trudno jest paƒstwom dojÊç do konstruk-

tywnego kompromisu, gdy˝ liczba propozycji jest olbrzymia. Wst´pnà ich selekcj´ prze-

prowadza przewodniczàcy Sesji w porozumieniu z paƒstwami cz∏onkowskimi WTO. Warto

wspomnieç, ˝e obecnie paƒstwa nadal rozwa˝ajà przyj´cie zmodyfikowanej (wspomnia-

nej ju˝ wczeÊniej) wspólnej propozycji pakietowej szeÊciu paƒstw. 

26 maja 2005 roku Pascal Lamy, by∏y Komisarz ds. Handlu Unii Europejskiej w Komi-

sji Europejskiej pod rzàdami Romano Prodi, zosta∏ wybrany na nowego Dyrektora Gene-
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ralnego Âwiatowej Organizacji Handlu. Trudno obecnie oceniç, czy, a jeÊli tak, to w jaki

sposób, wybór ten wp∏ynie na funkcjonowanie WTO i ewentualne reformy systemu roz-

strzygania sporów handlowych. Lamy sam odczu∏ dzia∏anie mechanizmu WTO jako przed-

stawiciel jednej ze stron sporu, dlatego te˝ mo˝na zak∏adaç, ˝e z w∏asnych doÊwiadczeƒ

wyciàgnie wnioski. Dzi´ki temu zarówno system rozstrzygania sporów, jak i ca∏a organi-

zacja majà szans´ na lepsze funkcjonowanie.

Dyskutujàc na temat propozycji zmian, nale˝y dostrzec, ˝e mimo licznych mankamen-

tów, procedury rozstrzygania sporów w WTO sà oceniane jako relatywnie skuteczne.

Âwiadczyç o tym mo˝e fakt, i˝ do 2000 roku z 200 wszcz´tych post´powaƒ, wi´kszoÊç

zakoƒczy∏a si´ porozumieniem stron i nie zosta∏a przekazywana do rozstrzygni´cia przed

panelem107. Nie nale˝y wi´c zmieniaç wszystkiego, a raczej rozwa˝nie wybraç te propozy-

cje, które wp∏ynà pozytywnie na ca∏y mechanizm

Nie mo˝na zapominaç, ˝e obecna dyskusja na temat reform w WTO jest ÊciÊle powià-

zana z dyskusjà na temat przysz∏ej architektury mechanizmu rozstrzygania sporów

w ramach tej organizacji. Dotyczy to tak˝e VI Konferencji Ministerialnej, która odby∏a si´

w grudniu 2005 roku w Hongkongu.

Wa˝nym wydarzeniem i zarazem nowym g∏osem w dyskusji by∏o opublikowanie na

poczàtku 2005 roku tzw. Raportu Sutherlanda. Raport ten nosi tytu∏ „The Future of the

WTO – Addressing institutional challanges in the new millenium” (Przysz∏oÊç WTO

– wyzwania instytucjonalne w nowym milenium) i przedstawia wizj´ organizacji przygo-

towanà przez grup´ ekspertów pod kierunkiem pierwszego Dyrektora Generalnego WTO

– Petera Sutherlanda. Twórcy raportu byli cz∏onkami Rady Konsultacyjnej przy Dyrektorze

Generalnym WTO. Jak czytamy we wst´pie, nie jest to raport na temat Rundy Doha,

a próba zdiagnozowania kondycji, w jakiej obecnie znajduje si´ organizacja oraz przeana-

lizowania, czy obecnie funkcjonujàce mechanizmy sà skuteczne. Mimo, i˝ raport przed-

stawia prywatne opinie jego twórców, spotka∏ si´ z du˝ym zainteresowaniem. Ze wzgl´-

du na autorytet, jakim cieszà si´ autorzy, dokument jest postrzegany jako wa˝ny wst´p do

debaty nad przysz∏oÊcià WTO.

Przesz∏o stustronicowy raport sk∏ada si´ z dziewi´ciu rozdzia∏ów przedstawiajà-

cych ró˝ne niezwykle wa˝ne aspekty dzia∏alnoÊci WTO. WÊród tych rozdzia∏ów jeden

– Rozdzia∏ VI – zosta∏ w ca∏oÊci poÊwi´cony rozwa˝aniom na temat systemu rozstrzy-

gania sporów WTO. Zawarto w nim proponowane zmiany do DSU i ca∏ej struktury

mechanizmu108.

Twórcy raportu stojà na stanowisku, ˝e o ile system rozstrzygania sporów ogólnie

rzecz bioràc spe∏ni∏ stawiane przed nim zadania, nie jest doskona∏y. Jego reformowa-

nie jest potrzebne, ale trzeba si´ przede wszystkim staraç, by nie zaszkodziç i nie ze-

psuç ca∏ej koncepcji. Dlatego wszystkie reformy muszà byç przemyÊlane i nie mogà

opieraç si´ na doraênych celach. Poza tym wspomnieç nale˝y, ˝e system w obecnej
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formule zapewni∏ niezb´dne do szerzenia handlu poczucie bezpieczeƒstwa i przewidywal-

noÊci109.

Wed∏ug autorów raportu – mimo deklaracji – nie ma obecnie woli politycznej, by wpro-

wadzaç zmiany, poniewa˝ wed∏ug wielu przedstawicieli rzàdów i obserwatorów pozarzà-

dowych, system dzia∏a satysfakcjonujàco110. Mimo to pojawi∏a si´ d∏uga lista propozycji

zmian (zosta∏y one przedstawione w poprzednim podrozdziale). Zrealizowanie niektórych

pomys∏ów reform – zdaniem grupy Sutherlanda – stworzy∏oby form´ „dyplomatycznego

veta” lub – ujmujàc to inaczej – spowodowa∏oby, ˝e strony sporów stara∏yby si´ wp∏ywaç

na zmian´ ostatecznych raportów b´dàcych wynikiem przeprowadzenia ca∏ej procedury

rozstrzygania sporów111. Zmiany zmierzajàce do umo˝liwienia podwa˝ania orzeczeƒ

cofn´∏yby obecny system do etapu GATT, gdzie blokowanie by∏o powszechnie stosowanà

taktykà. Dlatego wszelkie próby politycznego lub dyplomatycznego wp∏ywania na proces

rozstrzygania sporów powinny zostaç zablokowane, aby zapewniç stronom równe mo˝li-

woÊci dochodzenia swoich praw.

Eksperci pozytywnie ustosunkowujà si´ natomiast do propozycji umo˝liwienia Orga-

nowi Apelacyjnemu odsy∏ania spraw do pierwotnego panelu w celu ponownego zbadania.

Propozycja ta, chocia˝ nie ma znaczenia priorytetowego, mo˝e wywrzeç pozytywny wp∏yw

na rozstrzyganie. Autorzy widzà jednak pewne zagro˝enia, gdy˝ obecnie panele powo∏y-

wane sà ad hoc i po zatwierdzeniu raportu sà rozwiàzywane. Dlatego problematycznym

mo˝e byç ich ponowne zebranie. Trzeba tak˝e uwa˝aç, by wprowadzenie tej zmiany nie

przed∏u˝a∏o i tak d∏ugiego procesu.

Kolejnà propozycjà, do której autorzy raportu odnieÊli si´ z aprobatà, jest pomys∏

wprowadzenia sta∏ych panelistów. Takie rozwiàzanie nie oznacza∏oby jednak, ˝e wszyst-

kie panele by∏yby obsadzone sta∏ymi cz∏onkami paneli. Rozwiàzanie to zak∏ada∏oby udzia∏

co najmniej jednego sta∏ego panelisty w panelu, a reszta sk∏adu by∏aby wybierana, jak do

tej pory, z list. Propozycja ta umo˝liwi∏aby prowadzenie wielu spraw jednoczeÊnie, nawet

w okresie wzmo˝onej aktywnoÊci112. Jedynie kwestia sposobu, w jaki stali paneliÊci b´dà

wybierani, nie jest jasna. Eksperci obawiajà si´, ˝e w procesie politycznych i dyplomatycz-

nych zabiegów mo˝e dojÊç do sytuacji, w której wybierani b´dà nie najlepsi specjaliÊci

w danej dziedzinie, ale osoby z odpowiednimi koneksjami. Rozwiàzaniem mog∏oby byç

powo∏anie ma∏ego, apolitycznego, skupiajàcego ekspertów cia∏a, które przeprowadza∏oby

selekcj´ kandydatów, opierajàc si´ na ÊciÊle okreÊlonych kryteriach merytorycznych. Jak

mo˝emy przeczytaç w raporcie, jest to tylko jedna z kilku propozycji113.

W dyskusjach nawiàzywano cz´sto do projektu poszerzenia grona cz∏onków Organu

Apelacyjnego w zwiàzku z wcià˝ rosnàcà liczbà spraw, którymi cia∏o to si´ rokrocznie

zajmuje. Proponowano tak˝e, by cz∏onkowie Organu pracowali na pe∏en a nie na pó∏

etatu, jak to ma miejsce obecnie. Grupa Sutherlanda ocenia jednak, ˝e przed wprowadze-
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niem jakichkolwiek zmian w tym funkcjonujàcym od niedawna ciele, musi zostaç zebrane

wi´cej doÊwiadczeƒ z dzia∏alnoÊci organu.

Bardzo wa˝nà kwestià jest pytanie, jak WTO powinno zintensyfikowaç interakcj´ sys-

temu rozstrzygania sporów z organizacjami pozarzàdowymi (NGOs) i opinià publicznà.

Szczególnie dwie propozycje budzà zainteresowanie twórców raportu. Po pierwsze,

mog∏oby dojÊç do upublicznienia niektórych cz´Êci procedury rozstrzygania sporów. Druga

kwestia nie jest jeszcze do koƒca sprecyzowana – dotyczy ona sytuacji w której DSB

móg∏by otrzymywaç od podmiotów nie b´dàcych ani stronami sporu, ani przedstawicie-

lami paƒstw, ich subiektywne uwagi na temat przedmiotu sporu lub sposobu prowadze-

nia post´powania. Cz∏onkowie Rady Konsultacyjnej zgadzajà si´ ze stwierdzeniem, ˝e ju˝

obecny art. 13 DSU zezwala panelowi na przyjmowanie takich uwag. Jednak istnieje

potrzeba wypracowania ogólnych kryteriów i procedur, w oparciu o które mo˝na by by∏o

przedstawiaç panelom dodatkowe êród∏a informacji.

Ponadto eksperci uwa˝ajà, ˝e utajnianie procesu rozstrzygania sporów, tak jak to ma

miejsce obecnie, ma destrukcyjny wp∏yw na WTO jako instytucj´. Uczestniczenie opinii

publicznej w procesie mog∏oby pozytywnie wp∏ynàç na odbiór i znaczenie dzia∏aƒ wyko-

nywanych w toku rozstrzygania sporu w spo∏ecznym odbiorze. JednoczeÊnie w przypadku

istnienia odpowiednich przes∏anek (np. ch´ç ochrony wa˝nych informacji o wartoÊci gospo-

darczej) mo˝liwe by∏oby utajnienie obrad.

Wa˝ne z punktu widzenia interesu ogólnego jest edukowanie nie tylko dyplomatów,

przedstawicieli rzàdów, ale i zwyk∏ych obywateli w kwestiach zwiàzanych z rozstrzyganiem

sporów. Im lepiej b´dà oni poinformowani, tym lepiej system b´dzie dzia∏a∏. Funkcj´

informacyjnà na skal´ o wiele wi´kszà, ni˝ to ma miejsce obecnie, powinien spe∏niaç

Sekretariat.

Na koniec warto wspomnieç, ˝e systemem rozstrzygania sporów interesujà si´ nie tylko

instytucje rzàdowe, ale równie˝ organizacje pozarzàdowe. Niektóre pojedyncze sprawy

rozpatrywane przez WTO sà Êledzone z takim samym zainteresowaniem, jak sprawy

w ramach sàdów krajowych. To zainteresowanie jest bardzo wa˝ne, gdy˝ zinstytucjonali-

zowany, oparty na okreÊlonych zasadach system spe∏nia olbrzymià rol´ w handlu mi´dzy-

narodowych, a bez poparcia nie mo˝e egzystowaç.

Raport Sutherlanda przedstawia wybrane aspekty architektury rozstrzygania sporów

WTO, opisane z subiektywnej perspektywy ludzi, którzy tworzyli podwaliny systemu.

Nale˝y si´ zgodziç z ekspertami, ˝e chaotyczne i nieprzemyÊlane próby wprowadzania

zmian mogà zaszkodziç funkcjonowaniu systemu. Nale˝y ostro˝nie i bez poÊpiechu wypra-

cowywaç krok po kroku nowe rozwiàzania, które pomogà uskuteczniç system.

Wi´kszoÊç propozycji zmian i rozwiàzaƒ, zawartych w Raporcie Sutherlanda, pokrywa

si´ z propozycjami przedstawionymi w toku multilateralnych negocjacji na forum Sesji

Specjalnych DSB. Ró˝na jest jednak w wielu aspektach ocena tych propozycji. Z tego

wzgl´du zapoznanie si´ z Raportem Rady Konsultacyjnej stanowi bardzo dobre êród∏o

usystematyzowanej wiedzy na temat reformy instytucjonalnej WTO – czyli równie˝ mecha-

nizmu rozstrzygania sporów.
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6. Siedziba organizacji mi´dzynarodowych

Siedzibà organizacji mi´dzynarodowej jest miejsce, gdzie na sta∏e zosta∏ ulokowany

sekretariat tej organizacji. Zazwyczaj wybiera si´ takie miejsce, które jest najdogod-

niejsze do odbywania posiedzeƒ oraz utrzymania sta∏ej ∏àcznoÊci z paƒstwami cz∏on-

kowskimi.

W organizacjach o szerokim zasi´gu kompetencji i rozleg∏ej dzia∏alnoÊci mo˝e

byç ustanowionych kilka siedzib. Jedna z nich ma charakter siedziby g∏ównej (tam znaj-

duje si´ centralny sekretariat), inne zaÊ – siedzib regionalnych lub biur terenowych. ONZ

np. ma siedzib´ g∏ównà w Nowym Jorku, a cz´Êç sekretariatu w Wiedniu i Genewie.

O lokalizacji g∏ównej siedziby organizacji mi´dzynarodowych mo˝e decydowaç statut.

Sà to jednak rzadkie przypadki (np. statut Organizacji Paƒstw Amerykaƒskich wymienia

Waszyngton).

Statuty kilku organizacji powszechnych powierzajà decyzj´ w sprawie lokalizacji

g∏ównej siedziby organowi plenarnemu (np. ILO, WHO, FAO, ICAO). Wi´kszoÊç orga-

nizacji powszechnych nie zawiera ˝adnych postanowieƒ w tej sprawie (np. ONZ). W tym

przypadku prawo wyboru miejsca g∏ównej siedziby nale˝y do naczelnego organu plenar-

nego.

Wybór siedziby zale˝y od wielu czynników, takich jak: warunki materialne, prawne

i polityczne oferowane przez poszczególne paƒstwa. Zlokalizowanie siedziby organizacji

mi´dzynarodowych na danym terytorium mo˝e mieç istotne znaczenie dla interesów

paƒstwa:

– korzyÊci gospodarcze: Genewa, Wiedeƒ;

– korzyÊci polityczne: Austria, Szwajcaria (gwarancja ich neutralnoÊci).

Dlatego te˝ cz´sto rzàdy krajów oferujà bardzo korzystne warunki w zakresie lokali-

zacji siedzib poszczególnych organizacji mi´dzynarodowych. Zdajà sobie spraw´, ˝e znaczna

cz´Êç bud˝etów administracyjnych, uposa˝enia personelu sekretariatu, wydatki zwiàzane

z utrzymaniem sta∏ych przedstawicielstw, pobytem specjalnych delegacji, licznych dzien-

nikarzy to pieniàdze, które pozostajà w kraju siedziby organizacji.

Umowa dwustronna zawarta mi´dzy danym krajem a organizacjà mi´dzynarodowà

nosi nazw´ statutu siedziby organizacji mi´dzynarodowej. Reguluje ona nast´pujàce

kwestie:

• ustalenie granic okr´gu administracyjnego, w którym organizacja sprawuje wy∏àcznà

w∏adz´;

• nietykalnoÊç tego okr´gu;

• swoboda dost´pu do siedziby;

• przywileje i immunitety organizacji, personelu, sta∏ych przedstawicielstw, delegacji

paƒstw;

• ∏àcznoÊç telekomunikacyjnà i pocztowà;

• bezpieczeƒstwo siedziby;

• zapewnienie niezb´dnych us∏ug;

• w∏asnoÊç i u˝ytkowanie terenów i budynków;

• rozstrzyganie sporów.
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7. Rodzaje cz∏onkostwa w organizacjach mi´dzynarodowych

W wi´kszoÊci funkcjonujàcych organizacji mi´dzynarodowych wyst´puje cz∏onkostwo

pe∏ne i niepe∏ne. Rozró˝nia si´ dwa rodzaje cz∏onkostwa pe∏nego – cz∏onkostwo pier-

wotne i cz∏onkostwo nabyte114.

Cz∏onkowie pierwotni sà to paƒstwa, które za∏o˝y∏y organizacj´, tzn. spe∏ni∏y nast´pu-

jàce warunki:

• uczestniczy∏y w konferencji za∏o˝ycielskiej;

• podpisa∏y i ratyfikowa∏y statut przed jego wejÊciem w ˝ycie i ukonstytuowaniem si´

organizacji.

O tym, które paƒstwa biorà udzia∏ w konferencji za∏o˝ycielskiej decyduje jednostka

inicjujàca powstanie organizacji mi´dzynarodowej. Paƒstwa cz∏onkowie pierwotni majà

wp∏yw na treÊç statutu oraz na kierunek dzia∏alnoÊci przysz∏ej organizacji (np. okreÊlenie

proporcji w organach o w´˝szym sk∏adzie czy strukturze sekretariatu).

Cz∏onkostwo nabyte posiadajà paƒstwa, którym nie przys∏ugiwa∏o prawo cz∏onkostwa

pierwotnego i które zosta∏y przyj´te do organizacji po jej ukonstytuowaniu si´. W ONZ

warunkiem przyj´cia kraju na cz∏onka jest uchwa∏a Zgromadzenia Ogólnego przyj´ta

wi´kszoÊcià dwóch trzecich g∏osów (poprzedzona uchwa∏à Rady Bezpieczeƒstwa przy

zachowaniu zasady jednomyÊlnoÊci pi´ciu mocarstw). W wi´kszoÊci organizacji systemu

NZ przyj´cie nowego cz∏onka nast´puje w wyniku podj´cia w tej sprawie decyzji przez

organ plenarny przy wymaganej wi´kszoÊci dwóch trzecich g∏osów. Niektóre organizacje

NZ wymagajà od paƒstw przyst´pujàcych ratyfikacji statutu (WHO, UNESCO)115.

W organizacjach regionalnych rozszerzenie nast´puje zazwyczaj w wyniku wyra˝enia

jednomyÊlnej zgody przez dotychczasowych cz∏onków (WE, EFTA).

Najbardziej zaawansowanà formà cz∏onkostwa niepe∏nego jest tzw. stowarzyszenie

kraju z organizacjà mi´dzynarodowà.

Cz∏onkostwo stowarzyszone oznacza mniej ni˝ cz∏onkostwo pe∏ne, a wi´cej ni˝ status

obserwatora. Warunki cz∏onkostwa stowarzyszone mogà byç okreÊlone:

• w statucie;

• w uchwale organu plenarnego;

• w umowie mi´dzy organizacjami mi´dzynarodowymi a paƒstwem lub grupà paƒstw116.

Rodzaje cz∏onkostwa stowarzyszonego:
1. Stowarzyszenie obszarów niesamodzielnych z organizacjà. Takie stowarzyszenie prze-

widywa∏y m.in. statuty FAO, WHO i UNESCO. Cz∏onkowie stowarzyszeni sà pozba-

wieni prawa do g∏osowania przy podejmowaniu decyzji przez g∏ówne organy i nie mogà

byç wybierani do w∏adz organizacji, korzystajà jednak z prawa do g∏osowania w orga-

nach pomocniczych powo∏anych dla regulowania i nadzorowania wspó∏pracy organi-

zacji z krajami stowarzyszonymi. Jest to ju˝ zanikajàcy rodzaj stowarzyszenia, aczkolwiek
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spe∏nia∏o ono post´powà rol´ jako jeden ze Êrodków przygotowywania krajów niesa-

modzielnych do niepodleg∏oÊci.

2. Podejmowanie wst´pnej i cz´Êciowej wspó∏pracy w ramach organizacji, do której

kraj zamierza wstàpiç jako cz∏onek zwyczajny. Kraj jest w pe∏ni przygotowany pod

wzgl´dem gospodarczym i politycznym do przysz∏ego cz∏onkostwa. Stowarzysze-

nie w pewnym sensie jest wi´c okresem kandydackim do pe∏nego cz∏onkostwa (np.

GATT).

3. Zbli˝ony do poprzedniego rodzaju stowarzyszenia z tà tylko ró˝nicà, ˝e paƒstwo zain-

teresowane przystàpieniem do organizacji mi´dzynarodowych nie jest w stanie prze-

jàç na siebie wszystkich obowiàzków wynikajàcych z pe∏nego cz∏onkostwa. Takie

stowarzyszenie polega na cz´Êciowej wspó∏pracy oraz pomocy organizacji. Podstawà

prawnà jest w tym przypadku umowa z danym krajem. Przyk∏adem jest stowarzysze-

nie Polski z WE.

4. Aktywne w∏àczenie si´ do pewnych odcinków dzia∏alnoÊci organizacji mi´dzynarodo-

wych bez zamiaru wyst´powania nast´pnie z wnioskiem o przyj´cie na cz∏onka zwyczaj-

nego – umowa mi´dzy danymi paƒstwami a organizacjà mi´dzynarodowà nie przewiduje

mo˝liwoÊci nabycia cz∏onkostwa pe∏nego w organizacji. Taki charakter przez kilkana-

Êcie lat mia∏o stowarzyszenie Finlandii z EFTA.

Podstawà prawnà statusu obserwatora sà przepisy organizacji mi´dzynarodowych – mo˝e

to byç statut lub regulaminy wewn´trzne i inne uchwa∏y podj´te przez organy organizacji

mi´dzynarodowych. Status obserwatora daje prawo do posiadania oficjalnych przedstawi-

cieli przy siedzibie organizacji oraz do ich uczestnictwa w sesjach i posiedzeniach jej orga-

nów, prawo do przedstawiania na nich swojego stanowiska w formie zabierania g∏osu lub

rozprowadzania informacji pisemnych jako oficjalnych dokumentów organizacji, daje te˝

prawo dost´pu do oficjalnej dokumentacji organizacji mi´dzynarodowych.

Obserwatorami mogà byç nie tylko paƒstwa, lecz tak˝e organizacje mi´dzynarodowe

lub nawet krajowe, których dzia∏alnoÊç ma znaczenie w sprawach nale˝àcych do kompe-

tencji danej organizacji mi´dzynarodowej:

• status obserwatora jest przyznawany na podstawie decyzji naczelnego organu organi-

zacji mi´dzynarodowej na wniosek zainteresowanego;

• status obserwatora mo˝e byç te˝ otwarty dla ka˝dego, kto spe∏nia okreÊlone warunki

(np. UNIDO – w statucie stwierdza si´, ˝e status obserwatora przys∏uguje wszystkim

paƒstwom i organizacjom, które majà taki status w Zgromadzeniu Ogólnym ONZ,

chyba ˝e konferencja UNIDO zadecyduje inaczej).

Zawieszenie w prawach cz∏onka organizacji mi´dzynarodowych
W zwiàzku z niewype∏nieniem obowiàzków cz∏onkowskich paƒstwo mo˝e zostaç zawie-

szone w przys∏ugujàcych mu uprawnieniach. Oznacza to np., ˝e mo˝e byç pozbawione

prawa do g∏osowania w organie typu walne zgromadzenie.

Wykluczenie z organizacji mi´dzynarodowej
Przejawia si´ ono w pozbawieniu danego kraju cz∏onkostwa. Prawo organizacji do wy-

kluczenia kraju cz∏onkowskiego powinno znaleêç odzwierciedlenie w postaci odpowied-

niej klauzuli w statucie.

62



Wystàpienie z organizacji mi´dzynarodowej
Ka˝de paƒstwo ma prawo do wystàpienia z organizacji mi´dzynarodowej. Mo˝e to mieç

odbicie w „klauzulach wystàpienia” w statucie (okreÊlajà one czasookres oraz obowiàzek

uregulowania zobowiàzaƒ finansowych wobec organizacji do koƒca roku, w którym cz∏on-

kostwo ustaje). W przypadku braku klauzuli prawo do wystàpienia z organizacji mi´dzyna-

rodowej przys∏uguje paƒstwom cz∏onkowskim z tytu∏u ich suwerennoÊci, aczkolwiek – zgod-

nie z Konwencjà wiedeƒskà o prawie traktatów – jest to uzasadnione wówczas, gdy strony

dopuÊci∏y takà mo˝liwoÊç, gdy wynika to z charakteru umowy, lub gdy wystàpi∏a istotna

zmiana okolicznoÊci, nie przewidziana przez kraje bàdê znaczàce naruszenie umowy przez

partnera.

„Nieaktywne cz∏onkostwo”
OkreÊla takà sytuacj´, w której kraj zg∏osi∏ wniosek o wystàpienie z organizacji, a orga-

nizacja przyj´∏a wniosek i – mimo to – traktuje kraj jako pe∏noprawnego cz∏onka. Pociàga

to za sobà koniecznoÊç wykonywania zobowiàzaƒ cz∏onkowskich, w tym przede wszystkim

zobowiàzaƒ finansowych (sk∏adki).

8. Ramy instytucjonalne wspó∏pracy paƒstw z organizacjà 
mi´dzynarodowà

Paƒstwa cz∏onkowskie (i kraje zaproszone) zapewniajà sobie udzia∏ w sesjach organów

przez uczestnictwo w nich swoich przedstawicieli, którzy tworzà tzw. delegacj´ danego

kraju. Paƒstwo wysy∏ajàce delegacj´ decyduje o tym, jaki b´dzie jej sk∏ad oraz kto b´dzie

sta∏ na jej czele. Jako ˝e chodzi o stosunki mi´dzy krajami-cz∏onkami organizacji a organi-

zacjà mi´dzynarodowà, kraj siedziby nie ma prawa wp∏ywaç na sk∏ad osobowy delegacji.

Paƒstwo wysy∏ajàce zawiadamia organizacj´ mi´dzynarodowà o sk∏adzie swojej dele-

gacji, o stanowiskach jej cz∏onków, dacie przyjazdu, odjazdu, pomieszczeniu biura dele-

gacji i mieszkaniach prywatnych. Organizacja powinna jedynie poinformowaç o tym paƒ-

stwo pobytu.

Na czele delegacji stoi jej szef. Pe∏nomocnictwa dla niego i pozosta∏ych delegatów sà

wystawiane przez jeden z organów uprawnionych do wyst´powania w stosunkach mi´dzy-

narodowych w imieniu paƒstwa. Takimi organami sà: szef paƒstwa, szef rzàdu, minister

spraw zagranicznych. W razie nieobecnoÊci szefa delegacji na posiedzeniu, mo˝e go

zast´powaç wyznaczony przez niego cz∏onek delegacji. Na paƒstwo pobytu spadajà powa˝-

ne zobowiàzania zwiàzane z przebywaniem na jego terytorium delegacji paƒstw uczestni-

czàcych w konferencji.

Delegaci oraz towarzyszàcy im cz∏onkowie rodzin korzystajà z nietykalnoÊci. Nie mogà

byç aresztowani, ani nawet zatrzymani. Ponadto w∏adze paƒstwa odpowiadajà za ochro-

n´ przed zamachami na ich osoby. Z nietykalnoÊci korzystajà te˝ dokumenty delegatów

oraz prywatne mieszkanie i mienie. Jako personel dyplomatyczny cz∏onkowie delegacji

posiadajà pe∏ny immunitet od jurysdykcji karnej. Natomiast immunitety od jurysdykcji

cywilnej i administracyjnej paƒstwa pobytu sà ograniczone do zakresu zwiàzanego z wyko-
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nywaniem funkcji urz´dowej. Wobec tych osób nie mogà byç jednak podejmowane ˝adne

Êrodki egzekucyjne. Nawet w przypadku dzia∏ania na niekorzyÊç paƒstwa pobytu, to ostat-

nie mo˝e zwróciç si´ do paƒstwa delegujàcego danà osob´ o przerwanie takiej dzia∏alno-

Êci. (Prawo Traktatów 1975 r.) Paƒstwo pobytu ma obowiàzek u∏atwiç delegatom wype∏-

nianie zadaƒ, w tym zapewniç swobod´ poruszania si´.

Sta∏e przedstawicielstwa paƒstw przy organizacjach mi´dzynarodowych majà charak-

ter sta∏ego ∏àcznika mi´dzy organizacjà a danym paƒstwem cz∏onkowskim lub posiadajà-

cym np. status obserwatora. Powstajà one wtedy, gdy wynika to z regulacji organizacji.

W sk∏ad sta∏ego przedstawicielstwa wchodzi: szef personelu dyplomatycznego wraz z per-

sonelem dyplomatycznym oraz personel techniczno-administracyjny. Szef przedstawiciel-

stwa (majàcy dyplomatycznà rang´ ambasadora lub pos∏a) i personel dyplomatyczny po-

siadajà immunitet od jurysdykcji karnej, cywilnej i administracyjnej.

Do najwa˝niejszych zadaƒ sta∏ego przedstawicielstwa nale˝y:

• poÊredniczenie mi´dzy paƒstwem a organizacjà;

• udzielanie pomocy delegacjom;

• uczestniczenie w sesjach.

9. Proces podejmowania decyzji

Istotà dzia∏alnoÊci organizacji mi´dzynarodowych jest proces podejmowania decyzji

przez jej organy117. W organizacjach mi´dzynarodowych wyró˝niamy ze wzgl´du na cha-

rakter cz∏onków nast´pujàce rodzaje organów:

9.1. Organy mi´dzyrzàdowe

Organy mi´dzyrzàdowe mo˝emy podzieliç na:

walne zgromadzenie komitet wykonawczy

Organy organizacji mi´dzynarodowych

organy
mi´dzyrzàdowe

organy
administracyjne

organy
parlamentarne
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W sk∏ad pierwszej grupy organów wchodzà wszyscy cz∏onkowie (stali) organizacji

mi´dzynarodowej reprezentowani przez przedstawicieli rzàdów na najwy˝szym szczeblu.

Zbiera si´ ono stosunkowo rzadko i na krótki czas – przewa˝nie raz w roku. Dlatego te˝

zajmuje si´ ono tylko najwa˝niejszymi sprawami, takimi jak:

– nabywanie cz∏onkostwa;

– ustalanie bud˝etu;

– okreÊlanie programu na najbli˝szy rok;

– ustalanie zasad wspó∏pracy z innymi organizacjami mi´dzynarodowymi i paƒstwami.

Nosi zazwyczaj nazw´ konferencji lub zgromadzenia.

Drugà grup´ stanowià organy zbierajàce si´ cz´Êciej i majàce na celu:

– za∏atwianie bie˝àcych spraw;

– kontrol´ organów administracyjnych i pomocniczych;

– opracowywanie wytycznych w sprawie planu dzia∏alnoÊci organizacji.

W sk∏ad tych organów wchodzà przedstawiciele paƒstw zajmujàcy stanowiska ni˝szego

szczebla w hierarchii rzàdowej. W organizacjach grupowych przewa˝nie przedstawiciele

wszystkich cz∏onków organizacji stanowià taki organ. Natomiast w organizacjach powszech-

nych sà to z regu∏y organy o w´˝szym sk∏adzie. Oznacza to, ˝e tylko paƒstwa – mocarstwa

majà w tym organie w∏asnego przedstawiciela, a pozosta∏e kraje grupowane sà wed∏ug

np. wysokoÊci produktu narodowego brutto per capita, po czym wybiera si´ do takiego

organu jednego reprezentanta ca∏ej grupy.

Liczba cz∏onków organu typu komitet wykonawczy zazwyczaj jest dok∏adnie ustalona

przez statut i w zasadzie nie powinna przekraczaç jednej czwartej wszystkich cz∏onków orga-

nizacji ze wzgl´du na operatywnoÊç takiego organu. W organizacji o szerokich kompeten-

cjach celowe jest utworzenie kilku organów typu komitet wykonawczy. Na przyk∏ad w ONZ

sà to Rada Bezpieczeƒstwa, Rada Gospodarczo-Spo∏eczna.

9.2. Organy administracyjne

Organy administracyjne sk∏adajà si´ z funkcjonariuszy mi´dzynarodowych. Do orga-

nów tego typu zalicza si´ przede wszystkim sekretarza (dyrektora, prezesa) organizacji mi´-

dzynarodowej wraz z sekretariatem. Stosujàc kryterium charakteru prawnego cz∏onków

organów, do organów administracyjnych nale˝y zaliczyç tak˝e instytucje zatrudniajàce

funkcjonariuszy mi´dzynarodowych, które wype∏niajà zadania o charakterze zarzàdzajàco-

-wykonawczym. Przyk∏adem takiego organu jest Komisja Europejska118.

Powa˝ne uprawnienia sà przyznawane organom administracyjnym na podstawie norm

statutowych. Sekretariat, poza podejmowaniem dzia∏aƒ zwiàzanych z funkcjonowaniem

organizacji mi´dzynarodowych, ma tak˝e wp∏yw na decyzje podejmowane przez organy
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mi´dzyrzàdowe. Przejawia si´ to w tym, ˝e przygotowuje projekty uchwa∏ na ich sesje,

analizuje i zbiera informacje dotyczàce w∏aÊciwie wszystkich kwestii b´dàcych póêniej

przedmiotem sesji organów mi´dzynarodowych. Ponadto przygotowujàc materia∏ informa-

cyjny na temat organizacji wp∏ywa na okreÊlonà opini´ na temat danej organizacji wÊród

krajów trzecich.

Najwa˝niejszà funkcjà w Sekretariacie spe∏nia sekretarz, który:

• ponosi formalnà odpowiedzialnoÊç za ca∏okszta∏t dzia∏aƒ Sekretariatu;

• mianuje pracowników Sekretariatu;

• uczestniczy w posiedzeniach organów organizacji mi´dzynarodowych;

• przygotowuje i sk∏ada sprawozdania z dzia∏alnoÊci Sekretariatu.

Statut w zasadzie nie okreÊla mo˝liwoÊci odwo∏ania sekretarza z zajmowanego stano-

wiska przed up∏ywem kadencji. Dlatego te˝ istotne znaczenie ma okreÊlenie optymalnego

okresu kadencji.

Cz∏onków personelu okreÊla si´ mianem funkcjonariuszy mi´dzynarodowych. Na to

poj´cie sk∏adajà si´ nast´pujàce elementy:

• s∏u˝y on w jednakowym stopniu wszystkim krajom cz∏onkowskim;

• wykonuje funkcj´ przez ca∏y czas kadencji (funkcja wzgl´dnie sta∏a);

• funkcja ma charakter wy∏àczny, co oznacza, ˝e funkcjonariusz mo˝e byç zatrudniany

tylko przez organizacje mi´dzynarodowe;

• funkcje te wynikajà z umowy mi´dzynarodowej zawartej mi´dzy funkcjonariuszem

a organizacjà mi´dzynarodowà;

• w zakresie swoich funkcji funkcjonariusz korzysta z immunitetu.

Sekretariat sk∏ada si´ z:

– sekretarza i podsekretarza;

– funkcjonariuszy zawodowych;

– t∏umaczy i innych specjalistów;

– pracowników fizycznych.

Bardzo cz´sto kraje reprezentowane sà w Sekretariacie przez zatrudnianych pracow-

ników tego organu na zasadzie sprawiedliwego podzia∏u geograficznego, czyli proporcjo-

nalnie do roli, jakà dane paƒstwo odgrywa w danej organizacji mi´dzynarodowej119.

Kadencj´ okreÊla

statut organ plenarny
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9.3. Organy parlamentarne

Organy o tym charakterze pojawi∏y si´ w strukturze organizacji mi´dzynarodowych po

II wojnie Êwiatowej. Jako pierwszy organ parlamentarny powsta∏o w 1949 r. Zgromadze-

nie Doradcze Rady Europy. Obecnie instytucje takie istniejà w kilku organizacjach mi´dzy-

narodowych, czego przyk∏adem sà m.in.: Parlament Europejski, Mi´dzyparlamentarna

Konsultatywna Rada Beneluksu Unii Ekonomicznej Beneluksu, Zgromadzenie Rady Nor-

dyckiej, Zgromadzenie Unii Zachodnioeuropejskiej, Zgromadzenie Atlantyckie NATO

(w tym przypadku jako organ pozastatutowy).

Cz∏onkami tych organów sà przewa˝nie przedstawiciele parlamentów krajowych

paƒstw cz∏onkowskich w okreÊlonej proporcji (w zale˝noÊci od znaczenia gospodarcze-

go danego kraju dla organizacji mi´dzynarodowej). Wyjàtek stanowi Parlament Euro-

pejski, do którego od 1979 r. cz∏onkowie sà wybierani w wyborach powszechnych i bez-

poÊrednich. ParlamentarzyÊci zasiadajà w nim nie wed∏ug klucza narodowego, lecz wed∏ug

klucza partyjnego. Liczba cz∏onków Parlamentu Europejskiego wynosi obecnie 732

pos∏ów.

Celem powo∏ania organów parlamentarnych jest wzmocnienie kontroli spo∏ecznej nad

dzia∏alnoÊcià organów mi´dzyrzàdowych i administracyjnych, jak równie˝ – w przypadku

niektórych parlamentów – wype∏nianie funkcji doradczych. Do kompetencji Zgromadze-

nia Parlamentarnego UZE nale˝y np. prowadzenie debat na temat bezpieczeƒstwa i obron-

noÊci. Najszersze uprawnienia posiada Parlament Europejski, który jest organem wspól-

nym dla Europejskiej Wspólnoty W´gla i Stali, Wspólnoty Europejskiej i Europejskiej

Wspólnoty Energii Atomowej. Obok pe∏nienia funkcji kontrolnych, wspó∏uczestniczy on

w procesie stanowienia prawa WE oraz posiada kompetencje opiniodawczo-kontrolne.

Zgodnie z ocenà K. Micha∏owskiej-Gorywody120 „Parlament Europejski, uwa˝any za jedy-

ny organ Wspólnot posiadajàcy demokratycznà legitymacj´ do dzia∏ania, jest jednocze-

Ênie cz´sto krytykowany za nadmiernà fasadowoÊç swej struktury, ciàgle rozszerzany

sk∏ad, co powoduje wysokie koszty jego utrzymania i ma∏à skutecznoÊç dzia∏ania przy

bardzo wygórowanych ambicjach”. Z kolei Zgromadzenie Atlantyckie NATO jest poza-

statutowym organem tej organizacji. W ramach prowadzonych debat jest analizowana

dzia∏alnoÊç NATO, oraz dyskutowane kwestie b´dàce przedmiotem zainteresowania, bàdê

zaniepokojenia w pracach NATO ze strony parlamentarzystów z krajów cz∏onkowskich

organizacji.

9.4. Organy pomocnicze

Obok organów g∏ównych w wi´kszoÊci organizacji mi´dzynarodowych wyst´pujà tzw.

organy pomocnicze. Do powo∏ania ich wystarczy zwyk∏a wi´kszoÊç g∏osów. Mogà mieç one:

• charakter mi´dzyrzàdowy lub administracyjny;

• charakter doraêny lub sta∏y.
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Niektóre z nich, jak np. Program Rozwoju ONZ (UNDP) czy Europejska Komisja

Gospodarcza (EKG), cechujà si´ szczególnie du˝ym stopniem samodzielnoÊci w sferze

funkcji operacyjnych, inne natomiast (nale˝à do nich grupy eksperckie) powo∏ywane sà

tylko do wykonania pewnych krótkoterminowych czynnoÊci na zlecenie okreÊlonego orga-

nu sta∏ego bàdê pomocniczego organizacji mi´dzynarodowej (np. ekspertyzy).

10. Procedury g∏osowania i charakter prawny uchwa∏ organizacji 
mi´dzynarodowej

W organizacjach mi´dzynarodowych, podobnie jak w odniesieniu do innych form wspó∏-

pracy, stosowane sà okreÊlone wymagania dotyczàce zasad podejmowania decyzji.

Zasada jednomyÊlnoÊci
Wyst´puje ona w organizacjach grupowych (WE, OECD, NATO, EFTA. Tak by∏o rów-

nie˝ w RWPG). Jest traktowana jako wyraz praw suwerennych paƒstw cz∏onkowskich,

przy czym bardzo cz´sto parali˝uje dzia∏alnoÊç organizacji i mo˝liwoÊç podj´cia decyzji.

Sprzeciw któregokolwiek z paƒstw pociàga za sobà odsuwanie w czasie momentu podj´-

cia decyzji w takiej sprawie. Mo˝e to byç niekorzystne dla organizacji mi´dzynarodowych,

zw∏aszcza gdy dotyczy np. bud˝etu. Zasada ta by∏a szczególnie cz´sto stosowana w poczàt-

kowym okresie istnienia organizacji mi´dzynarodowych. Obecnie g∏osowanie jednomyÊl-

ne stosuje si´ zazwyczaj w odniesieniu do podejmowania decyzji w sprawach zasadniczych

dla organizacji (zmiana statutu, przyjmowanie nowych cz∏onków).

Zasada wi´kszoÊci g∏osów
We wspó∏czesnych organizacjach mi´dzynarodowych obowiàzuje w przewa˝ajàcej

mierze zasada wi´kszoÊciowego podejmowania decyzji. Przy tym stosuje si´ gradacje

g∏osowania wi´kszoÊciowego odpowiednio do znaczenia spraw, których dotyczà decyzje.

Z regu∏y statuty organizacji mi´dzynarodowych wyszczególniajà kategorie spraw, które

wymagajà okreÊlonej wi´kszoÊci w g∏osowaniu. Najcz´Êciej g∏osuje si´ wi´kszoÊcià kwali-

fikowanà dwóch trzecich g∏osów lub zwyk∏à wi´kszoÊcià. Przewa˝nie zwyk∏a wi´kszoÊç

g∏osów wystarcza, gdy chodzi o uchwa∏y majàce charakter zaleceƒ lub o sprawy procedu-

ralne. Gdy roÊnie znaczenie spraw lub uchwa∏y majà charakter wià˝àcy paƒstwa, wzrastajà

wymogi procedury g∏osowania. Podejmowanie uchwa∏ na zasadzie wi´kszoÊci kwalifiko-

wanej wyst´puje we wszystkich mi´dzynarodowych organizacjach powszechnych oraz

w zdecydowanej wi´kszoÊci innych organizacji (np. ONZ, FAO, OJA). W organizacjach

powszechnych oraz wàsko wyspecjalizowanych o charakterze technicznym procedura ta

obowiàzuje w zasadzie tylko w odniesieniu do wa˝niejszych spraw merytorycznych i pro-

ceduralnych121.

Mo˝na mówiç te˝ o g∏osowaniu bezwzgl´dnà lub wzgl´dnà wi´kszoÊcià g∏osów. Przy tej

ostatniej zasadzie do przeliczania g∏osów bierze si´ g∏osy za lub przeciw, pomijajàc nie-

obecnych, nie g∏osujàcych lub wstrzymujàcych si´ od g∏osowania. Natomiast absolutna
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wi´kszoÊç g∏osów wyst´puje w dwóch odmianach – absolutnej wi´kszoÊci g∏osów wszyst-

kich paƒstw cz∏onkowskich i absolutnej wi´kszoÊci g∏osów oddanych w trakcie g∏osowania

(wi´kszoÊç g∏osujàcych)122.

Aby zapobiec sytuacji, ˝e przy g∏osowaniu wzgl´dnà wi´kszoÊcià g∏osów mo˝e dojÊç do

podejmowania wa˝nych decyzji przez niewielkà liczb´ paƒstw cz∏onkowskich, wprowadza

si´ wymaganie tzw. kworum, tzn. wype∏nienie jednego z dwóch wymogów:

• obecnoÊci w czasie posiedzenia odpowiedniej wi´kszoÊci cz∏onków organu;

• g∏osowania za decyzjà okreÊlonego minimum cz∏onków organizacji.

G∏osowanie wa˝one
Polega na tym, ˝e ka˝dy kraj otrzymuje na mocy postanowieƒ statutowych lub decy-

zyjnych organu plenarnego ró˝nà liczb´ g∏osów. Zale˝y to np. od udzia∏u kraju w kapi-

tale zak∏adowym lub od znaczenia kraju dla danej organizacji z jakichÊ innych wzgl´dów,

np. rola w handlu wzajemnym.

Zaletà g∏osowania wa˝onego jest to, ˝e odzwierciedla realne znaczenie paƒstw cz∏on-

ków. Jednak jego wadà mo˝e byç fakt, ˝e decyzje podejmuje tylko grupa paƒstw odgry-

wajàcych najwi´ksze znaczenie w danej dziedzinie wspó∏pracy mi´dzynarodowej. Zasada

g∏osowania wa˝onego wyst´puje np. w MFW i Mi´dzynarodowym Banku Odbudowy

i Rozwoju (IBRD) oraz w mi´dzynarodowych umowach surowcowych.

Zasada consensusu jako specjalna procedura podejmowania decyzji
Procedura ta oznacza odejÊcie od formalnego g∏osowania na rzecz osiàgania porozu-

mienia drogà negocjacji. Do najwa˝niejszych zalet nale˝y zaliczyç fakt, ˝e wszystkie kraje

biorà udzia∏ w równym stopniu w procesie podejmowania decyzji. Wadà jest niewàtpliwie

to, ˝e zbyt d∏ugo mo˝e trwaç proces podejmowania decyzji, zbyt ogólne sformu∏owanie

decyzji daje mo˝liwoÊç du˝ej dowolnoÊci interpretacji.

Uchwa∏y organizacji mi´dzynarodowych

Uchwa∏y organizacji mi´dzynarodowych wchodzà w ˝ycie:

• bezpoÊrednio po ich uchwaleniu;

• po up∏ywie pewnego czasu od chwili ich podj´cia;

• w wyniku zaaprobowania ich przez inny organ danej organizacji;

• po up∏ywie pewnego czasu, jeÊli nie zostanie zg∏oszony sprzeciw okreÊlonej liczby paƒstw;

• po ich ratyfikowaniu, przyj´ciu lub uznaniu przez odpowiednie organy paƒstwowe po-

szczególnych cz∏onków organizacji123.

Rodzaje decyzji

zalecenia akty prawnie wià˝àcerekomendacje
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Kwestià budzàcà wàtpliwoÊci od poczàtku istnienia organizacji mi´dzynarodowych

pozostaje prawny charakter uchwa∏ przez nie podejmowanych. Wydaje si´, ˝e najs∏uszniej-

sze jest traktowanie ich jako tzw. prawa mi´kkiego lub wtórnego w stosunku do prawa two-

rzonego przez paƒstwa, co zresztà wynika z samego charakteru organizacji mi´dzynaro-

dowych. Przy czym decyzje organów dotyczàce wewn´trznej sfery funkcjonowania systemu

organizacji mi´dzynarodowych nale˝y traktowaç jako obowiàzujàce, bowiem wynikajà one

z uprawnieƒ dorozumianych. Natomiast w sferze zewn´trznej charakter podejmowanych

decyzji powinien wynikaç z wyraênych postanowieƒ statutowych lub byç wyprowadzony

z aktów uzupe∏niajàcych podj´tych w ramach uprawnieƒ statutowych.

11. Finansowanie organizacji mi´dzynarodowych

Najbardziej sta∏ym êród∏em finansowania organizacji mi´dzynarodowych jest bud˝et

administracyjny, który tworzà przez wp∏aty sk∏adek cz∏onkowskich, w regularnych odst´-

pach czasu, wszystkie kraje cz∏onkowskie. WysokoÊç ich ró˝nie jest okreÊlana w poszcze-

gólnych organizacjach mi´dzynarodowych:

• równe obcià˝enie wszystkich paƒstw cz∏onkowskich (tylko w kilku organizacjach);

• klasy sk∏adek (wielokrotnoÊç jednostki bud˝etowej w zale˝noÊci pod roli paƒstwa

w danej organizacji mi´dzynarodowej);

• skala procentowa (w oparciu o pewne wskaêniki obiektywne, np. w ONZ bierze si´ pod

uwag´ wielkoÊç PKB i PKB per capita). Zmiana stawek nast´puje co kilka lat.

Bud˝et s∏u˝y przede wszystkim do finansowania dzia∏alnoÊci wewn´trznej (uposa˝enie

personelu, zakup majàtku nieruchomego, eksploatacja majàtku ruchomego).

Inne êród∏a finansowania organizacji mi´dzynarodowych obejmujà:
• dochody w∏asne organizacji, np. udost´pnienie siedziby Sekretariatu organizacji zwie-

dzajàcym turystom – ONZ), sprzeda˝ publikacji;

• odp∏atne us∏ugi organizacji mi´dzynarodowej, np. MFW – sà to m.in. odsetki od udzie-

lanych kredytów, dochody ze Êrodków lokowanych w obligacjach i innych papierów

wartoÊciowych, op∏aty za Êwiadczone przez organizacj´ mi´dzynarodowà us∏ugi;

• podatki i op∏aty bezpoÊrednie;

• opodatkowanie na rzecz organizacji mi´dzynarodowej pewnej dziedziny dzia∏alnoÊci

(np. w EWWiS sà to podatki nak∏adane i Êciàgane od produkcji w´gla i stali, w EWG

– wspólna polityka rolna);

• dobrowolne dotacje i wk∏ady paƒstw;

• specjalne fundusze pomocy technicznej;

• zaciàgane po˝yczki (w Banku Odbudowy i Rozwoju – IBRD, Europejskim Banku

Inwestycyjnym – EBI, Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju – EBOR);

• inne êród∏a;

• dotacje osób fizycznych;

• og∏oszenia reklamowe w publikacjach organizacji mi´dzynarodowych;

• specjalne op∏aty nak∏adane przy wydawaniu paszportów, udzielaniu patentów itp.
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Podejmowanie decyzji w sprawach finansowych przebiega w nast´pujàcych etapach:

• sporzàdzanie projektu bud˝etu;

• przed∏o˝enie projektu organom weryfikujàcym w celu naniesienia ewentualnych popra-

wek;

• zmodyfikowanie projektu bud˝etu;

• przedstawienie do zatwierdzenia zmodyfikowanego projektu organom mi´dzyrzàdowym

typu walne zgromadzenie.

12. Funkcje organizacji mi´dzynarodowych

W literaturze przedmiotu spotyka si´ kilka podzia∏ów funkcji mi´dzynarodowych.

Zdaniem W. Morawieckiego124 funkcje organizacji mi´dzynarodowej oznaczajà proces

oddzia∏ywania organizacji na Êrodowisko. Uwzgl´dniajàc takie kryterium przyjmuje si´

nast´pujàcy podzia∏ funkcji organizacji mi´dzynarodowych.

Funkcje regulacyjne jest to proces tworzenia norm, wzorców o charakterze moralnym,

politycznym czy prawnym, majàcych kszta∏towaç post´powanie uczestników stosunków

mi´dzynarodowych (czyli wszystkie regulaminy) odpowiednio do przyj´tych regulaminów.

Ten typ funkcji obejmuje g∏ównie dzia∏alnoÊç kodyfikacyjnà organizacji mi´dzynarodo-

wych.

W sferze wewn´trznego funkcjonowania organizacji mi´dzynarodowych oznacza to

tworzenie tzw. prawa wewn´trznego. Sà to wszystkie przepisy okreÊlajàce:

• procedury wewn´trzne (np. sposób g∏osowania, rodzaj decyzji);

• postanowienia ustanawiajàce organy pomocnicze i regulujàce ich dzia∏anie;

• przepisy dotyczàce statusu urz´dników (funkcjonariuszy organizacji mi´dzynarodo-

wych);

• przepisy dotyczàce gospodarki finansowej i zarzàdzania majàtkiem organizacji.

W sferze zewn´trznej organizacja mi´dzynarodowa wype∏nia nast´pujàce funkcje regu-

lacyjne:

• wyst´puje jako inicjator konwencji mi´dzynarodowej. Zwo∏uje wówczas konferencj´

mi´dzynarodowà i mo˝e ewentualnie staç si´ depozytariuszem konwencji mi´dzyna-

rodowej;

Podzia∏ funkcji

regulacyjne kontrolneoperacyjne
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• mo˝e byç wspó∏twórcà norm umownych prawa mi´dzynarodowego, wyst´pujàc jako

strona umów mi´dzynarodowych;

• tworzy normy o charakterze aktów prawotwórczych wchodzàcych w ˝ycie bez dodat-

kowej akceptacji cz∏onków organizacji mi´dzynarodowych. Takie uprawnienia muszà

wynikaç z wyraênych postanowieƒ statutu organizacji mi´dzynarodowych. Jest to tzw.

reglamentacja zewn´trzna.

Funkcje operacyjne jest to proces bezpoÊredniego Êwiadczenia przez organizacj´ mi´-

dzynarodowà us∏ug w oparciu o jej w∏asne decyzje oraz przy pomocy zasobów ludzkich

i materialnych b´dàcych w jej dyspozycji. W zasadzie funkcje te pojawi∏y si´ stosunkowo

póêno, bo dopiero po II wojnie Êwiatowej, natomiast ich istot´ i sens zawierajà g∏ównie

postanowienia rozdzia∏ów VI i VII Karty NZ, aczkolwiek niektóre z nich wynikajà z ogól-

nego przes∏ania systemu NZ i poszczególnych organizacji mi´dzynarodowych.

W sferze wewn´trznej nale˝à do nich:

• utrzymanie porzàdku;

• zarzàdzanie majàtkiem;

• wydawanie biuletynów, t∏umaczenia;

• prace badawcze.

Wszystkie funkcje zewn´trzne Êwiadczone sà paƒstwom lub instytucjom ewentualnie

osobom fizycznym. Nale˝à do nich m.in. operacje NZ na rzecz utrzymania pokoju, two-

rzenia pokoju, wymuszania pokoju oraz us∏ugi o charakterze technicznym (np. UNDP

– Program Rozwoju Narodów Zjednoczonych). Mo˝e to byç równie˝ niesienie pomocy

w sytuacji kl´sk ˝ywio∏owych lub wojny (np. UNRRA – Administracja Narodów Zjedno-

czonych ds. Pomocy i Odbudowy).

Funkcje kontrolne jest to proces ustalania stanu faktycznego oraz konfrontowania go

z treÊcià norm i wzorców w celu przystosowania do nich post´powania uczestników

stosunków mi´dzynarodowych. Funkcje kontrolne realizowane w wewn´trznej sferze sys-

temu organizacji sà niezb´dne do zapewnienia racjonalnego zarzàdzania i w mniejszym

stopniu zahaczajà o wa˝ne interesy paƒstw; mogà wi´c byç uwa˝ane za dorozumiane

uprawnienia organizacji126. W sferze wewn´trznej stosowane sà ró˝ne rodzaje kontroli127.

Mo˝e to byç np. kontrola o charakterze nadzoru administracyjnego sprawowanego przez

jednostki organizacyjne wy˝sze hierarchicznie nad ni˝szymi. Nadzór nad organami admini-

stracyjnymi zazwyczaj sprawujà organy mi´dzyrzàdowe.

W dziedzinie finansów cz´sto powo∏ywane sà do ˝ycia specjalne komitety majàce upraw-

nienia kontrolne w tej dziedzinie. Z kolei spory wynikajàce na tle stosunków pracy mi´dzy

personelem a szefem administracji rozpatrywane sà przez specjalne wewn´trzne komisje,

natomiast w ostatniej instancji przez mi´dzynarodowe organy sàdownictwa administra-

cyjnego (np. Trybuna∏ Administracyjny ILO). Na uwag´ zas∏uguje fakt, ˝e w przypadku

realizowania tych funkcji w sferze zewn´trznej organizacja wkracza w dziedzin´ oceny

post´powania paƒstw i podejmowania próby ich dostosowania do przyj´tych norm mi´dzy-

narodowych. Ze wzgl´du na wyraênie niech´tne podejÊcie paƒstw do kwestii nienaruszal-
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noÊci ich suwerennoÊci (przy ewentualnym przekazaniu na rzecz organizacji swoich praw

suwerennych w niektórych dziedzinach)128 wa˝ne jest, aby funkcje kontrolne wynika∏y

z w miar´ wyraênie okreÊlonych umocowaƒ prawnych.

Wykonujàc funkcje kontrolne w sferze zewn´trznej organizacja musi dokonaç oceny

post´powania paƒstwa, która powinna byç przeprowadzona w oparciu o analiz´ stanu

rzeczywistego badanego faktu i porównania zaistnia∏ej sytuacji ze stanem po˝àdanym

z punktu widzenia istniejàcych norm i standardów. èród∏em informacji niezb´dnych do

przeprowadzenia badania mogà byç:

• regularne sprawozdania krajów na temat dzia∏alnoÊci w danej dziedzinie;

• petycje, które mogà byç szczególnym rodzajem informacji na temat paƒstw, czyli skargi

osób fizycznych lub prawnych dotyczàce niewykonania zobowiàzaƒ danego kraju

cz∏onkowskiego, wynikajàcych ze statutu organizacji mi´dzynarodowej. Organizacja

ma wówczas prawo podjàç badanie post´powania danego kraju w tej dziedzinie, np.

drogà Êledztwa (zeznania Êwiadków, przeprowadzenie badania na miejscu);

• Êledztwo – ma na celu spowodowanie ustalenia stanu rzeczywistego faktu, który mia∏

miejsce w przesz∏oÊci (m.in. przez zeznania stron konfliktu, zebranie materia∏ów dowo-

dowych w sprawie). Badanie przeprowadza komisja Êledcza powo∏ywana przez paƒstwa

b´dàce stronà konfliktu lub kompetentne organy organizacji mi´dzynarodowej. W sk∏ad

komisji mogà wchodziç przedstawiciele krajów oraz osoby niezale˝ne. Po zakoƒczeniu

prac komisja zazwyczaj wydaje sprawozdanie z przeprowadzonego badania;

• misje wizytacyjne – polegajà na doraênym wysy∏aniu przez organizacj´ przedstawicieli

paƒstw cz∏onkowskich lub funkcjonariuszy mi´dzynarodowych w celu zapoznania si´

z sytuacjà b´dàca przedmiotem zainteresowania danej organizacji;

• misje obserwacyjne – celem ich jest ustalanie faktów aktualnie zachodzàcych. Kraje,

na terytorium którego odbywajà si´ misje obserwacyjne, muszà wyraziç na to zgod´ oraz

zaakceptowaç sk∏ad delegacji;

• inspekcje – kontrola, która ma charakter sta∏y, tj. odbywa si´ regularnie (np. w IAEA).

Paƒstwa, na terytorium którego si´ odbywajà, wydajà jednorazowo zgod´ na przepro-

wadzanie tego rodzaju kontroli przez organizacj´.

* * *

Podsumowujàc nale˝y podkreÊliç, ˝e organizacja mi´dzynarodowa jest systemem wyod-

r´bniajàcym si´ w sposób wyraêny z otaczajàcego jà Êrodowiska. Powstanie organizacji

mi´dzynarodowej jest spowodowane przede wszystkim potrzebà regulowania w d∏u˝szym

okresie wspó∏pracy mi´dzynarodowej grupy krajów w pewnej dziedzinie stosunków mi´-

dzynarodowych. To zaÊ wià˝e si´ z przekonaniem tych paƒstw o korzyÊciach p∏ynàcych

z przyj´cia takiej formy wspó∏pracy, która pociàga za sobà przekazanie na rzecz organi-

zacji praw suwerennych posiadanych przez zainteresowane kraje.

Jej wzgl´dnie sta∏ymi elementami sà statut, organy, procedury podejmowania decyzji

oraz – w danym momencie – sk∏ad cz∏onkowski. Na organizacj´ nale˝y patrzeç jako na
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stan wspó∏pracy mi´dzynarodowej – analizujàc w danym momencie powy˝sze jej elementy

oraz dzia∏alnoÊç, a tak˝e jako na proces post´pujàcy w wyniku zmian dokonujàcych si´

zarówno wewnàtrz organizacji, jak równie˝ w jej Êrodowisku. Wzgl´dnie sta∏e sà tak˝e

cele organizacji mi´dzynarodowej okreÊlone w statucie i odpowiadajàce interesom jej

cz∏onków. Jednak organizacja jako podmiot prawa mi´dzynarodowego, posiadajàcy okre-

Êlony przez kraje cz∏onkowskie zakres w∏adzy, mo˝e – pod wp∏ywem zmian w jej otocze-

niu oraz warunków wspó∏pracy mi´dzy jej krajami cz∏onkowskimi – modyfikowaç dotych-

czasowe cele oraz okreÊlaç nowe. Zakres posiadanych przez organizacj´ kompetencji w tej

kwestii zale˝y od charakteru organizacji, co zdeterminowane jest przede wszystkim tym,

jakie prawa suwerenne i w jak szerokim przedziale przekaza∏y jej kraje cz∏onkowskie, co

z kolei wynika z przewidywaƒ w odniesieniu do tego, w jakim stopniu dzia∏alnoÊç organi-

zacji s∏u˝y realizacji ich interesów – zarówno w sferze ekonomicznej, jak i spo∏ecznej czy

politycznej.

JednoczeÊnie ocena efektywnoÊci organizacji mi´dzynarodowej by∏aby mo˝liwa, gdyby

istnia∏a ewentualnoÊç ogólnego zmierzenia ponoszonych na nià nak∏adów oraz wyników

jej dzia∏alnoÊci. Przeprowadzenie takiego rachunku kosztów i korzyÊci jest jednak bardzo

trudne, bowiem – oprócz efektów ekonomicznych – nale˝a∏oby równie˝ wyceniç efekty

pozaekonomiczne. Tego rodzaju rachunek jest w zasadzie niemo˝liwy do przeprowadzenia,

bowiem dzia∏alnoÊç organizacji mi´dzynarodowej jest tylko jednym z czynników wp∏ywa-

jàcych na przekszta∏canie jej Êrodowiska w okreÊlonym czasie. Jednak nie oznacza to, ˝e

nie nale˝y podejmowaç prób oceny efektywnoÊci organizacji mi´dzynarodowej. Badania

takie sà po˝àdane ze wzgl´du na potrzeb´ okreÊlenia jej kierunków dzia∏alnoÊci w najbli˝-

szym czasie w celu podnoszenia op∏acalnoÊci podejmowanych przez nià dzia∏aƒ z punktu

widzenia samej organizacji, jej otoczenia oraz krajów cz∏onkowskich.
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Rozdzia∏ II
Organizacja Narodów Zjednoczonych 
jako mi´dzynarodowa organizacja
uniwersalna

1. Geneza ONZ

Organizacja Narodów Zjednoczonych (UN – United Nations) zosta∏a utworzona

podczas II wojny Êwiatowej. Z inicjatywà powo∏ania organizacji, która sta∏aby na stra˝y

pokoju i bezpieczeƒstwa mi´dzynarodowego, wysz∏y rzàdy koalicji antyhitlerowskiej przede

wszystkim Stanów Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Nowa organizacja o szerokich kom-

petencjach politycznych, gospodarczych i spo∏ecznych mia∏a zastàpiç nieskutecznà Lig´

Narodów i staç si´ podstawà powojennego ∏adu mi´dzynarodowego1.

Pierwszym krokiem, który doprowadzi∏ do powstania ONZ by∏a deklaracja Wielkiej Bry-

tanii i Stanów Zjednoczonych, podpisana w Londynie 12 czerwca 1941 r., wyra˝ajàca ich

wol´ „wspó∏pracy z innymi wolnymi narodami zarówno w czasie wojny jak i pokoju”.

Natomiast 14 sierpnia 1941 r. prezydent USA, Franklin Delano Roosevelt i premier Wiel-

kiej Brytanii Winston Churchill, zaproponowali zasady mi´dzynarodowej wspó∏pracy

w obronie pokoju i bezpieczeƒstwa. Dokument podpisany przez nich w czasie spotkania

na pok∏adzie statku znany jest pod nazwà Karty Atlantyckiej, w której Stany Zjednoczone

i Wielka Brytania wyrzekajà si´ stosowania przemocy w stosunkach mi´dzynarodowych,

ekspansji terytorialnej oraz innych jej form, uznajà rozbrojenie jako podstaw´ bezpie-

czeƒstwa Êwiatowego, prawo wszystkich narodów do suwerennoÊci i swobodnego wyboru

form rzàdów, rozwój wspó∏pracy gospodarczej na zasadach równoÊci i wzajemnych korzyÊci.

Do Karty tej 24 wrzeÊnia 1941 r. przy∏àczy∏ si´ na konferencji mi´dzysojuszniczej w Lon-

dynie ZSRR.

1 stycznia 1942 r. przedstawiciele 26 krajów uczestniczàcych w wojnie z paƒstwami Osi

(bez Francji) proklamowali swoje poparcie dla Karty Atlantyckiej przez podpisanie Dekla-

racji Narodów Zjednoczonych. W dokumencie tym po raz pierwszy pojawia si´ zapropo-

nowany przez prezydenta Roosevelta termin „Narody Zjednoczone”.

W deklaracji podpisanej w Moskwie 30 paêdziernika 1943 r., rzàdy ZSRR, Wiekiej

Brytanii, USA i Chin zadecydowa∏y o szybkim utworzeniu organizacji mi´dzynarodowej

s∏u˝àcej zachowaniu pokoju i bezpieczeƒstwa. Cel ten zosta∏ potwierdzony na spotkaniu

przywódców USA, ZSRR i Wielkiej Brytanii w Teheranie 1 grudnia 1943 r.

Pierwszy projekt Karty NZ powsta∏ w czasie konferencji zorganizowanej w Dumbar-

ton Oaks w pobli˝u Waszyngtonu. Podczas dwóch rund konferencji trwajàcej od

21 sierpnia do 7 paêdziernika 1944 r., przedstawiciele ZSRR, USA, Wielkiej Brytanii
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i Chin uzgodnili cele, struktur´ i model funkcjonowania tworzonej organizacji mi´dzy-

narodowej.

W dniach 3–11 lutego 1945 r. w Ja∏cie na Krymie Roosevelt, Churchill i Stalin

uzgodnili zasady g∏osowania w Radzie Bezpieczeƒstwa oraz podstawowe zasady syste-

mu powiernictwa. Ponadto postanowili zaprosiç Chiny i Francj´ do zorganizowania

konferencji za∏o˝ycielskiej oraz zadecydowali o terminie jej zwo∏ania i trybie przepro-

wadzenia.

W dniach 25 kwietnia – 26 czerwca 1945 r. w San Francisco odby∏a si´ konferencja

za∏o˝ycielska z udzia∏em delegatów 50 krajów, zwana oficjalnie Konferencjà Narodów

Zjednoczonych w sprawie Organizacji Mi´dzynarodowej. Delegaci uzgodnili wówczas

Kart´ zawierajàcà 111 artyku∏ów, przyj´tà jednog∏oÊnie 25 czerwca 1945 r. i podpisanà

nast´pnego dnia w audytorium Veterans’ Memorial Hall2.

Polska, która by∏a sygnatariuszem Deklaracji NZ nie zosta∏a zaproszona na konferen-

cj´ za∏o˝ycielskà. Sprzeciwi∏y si´ temu mocarstwa zachodnie, uzale˝niajàc jej udzia∏ od

uprzedniego rozszerzenia Tymczasowego Rzàdu RP o przedstawicieli reprezentowanych

w rzàdzie londyƒskim. Postanowiono jednak zarezerwowaç miejsce dla Polski, jako cz∏onka

pierwotnego ONZ.

24 paêdziernika 1945 r. pi´ciu sta∏ych cz∏onków Rady Bezpieczeƒstwa oraz wi´kszoÊç

innych sygnatariuszy (równie˝ Polska) ratyfikowali Kart´. Od tego czasu 24 paêdziernika

jest obchodzony jako Âwiatowy Dzieƒ ONZ.

10 stycznia 1946 r. odby∏a si´ pierwsza sesja Zgromadzenia Ogólnego w Central Hall,

w Londynie, z udzia∏em 51 przedstawicieli, a 17 stycznia 1946 r. pierwsze posiedzenie

Rady Bezpieczeƒstwa w Westminster w Londynie. Rada Gospodarczo-Spo∏eczna zebra∏a

si´ po raz pierwszy 25 stycznia 1946 r.

1 lutego 1946 r. Sekretarzem Generalnym ONZ zosta∏ Norweg, Trygve Lie. Pierwsza

sesja Mi´dzynarodowego Trybuna∏u SprawiedliwoÊci odby∏a si´ 3 kwietnia tego roku.

Rada Powiernicza spotka∏a si´ dopiero 28 marca 1947 r., ze wzgl´du na opóênienie

w zawarciu i zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Ogólne uk∏adów powierniczych.

W latach 1945–1947 ONZ nie mia∏a sta∏ej siedziby oraz wypracowanych metod dzia∏a-

nia. Tymczasowà siedzib´ ONZ zlokalizowano w Lake Success na Long Island i w Flusking

Meadows w dzielnicy Queens w Nowym Jorku. Dopiero w 1947 r. Stany Zjednoczone

przyzna∏y ONZ prawo zlokalizowania w∏asnej siedziby w Nowym Jorku. Podpisano umow´

gwarantujàcà swobod´ dzia∏ania ONZ na przyznanych jej terenach. 15 kwietnia 1947 r.

ONZ uzyska∏a tereny budowlane na wyspie Manhattan w Nowym Jorku i przystàpi∏a do

budowy w∏asnego gmachu. W tym te˝ roku dwie trzecie personelu ONZ osiedli∏o si´

w Nowym Jorku, a jedna trzecia pozosta∏a przy Biurze Europejskim w Genewie. Gmach

ONZ oddano do u˝ytku w 1952 r.

J´zykami oficjalnymi ONZ wed∏ug Karty NZ sà: chiƒski, angielski, francuski, rosyjski

i hiszpaƒski oraz od 1976 r. arabski. J´zyki robocze to angielski i francuski, a ponadto

w Zgromadzeniu Ogólnym hiszpaƒski i rosyjski. Cz´Êç dokumentów wydawana jest

w j´zyku niemieckim, za co p∏aci rzàd Niemiec.
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Obecne god∏o ONZ Zgromadzenie Ogólne zatwierdzi∏o 7 grudnia 1946 r. Wtedy rów-

nie˝ postanowiono, ˝e b´dzie to oficjalna piecz´ç organizacji. God∏o przedstawia

map´ Êwiata w uk∏adzie równole˝nikowym. W punkcie centralnym znajduje si´ Biegun

Pó∏nocny, a ca∏oÊç wpisana jest w wieniec ze splecionych ze sobà ga∏àzek drzewa oliw-

nego w kolorze z∏otym. Obszary wodne sà bia∏e, natomiast t∏o ma kolor przydymionego

b∏´kitu. Rzut mapy si´ga 60 równole˝nika szerokoÊci po∏udniowej i zawiera pi´ç kon-

centrycznie u∏o˝onych kó∏. Ga∏àzki oliwne symbolizujà pokój, zaÊ mapa Êwiata – obszar

zainteresowania Organizacji Narodów Zjednoczonych, dà˝àcej do osiàgni´cia pokoju,

bezpieczeƒstwa i pozosta∏ych swoich celów.

Flaga ONZ zatwierdzona zosta∏a przez Zgromadzenie Ogólne 20 paêdziernika 1947 r.

Zawiera ona oficjalne god∏o ONZ w kolorze bia∏ym, umieszczonym centralnie na jasno-

niebieskim tle3.

2. Cele i funkcje Organizacji Narodów Zjednoczonych

Karta Narodów Zjednoczonych powo∏ujàc do ˝ycia nowà organizacj´, sta∏a si´ jej

prawnà podstawà funkcjonowania oraz okreÊli∏a jej kszta∏t, zasady dzia∏ania, funkcje

i cele.

Celami Organizacji Narodów Zjednoczonych zgodnie z artyku∏em 1 rozdzia∏u I Karty

NZ sà:

• utrzymanie mi´dzynarodowego pokoju i bezpieczeƒstwa, i w tym celu stosowa-

nie skutecznych Êrodków zbiorowych w zapobieganiu zagro˝eniom pokoju i ich usu-

waniu;

• t∏umienie aktów agresji i innych naruszeƒ pokoju;

• rozwijanie przyjaznych stosunków mi´dzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady

równouprawnienia i samostanowienia narodów;

• rozwiàzywanie w drodze mi´dzynarodowej wspó∏pracy problemów mi´dzynarodowych

o charakterze gospodarczym, spo∏ecznym, kulturalnym i humanitarnym;

• popieranie i promocja praw cz∏owieka, zach´canie do poszanowania tych praw i pod-

stawowych wolnoÊci dla wszystkich, bez wzgl´du na ras´, p∏eç, j´zyk i wyznanie;

• odgrywanie roli oÊrodka uzgadniania dzia∏alnoÊci mi´dzynarodowej, zmierzajàcej do

osiàgni´cia tych wspólnych celów.

Zasady post´powania ONZ okreÊlajà punkty od 1 do 7 artyku∏u 2 rozdzia∏u I Karty

Narodów Zjednoczonych w celu zapewnienia wszystkim jej cz∏onkom praw i korzyÊci wyni-

kajàcych z przynale˝noÊci do ONZ, opartej na zasadach suwerennej równoÊci wszystkich

paƒstw cz∏onkowskich. Przewidujà one za∏atwianie wszystkich sporów mi´dzynarodowych

Êrodkami pokojowymi. Dotyczy to równoczesnego powstrzymania si´ przez paƒstwa

– cz∏onków ONZ – u˝ycia si∏y przeciwko niezawis∏oÊci politycznej któregokolwiek paƒstwa

w sposób sprzeczny z wyznaczonymi celami ONZ.
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ONZ zobowiàzuje swoich cz∏onków do okazywania pomocy niezb´dnej w ka˝dej akcji

podj´tej na mocy postanowieƒ Karty NZ oraz powstrzymania si´ od udzielenia pomocy

paƒstwu, wobec którego ONZ zastosowa∏a Êrodki prewencyjne lub przymusu.

W artykule 51 Karta NZ precyzuje jednoczeÊnie, ˝e ˝adne jej postanowienie nie naru-

sza naturalnego prawa ka˝dego cz∏onka ONZ, przeciwko któremu dokonano zbrojnej

napaÊci, do indywidualnej czy zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bezpieczeƒstwa zasto-

suje Êrodki konieczne do przywrócenia pokoju mi´dzynarodowego.

Nale˝y przy tym dokonaç pewnego zastrze˝enia stwierdzajàc, ˝e ONZ dopiero na prze-

∏omie lat osiemdziesiàtych i dziewi´çdziesiàtych, wraz z zakoƒczeniem zimnej wojny, roz-

padem ZSRR i bloku komunistycznego oraz wynikajàcà z tego dezintegracjà bipolarnego

uk∏adu si∏ na Êwiecie, zacz´∏a odzyskiwaç mo˝liwoÊci podejmowania dzia∏aƒ statutowych

zgodnych z postanowieniami Karty NZ. Zwiàzane z tym przemiany, zw∏aszcza szeroki

zwrot ku wartoÊciom demokratycznym, przyczyni∏y si´ do zwi´kszenia presji na restruk-

turyzacj´ i uniwersalizm celów stawianych oraz realizowanych przez ca∏y system Naro-

dów Zjednoczonych.

W myÊl Karty, ONZ nie jest organizacjà ponadnarodowà czy swoistym rzàdem Êwia-

towym. Nie ma ona w∏adzy nad paƒstwami i nie posiada w∏asnych, niezale˝nych od paƒstw

prerogatyw i Êrodków dzia∏ania. ONZ zosta∏a skonstruowana w taki sposób, ˝e jej mo˝li-

woÊci dzia∏ania zale˝à od dobrej woli i ch´ci do wspó∏pracy paƒstw cz∏onkowskich. Jedno-

czeÊnie Karta NZ bardzo wyraênie podkreÊla, ˝e jej cz∏onkami sà suwerenne paƒstwa,

a ich wspó∏dzia∏anie jest wyznaczane przez zasad´ suwerennej równoÊci. Zasad´ t´ potwier-

dza i poniekàd umacnia w Karcie NZ zasada nieingerencji. Zgodnie z nià, ˝adne z posta-

nowieƒ Karty „nie upowa˝nia Narodów Zjednoczonych do interwencji w sprawy, które

nale˝à do kompetencji wewn´trznej któregokolwiek paƒstwa, ani ˝àdania od cz∏onków,

aby przekazywali takie sprawy do za∏atwienia”.

Zgodnie z postanowieniami rozdzia∏u VII Karty NZ jedynie Rada Bezpieczeƒstwa

dysponuje Êrodkami, które prawnie obligujà paƒstwa do podporzàdkowania si´ podejmo-

wanym przez nià decyzji. Rada Bezpieczeƒstwa ma tak˝e prawo, w sytuacji, gdy dane

paƒstwo odmówi wykonania jej decyzji, zastosowaç wobec niego bezpoÊrednie Êrodki przy-

musu. Nale˝y jednak pami´taç, ˝e Rada Bezpieczeƒstwa mo˝e u˝yç swych uprawnieƒ

tylko w sytuacji bezpoÊredniego zagro˝enia dla pokoju i bezpieczeƒstwa mi´dzynaro-

dowego. Tak wi´c, poza opisanà sytuacjà, ONZ mo˝e jedynie zalecaç paƒstwom cz∏onkow-

skim okreÊlone post´powanie.

Karta Narodów Zjednoczonych z zawartymi w niej zasadami odgrywa, mimo swych

mankamentów, bardzo wa˝nà rol´ w kszta∏towaniu ∏adu mi´dzynarodowego. Prawie ca∏a

spo∏ecznoÊç mi´dzynarodowa uznaje uniwersalny charakter zasad g∏oszonych przez Kart´.

Jest ona obecnie jednym z najwa˝niejszych punktów odniesienia w stosunkach mi´dzy

paƒstwami i w prawie mi´dzynarodowym4.

Karta NZ wymienia tak˝e trzy funkcje, jakie ONZ powinna wype∏niaç. Sà to:

• funkcje operacyjne (przede wszystkim udzielanie pomocy technicznej);
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• funkcje regulacyjne (przede wszystkim stwarzanie forum negocjacji i dyskusji na temat

mi´dzynarodowych problemów spo∏eczno-gospodarczych i politycznych);

• funkcje kontrolne (przede wszystkim nadzór i kontrola paƒstw cz∏onkowskich co do

wype∏niania postanowieƒ Karty NZ).

3. Cz∏onkostwo w Organizacji Narodów Zjednoczonych

Karta NZ wyró˝nia dwa rodzaje cz∏onkostwa. Do pierwszej grupy, czyli cz∏onków

pierwotnych nale˝à paƒstwa, które uczestniczy∏y w konferencji za∏o˝ycielskiej w San Fran-

cisco oraz podpisa∏y i ratyfikowa∏y Kart´ NZ5.

Cz∏onkostwo w ONZ jest otwarte dla wszystkich paƒstw przestrzegajàcych zasady

pokoju mi´dzynarodowego, które przyjmà zobowiàzania zawarte w Karcie NZ oraz które

zdaniem organizacji, sà zdolne i pragnà te zobowiàzania wykonywaç.

Nowi cz∏onkowie sà przyjmowani przez Zgromadzenie Ogólne na zalecenie Rady Bez-

pieczeƒstwa podj´te wi´kszoÊcià co najmniej dziewi´ciu g∏osów w tym, przy jednomyÊl-

noÊci sta∏ych jej cz∏onków. Przyj´te jest, ˝e wstrzymanie si´ od g∏osowania któregoÊ z wiel-

kich mocarstw, czy nieobecnoÊç na posiedzeniu Rady Bezpieczeƒstwa delegata kraju

sta∏ego cz∏onka nie powoduje nie przyj´cia kraju do ONZ (taka sytuacja mia∏a miejsce

np. przy przyjmowaniu do ONZ Wietnamu i Angoli)6. Przyj´cie ka˝dego paƒstwa nast´-

puje w drodze uchwa∏y Zgromadzenia Ogólnego, podj´tej wi´kszoÊcià dwóch trzecich

g∏osów cz∏onków obecnych i g∏osujàcych7.

Zgromadzenie Ogólne mo˝e, na wniosek Rady Bezpieczeƒstwa, zawiesiç w prawach

cz∏onkowskich paƒstwo, przeciwko któremu Rada Bezpieczeƒstwa zastosowa∏a Êrodki

prewencyjne lub Êrodki przymusu oraz wykluczyç z ONZ paƒstwo, które systematycznie

∏amie zasady Karty NZ. Podj´cie powy˝szych decyzji wymaga wi´kszoÊci dwóch trzecich

oddanych g∏osów przez Zgromadzenie Ogólne. Ponadto paƒstwo automatycznie traci

prawo do g∏osowania w Zgromadzeniu Ogólnym, jeÊli zalega z op∏atà sk∏adki cz∏onkow-

skiej za ostatnie dwa lata. Zgromadzenie Ogólne mo˝e jednak zezwoliç takiemu cz∏on-

kowi na g∏osowanie, jeÊli uzna, ˝e zaleg∏oÊç wynika z przyczyn od danego paƒstwa nieza-

le˝nych. Dotychczas nie by∏o ani jednego przypadku zawieszenia w prawach cz∏onkowskich,

lub wykluczenia z ONZ.

Swego rodzaju wyjàtkiem w tym zakresie jest decyzja XXXIII sesji Zgromadzenia

Ogólnego z maja 1979 r., pozbawiajàca Republik´ Po∏udniowej Afryki prawa uczestnic-

twa w tej sesji w zwiàzku z prowadzeniem polityki kolonialnej wobec Namibii. Decyzja ta

zosta∏a podj´ta bez zalecenia Rady Bezpieczeƒstwa, a zawarta w niej sankcja nie jest prze-

widziana przez Kart´ Narodów Zjednoczonych.
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Karta NZ zachowuje milczenie na temat mo˝liwoÊci wystàpienia z ONZ. OdnoÊnie

do tej kwestii istniejà zdania podzielone. Zgodnie z jednym z nich nie istnieje mo˝liwoÊç

wystàpienia z ONZ, a zgodnie z drugim – prawo to istnieje ze wzgl´du na suwerennoÊç

paƒstwowà cz∏onków.

ONZ skupia obecnie 191 paƒstw cz∏onkowskich, czyli prawie wszystkie kraje na Êwiecie.

Jednak najwa˝niejszymi odchyleniami od uniwersalnego charakteru ONZ jest brak wÊród

cz∏onków paƒstw, które same zdecydowa∏y si´ pozostaç poza ONZ, np. Watykanu – z powo-

du ograniczonej zdolnoÊci materialnej do wykonywania zobowiàzaƒ wynikajàcych z Karty NZ,

co nie oznacza jednak jego ca∏kowitego odci´cia od bie˝àcych spraw ONZ (Tabela II.1.).

Tabela II. 1.
Dynamika wzrostu liczby paƒstw cz∏onkowskich ONZ

Rok Liczba cz∏onków Paƒstwa cz∏onkowskie

1945 51 Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Belgia, Bia∏oruska SRR (obecnie 

Bia∏oruÊ), Boliwia, Brazylia, Chile, ChRL, Czechos∏owacja, Dania, 

Dominikana, Egipt, Ekwador, Etiopia, Filipiny, Francja, Grecja, 

Gwatemala, Haiti, Holandia, Honduras, Indie, Irak, Iran, Jugos∏awia, 

Kanada, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Liban, Liberia, Luksemburg, 

Meksyk, Nikaragua, Norwegia, Nowa Zelandia, Panama, Paragwaj, Peru, 

Polska, Salwador, Syria, Turcja, Ukraiƒska SRR (obecnie Ukraina), 

Urugwaj, USA, Wenezuela, Wielka Brytania, ZSRR (obecnie Rosja), 

Zwiàzek Po∏udniowej Afryki (obecnie RPA)

1946 55 Afganistan, Islandia, Szwecja, Tajlandia

1947 57 Jemen Pó∏nocny (obecnie Jemen), Pakistan

1948 58 Birma (Mianma)

1949 59 Izrael

1950 60 Indonezja

1955 76 Albania, Austria, Bu∏garia, Cejlon (obecnie Sri Lanka), Finlandia, 

Hiszpania, Irlandia, Jordania, Kambod˝a, Laos, Libia, Nepal, Portugalia, 

Rumunia,W´gry, W∏ochy

1956 80 Japonia, Maroko, Sudan, Tunezja

1957 82 Federacja Malajska (obecnie Malezja), Ghana

1958 821 Gwinea

1960 99 Cypr, Czad, Dahomej (obecnie Benin), Gabon, Górna Wolta (obecnie 

Burkina Faso), Kamerun, Kongo, Madagaskar, Mali, Niger, Nigeria, 

Republika Ârodkowoafrykaƒska, Senegal, Somalia, Togo, Wybrze˝e KoÊci 

S∏oniowej, Zair (obecnie Demokratyczna Republika Konga)

1961 1042 Mauretania, Mongolia, Sierra Leone, Tanganika (obecnie Tanzania)

1962 110 Algieria, Burundi, Jamajka, Ruanda, Trynidad i Tobago, Uganda

1963 112 Kenia, Kuwejt

1964 115 Malawi, Malta, Zambia

1965 1173 Gambia, Malediwy, Singapur

1966 1224 Barbados, Botswana, Gujana, Lesotho

1967 123 Jemen Po∏udniowy (obecnie Jemen)

1968 126 Gwinea Równikowa, Mauritius, Suazi

1970 127 Fid˝i

1971 132 Bahrajn, Bhutan, Katar, Oman, Zjednoczone Emiraty Arabskie

1973 135 Bahamy, NRD (obecnie Niemcy), RFN (obecnie Niemcy)
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Rok Liczba cz∏onków Paƒstwa cz∏onkowskie

1974 138 Bangladesz, Grenada, Gwinea Bissau

1975 144 Komory, Mozambik, Papua-Nowa Gwinea, Republika Zielonego 

Przylàdka, Surinam, Wyspy Âw. Tomasza i Ksià˝´ca

1976 147 Angola, Samoa Zachodnie (obecnie Samoa), Seszele

1977 149 D˝ibuti, Wietnam

1978 151 Dominika, Wyspy Salomona

1979 152 Saint Lucia

1980 154 Saint Vincent i Grenadyny, Zimbabwe

1981 157 Antigua i Barbuda, Belize, Vanuatu

1983 158 Saint Christoper (Saint Kitts) i Nevis

1984 159 Brunei

1990 1595 Liechtenstein, Namibia

1991 166 Estonia, Federacja Mikronezji, Korea Po∏udniowa, Korea Pó∏nocna, 

Litwa, ¸otwa, Wyspy Marshalla

1992 179 Armenia, Azerbejd˝an, BoÊnia i Hercegowina, Chorwacja, Gruzja, 

Kazachstan, Kirgistan, Mo∏dawia, San Marino, S∏owenia, Tad˝ykistan, 

Turkmenistan, Uzbekistan

1993 1846 Andora, Czechy, Erytrea, Jugos∏awia, Monako, S∏owacja

1994 185 Palau

1999 188 Kiribati, Nauru, Tonga

2000 189 Tuvalu

2002 191 Szwajcaria, Timor Wschodni

1 Mimo przyj´cia w 1958 r. do ONZ Gwinei liczba paƒstw cz∏onkowskich pozosta∏a bez zmian, ponie-

wa˝ od 21 stycznia 1958 r. Syria i Egipt po∏àczy∏y si´ w jedno paƒstwo i wyst´powa∏y w ONZ pod

nazwà Zjednoczona Republika Arabska.

2 W 1961 r. do ONZ przystàpi∏y cztery paƒstwa, ale liczba cz∏onków zwi´kszy∏a si´ o pi´ç, gdy˝ Syria

powróci∏a do ONZ jako samodzielne paƒstwo.

3 Mimo przyj´cia w 1961 r. trzech nowych paƒstw liczba cz∏onków ONZ zwi´kszy∏a si´ o dwa, gdy˝

z ONZ wycofa∏a si´ Indonezja (20 stycznia 1965 r.).

4 28 wrzeÊnia 1966 r. do ONZ powróci∏a Indonezja.

5 Mimo wstàpienia do ONZ w 1990 r. nowych paƒstw liczba cz∏onków ONZ pozosta∏a taka sama, gdy˝

dwa paƒstwa jemeƒskie (Jemen Po∏udniowy i Jemen Pó∏nocny) i dwa paƒstwa niemieckie (NRD

i RFN) zacz´∏y wyst´powaç w ONZ pod jednà nazwà, odpowiednio: Jemen i Niemcy.

6 Mimo przyj´cia w 1993 r. do ONZ szeÊciu paƒstw liczba cz∏onków wzros∏a o pi´ç. Czechy i S∏owa-

cja zastàpi∏y Czechos∏owacj´ rozwiàzanà 31 grudnia 1992 r.

èród∏o: J. Rydzkowski: op. cit., s. 46–48.

4. OsobowoÊç i podmiotowoÊç prawna ONZ

W Êwietle mocy prawnej pkt 1 artyku∏u I Karty dotyczàcej przywilejów i immunite-

tów ONZ, organizacja ta posiada osobowoÊç prawnà, której podstawowy przejaw to zdol-

noÊç do:

• zawierania umów;

• nabywania i zbywania majàtku ruchomego oraz nieruchomego;

• bycia stronà w sporze.
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Uprawnienie ONZ do zawierania umów mi´dzynarodowych wià˝e si´ ÊciÊle z zagad-

nieniami jej osobowoÊci lub inaczej mówiàc, jej podmiotowoÊci w prawie mi´dzynarodo-

wym, czyli zdolnoÊci do czynnoÊci prawnych na p∏aszczyênie wzajemnych stosunków.

Zakres zdolnoÊci do nabywania praw i zaciàgania obowiàzków przez ONZ stanowi prawo

do zawierania umów z paƒstwami (art. 16, 43, 77, 79, 81 Karty NZ) oraz innymi organi-

zacjami mi´dzynarodowymi (art. 57, 63 Karty), korzystanie z biernego prawa legacji – paƒ-

stwa cz∏onkowskie sà reprezentowane przez ONZ w Nowym Jorku i w europejskiej sie-

dzibie w Genewie, ponoszenie odpowiedzialnoÊci oraz sprawowanie opieki w stosunku do

w∏asnych funkcjonariuszy, korzystanie z przywilejów i immunitetów, wyst´powanie do

Mi´dzynarodowego Trybuna∏u SprawiedliwoÊci z proÊbà o wydanie opinii doradczej, prawo

stosowania sankcji wobec paƒstw cz∏onkowskich.

Do podstawowych rodzajów umów podpisywanych przez ONZ nale˝à:

• umowa w sprawie siedziby, zawierana z paƒstwem, na którego terytorium znajdujà si´

jej organy, co stanowi bezwzgl´dnà potrzeb´, wynikajàcà z koniecznoÊci zapewnienia

niezale˝noÊci oraz sprawnoÊci wykonywanych przez nià funkcji;

• umowy zawierane w zwiàzku z realizacjà przez nià funkcji operacyjnych w dziedzinie

pomocy gospodarczej i spo∏ecznej;

• umowy o wspó∏pracy i koordynacji dzia∏alnoÊci, zawierane mi´dzy organizacjami

a ONZ;

• umowy o pomocy technicznej, stanowiàce najliczniejszà kategori´ umów (mimo braku

obowiàzku ich rejestracji);

• umowy o cz∏onkostwie w organizacji.

Zgodnie z treÊcià artyku∏u 104 rozdzia∏u XVI Karty NZ, ONZ posiada na terytorium

ka˝dego ze swych paƒstw cz∏onkowskich takà zdolnoÊç prawnà, jaka mo˝e byç potrzebna

do wykonywania jej funkcji i osiàgania jej celów, przy czym przys∏ugujà jej przywileje

i immunitety konieczne do ich niezale˝nego wykonywania.

5. Struktura ONZ

Organami Organizacji Narodów Zjednoczonych sà:

• Zgromadzenie Ogólne,

• Rada Bezpieczeƒstwa,

• Rada Gospodarczo-Spo∏eczna,

• Rada Powiernicza,

• Mi´dzynarodowy Trybuna∏ SprawiedliwoÊci,

• Sekretariat.

Poza wymienionymi organami Organizacja Narodów Zjednoczonych powo∏a∏a wiele

organów pomocniczych, instytucji, agend, komisji regionalnych i funkcjonalnych8.
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5.1. Zgromadzenie Ogólne

Zgromadzenie Ogólne jest organem plenarnym – sk∏ada si´ ze wszystkich cz∏onków

ONZ, reprezentowanych przez swoich delegatów (do pi´ciu delegatów), którym towarzy-

szà zast´pcy, doradcy i eksperci. Na czele delegacji stojà zazwyczaj ministrowie lub wice-

ministrowie spraw zagranicznych9. Ponadto wykszta∏ci∏a si´ praktyka, ˝e w ka˝dej sesji

Zgromadzenia Ogólnego bierze udzia∏ przez kilka dni kilkunastu, lub nawet kilkudziesi´-

ciu szefów paƒstw i rzàdów lub ich zast´pców, którzy wyg∏aszajà przemówienia na posie-

dzeniu plenarnym.

Zgromadzenie Ogólne mo˝e zajmowaç si´ wszystkimi sprawami wchodzàcymi w zakres

kompetencji ONZ. Jednak w przypadku problemów dotyczàcych utrzymania pokoju i bez-

pieczeƒstwa na Êwiecie, w zwiàzku z którymi jest wymagane podj´cie akcji, Zgromadze-

nie zobowiàzane jest przekazaç je Radzie Bezpieczeƒstwa10.

Zgromadzenie Ogólne inicjuje badania s∏u˝àce rozwojowi wspó∏pracy mi´dzynarodo-

wej w dziedzinach politycznych, gospodarczych, spo∏ecznych, kulturalnych, oÊwiaty, ochrony

zdrowia, a tak˝e badania s∏u˝àce przestrzeganiu praw cz∏owieka i podstawowych wolno-

Êci oraz rozwojowi prawa mi´dzynarodowego i jego kodyfikacji. Decyduje o przyj´ciu

nowych cz∏onków, zawieszeniu w prawach cz∏onka, wykluczeniu z ONZ. Wybiera cz∏on-

ków Rady Gospodarczo-Spo∏ecznej, niesta∏ych cz∏onków Rady Bezpieczeƒstwa, Sekreta-

rza Generalnego (na zlecenie Rady Bezpieczeƒstwa), a wspólnie z Radà Bezpieczeƒstwa

– s´dziów Mi´dzynarodowego Trybuna∏u SprawiedliwoÊci.

Zgromadzenie otrzymuje roczne sprawozdania z dzia∏alnoÊci innych organów ONZ, roz-

patruje je oraz uchwala zlecenia pod ich adresem, uchwala bud˝et ONZ oraz inne spra-

wozdania finansowe i bud˝etowe, ustala sk∏adki cz∏onkowskie dla poszczególnych paƒstw.

Sprawuje równie˝ nadzór nad pracà Sekretariatu.

Ka˝de paƒstwo dysponuje w Zgromadzeniu Ogólnym jednym g∏osem. Uchwa∏y w spra-

wach wa˝nych, takich jak utrzymanie pokoju i bezpieczeƒstwa, wybór cz∏onków innych

organów ONZ, cz∏onkostwo w ONZ oraz wykluczanie cz∏onków, zawieszenie w korzysta-

niu z praw i przywilejów, sprawy bud˝etowe, wymagajà wi´kszoÊci dwóch trzecich g∏osów

cz∏onków obecnych i g∏osujàcych. Zgromadzenie mo˝e rozciàgaç powy˝szy wymóg liczby

g∏osów na decyzje dotyczàce innych spraw. Podj´cie uchwa∏y w pozosta∏ych sprawach wy-

maga oddania zwyk∏ej wi´kszoÊci g∏osów. W praktyce jednak oko∏o 55% rezolucji jest

podejmowanych przez Zgromadzenie na zasadzie konsensusu.

Uchwa∏y Zgromadzenia majà charakter zaleceƒ. Wyjàtek stanowià tutaj uchwa∏y doty-

czàce wewn´trznego funkcjonowania ONZ, które majà charakter prawnie wià˝àcy. Zgro-

madzenie mo˝e uchwalaç zalecenia pod adresem cz∏onków oraz organów ONZ, nie mo˝e

jednak uchwalaç zaleceƒ dla Rady Bezpieczeƒstwa w sprawach, które nale˝à do jej wy∏àcz-

nej kompetencji, jeÊli nie wyrazi ona na to zgody.

Zalecenia Zgromadzenia Ogólnego mogà mieç jednak powa˝ne znaczenie moralno-

-polityczne i stanowiç istotny Êrodek nacisku na paƒstwa cz∏onkowskie. Zale˝y to w du˝ym
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stopniu od liczby i charakteru paƒstw wypowiadajàcych si´ za przyj´ciem zaleceƒ tego

organu przy równoczesnym zdecydowaniu na ich wykonanie. W okreÊlonych przypadkach

cz∏onkowie ONZ mogà uznaç uchwa∏´ za prawnie obowiàzujàcà. Uchwa∏y Zgromadze-

nia mogà dlatego stanowiç podstaw´ do kszta∏towania si´ norm zwyczajowego prawa

mi´dzynarodowego.

Zgromadzenie Ogólne zbiera si´ raz w roku (zwykle w trzeci wtorek wrzeÊnia) na sesje

zwyczajne. Zazwyczaj trwajà one do 22 grudnia. Pod koniec lat siedemdziesiàtych zacz´∏o

wyst´powaç zjawisko rozbijania sesji zwyczajnych na kilka cz´Êci. SzeÊçdziesiàta, jubileuszo-

wa sesja zwyczajna ZO rozpocz´∏a si´ 17 wrzeÊnia 2005 r. i trwa∏a do 16 grudnia 2005 r.

Ponadto Zgromadzenie mo˝e zbieraç si´ na sesje specjalne, zwo∏ywane na ˝àdanie Sekre-

tarza Generalnego, Rady Bezpieczeƒstwa lub wi´kszoÊci cz∏onków ONZ w 15 dni od

momentu ˝àdania.

Zgromadzenie Ogólne mo˝e odbywaç tak˝e sesje nadzwyczajne zwo∏ywane w 24 godzi-

ny na mocy rezolucji „Jednoczàc si´ dla pokoju” z 1950 r.

Obradom Zgromadzenia przewodniczy przewodniczàcy oraz 21 zast´pców, wybieranych

pierwszego dnia ka˝dej sesji przy uwzgl´dnieniu sprawiedliwej reprezentacji geograficz-

nej. Przewodniczàcy Zgromadzenia wybierany jest corocznie z kolejnej grupy krajów:

afrykaƒskich, azjatyckich, wschodnioeuropejskich, latynoamerykaƒskich, karaibskich

i zachodnioeuropejskich.

Sesje odbywajà si´ w siedzibie g∏ównej ONZ, jeÊli Zgromadzenie na poprzedniej sesji

nie zadecyduje o innym miejscu.

Sesje Zgromadzenia Ogólnego zaczynajà si´ od debaty generalnej, podczas której sze-

fowie delegacji wi´kszoÊci paƒstw cz∏onkowskich prezentujà swoje stanowiska dotyczàce

problemów mi´dzynarodowych b´dàcych tematem sesji. Wyborem problematyki zajmuje

si´ Komitet Ogólny Zgromadzenia Ogólnego, sk∏adajàcy si´ z 25 przedstawicieli. Po zakoƒ-

czeniu debaty prace rozpoczynajà Komitety Zgromadzenia Ogólnego pod kierownictwem

przewodniczàcych, którym wed∏ug ich specjalnoÊci Komitet Ogólny Zgromadzenia przy-

dziela przedyskutowanie i opracowywanie wniosków dotyczàcych spraw poruszonych na

sesji. Zgromadzenie Ogólne dzieli si´ obecnie na szeÊç Komitetów:

• Komitet Rozbrojenia i Bezpieczeƒstwa Mi´dzynarodowego – problemy polityczne

i bezpieczeƒstwo, w∏àczajàc regulowanie zbrojeƒ;

• Komitet Ekonomiczny i Finansowy – problemy gospodarcze i finansowe;

• Komitet ds. Spo∏ecznych, Humanitarnych i Kulturalnych – problemy socjalne, humani-

tarne i kulturalne;

• Komitet Polityczny i Dekolonizacyjny – problemy dekolonizacyjne, w∏àczajàc sprawy

obszarów niesamodzielnych;

• Komitet Administracyjny i Bud˝etowy – kwestie administracyjno-bud˝etowe;

• Komitet Prawny – pozosta∏e sprawy prawne11.

Ka˝dy Komitet podejmuje samodzielnie decyzje o kolejnoÊci rozpatrywania przekaza-

nych mu spraw oraz o posiedzeniach, które powinien odbyç w celu ich rozpatrzenia,

uwzgl´dniajàc jednak dat´ zamkni´cia sesji Zgromadzenia Ogólnego.
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Komitety po rozwa˝eniu problemu przekazujà swoje propozycje do zaakceptowania

na posiedzeniu Zgromadzenia Ogólnego. Kwestie znajdujàce si´ poza kompetencjami

wyszczególnionych Komitetów rozpatrywane sà przez Zgromadzenie Ogólne na posie-

dzeniach plenarnych.

Do organów proceduralnych wchodzàcych w sk∏ad Zgromadzenia zaliczane sà:

• wspomniany Komitet Ogólny, w gestiach którego znajdujà si´ u∏o˝enie porzàdku dzien-

nego sesji, przekazanie odpowiednich punktów do w∏aÊciwych Komisji oraz koordyna-

cja ich prac;

• Komitet Pe∏nomocnictw, sk∏adajàcy si´ z dziewi´ciu cz∏onków wyznaczonych przez

Zgromadzenie Ogólne na wniosek przewodniczàcego, którego zadanie sprowadza si´

do weryfikacji pe∏nomocnictw delegatów na sesje i bezzw∏ocznego z∏o˝enia sprawoz-

dania.

Zgromadzeniu Ogólnemu podlegajà tak˝e Komitety Sta∏e, do których nale˝y Komitet

Doradczy ds. Administracyjnych i Bud˝etowych, do obowiàzków którego nale˝y badanie

bud˝etu ONZ i udzielanie pomocy Niezb´dnej Komisji Administracyjno-Bud˝etowej,

przedk∏adanie szczegó∏owych sprawozdaƒ dotyczàcych bud˝etu ONZ oraz bud˝etów

administracyjnych organizacji wyspecjalizowanych na nast´pny rok bud˝etowy, sporzà-

dzanie sprawozdaƒ finansowych za rok ubieg∏y. Komitet Doradczy wype∏nia ponadto

wszelkie inne czynnoÊci powierzone mu na mocy przepisów dotyczàcych finansowej admi-

nistracji ONZ.

Drugim Komitetem Sta∏ym Zgromadzenia Ogólnego jest Komitet Sk∏adek, który

udziela porad Zgromadzeniu co do przybli˝onego roz∏o˝enia sk∏adek mi´dzy cz∏onków

wed∏ug ich zdolnoÊci p∏atniczej.

Oprócz wymienionych, Zgromadzenie Ogólne ustanawia, w zale˝noÊci od potrzeby,

wiele innych organów pomocniczych. Nale˝à do nich m.in. Komitet Prawa Mi´dzynaro-

dowego, Trybuna∏ Administracyjny.

Organem cz´Êciowo podleg∏ym Zgromadzeniu Ogólnemu jest ponadto Komisja Roz-

brojeniowa.

Niektóre z organów pomocniczych utworzonych przez Zgromadzenie odgrywajà rol´

wzgl´dnie samodzielnych instytucji mi´dzynarodowych lub programów. OkreÊlane sà one

cz´sto jako agencje specjalne ONZ12.

Do wa˝niejszych agencji i programów ONZ nale˝à:

• Fundusz NZ Pomocy Dzieciom (UNICEF),

• Urzàd Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodêców (UNHCR),

• Âwiatowy Program ˚ywieniowy (WFP),

• Konferencja NZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD),

• Program Rozwoju NZ (UNDP),

• Fundusz LudnoÊciowy NZ (UNFPA),

• Program Ochotników NZ (UNVP),

• Uniwersytet NZ (UNU),

• Program Ochrony Ârodowiska NZ (UNEP),
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• Âwiatowa Rada ˚ywnoÊciowa (WFC),

• Centrum NZ ds. Osiedli Ludzkich (UNCHS),

• Mi´dzynarodowy Instytut Badawczo-Szkoleniowy ds. Awansu Kobiet (INSTRAW),

• Centrum NZ ds. Korporacji Transnarodowych (UNCTC).

Zgromadzeniu Ogólnemu podlega te˝ bezpoÊrednio siedem Specjalnych Komitetów

zajmujàcych si´ prawami cz∏owieka. Sà to:

• Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (CERD),

• Komitet Praw Cz∏owieka (CPR),

• Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW),

• Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (CESCR),

• Komitet ds. Eliminacji Tortur (CAT),

• Komisja ds. Eliminacji Apartheidu w Sporcie (CAAS),

• Komitet Praw Dzieci (CRC).

Obecnie uwa˝a si´, ˝e Zgromadzenie zajmuje si´ zbyt wieloma, cz´sto pokrywajàcymi

si´ oraz nieistotnymi problemami i w rezultacie czas oraz energia potrzebne do wypraco-

wania konsensusu w sprawach wa˝nych sà marnowane na bezu˝yteczne debaty. Dlatego

nale˝y wyraênie okreÊliç zakres kompetencji Zgromadzenia Ogólnego. Problem dotyczy

w szczególnoÊci jego organów funkcjonalnych. W tej sytuacji rozpocz´to dzia∏ania nad

usprawnieniem pracy Zgromadzenia i wprowadzeniem wi´kszej przejrzystoÊci cia∏ pe∏nià-

cych funkcje wspomagajàce wobec niego. Dobrym poczàtkiem, wydaje si´, jest wybór Pre-

zydenta Zgromadzenia Ogólnego NZ, oraz przewodniczàcych komitetów na 3 miesiàce

przed rozpocz´ciem kolejnej sesji. Umo˝liwia to lepsze rozplanowanie pracy Zgromadze-

nia i usprawnienie wprowadzania dalszych reform13.

5.2. Rada Bezpieczeƒstwa

Rada Bezpieczeƒstwa jest centrum strategiczno-zarzàdzajàcym ONZ, w pe∏ni odpowie-

dzialnym za utrzymanie pokoju i bezpieczeƒstwa na Êwiecie.

Sk∏ada si´ ona z pi´ciu cz∏onków sta∏ych b´dàcych reprezentantami: Chin, Francji,

Rosji, Wielkiej Brytanii, Stanów Zjednoczonych oraz 10 cz∏onków niesta∏ych wybiera-

nych na dwa lata przez Zgromadzenie Ogólne14. (Do 1965 r., w Radzie Bezpieczeƒ-

stwa zasiada∏o szeÊciu niesta∏ych cz∏onków). Co roku zmienia si´ pi´ciu niesta∏ych

cz∏onków.

Niesta∏ych przedstawicieli organu Zgromadzenie wybiera majàc na uwadze wk∏ad

poszczególnych paƒstw w realizacj´ celów Organizacji jak równie˝ sprawiedliwy podzia∏

geograficzny wed∏ug nast´pujàcego klucza:

• pi´ciu cz∏onków z Afryki i Azji,

• dwóch cz∏onków z Ameryki ¸aciƒskiej,

• jeden cz∏onek z Europy Wschodniej;

• dwóch cz∏onków z Europy Zachodniej i pozosta∏ych krajów.
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W 2005 r. Rada Bezpieczeƒstwa sk∏ada∏a si´ z nast´pujàcych cz∏onków:

1. Argentyna

2. Benin

3. Brazylia

4. Chiny

5. Dania

6. Francja

7. Grecja

8. Japonia

9. Filipiny

10. Rumunia

11. Rosja

12. Wielka Brytania

13. Tanzania

14. Stany Zjednoczone

15. Algieria.

Cz∏onkowie niestali mogà byç wybrani ponownie na nast´pnà dwuletnià kadencj´.

Ka˝dy cz∏onek Rady jest reprezentowany przez jednego delegata. W posiedzeniu

Rady mogà braç udzia∏ paƒstwa nie b´dàce cz∏onkami, gdy jest ono stronà w rozpatry-

wanym sporze, lub gdy omawiane sprawy dotyczà jego interesów, jednak bez prawa do

g∏osowania.

Przewodnictwo Rady obejmowane jest na okres jednego miesiàca przez kolejnych

cz∏onków wed∏ug kolejnoÊci alfabetycznej.

Ka˝dy cz∏onek Rady Bezpieczeƒstwa posiada jeden g∏os. Uchwa∏y Rady w sprawach pro-

ceduralnych zapadajà wi´kszoÊcià dziewi´ciu g∏osów. We wszystkich innych sprawach zapa-

dajà wi´kszoÊcià dziewi´ciu g∏osów, w∏àczajàc jednak g∏osy wszystkich sta∏ych cz∏onków

Rady (tzw. prawo weta sta∏ych cz∏onków Rady Bezpieczeƒstwa). Wstrzymanie si´ od g∏o-

sowania przez sta∏ego cz∏onka lub kilku sta∏ych cz∏onków nie jest traktowane jako wyra˝e-

nie weta15. Przy wàtpliwoÊciach, czy dana kwestia ma charakter proceduralny, uznanie jej

za takowà wymaga wi´kszoÊci dziewi´ciu g∏osów, w∏àczajàc w to g∏osy sta∏ych cz∏onków Rady

(zasada tzw. podwójnego weta). Od wymogu jednomyÊlnoÊci sta∏ych cz∏onków Rady przy

podejmowaniu uchwa∏ nieproceduralnych istnieje tylko jeden wyjàtek: przy rozwa˝aniu

przez Rad´ sporu, w celu jego pokojowego rozwiàzania, cz∏onek Rady (w tym równie˝

sta∏y) powinien wstrzymaç si´ od g∏osowania, jeÊli jest stronà tego sporu. Uchwa∏y Rady

pod wzgl´dem swojej mocy obowiàzujàcej majà charakter niejednolity. Uchwa∏y dotyczàce

spraw wewn´trznych organizacji, podobnie jak uchwa∏y innych organów ONZ, majà charak-

ter wià˝àcy; uchwa∏y podejmowane przez Rad´ w zakresie pokojowego rozwiàzywania

sporów majà charakter zaleceƒ. Zalecenia te majà jednak powa˝ne znaczenie moralno-

-polityczne. Wyra˝ajà one bowiem nie tylko opinie wi´kszoÊci cz∏onków Rady, ale i zgod-

ne stanowisko wielkich mocarstw – sta∏ych cz∏onków Rady, co stanowi konieczny warunek

przyj´cia danego zalecenia. Natomiast decyzje obowiàzujàce wszystkich cz∏onków ONZ,
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Rada Bezpieczeƒstwa mo˝e podejmowaç w przypadku stwierdzenia stanu zagro˝enia lub

naruszenia pokoju bàdê ataku agresji.

Rada Bezpieczeƒstwa jest organem sta∏ym. Ka˝dy jej cz∏onek mianuje sta∏ego przed-

stawiciela w siedzibie g∏ównej ONZ16. Odbywa ona periodyczne posiedzenia, na których

ka˝dy jej cz∏onek jest reprezentowany przez osob´ pe∏nomocnika swojego rzàdu lub przez

specjalnie wyznaczonego delegata. Sesje Rady Bezpieczeƒstwa zwo∏ywane sà w siedzibie

ONZ lub w innym miejscu na wniosek któregoÊ z cz∏onków Rady lub Sekretarza General-

nego. Posiedzenie Rady za wyjàtkiem okresowych zebraƒ, zwo∏uje przewodniczàcy w do-

wolnym czasie, gdy uzna to za potrzebne lub na ˝àdanie któregokolwiek z jej cz∏onków.

Przerwa mi´dzy posiedzeniami nie powinna przekraczaç 14 dni.

Rada Bezpieczeƒstwa na mocy kompetencji przyznanych jej przez Kart´ NZ ustala

swój regulamin17.

Organ zosta∏ zobowiàzany do corocznego sk∏adania regulaminowych sprawozdaƒ Zgro-

madzeniu Ogólnemu odnoÊnie do dzia∏alnoÊci, jakà prowadzi, a w razie potrzeby tak˝e

sprawozdaƒ specjalnych.

Rada Bezpieczeƒstwa w oparciu o artyku∏ 29 rozdzia∏u V Karty NZ mo˝e tworzyç

organy pomocnicze w trybie sta∏ym, np. Komitet Ekspertów do Spraw Zasad Procedury

lub ad hoc, np. Komitet Antyterrorystyczny, Komitet Sankcji, jeÊli istnienie ich uzna za

konieczne dla pe∏nienia swoich funkcji.

Rada Bezpieczeƒstwa ponosi odpowiedzialnoÊç za utrzymanie pokoju i bezpieczeƒstwa

zbiorowego, zagwarantowanego Kartà NZ oraz jest g∏ównym organem bezpieczeƒstwa

mi´dzynarodowego. Z jednej strony, dzia∏a na rzecz zapobiegania wszelkiego rodzaju zagro-

˝eniom oraz naruszeniom pokoju, z drugiej – podejmuje akcje zmierzajàce do likwidacji

jego naruszania. Posiada kompetencje do pokojowego rozwiàzywania sporów w drodze

rokowaƒ, badaƒ, poÊrednictw, arbitra˝u, pojednania, post´powania prawnego czy odwo∏a-

nia si´ do organów lub uk∏adów regionalnych, których dalsze trwanie mo˝e zagra˝aç

pokojowi i bezpieczeƒstwu mi´dzynarodowemu. W zwiàzku z tym mo˝e ona uchwalaç zale-

cenia pod adresem stron w sporze odnoÊnie do stosownego sposobu jego rozstrzygni´cia.

Radzie Bezpieczeƒstwa zosta∏y przyznane szczególne kompetencje przy opracowaniu wspól-

nie z Wojskowym Komitetem Sztabowym planów systemu regulowania zbrojeƒ, przedk∏a-

danych nast´pnie cz∏onkom ONZ.

Organ ten mo˝e tak˝e badaç ka˝dy spór lub ka˝dà sytuacj´, która mo˝e doprowadziç

do nieporozumieƒ na skal´ ogólnoÊwiatowà lub ustalaç, czy dalsze trwanie sporu lub

sytuacji zagra˝a mi´dzynarodowemu pokojowi i bezpieczeƒstwu.

Rada Bezpieczeƒstwa na mocy artyku∏u 33, rozdzia∏u IV ma prawo do pot´pienia

aktów u˝ycia si∏y lub wybuchu konfliktu zbrojnego i wywo∏ania reakcji w postaci:

• wezwania do przerwania dzia∏aƒ zbrojnych i wycofania si∏ interweniujàcych;

• zastosowania Êrodków zmniejszania napi´cia mi´dzy wojujàcymi stronami;

• apeli o rozpocz´cie lub kontynuowanie negocjacji;
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• wystosowania wniosków do Sekretarza Generalnego o rozpocz´cie misji lub Êwiadcze-

nie drobnych us∏ug oraz wyznaczanie specjalnego przedstawiciela, który aktywnie

w∏àczy si´ w proces poszukiwania odpowiednich rozwiàzaƒ konfliktów.

Rada Bezpieczeƒstwa mo˝e podejmowaç misje wyjaÊniajàce i Êledcze oraz zajmowaç

si´ sprawami zak∏adników i porwaƒ, terroryzmu, a tak˝e pot´pianiem bezprawnych form

ingerencji w sprawy lotnictwa cywilnego.

Zadanie Rady polega te˝ na ustanowianiu wojskowych misji obserwacyjnych i oddzia-

∏ów pokojowych, upowa˝nionych do weryfikacji, czy przestrzegane sà uzgodnione rozej-

my oraz do dzia∏ania jako Êrodek odstraszajàcy lub zmniejszajàcy ryzyko wznowienia kon-

fliktu. Rada Bezpieczeƒstwa ma uprawnienia do podejmowania akcji w razie zagro˝enia

pokoju, naruszenia pokoju i ataków agresji. Obejmujà one m.in. zupe∏ne lub cz´Êciowe

przerwanie stosunków gospodarczych, szeroko rozumiane sankcje komunikacyjne, zerwa-

nie stosunków dyplomatycznych oraz demonstracje, blokad´, operacje si∏ zbrojnych podej-

mowanych pod auspicjami ONZ.

ONZ zawiera z paƒstwami cz∏onkowskimi umow´, na mocy której paƒstwa sà zobo-

wiàzane dostarczaç jej do dyspozycji, na jej ˝àdanie okreÊlonych kontyngentów wojsko-

wych w celu zastosowania przez Rad´ Bezpieczeƒstwa misji militarnych.

Rada Bezpieczeƒstwa rekomenduje równie˝ Zgromadzeniu Ogólnemu kandydatów

na stanowisko Sekretarza Generalnego oraz nowych cz∏onków ONZ, a tak˝e wybiera

cz´Êç s´dziów Mi´dzynarodowego Trybuna∏u SprawiedliwoÊci.

Opracowana pod koniec II wojny Êwiatowej struktura i mechanizm decyzyjny Rady

Bezpieczeƒstwa sà obecnie, w ocenie wielu paƒstw, anachroniczne i nie odzwierciedlajà

aktualnego uk∏adu si∏ na arenie mi´dzynarodowej. Od d∏u˝szego czasu na forum ONZ

prowadzona jest debata nad reformà Rady Bezpieczeƒstwa. Postulaty zmian idà w dwóch

podstawowych kierunkach – zwi´kszenia liczby sta∏ych cz∏onków i rozszerzenia jej upraw-

nieƒ. Krajami, które najcz´Êciej wymienia si´ jako potencjalnych kandydatów na sta∏ych

cz∏onków Rady sà Niemcy, Japonia, Brazylia, Indie i Nigeria. Zwi´kszenie uprawnieƒ Rady

dotyczy∏oby mo˝liwoÊci szybszego i skuteczniejszego dzia∏ania przez oddanie do jej dys-

pozycji sta∏ego kontyngentu wojsk i zwi´kszenia Êrodków finansowych na jej operacje18.

W zakresie metod pracy Rada Bezpieczeƒstwa, zmieni∏a ju˝ niektóre procedury. Obec-

nie oferuje cz∏onkom ONZ aktualnie w niej nie zasiadajàcym znacznie wi´cej mo˝liwoÊci

uczestniczenia w jej pracach. Wzros∏a liczba otwartych spotkaƒ z udzia∏em przedstawi-

cieli tych paƒstw. Poprawi∏a si´ równie˝ procedura konsultacji z paƒstwami udost´pniajà-

cymi swoje si∏y dla operacji NZ. Dzi´ki temu Rada sta∏a si´ bardziej przejrzystym organem19.

5.3. Rada Gospodarczo-Spo∏eczna

Rada Gospodarczo-Spo∏eczna sk∏ada si´ obecnie z 54 cz∏onków wybieranych przez

Zgromadzenie Ogólne spoÊród ogó∏u paƒstw tworzàcych Organizacj´ na 3-letnià kaden-
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cj´20. Do koƒca 1965 r. Rada ta sk∏ada∏a si´ z 18 cz∏onków, lecz pod wp∏ywem nacisku

krajów rozwijajàcych si´ jej sk∏ad uleg∏ poszerzeniu poczàtkowo do 27, a w 1966 r. do

54 cz∏onków.

Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego zwi´kszajàca liczebnoÊç organu ustali∏a geogra-

ficzny podzia∏ miejsc w Radzie dla: Afryki – 14, Azji – 11, Ameryki ¸aciƒskiej i Karaibów

– 10, Europy Zachodniej wraz ze Stanami Zjednoczonymi i Kanadà – 13, Europy Ârod-

kowej i Wschodniej – 6. Co roku zmienia si´ jedna trzecia sk∏adu Rady.

Ka˝dy cz∏onek Rady Gospodarczo-Spo∏ecznej posiada jeden g∏os, przy czym uchwa∏y

zapadajà wi´kszoÊcià g∏osów cz∏onków obecnych i g∏osujàcych21. Decyzje Rady majà

charakter zaleceƒ i sà podejmowane zwyk∏à wi´kszoÊcià g∏osów. W wa˝niejszych spra-

wach muszà one uzyskaç aprobat´ Zgromadzenia Ogólnego. W kwestiach reglamentacji

wewn´trznej Rada podejmuje decyzje wià˝àce.

Do koƒca 1991 r. Rada Gospodarczo-Spo∏eczna odbywa∏a sesje w miar´ potrzeby

zgodnie ze swoim regulaminem, który zawiera∏ postanowienia dotyczàce zwo∏ywania

sesji organu na ˝àdanie wi´kszoÊci jego cz∏onków. Natomiast obecnie cz∏onkowie spoty-

kajà si´ co miesiàc na kilkudniowych sesjach, a w sierpniu ka˝dego roku odbywa si´

doroczna czterotygodniowa sesja, podczas której ministrowie paƒstw cz∏onkowskich na

specjalnym spotkaniu omawiajà podstawowe problemy gospodarcze, spo∏eczne i huma-

nitarne22.

Rada Gospodarczo-Spo∏eczna mo˝e zapraszaç do udzia∏u w obradach przedstawicieli

paƒstw cz∏onkowskich ONZ, których dana sprawa dotyczy, ale nie majà oni prawa do

g∏osowania. W sesji mo˝e równie˝ braç udzia∏ przedstawiciel organizacji wyspecjalizowa-

nych oraz utworzonych przez nià Komisji, ale tak˝e bez prawa do g∏osowania.

Rada Gospodarczo-Spo∏eczna realizuje swoje zadania zgodnie z artyku∏ami 62–66,

rozdzia∏u X Karty Narodów Zjednoczonych przez:

• inicjowanie i prowadzenie badaƒ oraz analiz powiàzanych z sytuacjà ekonomicznà, jak

równie˝ kierowanie zaleceƒ w tych sprawach do Zgromadzenia Ogólnego, organizacji

wyspecjalizowanych i paƒstw cz∏onkowskich;

• zawieranie umów z organizacjami wyspecjalizowanymi oraz koordynowanie prac tych

organizacji i organów ONZ, jak równie˝ kierowanie do nich odpowiednich zaleceƒ

(art. 63);

• analizowanie sprawozdaƒ sporzàdzanych przez wyspecjalizowane organizacje i organy

ONZ oraz przez paƒstwa cz∏onkowskie, dotyczàce realizacji zaleceƒ Rady Gospodar-

czo-Spo∏ecznej i informowanie o tym w stosownych przypadkach Zgromadzenia Ogól-

nego (art. 64);

• kierowanie informacji do Rady Bezpieczeƒstwa i udzielanie pomocy przy realizacji jej

funkcji (art. 65);

• wype∏nianie funkcji wynikajàcych z realizacji – na polecenie Zgromadzenia Ogólnego

– niektórych jego rezolucji (art. 66);
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• prowadzenie, za zgodà Zgromadzenia Ogólnego, dzia∏alnoÊci o charakterze us∏ugowym

na rzecz paƒstw cz∏onkowskich i organizacji systemu NZ (art. 66);

• tworzenie komisji i innych organów pomocniczych, koniecznych do realizacji funkcji

Rady Gospodarczo-Spo∏ecznej (art. 68);

• nawiàzywanie kontaktów z organizacjami pozarzàdowymi (art. 71).

Zadaniem Rady jest dzia∏anie na rzecz rozwoju mi´dzynarodowej wspó∏pracy gospo-

darczej, spo∏ecznej, kulturalnej, dotyczàcej oÊwiaty, zdrowia oraz przestrzegania praw

cz∏owieka i podstawowych wolnoÊci, przede wszystkim przez szczegó∏owà analiz´ aktual-

nych problemów w tych dziedzinach i uchwalanie zaleceƒ. Opracowuje ponadto konwen-

cje mi´dzynarodowe i przedstawia je Zgromadzeniu do aprobaty. Zwo∏uje konferencje

mi´dzynarodowe. Dà˝y do koordynacji dzia∏alnoÊci organizacji wyspecjalizowanych przez

zawieranie z nimi uk∏adów o wspó∏pracy, na podstawie których przedstawiajà one jej

sprawozdania ze swej dzia∏alnoÊci, w oparciu o które uchwala zlecenia pod ich adresem.

Dà˝y równie˝ do koordynacji prac wielu mi´dzynarodowych organizacji pozarzàdowych,

przyznajàc im status konsultacyjny i organizujàc konferencje ich przedstawicieli. W 2005 r.

status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczo-Spo∏ecznej mia∏o ponad 2000 organizacji

pozarzàdowych.

Karta NZ przyzna∏a Radzie Gospodarczo-Spo∏ecznej wa˝ne uprawnienia w dziedzinie

nawiàzywania i utrzymywania stosunków z innymi organizacjami mi´dzynarodowymi,

zw∏aszcza z organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ.

W zwiàzku z szerokim zakresem spraw, którymi zajmuje si´ Rada Gospodarczo-

-Spo∏eczna powo∏a∏a do ˝ycia wiele organów pomocniczych realizujàcych jej szczegó∏owe

zadania. Organy te mo˝na podzieliç na:

• Komitety Sesyjne – np. Komitet Ekonomiczny, Komitet Spo∏eczny, Komitet Koordy-

nacyjny – sk∏adajà si´ z wszystkich cz∏onków Rady, obradujà równolegle z sesjami Rady

i opracowujà projekty decyzji, które Rada póêniej cz´sto ju˝ bez g∏osowania formal-

nie zatwierdza;

• Komitety Sta∏e, obradujà poza sesjami Rady, sk∏adajà si´ z zainteresowanych cz∏on-

ków Rady, np. Komitet Mi´dzysesyjny ds. Programu i Koordynacji, Komitet ds. Zaso-

bów Naturalnych, Komitet ds. Organizacji Pozarzàdowych23;

• Komisje Funkcjonalne – np. Komisja Statystyczna, Komisja ds. LudnoÊci i Roz-

woju, Komisja Praw Cz∏owieka, Komisja Praw Kobiet, Komisja ds. Ârodków Odurza-

jàcych;

• Ekonomiczne Komisje Regionalne:

– Komisja Gospodarcza ONZ dla Afryki (ECA) z siedzibà w Addis Abebie;

– Komisja Gospodarcza ONZ dla Ameryki ¸aciƒskiej i Karaibów (ECLAC) z siedzibà

w Santiago de Chile;

– Komisja Gospodarcza-Spo∏eczna ONZ dla Azji i Pacyfiku (ESCAP) z siedzibà

w Bangkoku (Tajlandia);

– Komisja Gospodarcza ONZ dla Europy (ECE) z siedzibà w Genewie (Szwajcaria);
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– Komisja Gospodarczo-Spo∏eczna ONZ dla Azji Zachodniej (ESCWA) z przejÊciowà

siedzibà w Ammanie (Jordania);

• organy specjalne, powo∏ane w trybie ad hoc do realizacji okreÊlonych funkcji, tj. kon-

troli i zapobiegania przest´pstwom, planowaniu rozwoju, kooperacji mi´dzynarodo-

wej odnoÊnie do kwestii podatków oraz transportu surowców i dóbr stanowiàcych

zagro˝enie.

Rada Gospodarczo-Spo∏eczna utrzymuje ponadto roboczy kontakt z licznymi agencja-

mi specjalnymi ONZ prowadzàcymi dzia∏alnoÊç operacyjnà w dziedzinie gospodarczej

i spo∏ecznej.

W ostatnich latach Rada Gospodarczo-Spo∏eczna sta∏a si´ g∏ównà instytucjà na

Êwiecie zajmujàcà si´ najwa˝niejszymi wyzwaniami stawianymi przez globalizacj´, m.in.

zmniejszeniem „przepaÊci cyfrowej” mi´dzy paƒstwami rozwini´tymi i rozwijajàcymi si´

przez prace nad technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi. Rada koordynuje

tak˝e dzia∏ania licznych komisji badajàcych takie kwestie jak populacja, zrównowa˝ony roz-

wój i rozwój spo∏eczny. Sta∏a si´ równie˝ g∏ównym forum, na którym wypracowuje si´, co

roku za∏o˝enia dzia∏aƒ ONZ, przy wspó∏pracy przedstawicieli MBOiR Mi´dzynarodowe-

go Funduszu Walutowego, WTO, a tak˝e spo∏ecznoÊci dyplomatycznej24.

5.4. Rada Powiernicza

Rada Powiernicza sk∏ada∏a si´ pierwotnie z pi´ciu sta∏ych cz∏onków Rady Bezpieczeƒ-

stwa, paƒstw zarzàdzajàcych terytoriami powierniczymi i takiej samej liczby paƒstw nie

zarzàdzajàcych terytoriami zale˝nymi, wybranych przez Zgromadzenie Ogólne na trzy

lata25. Pierwotnie Rada sprawowa∏a mi´dzynarodowà kontrol´ nad 72 terytoriami

powierniczymi, administrowanymi przez 8 paƒstw cz∏onkowskich.

Przedstawicielom paƒstw wchodzàcych w sk∏ad Rady przys∏ugiwa∏ jeden g∏os. Uchwa∏y

zapada∏y wi´kszoÊcià g∏osów cz∏onków obecnych i g∏osujàcych.

Sesje Rady Powierniczej odbywa∏y si´ raz w roku w celu rozwa˝enia dorocznego spra-

wozdania w∏adz administracyjnych terytoriów wchodzàcych w sk∏ad utworzonego Systemu

Powiernictwa i z∏o˝enia protoko∏u Radzie Bezpieczeƒstwa.

Rada Powiernicza nadzorowa∏a administracj´ terytoriów zale˝nych wchodzàcych w sk∏ad

Systemu Powiernictwa przez:

• badanie sprawozdaƒ sk∏adanych przez w∏adz´ zarzàdzajàcà;

• przyjmowanie petycji oraz dokonywanie ich analizy w porozumieniu z w∏adzà zarzà-

dzajàcà;

• przeprowadzanie okresowych wizytacji obszarów powierniczych w terminach z nià

uzgodnionych;

• podejmowanie wy˝ej wymienionych oraz innych czynnoÊci zgodnie z warunkami uk∏a-

dów powierniczych.
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Rada Powiernicza zosta∏a zobligowana do weryfikacji sprawozdaƒ pochodzàcych od

w∏adz administracyjnych odnoÊnie do polityczno-gospodarczych stosunków wÊród ludzi

zamieszkujàcych terytoria powiernicze oraz w koordynacji z w∏adzami do rozpatrzenia

petycji i podj´cia specjalnych misji obserwacyjnych nad tymi obszarami. G∏ównym jej

zadaniem by∏o zapewnienie terytoriom powierniczym przygotowania do przyj´cia

niezale˝nej w∏adzy i odzyskania niepodleg∏oÊci. Istotnie Rada przyczyni∏a si´ w znacznym

stopniu do dekolonizacji Trzeciego Âwiata, opierajàc si´ na zasadzie prawa do równo-

uprawnienia i samostanowienia narodów.

Uzyskanie niepodleg∏oÊci lub przy∏àczenie si´ do krajów sàsiednich przez wszystkie

terytoria obj´te Systemem Powiernictwa 1 listopada 1994 r. doprowadzi∏o do sytuacji,

w której prace Rady zosta∏y zawieszone.

Rady Powierniczej (w sk∏adzie z pi´cioma sta∏ymi cz∏onkami Rady Bezpieczeƒstwa)

jednak nie rozwiàzano. Z∏o˝y∏y si´ na to dwa powody. Po pierwsze, na Êwiecie istnieje

jeszcze kilkanaÊcie terytoriów niesamodzielnych, które wprawdzie nie podlegajà nadzo-

rowi Rady Powierniczej, ale ONZ mo˝e w∏àczyç si´ w proces ich usamodzielniania.

Po drugie, rozwiàzanie Rady Powierniczej wymaga∏oby uruchomienia procesu rewizji,

Karty NZ, czemu sprzeciwiajà si´ praktycznie wszyscy stali cz∏onkowie Rady Bezpieczeƒ-

stwa26.

Od 1994 r. Rada Powiernicza zmieni∏a wi´c zasady swojego dzia∏ania – od tej pory

cz∏onkowie nie majà obowiàzku spotykania si´ corocznie, a tylko wtedy, gdy jest taka

koniecznoÊç. Decyzj´ o tym podejmuje przewodniczàcy Rady z w∏asnej inicjatywy lub

na ˝àdanie wi´kszoÊci cz∏onków Zgromadzenia Ogólnego lub Rady Bezpieczeƒstwa27.

5.5. Mi´dzynarodowy Trybuna∏ SprawiedliwoÊci

Mi´dzynarodowy Trybuna∏ SprawiedliwoÊci (MTS) jest organem sàdowniczym ONZ28.

Ma swojà siedzib´ w Pa∏acu Pokoju w Hadze w Holandii. Swojà prac´ rozpoczà∏

w 1946 r. i dzia∏a na podstawie statutu, b´dàcego integralnà cz´Êcià Karty Narodów Zjed-

noczonych.

W sk∏ad Trybuna∏u wchodzi 15 s´dziów, którzy nie reprezentujà swoich rzàdów, lecz sà

niezale˝ni. Sà oni wybierani z listy osób wyznaczonych przez grupy narodowoÊciowe Sta∏ego

Trybuna∏u Arbitra˝owego bezwzgl´dnà wi´kszoÊcià g∏osów przez Zgromadzenie Ogólne

i Rad´ Bezpieczeƒstwa w g∏osowaniach przeprowadzonych w ka˝dym z tych organów od-

r´bnie.

S´dziowie sà wybierani ze wzgl´du na swe osobiste kwalifikacje, przy zachowa-

niu sprawiedliwej reprezentacji geograficznej. W Trybunale nie mo˝e zasiadaç dwóch

obywateli tego samego paƒstwa. Kadencja s´dziego trwa dziewi´ç lat z mo˝liwoÊcià

reelekcji. Co trzy lata zmienia si´ jedna trzecia sk∏adu Trybuna∏u. Pracami Trybuna∏u

kieruje prezes i wiceprezes, wybierani przez jego cz∏onków na trzy lata. S´dziom nie
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wolno zajmowaç jakichkolwiek innych stanowisk oraz oddawaç si´ innym zaj´ciom zawo-

dowym.

Paƒstwo – strona w sporze rozpatrywanym przez Trybuna∏ mo˝e wyznaczyç s´dziego

ad hoc (tak zwanego „s´dziego narodowego”), jednak pod warunkiem, ˝e w sk∏adzie Try-

buna∏u nie ma s´dziego majàcego obywatelstwo takiego paƒstwa. S´dzia ad hoc ma prawa

równe z innymi s´dziami Trybuna∏u przy rozpatrywaniu sporu. S´dziom w trakcie wyko-

nywania funkcji s´dziowskich przys∏ugujà prawa i immunitety dyplomatyczne.

Przed Trybuna∏em mogà stawaç nie tylko cz∏onkowie ONZ, ale równie˝ paƒstwa, które

sà jedynie stronami statutu MTS. Paƒstwa nieb´dàce stronami statutu mogà zostaç równie˝

postawione przed Trybuna∏em, na mocy obowiàzujàcych umów mi´dzynarodowych oraz

przepisów okreÊlonych przez Rad´ Bezpieczeƒstwa29.

Trybuna∏owi przys∏ugujà uprawnienia do wydawania wyroków odnoÊnie do kwestii

spornych w stosunkach mi´dzy paƒstwami oraz do udzielania opinii doradczych w zakre-

sie zagadnieƒ prawnych przed∏o˝onych na proÊb´ Zgromadzenia Ogólnego i Rady Bez-

pieczeƒstwa, jeÊli zosta∏y mu one przekazane za zgodà wszystkich stron sporu. Wszyscy

cz∏onkowie ONZ zobowiàzani sà do wykonywania wyroków organu odnoÊnie do ka˝dej

sprawy, którà dobrowolnie przed∏o˝yli pod jurysdykcj´ Trybuna∏u30. Trybuna∏ orzeka na

podstawie norm prawa mi´dzynarodowego, jedynie odnoÊnie do tych spraw, które zosta-

∏y mu przekazane przez strony zainteresowane ich rozstrzygni´ciem. Przekazanie kwestii

spornej mo˝e nastàpiç w drodze porozumienia ad hoc stron sporu po jego powstaniu lub

w oparciu o odpowiednie postanowienia umowy zawartej wczeÊniej, zgodnie z którymi

strony uznajà kompetencje organu sàdowego ONZ do rozstrzygni´cia zwiàzanych z danym

porozumieniem sporów. Strony mogà ponadto z∏o˝yç odpowiednià deklaracj´, uznajàc

kompetencje Trybuna∏u bez koniecznoÊci opracowania specjalnego porozumienia do wy-

dawania orzeczeƒ we wszystkich sporach natury prawnej, jeÊli drugà stronà sà paƒstwa,

które przyj´∏y podobne oÊwiadczenia.

Trybuna∏ zosta∏ upowa˝niony te˝ do wydawania opinii doradczych w kwestiach praw-

nych wy∏aniajàcych si´ w trakcie dzia∏aƒ podejmowanych przez inne organy ONZ, w tym

jej agencje wyspecjalizowane. Zale˝nie od regulaminu i w ramach jego postanowieƒ, Try-

buna∏ ponadto mo˝e za˝àdaç od organizacji mi´dzynarodowych informacji w sprawach

znajdujàcych si´ na jego wokandzie, przy zastrze˝eniu jednoczesnego przyj´cia informa-

cji dostarczanych z w∏asnej inicjatywy przez te organizacje31.

Jak wynika z powy˝szych postanowieƒ, Trybuna∏ mo˝e spe∏niaç nast´pujàce funkcje:

• sàdu o kompetencji dobrowolnej, rozstrzygajàcego spór mi´dzy paƒstwami, przed∏o-

˝ony mu w odniesieniu do kompromisu zawartego przez strony na podstawie danego

sporu lub klauzuli zawartej w umowie mi´dzynarodowej obowiàzujàcej strony uczest-

niczàce w sporze;

• sàdu o kompetencji obowiàzkowej, opartej na mocy skargi wniesionej przez jednà ze

stron;
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• doradcy prawnego ONZ oraz jej agencji wyspecjalizowanych, wydajàc opinie dorad-

cze na ˝àdanie Zgromadzenia Ogólnego, Rady Bezpieczeƒstwa lub innych organów

organizacji upowa˝nionych przez Zgromadzenie Ogólne;

• sàdu polubownego, jeÊli strony wyrazi∏y na to zgod´.

Trybuna∏ rozstrzyga spory wi´kszoÊcià g∏osów, a w razie równego podzia∏u g∏osów decy-

duje g∏os przewodniczàcego.

Trybuna∏ zasiada przewa˝nie w pe∏nym sk∏adzie. Regulamin mo˝e jednak obni˝yç sk∏ad

s´dziowski do 11 osób. Do wa˝noÊci posiedzenia konieczna jest obecnoÊç dziewi´ciu

s´dziów. Statut Trybuna∏u upowa˝nia do tworzenia izb specjalnych, z∏o˝onych z trzech

lub wi´cej s´dziów, do zajmowania si´ okreÊlonymi rodzajami spraw, a tak˝e zobowiàzuje

Trybuna∏ do tworzenia pi´cioosobowej izby, która za zgodà stron mo˝e orzekaç w trybie

uproszczonym. W praktyce orzecznictwo w izbach znalaz∏o zastosowanie w wielu przypad-

kach. Decyzje odnoÊnie do kwestii proceduralnych, jakie podejmujà izby sà traktowane

jako ostateczne postanowienie Trybuna∏u w pe∏nym sk∏adzie.

W praktyce Trybuna∏ jest wykorzystywany w stopniu niewystarczajàcym, bowiem

poczàwszy od 1946 r. zwrócono si´ do niego z niewieloma wnioskami o opinie doradcze.

MTS wyda∏ tak˝e ma∏o orzeczeƒ w rozpatrywanych przez niego sporach mi´dzynaro-

dowych. Dlatego te˝ dzia∏alnoÊç Trybuna∏u jest oceniana krytycznie. Istotnà jego s∏abo-

Êcià jest tak˝e brak mo˝liwoÊci egzekwowania wydawanych orzeczeƒ.

W dyskusji o reformie MTS postuluje si´ zwi´kszenie jego uprawnieƒ wykonawczych

oraz w∏adzy nad paƒstwami cz∏onkowskimi ONZ.

5.6. Sekretariat

Sekretariat sk∏ada si´ z Sekretarza Generalnego b´dàcego najwy˝szym rangà funk-

cjonariuszem mi´dzynarodowym oraz personelu. Sekretarz Generalny jest wybierany

przez Zgromadzenie Ogólne na zalecenie Rady Bezpieczeƒstwa. Kadencja Sekretarza

trwa pi´ç lat z prawem reelekcji32. Chocia˝ nie ma formalnego ograniczenia d∏ugoÊci

urz´dowania, ˝aden z Sekretarzy nie piastowa∏ stanowiska d∏u˝ej ni˝ dwie kadencje.

Sekretarz Generalny kieruje pracami Sekretariatu. Sk∏ada on Zgromadzeniu Ogól-

nemu sprawozdanie z dzia∏alnoÊci Sekretariatu, bierze udzia∏ w posiedzeniach g∏ównych

organów ONZ, z wyjàtkiem Mi´dzynarodowego Trybuna∏u SprawiedliwoÊci. Mo˝e zwró-

ciç uwag´ Radzie Bezpieczeƒstwa na ka˝dà spraw´, która jego zdaniem mo˝e zagra˝aç

utrzymaniu pokoju i bezpieczeƒstwa mi´dzynarodowego.

W ONZ obowiàzuje nieformalna umowa mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi, ˝e

stanowisko to piastujà kolejno przedstawiciele ró˝nych regionów.

Funkcj´ Sekretarza Generalnego pe∏nili: Trygve Lie – Norwegia (1946–1953), Dag

Hammarskjold – Szwecja (1953–1961), U Thant – Birma (1961–1971), Kurt Waldheim

– Austria (1971–1981), Javier Perez de Cuellar – Peru (1982–1991), Burtos Ghali – Egipt

(1992–1997), Kofi A. Annan – Kenia (od 1 stycznia 1997 r. do 31 grudnia 2006 r.).
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Dwaj pierwsi Sekretarze Generalni dà˝yli do uczynienia z Sekretariatu samodzielnej

si∏y politycznej w ramach ONZ. Sytuacja ta by∏a przedmiotem wielu kontrowersji na forum

organizacji. W 1961 r. ZSRR zg∏osi∏ propozycj´ zastàpienia jednoosobowego kierownic-

twa Sekretariatu kierownictwem kolegialnym, sk∏adajàcym si´ z trzech osób. Mia∏y byç one

wybierane z trzech podstawowych systemów spo∏eczno-politycznych. Z chwilà obj´cia

urz´du przez U Thanta podj´to wiele przedsi´wzi´ç, których celem by∏o zapewnienie bez-

stronnego dzia∏ania Sekretariatu. Przy rekrutowaniu personelu Sekretariatu w wi´kszym

stopniu uwzgl´dniano zasad´ sprawiedliwej reprezentacji geograficznej, powo∏ano równie˝

oÊmiu zast´pców U Thanta, noszàcych nazw´ podsekretarzy, z których po dwóch pocho-

dzi∏o z krajów socjalistycznych i zachodnich, a czterech z krajów rozwijajàcych si´. W 1968 r.

zespó∏ ten zosta∏ rozszerzony o trzech kolejnych podsekretarzy. Byli to Sekretarz Gene-

ralny UNCTAD, Dyrektor Wykonawczy UNIDO, oraz Dyrektor Generalny Europej-

skiego Biura ONZ. Zmieniono równie˝ ich nazwy na zast´pców Sekretarza Generalnego.

W 1977 r. utworzono tak˝e stanowisko Dyrektora Generalnego do Spraw Rozwoju

i Mi´dzynarodowej Wspó∏pracy Gospodarczej w randze Sekretarza Generalnego.

Do kompetencji Sekretarza Generalnego nale˝y dobór pracowników ONZ. Przy mia-

nowaniu personelu musi on przede wszystkim uwzgl´dniç koniecznoÊç zapewnienia nie

tylko najwy˝szego poziomu kwalifikacji zawodowych, sprawnoÊci czy rzetelnoÊci, ale tak˝e

najbardziej wszechstronnà podstaw´ klasyfikacji geograficznej kandydatów.

Obecnie w Sekretariacie ONZ pracuje oko∏o 8500 osób reprezentujàcych ponad 160

krajów.

Podstaw´ Sekretariatu stanowià biura i departamenty z siedzibà w Nowym Jorku (United

Nations Plaza, New York, NY 10017, USA). Ponadto w jego sk∏ad wchodzà: Europejskie

Biuro ONZ w Genewie (UNOG), które jest centrum konferencji dyplomatycznych i forum

omawiania praw cz∏owieka, (Palais des Nations, 1211 Geneve 10, Suisse), sekretariaty gene-

ralne Komisji Gospodarczych oraz oÊrodki informacyjne ONZ w kilkudziesi´ciu krajach.

Obowiàzki pe∏nione przez Sekretariat sà tak ró˝ne, jak ró˝ne sà problemy, którymi zajmuje

si´ ONZ. Si´gajà od nadzorowania operacji utrzymania pokoju do mediacji w rozmowach

mi´dzynarodowych, poczàwszy od spraw zwiàzanych z ekonomià, przez sprawy socjalne,

a skoƒczywszy na prawach cz∏owieka. Sekretariat informuje tak˝e spo∏ecznoÊç mi´dzyna-

rodowà o pracach ONZ, organizuje konferencje mi´dzynarodowe, interpretuje wypowie-

dzi i t∏umaczy dokumenty na j´zyki oficjalne Organizacji Narodów Zjednoczonych. Sekre-

tariat pe∏ni przede wszystkim funkcje administracyjno-techniczne. Przygotowuje porzàdek

dzienny i materia∏y sesji organów ONZ, zwo∏uje te sesje, zapewnia personel do ich obs∏ugi,

publikuje dokumenty ONZ. Przeprowadza te˝ badania oraz przygotowuje projekty decy-

zji innych organów. Opracowuje projekt bud˝etu ONZ, zbiera sk∏adki. Rejestruje tak˝e

umowy mi´dzynarodowe. Mo˝e byç równie˝ odpowiedzialny za wykonanie uchwa∏ orga-

nów ONZ.

Przy wykonywaniu swoich obowiàzków zarówno Sekretarz Generalny, jak i ca∏y per-

sonel Sekretariatu nie podlegajà instrukcjom ˝adnego rzàdu ani ˝adnej innej w∏adzy poza

ONZ. Powstrzymujà si´ oni ponadto od wszelkich czynnoÊci niezgodnych z zajmowanym

przez nich stanowiskiem funkcjonariuszy mi´dzynarodowych. Wià˝e si´ to z jednocze-

snym poszanowaniem mi´dzynarodowego charakteru funkcji Sekretariatu ze strony paƒstw
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cz∏onkowskich, które pod ˝adnym wzgl´dem nie powinny wywieraç wp∏ywu w zwiàzku

z wykonywaniem przez nich ich zadaƒ.

Sekretarz Generalny ustala kategorie funkcjonariuszy, którym przyznawane sà przywi-

leje i immunitety z racji zajmowanego stanowiska wy∏àcznie w interesie ONZ, a nie dla

indywidualnej korzyÊci osobistej. Sekretarz Generalny ma prawo i obowiàzek cofni´cia im-

munitetu przyznanego funkcjonariuszowi w tych wszystkich przypadkach, odnoÊnie do

których, jego zdaniem, immunitet sta∏by na przeszkodzie wymiarowi sprawiedliwoÊci i mo˝e

byç cofni´ty bez szkody dla interesów ONZ.

W ostatnich latach zwi´kszy∏a si´ intensywnoÊç prowadzonej przez Sekretarza Gene-

ralnego „dyplomacji zapobiegawczej” majàcej na celu t∏umienie mi´dzynarodowych spo-

rów w zarodku oraz zapobieganiu ich eskalacji. Sekretarz Generalny objà∏ równie˝ kie-

rownictwo nad staraniami o reorganizacj´ i usprawnienie dzia∏ania Organizacji Narodów

Zjednoczonych, blisko wspó∏pracujàc ze Zgromadzeniem Ogólnym i innymi cia∏ami w ce-

lu zapewnienia, ˝e podj´te reformy b´dà gruntowne i skoordynowane33.

W celu realizacji reformy zosta∏ powo∏any zespó∏ ds. zarzàdzania zasobami ludzkimi.

Zespó∏ sk∏ada si´ g∏ównie ze specjalistów niezwiàzanych z organizacjà, którzy zajmujà

si´ szkoleniem personelu Sekretariatu. Ponadto Sekretarz Generalny utworzy∏ urzàd

Przedstawiciela Sekretarza Generalnego. Jego zadaniem jest kierowanie bie˝àcymi

pracami Sekretariatu, w tym podejmowanie decyzji w sprawach ekonomicznych i socjal-

nych. Kolejnà zmianà organizacyjnà w Sekretariacie jest ustanowienie przez Sekretarza

cotygodniowych konferencji z pracownikami, które pozwalajà na wymian´ poglàdów,

ocen´ pracy i zapewnià lepszà koordynacj´ dzia∏aƒ. Skutkiem tych zmian jest redukcja

liczby niepotrzebnych spotkaƒ, sporzàdzanych raportów, a przez to obni˝enie kosztów

administracyjnych34.

5.7. Mi´dzynarodowy Trybuna∏ Karny

17 lipca 1998 r. na Konferencji Dyplomatycznej NZ w Rzymie 160 paƒstw ONZ pod-

j´∏o decyzj´ o utworzeniu sta∏ego, pozbawionego ograniczeƒ czasowych i terytorialnych

Mi´dzynarodowego Trybuna∏u Karnego, którego zadaniem by∏oby sàdzenie jednostek za

najci´˝sze zbrodnie, takie jak: ludobójstwo, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciw ludz-

koÊci.

Po raz pierwszy Zgromadzenie Ogólne NZ uzna∏o, ˝e istnieje potrzeba utworzenia

takiego Trybuna∏u ju˝ w 1948 r. po doÊwiadczeniach procesów w Norymberdze i w Tokio

po II wojnie Êwiatowej i od tej pory na forum ONZ nie ustawa∏y dyskusje na ten temat.

Ale dopiero, w obliczu tragicznych wydarzeƒ w by∏ej Jugos∏awii i Rwandzie, kiedy Rada

Bezpieczeƒstwa powo∏ywa∏a trybuna∏y tymczasowe dla osàdzenia pope∏nionych podczas

ich trwania zbrodni, mi´dzynarodowa opinia publiczna popar∏a ide´ utworzenia sta∏ej

instytucji, której zadaniem by∏oby sàdzenie zbrodniarzy wojennych oraz winnych masowych

morderstw. Statut Trybuna∏u zosta∏ przyj´ty 120 g∏osami przy 7 g∏osach sprzeciwu (Chiny,
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Indie, Indonezja, Izrael, Katar, Turcja, USA) i 21 wstrzymujàcych si´. Trzy paƒstwa – Izrael,

Stany Zjednoczone i Chiny poda∏y powody swojego sprzeciwu. Przedstawiciel Izraela

stwierdzi∏, ˝e jego paƒstwo nie zgadza si´, aby przenoszenie ludnoÊci na terytoria okupo-

wane by∏o uznawane za zbrodni´ wojennà. G∏ówne zastrze˝enie Stanów Zjednoczonych

dotyczy∏o koncepcji jurysdykcji Trybuna∏u oraz jej stosowania wobec paƒstw nieb´dàcych

stronami statutu. Przedstawiciel tego paƒstwa stwierdzi∏ równie˝, ˝e statut powinien

uwzgl´dniaç rol´ Rady Bezpieczeƒstwa w rozpoznawaniu aktów agresji. Sprzeciw Stanów

Zjednoczonych budzi∏a tak˝e w∏aÊciwoÊç Trybuna∏u do sàdzenia cz∏onków narodowych

si∏ zbrojnych i misji pokojowych35. Statut by∏ otwarty do podpisu do 31 grudnia 2000 r.

u Sekretarza Generalnego ONZ.

1 lipca 2002 r. wszed∏ w ˝ycie Traktat Rzymski (ratyfikacji dokona∏o 60 Paƒstw–Stron)

ustanawiajàcy Mi´dzynarodowy Trybuna∏ Karny. Do koƒca 2004 r. Statut zosta∏ podpisany

przez 139 paƒstw, a ratyfikowany przez 94. 
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Tabela II. 2.
Zestawienie porównawcze mi´dzynarodowych trybuna∏ów karnych

Typ „norymberski” Trybuna∏ ad hoc MTK
Charakter tymczasowy (wojskowy) tymczasowy sta∏y

Podstawa powo∏ania traktat mi´dzynarodowy Rezolucja Rady Statut = traktat 

Bezpieczeƒstwa mi´dzynarodowy

(rozdzia∏ VII Karty NZ)

Jurysdykcja: zbrodnie przeciwko zbrodnie wojenne, zbrodnie wojenne, 

– ratione materiae pokojowi, zbrodnie zbrodnie przeciwko zbrodnie przeciwko 

przeciwko ludzkoÊci, ludzkoÊci ludzkoÊci, ludobójstwo, 

zbrodnie wojenne agresja

– ratione temporis zamkni´ty przedzia∏ ICTY od 1 stycznia od wejÊcia w ˝ycie 

czasu 1993 r. statutu od 1 lipca 2002 r.

ICTR od 1 stycznia 

do 31 grudnia 1994 r.

– ratione personae „g∏ówni przest´pcy bez ograniczeƒ bez ograniczeƒ

wojenni b´dàcy 

obywatelami paƒstw Osi”

Stosunek do sàdów wy∏àcznoÊç, podrz´dnoÊç nadrz´dnoÊç komplementarnoÊç

krajowych
Katalog kar kara Êmierci, do˝ywocie, wi´zienie, zwrot mienia do˝ywocie, wi´zienie 

wi´zienie, inna s∏uszna i korzyÊci w∏aÊcicielom do 30 lat, grzywna, 

kara, zwrot mienia przepadek mienia 

do Rady Kontroli i korzyÊci

Amnestia brak przepisu brak przepisu brak przepisu 

(wy∏àczona) (wy∏àczona) (dopuszczalna)

Oportunizm Êcigania nie nie tak

Stosunek do ONZ pe∏na niezale˝noÊç organ ONZ niezale˝noÊç

èród∏o: M. P∏achta: Mi´dzynarodowy Trybuna∏ Karny, „Zamczyce”, Kraków 2004, s. 12.

35 http://www.unic.un.org.pl/mtk/ratyfikacja.php, marzec 2005 r.



Przest´pstwami podlegajàcymi jurysdykcji Trybuna∏u sà: ludobójstwo, zbrodnie wojen-

ne oraz zbrodnie przeciwko ludzkoÊci, takie jak planowa eksterminacja ludnoÊci cywilnej,

niewolnictwo, stosowanie tortur, gwa∏t, wymuszona cià˝a, przeÊladowania na tle politycz-

nym, rasowym, etnicznym oraz religijnym, a tak˝e przymusowe wysiedlenia. Statut Trybu-

na∏u wymienia i definiuje wszystkie te przest´pstwa w celu unikni´cia jakichkolwiek nie-

jasnoÊci.

W odró˝nieniu od wczeÊniejszych Mi´dzynarodowych Trybuna∏ów Wojskowych (MTW

w Norymberdze i Tokio) i doraênych, MTK (zgodnie z art. 1, 2 i 4 statutu) odznacza si´

specyficznymi w∏aÊciwoÊciami36 (Tabela II. 2.):. jest organem sta∏ym,. jego jurysdykcja obejmuje Êciganie i rozpoznawanie spraw dotyczàce najci´˝szych

zbrodni mi´dzynarodowych,. wykonuje swoje uprawnienia w zakresie Êcigania i sàdzenia jedynie wobec osób fizycz-

nych (nie podlegajà mu ani paƒstwa, ani osoby prawne),. jurysdykcja Trybuna∏u ma charakter komplementarny w stosunku do jurysdykcji

poszczególnych paƒstw w sferze karnoprawnej,. jest organem niezale˝nym od ONZ,. ma mi´dzynarodowà podmiotowoÊç prawnà.

Jako organ niezale˝ny, MTK mo˝e sàdziç zbrodnie podlegajàce jego jurysdykcji bez

specjalnego upowa˝nienia od Rady Bezpieczeƒstwa Narodów Zjednoczonych. Stosunki

mi´dzy Trybuna∏em a ONZ sà uregulowane specjalnym porozumieniem. W myÊl porozu-

mienia ONZ uznaje MTK za sta∏à instytucj´ sàdowniczà, która ma mi´dzynarodowà oso-

bowoÊç prawnà i zdolnoÊç prawnà, potrzebnà do realizacji jej funkcji i zadaƒ, a z kolei

Trybuna∏ uznaje odpowiedzialnoÊç ONZ zgodnie z Kartà NZ. 

Celami MTK sà37:. dà˝enie do pokoju i ochrony praw cz∏owieka;. zagwarantowanie powszechnej sprawiedliwoÊci;. po∏o˝enie kresu bezkarnoÊci;. przyczynianie si´ do rozwiàzywania konfliktów;. unikni´cie wad trybuna∏ów doraênych;. przej´cie sprawy, kiedy krajowe organy wymiaru sprawiedliwoÊci nie chcà lub nie sà

w stanie podjàç odpowiednich dzia∏aƒ;. przestroga dla potencjalnych zbrodniarzy wojennych.

Trybuna∏ jest uprawniony do sàdzenia osób fizycznych. Misjà Trybuna∏u jest pociàga-

nie do odpowiedzialnoÊci karnej tych osób, które sà sprawcami najpowa˝niejszych prze-

st´pstw wymierzonych przeciwko mi´dzynarodowej spo∏ecznoÊci, po wejÊciu w ˝ycie

statutu.

Wielu uczestników konferencji w Rzymie opowiada∏o si´ za poddaniem jurysdykcji

Trybuna∏u tak˝e terroryzmu, ale ostatecznie zrezygnowano z tej koncepcji. Jednak
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niedawno, w Êlad za ró˝nymi traktatami zakazujàcymi wielu konkretnych czynów terro-

rystycznych i w nast´pstwie wydarzeƒ z 11 wrzeÊnia 2001 r., paƒstwa cz∏onkowskie

Organizacji Narodów Zjednoczonych podj´∏y decyzj´ o opracowaniu projektu konwen-

cji przeciw terroryzmowi. JeÊli strony statutu wyra˝à takà wol´, na przysz∏ej konferencji

poÊwi´conej przeglàdowi pracy Trybuna∏u, zbrodnie pope∏niane przez terrorystów mogà

zostaç obj´te jurysdykcjà Trybuna∏u. W Rzymie szerokie poparcie ze strony delegacji

zarówno paƒstw jak i organizacji pozarzàdowych zyska∏a tak˝e idea, aby do zbrodni

zaliczyç agresj´.

Statut przewiduje, ˝e Trybuna∏ nie mo˝e korzystaç ze swej jurysdykcji w stosunku do

aktów agresji, dopóki podczas Konferencji Przeglàdowej strony nie dojdà do porozumie-

nia odnoÊnie do definicji, cech i warunków, na podstawie których Trybuna∏ móg∏by roz-

szerzyç swoje kompetencje na ten rodzaj przest´pstw. Zgodnie z Kartà NZ, wy∏àczne

prawo oceny, czy dosz∏o do aktu agresji, przys∏uguje Radzie Bezpieczeƒstwa. W statucie

Trybuna∏u zawarto klauzul´, która mówi, ˝e ostateczny tekst klauzuli na temat agresji

musi byç zgodny z odpowiednimi postanowieniami Karty NZ38.

Statut Trybuna∏u ustanawia najwy˝sze mi´dzynarodowe standardy i gwarantuje, ˝e

ka˝dy oskar˝ony b´dzie mia∏ uczciwy i sprawiedliwy proces. Kryteria doboru sk∏adu

s´dziowskiego wymagajà od kandydatów wybitnych kwalifikacji zawodowych. S´dziowie

muszà reprezentowaç ró˝ne kraje oraz musi zostaç zachowany parytet p∏ci. S´dziowie sà

wybierani przez paƒstwa, które ratyfikowa∏y statut Trybuna∏u, przy czym wymagana jest

zgoda wi´kszoÊci dwóch trzecich g∏osów Zgromadzenia Ogólnego.

Trybuna∏ sk∏ada si´ z nast´pujàcych organów39:. Prezydium;. Wydzia∏u Odwo∏awczego, Wydzia∏u Orzekajàcego i Wydzia∏u Przygotowawczego;. Urz´du Prokuratora;. Sekretariatu.

Prezydium jest organem kolegialnym MTK, sk∏ada si´ z trzech s´dziów (Prezesa i dwóch

wiceprezesów), którzy sà wybierani absolutnà wi´kszoÊcià g∏osów na trzyletnià kadencje

z prawem reelekcji. Do kompetencji Prezydium nale˝y reprezentowanie MTK w stosun-

kach zewn´trznych, nadzór oraz bie˝àca administracja Trybuna∏u. Ka˝dy z s´dziów stoi na

czele jednego z trzech wydzia∏ów MTK40.

W sk∏ad wydzia∏ów wchodzi osiemnastu s´dziów. Sk∏ad s´dziowski ka˝dego z wydzia-

∏ów stanowi odpowiedni dobór ekspertów w zakresie prawa karnego i jego procedur oraz

prawa mi´dzynarodowego – na przyk∏ad do Wydzia∏u Orzekajàcego i Wydzia∏u Przygo-

towawczego nale˝à s´dziowie, którzy legitymujà si´ doÊwiadczeniem w zakresie karnych

post´powaƒ sàdowych41. W ramach ka˝dego wydzia∏u utworzone sà izby, które zajmujà

si´ sàdowà stronà dzia∏alnoÊci Trybuna∏u (Izba Odwo∏awcza, Izba Orzekajàca, Izba Przy-

gotowawcza).
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Tym, co odró˝nia struktur´ MTK od typowej organizacji sàdowniczej jest Urzàd Pro-

kuratora. Jest to niezale˝ny organ Trybuna∏u, który odpowiada za przyjmowanie powia-

domieƒ o pe∏nieniu przest´pstw obj´tych jurysdykcjà Trybuna∏u, za ich zbadanie oraz pro-

wadzenie dochodzeƒ i post´powaƒ sàdowych. Pracami Urz´du kieruje Prokurator, który

ma pe∏nà w∏adz´ w sferze zarzàdzania i czynnoÊci administracyjnych, podejmuje tak˝e

wszelkie decyzje dotyczàce kadry, bazy materia∏owej oraz innych zasobów. Prokurator

korzysta z pomocy swoich zast´pców. Obecnym Prokuratorem jest L. M. Ocampo, a jego

pierwszym zast´pcà – S. Brammertz.

Sekretariat wykonuje funkcje zwiàzane z obs∏ugà pozasàdowà oraz czynnoÊciami admi-

nistracyjnymi. Na czele Sekretariatu stoi Sekretarz – B. Cathala. W ramach Sekretariatu

mogà byç tworzone specjalne jednostki organizacyjne, na przyk∏ad – Sekcja do spraw ofiar

i Êwiatków, która zapewnia ochron´, bezpieczeƒstwo, poradnictwo oraz inne formy pomocy

ofiarom i Êwiatkom zeznajàcym przed Trybuna∏em.

MTK jest niezale˝nà instytucjà, która rzàdzi si´ w∏asnymi prawami ustanawianymi

przez zgromadzenie Paƒstw-Stron. Zgromadzenie spotyka si´ raz w roku i podejmuje

decyzje dotyczàce bud˝etu, podstawowych instrumentów prawnych oraz wybiera najwy˝-

szych rangà pracowników Trybuna∏u.

Trybuna∏ korzysta na terytorium paƒstw cz∏onkowskich z przywilejów i immunitetów.

S´dziowie, Prokurator i jego zast´pcy oraz Sekretarz korzystajà z takich samych przywi-

lejów i immunitetów Trybuna∏u.

Mi´dzynarodowy Trybuna∏ Karny wszczyna post´powanie tylko w takich przypadkach,

kiedy sàdy krajowe nie majà mo˝liwoÊci tego uczyniç lub sà temu dzia∏aniu niech´tne.

Niestety, w wielu krajach pogrà˝onych w chaosie konfliktów zbrojnych sàdy krajowe nie

sà w stanie skutecznie wype∏niaç swoich obowiàzków w przypadku omawianych prze-

st´pstw. Mo˝e te˝ dojÊç do sytuacji, w której w∏adze danego paƒstwa nie b´dà chcia∏y sta-

wiaç przed sàdem swoich obywateli, zw∏aszcza gdy sprawa b´dzie dotyczyç osób zajmu-

jàcych wysokie stanowiska. Ze wzgl´du na fakt, ˝e osoby dopuszczajàce si´ przest´pstw

wymienionych w statucie Trybuna∏u cz´sto przekraczajà granice paƒstw, zachodzi

koniecznoÊç stworzenia paƒstwom mo˝liwoÊci wspó∏pracy w celu uj´cia przest´pców i ich

ukarania.

Sprawy mogà byç wnoszone do Trybuna∏u przez paƒstwa. Do wszcz´cia dochodzenia

ma równie˝ prawo Prokurator Trybuna∏u. W takim przypadku sprawca podlega jurysdykcji

Trybuna∏u jedynie wtedy, gdy paƒstwo, na terenie którego pope∏niono przest´pstwo, lub

paƒstwo, którego obywatelem jest oskar˝ony, podpisa∏o statut Trybuna∏u. Sprawy mo˝e

wnosiç do Trybuna∏u tak˝e Rada Bezpieczeƒstwa ONZ. W takim przypadku, ze wzgl´du

na to, ˝e dzia∏ania Rady majà charakter mandatowy, Trybuna∏ ma prawo wszcz´cia post´-

powania nawet wtedy, gdy ˝adne z obu paƒstw, ani to, na terenie którego pope∏niono

przest´pstwo, ani to, którego obywatelem jest oskar˝ony, nie podpisa∏o statutu Trybuna∏u42.

W MTK przyj´to, ˝e odpowiedzialnoÊç karna b´dzie stosowana:. wobec wszystkich osób, w tym: g∏ów paƒstw i rzàdów, pos∏ów i ministrów, cz∏onków

w∏adz samorzàdowych, samorzàdowych urz´dników paƒstwowych;
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. wobec osób które dzia∏a∏y na rozkaz lub „rozkazo-podobne” polecenie prze∏o˝onego

cywilnego bàdê rzàdu;. wobec osób odpowiedzialnych za konflikty wewn´trzne za wyjàtkiem wewn´trznych

zamieszek i rozruchów.

Karami zasadniczymi MTK sà kara do˝ywotniego wi´zienia oraz kara wi´zienia na

okres nie przekraczajàcy 30 lat.

Swoistym novum jest bud˝et MTK, którego przychody i wydatki kalkulowane sà

w walucie europejskiej, a nie w dolarach amerykaƒskich. Bud˝et tworzony jest z wp∏at

Paƒstw–Stron, które ustalane sà w oparciu o wysokoÊç sk∏adek do ONZ, przy uwzgl´d-

nieniu ró˝nicy w cz∏onkostwie w ONZ i Zgromadzeniu Paƒstw-Stron MTK43.

Statut Trybuna∏u przewiduje, ˝e fundusze na dzia∏alnoÊç MTK mogà pochodziç rów-

nie˝ z dobrowolnych wp∏at rzàdów, organizacji mi´dzynarodowych, osób fizycznych, firm

prywatnych i innych podmiotów. Narody Zjednoczone mogà, za zgodà Zgromadzenia

Ogólnego, finansowaç te wydatki MTK, które dotyczà „sytuacji” przekazanych do rozpa-

trzenia przez Rad´ Bezpieczeƒstwa44.

6. Finansowanie dzia∏alnoÊci ONZ

Dzia∏alnoÊç ONZ finansowana jest z dwóch êróde∏: bud˝etu zwyczajnego oraz fundu-

szy specjalistycznych (tzw. operacyjnych).

Preliminarz roboczego bud˝etu zwyczajnego ONZ, obejmujàcy wp∏ywy i wydatki roku

bud˝etowego od 1 stycznia do 31 grudnia, przygotowuje Sekretarz Generalny. Dokument

finansowy na nast´pny rok bud˝etowy przedk∏ada on na sesji zwyczajnej Zgromadzenia

Ogólnego, oraz najpóêniej na dwanaÊcie tygodni przed jej otwarciem, kieruje go do zba-

dania Komitetowi Doradczemu do Spraw Administracyjnych i Bud˝etowych, który przy-

gotowuje sprawozdanie dla Zgromadzenia. Sekretarz Generalny jest uprawniony w wy-

jàtkowych sytuacjach do przed∏o˝enia preliminarzy dodatkowych. Regularny program

bud˝etowy ONZ jest zatwierdzany przez Zgromadzenie od 1994 r. na okres dwóch lat.

Na lata 2002–2003 wynosi∏ on ok. 2,6 mld USD.

Bud˝et zwyczajny s∏u˝y przede wszystkim na pokrycie kosztów administracyjnych zwià-

zanych z dzia∏alnoÊcià g∏ównych organów ONZ (oko∏o 95% kosztów) oraz nielicznej

dzia∏alnoÊci operacyjnej. Obejmuje on równie˝ wydatki wielu organów pomocniczych.

Wydatki z tego bud˝etu sà pokrywane przede wszystkim ze sk∏adek paƒstw cz∏onkow-

skich stanowiàcych podstawowe, a zarazem najwa˝niejsze êród∏o finansowania dzia∏alno-

Êci ONZ. Zadanie ustalenia wielkoÊci sk∏adek dla poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich

i przedstawienie ca∏ej skali do zatwierdzenia Zgromadzeniu Ogólnemu nale˝y do Komi-

tetu Sk∏adek, który jest organem pomocniczym Zgromadzenia Ogólnego.
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WysokoÊç sk∏adki ustala si´ na podstawie dochodu narodowego paƒstwa cz∏onkow-

skiego, z uwzgl´dnieniem tego dochodu przeliczonego na jednego mieszkaƒca skory-

gowane o sytuacj´ p∏atniczà. Aby uniknàç sytuacji, w której najbogatsze kraje, musia∏y

pokrywaç zbyt du˝à cz´Êç bud˝etu, Zgromadzenie Ogólne ustali∏o stawk´ maksymalnà

– obecnie wynosi ona 22%45 bud˝etu ONZ. Pu∏ap ten, stosowany jak dotàd tylko wobec

Stanów Zjednoczonych, obni˝a sk∏adk´, którà kraj ten musia∏by p∏aciç, gdyby brano pod

uwag´ tylko wy˝ej wymienione wskaêniki (Tabela II. 3.). Minimalna sk∏adka wynosi obec-

nie 0,001% ∏àcznego bud˝etu. Obecnie tej wysokoÊci sk∏adk´ p∏aci ponad 40 paƒstw. Skala

sk∏adek jest ustalana zasadniczo na okres trzech lat.

Tabela II. 3.
Kraje p∏acàce najwy˝sze sk∏adki cz∏onkowskie do bud˝etu zwyczajnego ONZ w 2003 r.

Lp. Kraj %

1 Stany Zjednoczone 22

2 Japonia 19,67

3 Niemcy 9,85

4 Francja 6,52

5 Wielka Brytania 5,58

6 W∏ochy 5,11

7 Kanada 2,58

8 Hiszpania 2,54

9 Brazylia 2,09

10 Korea 1,87

èród∏o: http://www.un.org/geninfo/ir/ch5/ch5-txt.htm, marzec 2005 r.

ONZ posiada równie˝ dochody w∏asne ze sprzeda˝y znaczków, publikacji, podatków

od p∏ac pracowników, op∏at za filmowanie i transmisje sesji organów.

Fundusze specjalne (operacyjne) gromadzone sà z dobrowolnych sk∏adek deklarowa-

nych przez paƒstwa cz∏onkowskie, odoby prawne i fizyczne. S∏u˝à one do finansowania

przede wszystkim specjalnych programów pomocy gospodarczej, humanitarnej i technicz-

nej, prowadzonych g∏ównie przez agencje specjalne ONZ oraz operacji na rzecz utrzyma-

nia pokoju.

W ostatnich latach wiele krajów nie zap∏aci∏o sk∏adki cz∏onkowskiej w pe∏nej wysoko-

Êci lub w terminie, z wielu powodów, takich jak np. niejasnoÊci bud˝etowe, ubóstwo, czy

postanowienie wywarcia nacisku na ONZ, by osiàgnàç doraêny cel polityczny. Najwi´k-

szym d∏u˝nikiem wobec ONZ sà Stany Zjednoczone. 

Brak funduszy nie jest niczym nowym dla ONZ, która pozostaje ca∏kowicie zale˝na

finansowo od paƒstw cz∏onkowskich. Problem ten przeÊladuje ONZ od poczàtku jej za∏o-

˝enia, ale ostatnio osiàgnà∏ niepokojàce rozmiary.

Sytuacja finansowa ONZ w coraz wi´kszym stopniu parali˝uje jej dzia∏alnoÊç, a Karta

Narodów Zjednoczonych zabrania jej po˝yczaç pieniàdze od instytucji finansowych i pod-

miotów gospodarczych.
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ONZ znajduje si´ w tak trudnej sytuacji finansowej, ˝e kilkakrotnie by∏a zmuszona

po˝yczaç pieniàdze z funduszy na rzecz operacji pokojowych, aby utrzymaç finansowà

p∏ynnoÊç, a póêniej bardzo cz´sto nie jest w stanie ich zwróciç.

W zwiàzku z tym w 1994 r. powo∏ano Grup´ ds. finansowania NZ, której celem jest

zajmowanie si´ problemami niep∏acenia przez paƒstwa cz∏onkowskie sk∏adek oraz d∏ugami

NZ. Stara si´ ona wypracowaç stabilnà baz´ finansowà dla organizacji. Swoje dzia∏ania

skoncentrowa∏a na opracowaniu terminarza wp∏at oraz Êcis∏ego wykonywania art. 19 Karty,

zak∏adajàcego zastosowanie sankcji wobec d∏u˝ników, w postaci pozbawienia ich prawa

do g∏osowania w Zgromadzeniu Ogólnym, je˝eli zaleg∏oÊç jest równa lub wy˝sza od sumy

jego sk∏adek za ostatnie dwa lata.

Reforma finansowa ONZ przewiduje udoskonalanie systemu bud˝etowego, a ponadto

ograniczenie wydatków na operacje pokojowe oraz lepsze zarzàdzanie funduszami NZ46.

7. Dzia∏alnoÊç ONZ

Wspó∏czesny Êwiat wykazuje ma∏à stabilnoÊç i znacznà podatnoÊç na konflikty i zak∏ó-

cenia równowagi si∏. W zwiàzku z tym obok wielkich mocarstw równie˝ organizacje mi´dzy-

narodowe muszà zwi´kszaç wysi∏ki na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczeƒstwa. Sytuacja

mi´dzynarodowa wymusza wr´cz na ONZ koniecznoÊç prowadzenia operacji pokojowych

i stosowania innych mechanizmów bezpieczeƒstwa zbiorowego, np. misji zbrojnych.

Organem wyposa˝onym w kompetencje do podejmowania akcji w razie zagro˝enia

pokoju, naruszania pokoju i aktów agresji jest Rada Bezpieczeƒstwa. Zgodnie z Kartà ma

ona obowiàzek zapobiegania aktom naruszania pokoju oraz zastosowania Êrodków przy-

musu w razie dopuszczenia si´ przez paƒstwo aktu agresji. Ârodki stosowane przez Rad´

mogà mieç charakter zapobiegawczy (np. zarzàdzenia tymczasowe), przymusu poÊred-

niego lub bezpoÊredniego. Decyzje o zastosowaniu danego Êrodka podejmujà paƒstwa

zasiadajàce w Radzie47.

Uczestnicy misji pokojowych ONZ, noszàcy charakterystyczne b∏´kitne he∏my lub

berety, jako symbol ich uczestnictwa w misji, wysy∏ani sà do zagro˝onych regionów, aby

pomagaç we wdra˝aniu postanowieƒ porozumieƒ pokojowych, nadzorowaç zawieszenie

broni, patrolowaç strefy zdemilitaryzowane, tworzyç strefy buforowe, rozdzielajàce zwa-

Ênione strony oraz zapobiegaç rozlewowi krwi, podczas gdy negocjatorzy starajà si´ zna-

leêç pokojowe rozwiàzanie konfliktu.

ONZ nie dysponuje w∏asnà armià. Paƒstwa cz∏onkowskie dobrowolnie wysy∏ajà swoich

˝o∏nierzy i sprz´t w przypadku ka˝dej misji pokojowej, za co uzyskujà rekompensat´ pie-

ni´˝nà ze specjalnego funduszu operacji pokojowych. W tego typu operacjach oprócz si∏

zbrojnych uczestniczà tak˝e policjanci, obserwatorzy nadzorujàcy przebieg wyborów i prze-

strzeganie praw cz∏owieka oraz inni pracownicy cywilni. Najsilniejszym or´˝em uczestni-

ków operacji pokojowych, dysponujàcych jedynie bronià lekkà dla samoobrony lub w ogóle
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nie uzbrojonych, jest ich bezstronnoÊç. Ich praca jest oparta na perswazji i jak najmniej-

szym u˝yciu si∏y w celu roz∏adowania napi´cia i zapobie˝enia eskalacji konfliktu.

Operacje pokojowe przeprowadzane sà na ˝yczenie lub za zgodà stron. Cechuje je

bezstronnoÊç wobec stron konfliktu oraz ograniczone prawo do u˝ycia si∏y w celu

samoobrony.

Od poczàtku dzia∏alnoÊci ONZ przeprowadzono prawie 60 operacji pokojowych (Tabela

II. 4.). OdpowiedzialnoÊç za utrzymanie pokoju i bezpieczeƒstwa na Êwiecie spada na

wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie ONZ. Od 1948 r. ponad 110 paƒstw wysy∏a∏o personel

na misje pokojow, a obecnie w 13 operacjach uczestniczà obywatele 91 krajów. Najlicz-

niej w obecnie trwajàcych misjach uczestniczà obywatele: Polski, Bangladeszu, Ghany,

Indii, Austrii, Irlandii i Argentyny. W operacje pokojowe w∏àczajà si´ tak˝e kraje nie

b´dàce cz∏onkami ONZ, np. Szwajcaria dostarcza∏a sprz´t medyczny, transport lotniczy

i innego rodzaju wyposa˝enie niezb´dne podczas misji48, gdy nie by∏a jeszcze cz∏onkiem

organizacji.

Tabela II. 4.
Operacje pokojowe ONZ wed∏ug regionów

Region
Zakoƒczone Trwajàce

Nazwa Miejsce Nazwa Miejsce

Afryka MINURCA Republika MINURSO Sahara Zachodnia (Maroko)

Ârodkowo-

-Afrykaƒska

MONUA Angola

ONUC Kongo UNAMSIL Sierra Leone

UNAVEM I Angola MONUC Demokratyczna Republika Konga

UNAVEM II Angola UNMEE Etipopia i Erytrea

UNOMSIL Sierra Leone UNMIL Liberia

UNAVEM III Angola

MONUA Angola

UNTAG Namibia

UNOSOM I Somalia

UNOSOM II Somalia

ONUMOZ Mozambik

UNOMUR Uganda/Rwanda

UNOMIL Liberia

UNAMIR Rwanda

UNASOG Czad/Libia

Bliski UNEF I Izrael/Egipt UNDOF Wzgórze Golan (Izrazel/Syria)

Wschód UNEF II Izrael/paƒstwa UNTSO Bliski Wschód

arabskie

UNOGIL Liban UNIFIL Liban

UNIIMOG Iran/Irak

UNYOM Jemen

UNIKOM Irak/Kuwejt
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Region
Zakoƒczone Trwajàce

Nazwa Miejsce Nazwa Miejsce

Ameryka DOMREP Dominikana

Ârodkowa ONUCA Honduras/

Salwador/

Gwatemala/

Nikaragua

ONUSAL Salwador

UNMIH Haiti

UNTMH Haiti

MINUGUA Gwatemala

UNSMIH Haiti

MIPONUH Haiti

Azja UNSF Indonezja UNMOGIP Indie/Pakistan

UNGOMAP Afganistan UNMISET Timor Wschodni

/Pakistan

UNIPOM Indie/Pakistan

UNAMIC Kambod˝a

UNTAC Kambod˝a

UNMOT Tad˝ykistan

UNTAET Timor Wschodni

Europa UNPROFOR b. Jugos∏awia UNFICYP Cypr

UNCRO Chorwacja UNOMIG Gruzja

UNFSG Chorwacja

UNPREDEP Macedonia UNMIK Kosowo (Jugos∏awia)

UNMIBH BoÊnia 

i Hercegowina

UNMOP Pó∏wysep 

Prevlaka

UNTAES Chorwacja

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe, marzec 2005 r.

Oprócz misji pokojowych podejmowanych za zgodà stron konfliktu w celu wdra˝ania

postanowieƒ porozumieƒ pokojowych podpisanych przez strony, ONZ od po∏owy lat 90.

mo˝e przeprowadziç zbrojne dzia∏ania na rzecz powstrzymania konfliktu. Rada Bezpie-

czeƒstwa udziela wówczas paƒstwom cz∏onkowskim zgody na podejmowanie wszelkich

dzia∏aƒ niezb´dnych do osiàgni´cia za∏o˝onego celu. Tego typu dzia∏aƒ nie podejmuje si´

cz´sto – mia∏y one miejsce w Zatoce Perskiej, w Somalii, Rwandzie, na Haiti, w BoÊni

i Hercegowinie, Albanii, Afganistanie i Iraku. ˚adna z tych operacji nie by∏a prowadzona

pod kontrolà ONZ. Dowodzi∏y nimi pojedyncze paƒstwa lub grupy paƒstw49.

Niektóre misje ONZ zakoƒczy∏y si´ jednak niepowodzeniem. Sk∏ada∏a si´ na to nie-

ch´ç zwaÊnionych stron do poszukiwania sposobów rozwiàzywania konfliktu, przyczyny

techniczne wynikajàce z opiesza∏oÊci paƒstw cz∏onkowskich w dostarczaniu potrzebnych

Êrodków, a tak˝e brak Êrodków finansowych. Rozwiàzaniem wy˝ej wymienionych proble-

mów mog∏oby byç posiadanie w∏asnych si∏ zbrojnych przez ONZ.

106

49 Ibidem, s. 6.



ONZ oprócz rozwiàzywania problemów pokojowych pomaga w budowaniu mi´dzyna-

rodowej wspó∏pracy oraz wypracowywaniu jednakowych przepisów do jej realizacji, aby

umo˝liwiç wszystkim ludziom czerpanie korzyÊci z globalizacji i aby uniknàç jej negatyw-

nych konsekwencji i chaosu.

ONZ dostarcza gospodarce Êwiatowej tzw. mi´kkiej infrastruktury. Oznacza to usta-

nawianie norm i standardów w tak ró˝nych dziedzinach, jak obliczenia statystyczne, prawo

handlowe, procedury celne, w∏asnoÊç intelektualna, lotnictwo, transport morski oraz tele-

komunikacja. Wypracowane rozwiàzania majà na celu o˝ywienie dzia∏alnoÊci gospodar-

czej i zredukowanie kosztów transakcyjnych.

ONZ przygotowuje grunt pod inwestycje w krajach rozwijajàcych si´ przez promowa-

nie stabilnoÊci politycznej i w∏aÊciwego sposobu rzàdzenia, zwalczanie korupcji i ochron´

praw cz∏owieka, nak∏anianie do tworzenia rozsàdnej polityki gospodarczej i przyjaznego

biznesowi prawodawstwa oraz przez dzia∏ania na rzecz poprawy jakoÊci opieki medycz-

nej, dost´pu do edukacji i dobrobytu spo∏ecznego.

ONZ zwalcza przest´pczoÊç zorganizowanà, handel narkotykami, bronià i ludêmi.

Wiele dzia∏aƒ operacyjnych, jakie prowadzi w ponad 170 krajach, ma na celu likwidacj´

ubóstwa. Pracuje tak˝e na rzecz rozwiàzania globalnych problemów dotyczàcych Êrodo-

wiska naturalnego, poniewa˝ wolny rynek nie jest w stanie samodzielnie podo∏aç temu

zadaniu. Jako mi´dzynarodowe forum budowania porozumienia i negocjacji ONZ stwa-

rza mo˝liwoÊç rozwiàzywania takich problemów transgranicznych, jak: zmiany klimatycz-

ne, niszczenie pow∏oki ozonowej, odpady toksyczne, wycinanie lasów, gini´cie gatunków

oraz zanieczyszczenie wody i powietrza. Dopóki nie rozwià˝e si´ tych problemów, dopóty

rozwój gospodarczy nie b´dzie przebiega∏ w sposób zrównowa˝ony, jako ˝e b´dzie si´

wiàza∏ z niszczeniem naturalnego „kapita∏u”, od którego istnienia zale˝y dobrobyt, a nawet

przetrwanie gatunku ludzkiego50.

Konferencje ONZ odgrywajà kluczowà rol´ w wyznaczaniu celów dzia∏ania od samego

poczàtku jej istnienia. Dzi´ki nim uda∏o si´ zbudowaç nowe podstawy wspó∏pracy mi´dzy-

narodowej.

Konferencje te:

• zmobilizowa∏y w∏adze krajowe i regionalne oraz organizacje pozarzàdowe do podj´cia

dzia∏aƒ na rzecz rozwiàzywania problemów o charakterze globalnym, np. ubóstwo,

degradacja Êrodowiska, ochrona zdrowia;

• pozwoli∏y wypracowaç mi´dzynarodowe standardy i wskazówki do konstruowania sku-

tecznej polityki wewn´trznej;

• s∏u˝y∏y jako forum dyskusyjne do poszukiwania nowych rozwiàzaƒ i osiàgania porozu-

mienia;

• sta∏y si´ okazjà do podejmowania przez w∏adze paƒstwowe zobowiàzaƒ, których reali-

zacj´ omawiajà raporty, regularnie przesy∏ane do ONZ.

Udzia∏ przedstawicieli tysi´cy organizacji pozarzàdowych, a tak˝e ludzi ze Êwiata nauki

i biznesu, zarówno w spotkaniach oficjalnych jak i nieoficjalnych, zmieni∏ te konferencje

107

50 Ibidem, s. 11.



w prawdziwe „forum globalne”. ONZ popiera ten trend, rozumiejàc, ˝e do wdro˝enia

rozwiàzaƒ przyj´tych podczas konferencji niezb´dne jest poparcie ró˝nych grup spo∏ecz-

nych.

Aby zapewniç skutecznà realizacj´ przyj´tych porozumieƒ, Zgromadzenie Ogólne ONZ

organizuje specjalne sesje, podczas których dokonuje si´ oceny realizacji planu dzia∏ania

przyj´tego podczas ka˝dej konferencji w okresie pi´ciu lat od jej zakoƒczenia oraz ustala

priorytety do dalszego dzia∏ania.

Dla takich organizacji jak ONZ, priorytetowego znaczenia nabiera wi´c zdolnoÊç

poszukiwania rozwiàzywania problemów nie tylko politycznych, ale tak˝e spo∏ecznych,

gospodarczych i ekologicznych. Od ich rozwiàzywania w du˝ym stopniu b´dzie zale˝eç

przysz∏oÊç Êwiata.

Na szczycie Milenijnym Zgromadzenia Ogólnego ONZ w dniach 6–8 wrzeÊnia 2000 r.,

zgromadzeni przywódcy paƒstw i szefowie rzàdów ponownie okreÊlili rol´ Organizacji

Narodów Zjednoczonych we wspó∏czesnym Êwiecie. Efektem tych obrad by∏a Deklaracja

Milenijna Narodów Zjednoczonych, w której okreÊlone zosta∏y tak˝e Milenijne Cele Roz-

woju (MCR) – zobowiàzania, które ludzkoÊç powinna wype∏niç do 2015 r., aby móc w sku-

teczny sposób stawiç czo∏a wyzwaniom XXI wieku51 (Tabela II. 5.).

Tabela II. 5.
Milenijne Cele Rozwoju ONZ

Lp. Cele Dzia∏ania

1. Wyeliminowaç skrajne ubóstwo i g∏ód Zmniejszyç o po∏ow´ liczb´ ludzi, których dochód 

nie przekracza 1 USD dziennie.

Zmniejszyç o po∏ow´ liczb´ ludzi, 

którzy cierpià g∏ód.

2. Zapewniç powszechne nauczanie Zapewniç wszystkim ch∏opcom i dziewcz´tom 

na poziomie podstawowym mo˝liwoÊç ukoƒczenia pe∏nego cyklu nauki 

na poziomie podstawowym.

3. Promowaç równoÊç p∏ci i awans Wyeliminowaç nierówny dost´p p∏ci do pierwszego 

spo∏eczny kobiet i drugiego szczebla edukacyjnego do 2005 r., 

a na wszystkich szczeblach do 2015 r.

4. Ograniczyç umieralnoÊç dzieci Zmniejszyç o 2/3 wskaênik umieralnoÊci dzieci 

w wieku do lat 5.

5. Poprawiç opiek´ zdrowotnà nad Zmniejszyç o 3/4 wskaênik umieralnoÊci matek.

matkami

6. Ograniczyç rozprzestrzenianie si´ Powstrzymaç rozprzestrzenianie si´ HIV/AIDS 

HIV/AIDS, malarii i innych chorób i ograniczyç iloÊç nowych zaka˝eƒ.

Powstrzymaç rozprzestrzenianie si´ malarii 

i innych groênych chorób oraz ograniczyç iloÊç 

zachorowaƒ.
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Lp. Cele Dzia∏ania

7. Stosowaç zrównowa˝one metody Uwzgl´dniç zasady zrównowa˝onego rozwoju 

gospodarowania zasobami naturalnymi w krajowych strategiach i programach; 

stosowaç metody hamujàce zubo˝enie zasobów 

Êrodowiska naturalnego.

Zmniejszyç o po∏ow´ liczb´ ludzi pozbawionych

sta∏ego dost´pu do czystej pitnej wody.

Do 2020 r. osiàgnàç znaczàcà popraw´ warunków 

˝ycia przynajmniej 100 mln mieszkaƒców slumsów.

8. Stworzyç globalne partnerskie Opracowaç dost´pny dla wszystkich, oparty na jasnych 

porozumienie na rzecz rozwoju przepisach, przewidywalny i nikogo nie dyskryminujà-

cy system handlowo-finansowy. Uczestnicy systemu

powinni byç zobowiàzani do podejmowania aktywnej

dzia∏alnoÊci promujàcej dobre praktyki rzàdzenia, 

rozwój i ograniczanie ubóstwa. Dotyczy to dzia∏aƒ na

poziomie narodowym i mi´dzynarodowym.

WyjÊç naprzeciw szczególnym potrzebom najs∏abiej

rozwini´tych paƒstw przez zniesienie ce∏ i kontyngen-

tów na towary eksportowane przez te kraje, zwi´ksze-

nie skali redukcji d∏ugów powa˝nie zad∏u˝onych 

ubogich krajów, umorzenie d∏ugów zaciàgni´tych

w ramach oficjalnej pomocy bilateralnej oraz zwi´k-

szenie pomocy na rzecz rozwoju dla krajów podejmu-

jàcych dzia∏ania majàce na celu ograniczenie ubóstwa.

WyjÊç naprzeciw szczególnym potrzebom krajów 

Êródlàdowych i krajów rozwijajàcych si´ po∏o˝onych

na ma∏ych wyspach.

Rozstrzygnàç kwesti´ zad∏u˝enia krajów rozwijajàcych

si´ przez podj´cie narodowych i mi´dzynarodowych

kroków s∏u˝àcych utrzymaniu d∏ugookresowej zdolno-

Êci do sp∏aty zad∏u˝enia.

We wspó∏pracy z krajami rozwijajàcymi si´ stworzyç

miejsca godnej i produktywnej pracy dla m∏odzie˝y.

We wspó∏pracy z sektorem prywatnym upowszechniç

dost´p do nowych technologii, zw∏aszcza technologii

informacyjnych i komunikacyjnych.

èród∏o: http://www.unic.un.org.pl/milenium2000, marzec 2005 r.

Do priorytetów dzia∏alnoÊci ONZ w nowym tysiàcleciu nale˝y wi´c zaliczyç:

• stworzenie systemów wczesnego ostrzegania przed potencjalnymi konfliktami i prowa-

dzenie dyplomacji prewencyjnej;

• dzia∏alnoÊç pokojowa, utrzymanie pokoju i rozwiàzywanie sporów;

• rozbrojenie, kontrole i redukcja zbrojeƒ;

• popieranie efektywnego systemu powszechnego i zbiorowego bezpieczeƒstwa;

• popieranie bardziej sprawiedliwego i celowego kierowania gospodarkà Êwiatowà;

• mobilizacj´ Êrodków i opracowywanie strategii w celu przezwyci´˝enia masowego

ubóstwa;

• przywództwo w ochronie Êrodowiska i w zarzàdzaniu globalnymi zasobami;
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• zarzàdzanie oraz ∏agodzenie pilnych i wszelkich problemów, w tym powodowanych

przez uchodêców i migracje na wielkà skal´; kl´ski ˝ywio∏owe i inne nadzwyczajne

sytuacje, AIDS oraz mi´dzynarodowy handel narkotykami;

• koordynacj´ i doskonalenie zdolnoÊci systemu NZ do wspó∏pracy na rzecz rozwoju;

• rozwój i przestrzeganie wszelkich praw cz∏owieka i ich dalszà kodyfikacj´, ze zwróce-

niem szczególnej uwagi na kwesti´ eliminacji dyskryminacji p∏ci;

• umacnianie zrozumienia wartoÊci kulturowej, ró˝norodnoÊci i wysi∏ku na rzecz jej

zachowania;

• popieranie podstawowych i nowych badaƒ w celu wsparcia wy˝ej wymienionych dzia-

∏aƒ, w∏àczajàc globalne banki danych oraz multidyscyplinarne analizy globalnych tren-

dów;

• stymulowanie udzia∏u w systemie NZ wszystkich cz´Êci sk∏adowych spo∏eczeƒstwa oby-

watelskiego, obywateli i ich organizacji, przedstawicieli biznesu, instytucji badawczych

i akademickich oraz Êrodków masowego komunikowania.

Ta skomplikowana siatka wyzwaƒ i trudnych problemów, których rozwiàzanie wydaje

si´ cz´sto niemo˝liwe do pogodzenia, wymaga od ONZ wielostronnego i skoordynowa-

nego wysi∏ku na bardzo szerokà skal´ z nieodzownym i nie tylko werbalnym poparciem

ze strony cz∏onków spo∏ecznoÊci mi´dzynarodowej. Przystàpienie do wykonywania wy˝ej

wymienionych zadaƒ wymaga opracowania zintegrowanej strategii dzia∏ania, uwzgl´d-

niajàcej wszystkie czynniki sprzyjajàce i utrudniajàce aktywnoÊç ONZ w Êrodowisku glo-

balnym.

8. Wspó∏praca ONZ z organizacjami mi´dzynarodowymi

ONZ zajmuje szczególne miejsce w systemie organizacji mi´dzynarodowych, spe∏nia-

jàc w pewnym sensie wobec nich rol´ nadrz´dnà, i koordynujàc ich dzia∏alnoÊç.

ONZ zawar∏a specjalne uk∏ady o wspó∏pracy z 16 powszechnymi i mi´dzynarodowymi

organizacjami mi´dzyrzàdowymi – organizacjami wyspecjalizowanymi systemu NZ w celu

unikni´cia dublowania lub sprzecznych dzia∏aƒ.

Nale˝à do nich:

• Mi´dzynarodowa Organizacja Pracy (ILO);

• Organizacja NZ do spraw Wy˝ywienia i Rolnictwa (FAO);

• Organizacja Narodów Zjednoczonych do spraw OÊwiaty, Nauki i Kultury (UNESCO);

• Organizacja Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemys∏owego (UNIDO);

• Âwiatowa Organizacja Zdrowia (WHO);

• Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF);

• Mi´dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD);

• Mi´dzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC);

• Mi´dzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA);

• Mi´dzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO);

• Powszechny Zwiàzek Pocztowy (UPU);

• Mi´dzynarodowy Zwiàzek Telekomunikacyjny (ITU);
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• Âwiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO);

• Âwiatowa Organizacja W∏asnoÊci Intelektualnej (WIPO);

• Mi´dzynarodowa Organizacja Morska (IMO);

• Mi´dzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD).

Przystàpienie do organizacji wyspecjalizowanej paƒstwa b´dàcego cz∏onkiem ONZ

nast´puje w drodze jednostronnego aktu w formie oÊwiadczenia o akceptacji postano-

wieƒ jej statutu.

Organizacja wyspecjalizowana ma obowiàzek sk∏adania corocznych sprawozdaƒ ze swej

dzia∏alnoÊci Radzie Gospodarczo-Spo∏ecznej. W przypadku Mi´dzynarodowej Agencji

Energii Atomowej sprawozdanie to jest sk∏adane równie˝ Zgromadzeniu Ogólnemu NZ.

ONZ i powy˝sze organizacje, które na mocy uk∏adów uzyska∏y status organizacji wyspe-

cjalizowanych, majà prawo brania udzia∏u w pracach ONZ w charakterze obserwatora.

Mogà wymieniaç informacje i dokumenty. Organizacje wyspecjalizowane mogà wnosiç

swoje sprawy do porzàdku dziennego Rady Gospodarczo-Spo∏ecznej.

Status obserwatora w ONZ majà m.in. nast´pujàce organizacje: Wspólnoty Europej-

skie, Organizacja JednoÊci Afrykaƒskiej, Afro-Azjatycki Doradczy Komitet Prawny.

ONZ utworzy∏a równie˝ specjalny system wspó∏pracy z wieloma organizacjami poza-

rzàdowymi, przyznajàc im status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczo-Spo∏ecznej w ka-

tegoriach od I do III lub wpisujàc je do swego rejestru. Kategorie te oznaczajà zakres

i cz´stotliwoÊç kontaktów. O uzyskaniu przez organizacje statusu konsultacyjnego decy-

duje Rada Gospodarczo-Spo∏eczna, zaÊ o wpisie do rejestru Sekretarz Generalny.

Organizacje posiadajàce status konsultacyjny mogà braç udzia∏ w posiedzeniach Rady

Gospodarczo-Spo∏ecznej w charakterze obserwatorów, a organizacje ze statusem konsul-

tacyjnym I ponadto mogà proponowaç w∏àczenie do porzàdku dziennego Rady proble-

mów zwiàzanych z przedmiotem ich w∏asnej dzia∏alnoÊci. Rada mo˝e te˝ zasi´gaç ich

opinii. Organizacje wpisane do rejestru mogà sk∏adaç oÊwiadczenia Radzie, a tak˝e byç

wys∏uchane przez jej organy pomocnicze, ale w obydwu przypadkach jedynie na zaprosze-

nie Sekretarza Generalnego. ONZ koordynuje ich dzia∏alnoÊç przez Komisj´ Organiza-

cji Pozarzàdowych Rady Gospodarczo-Spo∏ecznej. W tym samym celu Rada co pewien czas

zwo∏uje konferencje tych organizacji.

Do kategorii I nale˝à m.in.: Âwiatowa Federacja Zwiàzków Zawodowych, Mi´dzyna-

rodowa Izba Handlowa, Liga Czerwonego Krzy˝a, do kategorii II, m.in.: INTERPOL,

Mi´dzynarodowa Organizacja Prawnicza, Mi´dzynarodowa Organizacja Dziennikarzy,

a do kategorii III, np. Mi´dzynarodowa Organizacja Samochodowa, czy Mi´dzynarodowe

Stowarzyszenie Hoteli.

9. Polska w ONZ

Polska jest obecna w Organizacji Narodów Zjednoczonych od momentu jej powstania.

Nale˝y do grona paƒstw za∏o˝ycieli ONZ, choç nie zosta∏a zaproszona na konferencj´ za-

∏o˝ycielskà do San Francisco. Aby umo˝liwiç Polsce, która by∏a sygnatariuszem Deklaracji

Narodów Zjednoczonych, wejÊcie do grona za∏o˝ycieli ONZ, zmieniono treÊç artyku∏u 3
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Karty Narodów Zjednoczonych. Pozwoli∏o to przedstawicielowi Tymczasowego Rzàdu Jed-

noÊci Narodowej, ministrowi spraw zagranicznych Wincentemu Rzymowskiemu na podpi-

sanie jej 15 paêdziernika 1945 r. Dokument ratyfikacyjny zosta∏ przekazany rzàdowi USA

jako depozytariuszowi 26 paêdziernika 1945 r. Przed podpisaniem Karty Narodów Zjed-

noczonych Polska podpisa∏a dwa g∏ówne dokumenty mi´dzynarodowe, które da∏y poczà-

tek ONZ: Deklaracj´ mi´dzysojuszniczà (tzw. Deklaracj´ londyƒskà) z 12 czerwca 1941 r.

oraz Kart´ Atlantyckà z 14 sierpnia 1941 r. Po przystàpieniu do ONZ Polska sta∏a si´ jed-

nym z najbardziej aktywnych cz∏onków. Jednak stosunki Polski z ONZ by∏y pochodnà kli-

matu mi´dzynarodowego na Êwiecie, lepsze w okresie odpr´˝enia oraz napi´te w okresie

zimnej wojny52.

Liczba osób zatrudnionych w ONZ jest uzale˝niona m.in. od wysokoÊci wp∏at danego

paƒstwa cz∏onkowskiego do jej bud˝etu regularnego i liczby ludnoÊci kraju. Obecnie

zatrudnionych jest w ONZ kilkunastu Polaków. (W latach siedemdziesiàtych pracowa∏o

tu 20–30 osób).

Ponadto wielu Polaków pe∏ni∏o i pe∏ni funkcje wybieralne (Tabela II. 6.).

Tabela II. 6.
Najwy˝sze funkcje piastowane przez Polaków w ONZ

Imi´ i nazwisko Funkcja/stanowisko

Profesor Bohdan Winiarski s´dzia MTS (1964–1967)

Profesor Manfred Lachs s´dzia MTS (1967–1993)

Ambasador Bohdan Lewandowski zast´pca Sekretarza Generalnego (1972–1983)

Ambasador Eugeniusz Wyzner zast´pca Sekretarza Generalnego (1983–1993)

èród∏o: Jak w tabeli II. 1, s. 174.

Polska, obok supermocarstw, ma du˝à reprezentacj´ w Mi´dzynarodowym Trybunale

SprawiedliwoÊci oraz w Radzie Bezpieczeƒstwa (cz∏onek niesta∏y Rady w latach 1946–1947,

1960, 1970–1971, 1982–1983 i 1996–1997).

Najwy˝szà funkcjà by∏o przewodniczenie przez S. Trepczyƒskiego XXVII Sesji Zgroma-

dzenia Ogólnego ONZ (1972 r.). Przedstawicielem Polski w Radzie Bezpieczeƒstwa pod-

czas pierwszej jej kadencji w latach 1946–1947 by∏ profesor O. Lange, który pe∏ni∏ jedno-

czeÊnie obowiàzki ambasadora Polski w USA.

Od 1973 r. Polska uczestniczy aktywnie w operacjach pokojowych Organizacji Naro-

dów Zjednoczonych, wysy∏ajàc jednostk´ zabezpieczenia logistycznego oraz szpital polo-

wy do Drugich Doraênych Si∏ Pokojowych Organizacji Narodów Zjednoczonych na Synaju.

Drugà operacjà, w której Polska wzi´∏a udzia∏, by∏y utworzone w 1974 r. Si∏y Obserwacyj-

ne Organizacji Narodów Zjednoczonych do Rozdzielenia Wojsk na Wzgórzach Golan.

Poczàtkowo uczestniczy∏a w nich jednostka logistyczna, a od 1993 r. – batalion piechoty

w sile oko∏o 350 ˝o∏nierzy. Szybki wzrost udzia∏u Polski nastàpi∏ pod koniec lat osiemdzie-

siàtych i trwa do dzisiaj, co jest rezultatem doÊwiadczenia zdobytego w ciàgu prawie 60 lat

istnienia operacji pokojowych ONZ. 
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Poza udzia∏em w typowych operacjach pokojowych ONZ Polska bra∏a i bierze udzia∏

w misjach pokojowych, które – jakkolwiek popierane oraz autoryzowane przez ONZ – sà

organizowane poza ONZ przez zainteresowane paƒstwa lub koalicje. Pierwszà takà misjà

by∏ udzia∏ Polski w Komisji Nadzorczej Paƒstw Neutralnych w Korei, utworzonej w 1953 r.,

po rozejmie w wojnie na Pó∏wyspie Koreaƒskim, nast´pnymi – mi´dzynarodowe komisje

porozumienia i nadzoru w Wietnamie, Laosie i Kambod˝y, które dzia∏a∏y w latach

1945–1975. Polska wzi´∏a te˝ udzia∏ w interwencji ONZ w Kuwejcie oraz operacji na

Haiti53, w Afganistanie i Iraku.

Poza wysy∏aniem kontyngentów wojskowych Polska oddaje do dyspozycji ONZ od

1953 r. obserwatorów wojskowych i cywilnych, policjantów oraz personel cywilny.

Polska jest jednym z najbardziej licznych uczestników operacji pokojowych. W sumie,

poczàwszy od 1953 r. w operacjach pokojowych ONZ wzi´∏o udzia∏ ponad 30 tys. Pola-

ków w 25 misjach. Obecnie Polska uczestniczy w 8 spoÊród 13 prowadzonych przez ONZ

operacji pokojowych.

Polska wystàpi∏a na forum ONZ z wieloma inicjatywami, z których najwa˝niejsze to:

• dotyczàce rozbrojenia:

1957 r. – Plan Rapackiego dotyczàcy utworzenia w Europie Ârodkowej strefy bez-

atomowej,

1964 r. – Plan Gomu∏ki dotyczàcy zamro˝enia zbrojeƒ w Europie Ârodkowej,

1964 r. – propozycja odbycia Konferencji Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie,

ponadto Polska bra∏a aktywny udzia∏ m.in. w pracach nad Uk∏adem o nierozprzestrze-

nianiu broni jàdrowej, konwencjami o zakazie broni chemicznej i biologicznej, zaini-

cjowa∏a przygotowanie raportu o skutkach u˝ycia broni jàdrowej oraz uchwalenie

Deklaracji o wychowaniu spo∏eczeƒstw w duchu pokoju;

• dotyczàce problematyki spo∏ecznej:

1959 r. – Deklaracja Praw Dziecka,

1990 r. – Konwencja Praw Dziecka,

1994 r. – og∏oszenie Mi´dzynarodowego Roku Rodziny (koordynator H. Sokalski);

• dotyczàce problematyki ekonomicznej:

1946 r. – propozycja utworzenia Europejskiej Komisji Gospodarczej (profesor

O. Lange);

• dotyczàce problematyki prawnej:

1968 r. – Konwencja o nieprzedawnianiu zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko

ludnoÊci,

1996 r. – Konwencja o zwalczaniu mi´dzynarodowej przest´pczoÊci zorganizowanej,

ponadto Polska bra∏a aktywny udzia∏ w przygotowaniu Konwencji w sprawie zapobie-

gania i karania ludobójstwa (1948 r.) oraz w pracach Komisji Prawa Mi´dzynarodo-

wego, Komisji do spraw Mi´dzynarodowego Prawa Handlowego, Konferencji Prawa

Morza, Komitetu Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej54, a tak˝e

zainicjowa∏a wiele rezolucji na temat dekolonizacji i operacji pokojowych.
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* * *

Organizacja Narodów Zjednoczonych jako powszechna mi´dzynarodowa organizacja

uniwersalna i nast´pczyni Ligi Narodów, ju˝ 60 lat strze˝e pokoju na Êwiecie, i niewàtpli-

wie przez ten czas niejednokrotnie przyczyni∏a si´ do niedopuszczenia do konfliktu ogólno-

Êwiatowego. Organizacja zajmowa∏a si´ dekolonizacjà, prawami cz∏owieka, rozwojem

demokracji, ochronà Êrodowiska, zdrowia oraz mi´dzynarodowym rozwojem gospodar-

czym. Obecnie trudno jest znaleêç dziedzin´, w którà nie jest zaanga˝owana ONZ, ale

wcià˝ jednym z najwa˝niejszych jej zadaƒ jest utrzymywanie pokoju i bezpieczeƒstwa

mi´dzynarodowego.

Bardzo szeroka tematyka i liczba spraw, które podlegajà kompetencji ONZ, spowo-

dowa∏y, ˝e nie mog∏a sama zajmowaç si´ nimi wszystkimi i merytorycznie je rozpatrywaç.

W tym celu powo∏ano organizacje wyspecjalizowane ONZ oraz wiele organów pomocni-

czych. Rozbudowana struktura ONZ oraz ogromna liczba osób w niej pracujàca poch∏a-

nia∏a i poch∏ania wi´kszoÊç Êrodków finansowych oraz doprowadzi∏a do jej kryzysu. DziÊ

redukuje si´ koszty administracyjne, likwiduje etaty oraz przeprowadza zmiany organiza-

cyjne i programowe, aby przeciwdzia∏aç marnotrawstwu, defraudacji i niew∏aÊciwym meto-

dom zarzàdzania. Ma to na celu podniesienie efektywnoÊci pracy ONZ, choç trzeba pami´-

taç, ˝e nie jest ona sama w stanie rozwiàzaç wszystkich problemów na Êwiecie. Mimo jej

wysi∏ków sytuacja mi´dzynarodowa wcià˝ nie jest zadowalajàca. RoÊnie dysproporcja mi´-

dzy n´dzà a bogactwem, pog∏´bia si´ nierównowaga handlowa i p∏atnicza, wybuchajà kon-

flikty zbrojne. Jednak nie mo˝na sobie wyobraziç pozytywnego funkcjonowania spo∏ecz-

noÊci mi´dzynarodowej, w tym paƒstw i narodów, bez ONZ, a˝ do momentu utworzenia

innej alternatywnej organizacji.
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Rozdzia∏ III
System NZ – wybrane organizacje
wyspecjalizowane NZ

1. Mi´dzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego

1.1. Geneza ICAO

W latach dwudziestych XX w. nastàpi∏ o˝ywiony rozwój lotnictwa cywilnego. Wzrost

zagro˝enia lotnictwa przez terroryzm mi´dzynarodowy zmusi∏ spo∏ecznoÊç Êwiatowà do

rozwiàzania tego problemu. Rozwój prawa dotyczàcego tych kwestii datuje si´ od Kon-

wencji w sprawie Lotnictwa Cywilnego, podpisanej w Pary˝u 13 paêdziernika 1919 r. Kon-

wencja ta zosta∏a ratyfikowana przez 33 kraje (tak˝e Polsk´, ale bez USA, ZSSR i Chin)

i wesz∏a w ˝ycie 11 lipca 1924 r. Zgodnie z literà prawa uznano przestrzeƒ powietrznà za

cz´Êç terytorium paƒstwowego, stwierdzajàc, ˝e do ka˝dego paƒstwa nale˝y zupe∏na

i wy∏àczna suwerennoÊç nad tà przestrzenià. Konwencja Paryska powo∏a∏a Mi´dzynaro-

dowà Komisj´ ˚eglugi Powietrznej, której zosta∏y powierzone funkcje ustalania standar-

dów technicznych dotyczàcych lotnictwa cywilnego1.

Innymi dokumentami regulujàcymi prawne kwestie cywilnej ˝eglugi powietrznej by∏y

Konwencja Madrycka z 1926 r. oraz Konwencja Hawaƒska z 1929 r. 

Druga wojna Êwiatowa by∏a pot´˝nym katalizatorem rozwoju technicznego samolo-

tów. W tym czasie powsta∏a rozleg∏a sieç przewozu osób i towarów, aby jednak transport

powietrzny wspiera∏ i przynosi∏ po˝ytek Êwiatu w czasie pokoju, nale˝a∏o przezwyci´˝yç

wiele przeszkód, zarówno technicznych jak i politycznych. Na poczàtku roku 1944 rzàd

Stanów Zjednoczonych przeprowadzi∏ dyskusje z innymi sprzymierzonymi narodami,

w celu sformu∏owania efektywnej strategii.

Problemami ˝eglugi powietrznej zaj´∏a si´ szerzej Konwencja o mi´dzynarodowym lot-

nictwie cywilnym, podpisana 7 grudnia 1944 r. przez 52 paƒstwa (koalicja Narodów Zjed-

noczonych bez ZSSR oraz paƒstwa neutralne) w Chicago na mi´dzynarodowej konferen-

cji, zwo∏anej 1 grudnia 1944 r. przez rzàd Stanów Zjednoczonych. Na mocy Konwencji

Chicagowskiej zosta∏a powo∏ana do ˝ycia Mi´dzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywil-

nego (ICAO – International Civil Aviation Organization).

Delegaci przyj´li sobie za cel przygotowanie tymczasowych Êwiatowych tras i us∏ug lot-

niczych, a tak˝e ustanowienie tymczasowej Rady do pozyskiwania, rejestracji i przetwa-

rzania danych dotyczàcych mi´dzynarodowego lotnictwa i zasugerowania mo˝liwych spo-

sobów jego udoskonalenia. Konferencja mia∏a równie˝ za zadanie ustalenie zasad i metod

wprowadzenia w ˝ycie konwencji dotyczàcej lotnictwa.

1 W. Morawiecki, K. Micha∏owska-Gorywoda, J. Woênowski: Mi´dzynarodowe organizacje gospodarcze,

SGPiS, Warszawa 1974, s. 263.



Na konferencji w Chicago zaznaczy∏ si´ spór mi´dzy Stanami Zjednoczonymi, które

chcia∏y uchwaliç jak najszerszy zakres wolnoÊci lotniczych2 (same b´dàc w doskona∏ej kon-

dycji gospodarczej po wojnie), a pozosta∏ymi paƒstwami (zw∏aszcza europejskimi, ze znisz-

czonym przemys∏em, w tym lotniczym), które chcia∏y chroniç w∏asne lotnictwo. Efektem

by∏ kompromis – do podstawowego uk∏adu do∏àczono dodatkowe – fakultatywne o won-

noÊciach lotniczych. W rezultacie podpisano3:

• akt koƒcowy;

• Konwencj´ o Mi´dzynarodowym Lotnictwie Cywilnym (tzn. Konwencj´ Chicagow-

skà), ustalajàcà podstawowe zasady lotnictwa cywilnego i transportu lotniczego oraz

powo∏ujàcà ICAO. Konwencja ta przewidywa∏a pierwszà i drugà wolnoÊç lotniczà jedy-

nie dla lotów nieregularnych (art. 5), którà mo˝na by∏o jeszcze zastrzec;

• Uk∏ad o Tranzycie Mi´dzynarodowych S∏u˝b Powietrznych (inaczej Uk∏ad o Dwóch

WolnoÊciach), który przyznawa∏ pierwszà i drugà wolnoÊç dla lotów regularnych (tylko

mi´dzy stronami Uk∏adu);

• Uk∏ad o Mi´dzynarodowym Transporcie Lotniczym, przyznajàcym wszystkie 5 wolno-

Êci (Uk∏ad o Pi´ciu WolnoÊciach);

• tymczasowy Uk∏ad o Mi´dzynarodowym Lotnictwie Cywilnym;

• projekty za∏àczników „technicznych” do Konwencji.

96 artyku∏ów Konwencji z Chicago ustanawia przywileje i ograniczenia wszystkich

Paƒstw–Stron Konwencji. Przewiduje tak˝e wprowadzenie mi´dzynarodowych standar-

dów i zalecanych praktyk (International Standards and Recommended Practices – SARPs),

regulujàcych mi´dzynarodowy transport powietrzny. Konwencja akceptuje zasad´, ˝e

ka˝de paƒstwo ma ca∏kowità i wy∏àcznà suwerennoÊç przestrzeni powietrznej nad swoim

terytorium oraz zapewnia, ˝e ˝aden mi´dzynarodowy przewoênik powietrzny nie mo˝e ope-

rowaç w przestrzeni powietrznej paƒstwa cz∏onkowskiego bez jego uprzedniej zgody.

Mi´dzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego mia∏a wi´c zapewniç jak najwi´k-

szà jednolitoÊç regulacji, standardów i procedur wspó∏pracy, a jednoczeÊnie zajmowaç si´

sprawami mi´dzynarodowego lotnictwa cywilnego. Jednym z wa˝nych dokonaƒ Konfe-

rencji by∏o równie˝ opracowanie zbioru zasad i regulacji dotyczàcych nawigacji powietrz-

nej, który przyczyni∏ si´ do poprawy bezpieczeƒstwa ˝eglugi powietrznej i wytyczy∏ Êcie˝k´

wprowadzenia wspólnego ogólnoÊwiatowego systemu nawigacji powietrznej.

Ze wzgl´du na pilnà potrzeb´ rozpocz´cia dzia∏alnoÊci organizacji zajmujàcej si´ lot-

nictwem cywilnym, natychmiast po zakoƒczeniu II wojny Êwiatowej, uczestnicy Konfe-

rencji Chicagowskiej powo∏ali Tymczasowà Organizacj´ Lotnictwa Cywilnego (PICAO),
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taczanych przez teori´ mi´dzynarodowych stosunków gospodarczych jest pi´ç. Pierwsza to prawo do
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wywiezienia powy˝szych. W koƒcu piàta to prawo przywo˝enia/wywo˝enia do paƒstwa trzeciego towa-

rów, poczty i pasa˝erów.
3 M. ˚ylicz: Prawo lotnicze mi´dzynarodowe, europejskie i krajowe, Wyd. Prawnicze Lexis Nexis, War-

szawa 2002, s. 47–48.



wykonujàcà w okresie poprzedzajàcym formalne rozpocz´cie dzia∏alnoÊci ICAO jej zada-

nia oraz przygotowujàcà jej uruchomienie4.

Konwencja Chicagowska wesz∏a w ˝ycie 4 kwietnia 1947 r. (ratyfikowa∏o jà wówczas

26 paƒstw). Potwierdzi∏a ona zasad´ suwerennoÊci paƒstwa w jego przestrzeni powietrz-

nej oraz wolnoÊci przelotu cywilnych samolotów prywatnych nad terytorium paƒstwa.

Druga cz´Êç Konwencji Chicagowskiej jest statutem Mi´dzynarodowj Organizacji Lot-

nictwa Cywilnego.

ICAO jest organizacjà wyspecjalizowanà Narodów Zjednoczonych. Powiàzanie jej

z ONZ ustala umowa, zatwierdzona przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczo-

nych 14 grudnia 1946 r. Obejmuje ona m.in. takie kwestie, jak: zasady tworzenia wzajem-

nych przedstawicielstw, zalecenia ONZ, wymian´ dokumentów i informacji, us∏ugi admini-

stracyjne i techniczne.

ICAO, jeÊli zachodzi potrzeba, mo˝e zawieraç odpowiednie porozumienia z innymi

organizacjami mi´dzynarodowymi w dziedzinie spraw lotniczych le˝àcych w jej kompeten-

cjach i dotyczàcych bezpieczeƒstwa Êwiatowego. Artyku∏y 64 i 65 statutu ICAO zawierajà

informacje dotyczàce bezpieczeƒstwa i stosunków z innymi instytucjami mi´dzynarodowymi.

ICAO ma osobowoÊç prawnà: mo˝e zbywaç lub nabywaç majàtek ruchomy bàdê nie-

ruchomy, zawieraç umowy mi´dzynarodowe oraz mo˝e byç stronà w sporze.

Zadania ICAO niewiele odbiegajà od zadaƒ Mi´dzynarodowej Komisji ˚eglugi

Powietrznej dzia∏ajàcej do 1939 r. G∏ówna ró˝nica mi´dzy nimi polega na tym, ˝e ICAO

posiada bardziej rozbudowanà struktur´ organów.

Pierwsza sesja organu plenarnego ICAO odby∏a si´ 6 maja 1947 r. w Montrealu, który

sta∏ si´ siedzibà organizacji. Zgodnie ze statutem g∏ówna siedziba organizacji oraz wszyst-

kie archiwa i dokumenty do niej nale˝àce sà nietykalne, bez wzgl´du na to, gdzie si´ znaj-

dujà.

1.2. Cele i funkcje ICAO

Celem ICAO (na mocy artyku∏u 44 Konwencji Chicagowskiej) jest rozwój zasad i tech-

niki mi´dzynarodowej ˝eglugi powietrznej oraz popieranie planowania i rozwoju mi´dzy-

narodowego przewozu lotniczego w taki sposób, aby:

• zapewniç bezpieczny i prawid∏owy rozwój mi´dzynarodowego lotnictwa cywilnego na

ca∏ym Êwiecie;

• popieraç rozwój techniki konstrukcyjnej i eksploatowanie statków powietrznych do

celów pokojowych;

• popieraç rozwój dróg lotniczych, portów lotniczych i udogodnieƒ dla ˝eglugi powietrz-

nej, przeznaczonych dla mi´dzynarodowego lotnictwa cywilnego;

• zapewniç potrzebny narodom Êwiata bezpieczny, regularny, wydajny i ekonomiczny

przewóz lotniczy;

• zapobiegaç marnotrawstwu gospodarczemu, spowodowanemu nierozsàdnym wspó∏-

zawodnictwem;
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• zapewniaç, by prawa umawiajàcych si´ paƒstw by∏y w pe∏ni respektowane i aby ka˝da

z umawiajàcych si´ stron mia∏a s∏usznà mo˝liwoÊç eksploatowania mi´dzynarodowych

linii lotniczych;

• unikaç zjawiska dyskryminacji mi´dzy umawiajàcymi si´ paƒstwami;

• zwi´kszaç bezpieczeƒstwo lotu w mi´dzynarodowej ˝egludze powietrznej;

• popieraç ogólnie rozwój mi´dzynarodowej ˝eglugi cywilnej pod ka˝dym wzgl´dem5.

G∏ówna funkcja ICAO ma charakter regulacyjny. Organizacja opracowuje przepisy

techniczne dotyczàce mi´dzynarodowej ˝eglugi powietrznej (funkcja reglamentacji

zewn´trznej).Wszystkie cele sà spe∏niane przez stosowanie jednolitych standardów – norm

i zaleceƒ dotyczàcych zasad ruchu lotniczego. Standardy te sà opracowywane w postaci

za∏àczników do konwencji uchwalanych przez Rad´ ICAO. Paƒstwa cz∏onkowskie mogà

jednak zg∏aszaç ca∏kowity sprzeciw lub cz´Êciowe zastrze˝enia do tych za∏àczników. Mogà

one w ogóle nie wejÊç w ˝ycie, gdy nie zgodzi si´ na to wi´kszoÊç paƒstw cz∏onkowskich.

Paƒstwa cz∏onkowskie majà prawo wy∏àczyç z za∏àcznika te postanowienia, które nie odpo-

wiadajà jego interesom. Jednak przepisy zawarte w za∏àcznikach odpowiadajà obiektyw-

nym potrzebom zapewnienia bezpieczeƒstwa mi´dzynarodowej ˝eglugi powietrznej i nie

majà przewa˝nie kontrowersyjnego charakteru politycznego. Dlatego te˝ przypadki zg∏a-

szania sprzeciwów i zastrze˝eƒ do za∏àczników by∏y bardzo rzadkie6.

Do funkcji regulacyjnych ICAO nale˝y tak˝e przygotowywanie poprawek do Konwen-

cji Chicagowskiej oraz opracowywanie projektów nowych konwencji lotniczych. Nale˝y

tu wspomnieç o Konwencji Genewskiej z 1948 r., Rzymskiej z 1952 r., a tak˝e o Proto-

kole Haskim z 1955 r. – zosta∏y one wprowadzone w ˝ycie, dzi´ki pracom prowadzonym

w ramach ICAO.

W ramach funkcji operacyjnych ICAO udziela pomocy technicznej oraz inicjuje wspól-

ne przedsi´wzi´cia, majàce na celu usprawnienie mi´dzynarodowej ˝eglugi powietrznej (np.

dzi´ki pomocy technicznej ICAO zosta∏o zbudowane i wyposa˝one lotnisko mi´dzynaro-

dowe w Islandii, wprowadzono samoloty ponaddêwi´kowe do transportu cywilnego, opra-

cowano kodeks bezpieczeƒstwa ˝eglugi powietrznej).

Funkcja kontrolna ICAO sprowadza si´ do nadzoru nad przestrzeganiem przez paƒstwa

cz∏onkowskie mi´dzynarodowych norm i przepisów regulujàcych cywilny ruch lotniczy7.

1.3. Cz∏onkostwo w ICAO

W ICAO istniejà trzy kategorie cz∏onkostwa: cz∏onkowie pierwotni, paƒstwa przyst´pu-

jàce do Konwencji oraz paƒstwa przyj´te do ICAO.

Cz∏onkami pierwotnymi ICAO sà wszystkie paƒstwa – strony Konwencji Chicagow-

skiej (52, tak˝e Polska). Do Konwencji mo˝e przystàpiç ka˝de paƒstwo nale˝àce do ONZ
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przez przyj´cie statutu i powiadomienie rzàdu Stanów Zjednoczonych, jako depozytariu-

sza tej umowy, z tym, ˝e paƒstwa, które podczas II wojny Êwiatowej by∏y sojusznikami

Niemiec, muszà uzyskaç zgod´ ka˝dego napadni´tego paƒstwa w czasie wojny, a tak˝e

zgod´ Zgromadzenia Ogólnego NZ i Zgromadzenia ICAO. Zgromadzenie ICAO podej-

muje decyzj´ w sprawie cz∏onkostwa paƒstwa nie nale˝àcego do ONZ po uprzedniej

zgodzie Zgromadzenia Ogólnego NZ, wi´kszoÊcià czterech piàtych g∏osów. 

Paƒstwo cz∏onkowskie mo˝e wypowiedzieç Konwencj´ i wystàpiç z ICAO. Wystàpie-

nie nabiera mocy prawnej po up∏ywie roku od daty zawiadomienia innych paƒstw cz∏on-

kowskich o wystàpieniu. Paƒstwo cz∏onkowskie ICAO mo˝e byç tak˝e wykluczone z orga-

nizacji. Ponowne przyj´cie po wykluczeniu nast´puje na podstawie decyzji ONZ. Nie

ratyfikowanie w okreÊlonym czasie poprawek do Konwencji Chicagowskiej stawia dany kraj

przed faktem pozbawienia cz∏onkostwa w ICAO.

Cz∏onkowie, którzy nie wywiàzujà si´ ze zobowiàzaƒ finansowych wobec organizacji

zostajà pozbawieni przez Zgromadzenie ICAO prawa do g∏osowania8.

ICAO jest organizacjà o zasi´gu Êwiatowym. W 2005 r. sk∏ada∏a  si´ ona ze 188 paƒstw

cz∏onkowskich.

1.4. Struktura ICAO

Organem plenarnym ICAO jest Zgromadzenie. Sk∏ada si´ ono z przedstawicieli wszyst-

kich paƒstw cz∏onkowskich i dzia∏a na podstawie statutu ICAO oraz sta∏ego regulaminu

wewn´trznego. Co najmniej raz na trzy lata odbywajà si´ sesje Zgromadzenia (do 1958 r.

Zgromadzenie zbiera∏o si´ co roku) zwo∏ywane przez Rad´ w dogodnym czasie i miejscu

– ostatnia sesja odby∏a si´ jesienià 2004 r. Na sesjach wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie

organizacji reprezentowane sà przez swoje delegacje. Sesje nadzwyczajne Zgromadzenia

mogà odbywaç si´ na wezwanie Rady ICAO lub na ˝yczenie 10 paƒstw cz∏onkowskich skie-

rowane do Sekretarza Generalnego. Na ka˝dym posiedzeniu Zgromadzenie wybiera swego

przewodniczàcego. Ka˝demu paƒstwu cz∏onkowskiemu przys∏uguje w trakcie posiedzenia

Zgromadzenia jeden g∏os, chyba ˝e prawo do g∏osowania danego paƒstwa zosta∏o zawie-

szone na mocy Konwencji. Dla uzyskania kworum jest wymagana obecnoÊç przedstawi-

cieli wi´kszoÊci paƒstw cz∏onkowskich. Uchwa∏y Zgromadzenia zapadajà zwyk∏à wi´kszo-

Êcià oddanych g∏osów, choç dla ró˝nych spraw ustalane sà ró˝ne wi´kszoÊci oddanych

g∏osów.

Cztery piàte g∏osów, jak ju˝ wspomniano, wymaga decyzja dotyczàca przyj´cia nowych

cz∏onków.

Poprawki do statutu ICAO muszà byç uchwalone wi´kszoÊcià dwóch trzecich g∏osów

Zgromadzenia, przy czym wymagajà one ponadto ratyfikacji co najmniej dwóch trzecich

wszystkich paƒstw cz∏onkowskich.

Zgromadzenie uchwala zmiany do Konwencji Chicagowskiej, ustala regulamin wew-

n´trzny, zatwierdza i zawiera porozumienia z innymi organizacjami mi´dzynarodowymi,
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kieruje pracami innych organów (przekazuje pe∏nomocnictwa i uprawnienia do wykony-

wania przez ICAO jej funkcji), wyznacza cz∏onków Rady, rozpatruje sprawozdania Rady

oraz sprawy nie przekazane Radzie, uchwala roczny bud˝et i podejmuje wszelkie

zobowiàzania finansowe dotyczàce organizacji, okreÊla wysokoÊç wp∏at cz∏onkowskich,

bada wydatki i zatwierdza rachunki. Zgromadzenie wytycza tak˝e ogólne ramy dzia∏alno-

Êci ICAO na kolejne trzy lata. Mo˝e ono powo∏aç organy pomocnicze: Komitet Wykonaw-

czy, Koordynacyjny oraz wiele innych komitetów i komisji.

Organem pomocniczym Zgromadzenia jest m.in. Komitet Prawny. Jego cz∏onkowie

sà wybierani przez Rad´ spoÊród osób jà tworzàcych. Przygotowuje on projekty konwen-

cji lotniczych i ich zmian oraz opinie dla Rady w zakresie publicznego i prywatnego prawa

lotniczego.

Komitet Finansowy wykonuje zadania okreÊlone regulaminem finansowym organizacji.

Rada jest sta∏ym organem wykonawczym, o ograniczonym sk∏adzie cz∏onkowskim,

odpowiedzialnym przed Zgromadzeniem. Obecnie sk∏ad Rady tworzà przedstawiciele

36 paƒstw (oraz przewodniczàcy Rady) wyznaczani co trzy lata przez Zgromadzenie. Przy

wyborze Rady Zgromadzenie powinno uwzgl´dniç odpowiednià reprezentacj´ paƒstwom:

– odgrywajàcym g∏ównà rol´ w dziedzinie przewozów lotniczych (12 paƒstw cz∏onkow-

skich);

– majàcym najwi´kszy wk∏ad w dostarczaniu urzàdzeƒ dla mi´dzynarodowej cywilnej

˝eglugi powietrznej (12 paƒstw cz∏onkowskich);

– których wybór zapewni reprezentacj´ wszystkich g∏ównych regionów geograficznych

Êwiata (12 paƒstw cz∏onkowskich)9.

Ka˝dy wakat w Radzie powinien byç obsadzony przez Zgromadzenie w mo˝liwie krót-

kim czasie. Ka˝dy cz∏onek Rady, wybrany w ten sposób, pe∏ni swój mandat, a˝ do wyga-

Êni´cia mandatu swego poprzednika. ˚aden cz∏onek Rady nie mo˝e byç czynnie ani finan-

sowo zwiàzany z eksploatacjà mi´dzynarodowej s∏u˝by powietrznej.

Rada wybiera co trzy lata swego przewodniczàcego (nie musi on zostaç wybrany spoÊród

cz∏onków Rady) oraz na jeden rok trzech wiceprzewodniczàcych. Przewodniczàcy nie ma

prawa do g∏osowania. Do obowiàzków przewodniczàcego nale˝y zwo∏ywanie posiedzeƒ

Rady, Komitetu Transportu Powietrznego i Komisji ˚eglugi Powietrznej, dzia∏anie w cha-

rakterze przedstawiciela Rady oraz wykonywanie w jej imieniu czynnoÊci, zleconych mu

przez Rad´.

Pozycja Rady w ICAO jest w praktyce wi´ksza ni˝ Zgromadzenia, poniewa˝ kieruje ona

faktycznie dzia∏alnoÊcià organizacji. Rada jest organem, który sprawuje funkcje dwojakiego

rodzaju: obowiàzkowe i fakultatywne.

Do funkcji obowiàzkowych zaliczamy: opracowywanie, przyjmowanie i zmiany przepi-

sów technicznych, przedk∏adanie Zgromadzeniu rocznych sprawozdaƒ, wykonywanie

dyrektyw Zgromadzenia, zarzàdzanie sprawami finansowymi, okreÊlanie poborów prze-

wodniczàcego Rady, wyznaczanie Sekretarza Generalnego i personelu Sekretariatu, za-

wiadamianie paƒstw cz∏onkowskich i Zgromadzenia o wszelkich naruszeniach Konwen-

cji, ustalanie swojej organizacji i regulaminu wewn´trznego, wyznaczanie Komitetu
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Transportu Lotniczego, powo∏ywanie Komitetu ˚eglugi Powietrznej, zbieranie, badanie

i og∏aszanie informacji na temat mi´dzynarodowej ˝eglugi powietrznej, rozstrzyganie

sporów powsta∏ych na tle Konwencji Chicagowskiej i uchwa∏ organów ICAO, jeÊli zwrócà

si´ do niej o to cz∏onkowie ICAO.

Dzia∏ania i funkcje fakultatywne obejmujà: prowadzenie badaƒ i wymian´ informacji,

zwalczanie przeszkód i trudnoÊci powstajàcych w rozwoju mi´dzynarodowej ˝eglugi po-

wietrznej, tworzenie organów pomocniczych, inicjowanie dzia∏aƒ wspólnie z paƒstwami

cz∏onkowskimi. Rada mo˝e przekazywaç swoje uprawnienia Komisji ˚eglugi Powietrznej

i upowa˝niaç jà do wykonywania dodatkowych funkcji. Pod nadzorem Rady pracujà sta∏e

organy pomocnicze. Do najwa˝niejszych z nich nale˝à: Komisja ˚eglugi Powietrznej

i Komitet Transportu Lotniczego.

Ka˝dy cz∏onek Rady dysponuje jednym g∏osem. Podj´cie decyzji przez Rad´ wymaga

zwyk∏ej wi´kszoÊci g∏osów. Jedynie uchwalanie norm technicznych wymaga dwóch trze-

cich wszystkich g∏osów.

Kolejnym organem ICAO jest Komisja ˚eglugi Powietrznej. Dzia∏alnoÊç Komisji

˚eglugi Powietrznej jest regulowana przez statut ICAO oraz regulamin wewn´trzny Komi-

sji, zatwierdzany i zmieniany przez Rad´. W sk∏ad Komisji wchodzi 15 cz∏onków oraz

przewodniczàcy Komisji, którzy wybierani sà przez Rad´ spoÊród kandydatów zg∏oszonych

przez paƒstwa cz∏onkowskie ICAO. Osoby te powinny mieç odpowiednie kwalifikacje

i doÊwiadczenie w dziedzinie teorii i praktyki zagadnieƒ lotniczych.

Komisja dzieli si´ na specjalne Wydzia∏y Techniczne, w których sk∏ad wchodzà wszyst-

kie zainteresowane paƒstwa cz∏onkowskie. Wydzia∏y gromadzà materia∏y i informacje nie-

zb´dne dla przygotowania lub zmiany danego za∏àcznika, dokonujà konfrontacji stanowisk

swych cz∏onków i formu∏ujà wst´pny projekt za∏àcznika lub jego zmiany, które przekazujà

Komisji ˚eglugi Powietrznej.

Komisja ˚eglugi Powietrznej przygotowuje ostateczny projekt zmian za∏àczników Kon-

wencji i zaleca Radzie ich przyj´cie. Komisja pe∏ni tak˝e rol´ organu doradczego Rady

w takich sprawach, jak gromadzenie i przekazywanie cz∏onkom niezb´dnych informacji do-

tyczàcych rozwoju ˝eglugi powietrznej.

Komitet Transportu Lotniczego wykonuje zadania okreÊlone przez Rad´, obejmujàce

studia, badanie i przedstawianie wniosków w zakresie zagadnieƒ ekonomicznych transpor-

tu lotniczego10.

Sekretariat ICAO jest podzielony na 5 g∏ównych dzia∏ów: Biuro ˚eglugi Powietrznej

(Air Navigation Bureau), Biuro transportu Powietrznego (Air Transport Bureau), Biuro

Wspó∏pracy Technicznej (Technical Co-operation Bureau), Biuro Prawne (Legal Bureau)

oraz Biuro Administracyjno-Us∏ugowe (Bureau of Administration and Services). Personel

Sekretariatu jest zatrudniany wed∏ug klucza geograficznego.

Personel ICAO korzysta z immunitetów i przywilejów, jakie przys∏ugujà funkcjonariu-

szom mi´dzynarodowym podczas wykonywania ich funkcji.

Na czele Sekretariatu stoi Sekretarz ICAO wybierany na trzyletnià kadencj´ z mo˝li-

woÊcià reelekcji. Od 1 sierpnia 2003 r. funkcj´ t´ pe∏ni dr T. Chérif z Algierii.
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Sekretarz jest kierownikiem personelu ICAO, uczestniczy w sesjach organów, repre-

zentuje organizacj´.

Praca Sekretariatu ICAO koncentruje si´ na dwóch rodzajach dzia∏aƒ:

• obejmujàcych ogólne zasady i regulacje dotyczàce szkolenia i licencjonowania perso-

nelu lotniczego powietrznego i naziemnego, funkcjonowania systemów i procedur

komunikacji, kontroli ruchu powietrznego, norm jakie muszà spe∏niaç samoloty zaan-

ga˝owane w mi´dzynarodowà ˝eglug´ powietrznà jak równie˝ ich rejestracji i identy-

fikacji, meteorologii lotniczej, map i wykresów;

• obejmujàcych praktyczne zastosowanie us∏ug i udogodnieƒ ˝eglugi powietrznej przez

paƒstwa oraz ich skoordynowanà implementacj´ w wydzielonych, specyficznych obsza-

rach.

Obszar drugi zwiàzany by∏ z istnieniem ekonomicznych, technicznych i spo∏ecz-

nych ró˝nic mi´dzy poszczególnymi regionami. Zgodzono si´ wi´c na podzielenie

powierzchni ziemi na kilka regionów, wewnàtrz których istnia∏y specyficzne pro-

blemy ˝eglugi powietrznej. Typowy przyk∏ad tych ró˝nic to porównanie tak zwanego

Regionu Pó∏nocnoatlantyckiego (North Atlantic Region – NAT), gdzie pierwotne proble-

my dotyczy∏y dalekosi´˝nej nawigacji, z Regionem Europejsko-Âródziemnomorskim

(European-Mediterranean Region – EUR), gdzie najwi´kszy problem stanowi koordyna-

cja transeuropejskich dzia∏aƒ mi´dzynarodowego ruchu krajowego i lotów na niewielkie

odleg∏oÊci.

Kiedy ju˝ stworzono wspomniane regiony, konieczne sta∏o si´ wprowadzenie organów,

które by∏yby w stanie pomagaç w rozwiàzywaniu regionalnych problemów poszczególnych

paƒstw. Uzgodniono, ˝e najlepszym rozwiàzaniem b´dzie stworzenie szeregu Biur Regio-

nalnych, które mia∏y byç zlokalizowane w danym regionie lub – by∏yby odpowiedzialne za

wi´cej ni˝ jeden z nich – w jak najbli˝szym jego sàsiedztwie. Pozwoli∏o to na koordynacj´

uwarunkowanych regionalnie dzia∏aƒ poszczególnych obszarów z ogólnymi celami i zada-

niami organizacji.

Obecne Biura Regionalne ICAO to:

• biuro Afryki Zachodniej i Centralnej (Dakar, Senegal),

• biuro Afryki Wschodniej i Po∏udniowej (Nairobi, Kenia),

• biuro Ameryki Pó∏nocnej, Centralnej i Karaibów (Mexico City, Meksyk),

• biuro Ameryki Po∏udniowej (Lima, Peru),

• biuro Europy i Pó∏nocnego Atlantyku (Pary˝, Francja),

• biuro Azji i Oceanu Spokojnego (Bangkok, Tajlandia),

• biuro Ârodkowego Wschodu (Kair, Egipt).

1.5. Bud˝et ICAO

Artyku∏y 61–63 statutu ICAO okreÊlajà przepisy dotyczàce jej bud˝etu. Jest on zasila-

ny wp∏atami cz∏onkowskimi oraz innymi dodatkowymi wp∏ywamin, np. z UNDP i innych

programów NZ. Zgromadzenie okreÊla wysokoÊç udzia∏u danego paƒstwa cz∏onkowskie-

go w finansowaniu wydatków ICAO. Udzia∏ ten zale˝y od znaczenia paƒstwa w mi´dzy-

narodowym transporcie lotniczym oraz od jego mo˝liwoÊci p∏atniczych.
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Rada przedk∏ada Zgromadzeniu roczny bud˝et, roczne zestawienie rachunkowe oraz

przewidywane wp∏ywy i wydatki. Zgromadzenie uchwala bud˝et z wszelkimi zmianami,

jakie uzna za konieczne. Rok finansowy Mi´dzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywil-

nego trwa od 1 stycznia do 31 grudnia.

1.6. Dzia∏alnoÊç ICAO

ICAO rozwin´∏a swà dzia∏alnoÊç w dziedzinie reglamentacji zewn´trznej. Dotych-

czas ICAO wypracowa∏a 11 konwencji lotniczych. Organizacja ustala tak˝e jednolite

standardy w ruchu lotniczym, mapach lotniczych, meteorologii, eksploatacji lotni-

czej, które sà stale uaktualniane i do∏àczane do konwencji lotniczych w postaci za∏àcz-

ników.

Dzia∏alnoÊç ICAO skupia si´ przede wszystkim na rozwoju zasad bezpieczeƒstwa lot-

nictwa (Aviation Security – AVSEC), ich promocji na ca∏ym Êwiecie oraz pomaganiu paƒ-

stwom cz∏onkowskim w ich wprowadzaniu. Poprawa i zapewnienie bezpieczeƒstwa i efek-

tywnoÊci transportu lotniczego nast´puje przede wszystkim przez wprowadzanie wysokich

standardów szkolenia personelu lotniczego na ca∏ym Êwiecie. W obliczu ataków terrory-

stycznych i innych zagro˝eƒ dzisiejszego Êwiata, zwiàzanych z lotnictwem cywilnym, ICAO

stara si´ zapobiegaç i odpowiednio reagowaç na takie sytuacje, g∏ównie przez wprowadza-

nie ró˝nego rodzaju programów. Aby pomóc i umo˝liwiç paƒstwom cz∏onkowskim wpro-

wadzenie i przestrzeganie standardów bezpieczeƒstwa, ICAO rozwin´∏a (w ramach mecha-

nizmu AVSEC), Zestaw Treningów Bezpieczeƒstwa Lotniczego (Aviation Security Training

Packages – ASTPs).

Przyj´ty 7 lutego 1997 r. przez Rad´ ICAO Strategiczny Plan Dzia∏ania (Strategic Action

Plan), mia∏ umo˝liwiç organizacji dostosowanie si´ do zobowiàzaƒ oraz zapewniç zaspo-

kojenie potrzeb paƒstw cz∏onkowskich. Plan jest poddawany bie˝àcej rewizji, w celu zapew-

nienia jego aktualnoÊci w ciàgle ewoluujàcym Êrodowisku.

Plan sk∏ada si´ obecnie z nast´pujàcych celów:

• wspieranie i implementacja SARPs na jak najwi´kszym obszarze Êwiata;

• rozwój i przyjmowanie nowych czy poprawionych SARPs i zwiàzanych z nimi dokumen-

tów, aby zaspokoiç zmieniajàce si´ potrzeby;

• wzmocnienie podstawy prawnej kierujàcej mi´dzynarodowym lotnictwem cywilnym

przez rozwój nowych mi´dzynarodowych instrumentów prawa powietrznego oraz zach -́

canie paƒstw do ratyfikacji istniejàcych instrumentów;

• zapewnienie powszechnego u˝ycia, koordynacji i realizacji regionalnych planów ˝eglugi

powietrznej oraz dostarczanie ram efektywnej implementacji nowych systemów nawi-

gacji powietrznej;

• odpowiadanie na czas na g∏ówne wyzwania dotyczàce bezpieczeƒstwa, pewnoÊci i efek-

tywnego rozwoju i funkcjonowania lotnictwa cywilnego;

• zapewnienie efektywnoÊci i aktualnoÊci porad i informacji na temat przepisów gospo-

darczych dotyczàcych mi´dzynarodowego transportu powietrznego;

• pomoc w mobilizacji zasobów ludzkich, technicznych i finansowych dla u∏atwieƒ w lot-

nictwie cywilnym;
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• zapewnienie najwi´kszej mo˝liwej wydajnoÊci i efektywnoÊci w funkcjonowaniu orga-

nizacji, (m.in. aby zapewniç wype∏nianie powy˝szych celów).

Organizacja ta spe∏nia tak˝e wa˝nà rol´ mechanizmu wspó∏pracy paƒstw w dziedzinie

lotnictwa cywilnego; organizuje, utrzymuje i finansuje wspólne s∏u˝by w mi´dzynarodo-

wej ˝egludze powietrznej. 

ICAO doprowadzi∏a równie˝ do utworzenia systemu dziewi´ciu stacji oceanicznych na

Pó∏nocnym Atlantyku, które Êwiadczà us∏ugi radionawigacyjne i meteorologiczne.

W ramach pomocy technicznej dla paƒstw cz∏onkowskich przyznaje stypendia na kszta∏-

cenie kadr do s∏u˝b nawigacji powietrznej i podnoszenie ich kwalifikacji, dostarcza sprz´t

s∏u˝àcy g∏ównie szkoleniu kadr, Êwiadczy us∏ugi w postaci misji ekspertów i doradców.

Ponadto ICAO organizuje konferencje regionalne zajmujàce si´ rozwiàzywaniem proble-

mów poszczególnych regionów geograficznych11.

W latach dziewi´çdziesiàtych XX wieku podj´to w ICAO kompleksowe prace nad eko-

nomicznà regulacjà transportu lotniczego, powo∏ano do tego Grup´ Studyjnà i zorgani-

zowano Âwiatowe Kolokwium w Sprawie Transportu Lotniczego (1992 r.) na temat dost´pu

do rynku, w∏asnoÊci przedsi´biorstw i kontroli przewoêników powietrznych, zabezpiecze-

nia, warunków dzia∏alnoÊci handlowej12.

ICAO zbiera i publikuje materia∏y i dane statystyczne dotyczàce cywilnej ˝eglugi

powietrznej. Sà to:

• „ICAO Bulletin” (miesi´cznik);

• „ICAO Journal” (miesi´cznik);

• „Digest of Statistics”;

• „Lexikon of Terms”;

• sprawozdania z konferencji organizowanych przez ICAO;

• liczne broszury.

1.7. Wspó∏praca ICAO z organizacjami mi´dzynarodowymi

ICAO jako organizacja wyspecjalizowana NZ wspó∏pracuje z innymi organizacjami

systemu Narodów Zjednoczonych, a w szczególnoÊci z Mi´dzynarodowà Organizacjà

Morskà (IMO), Organizacjà NZ do spraw Wy˝ywienia i Rolnictwa (FAO), Âwiatowà

Organizacjà Handlu (WTO), Mi´dzynarodowà Organizacjà Pracy (ILO), Mi´dzyna-

rodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (IBRD), Mi´dzynarodowym Funduszem

Walutowym (IMF), Mi´dzynarodowà Unià Telekomunikacyjnà (ITU), Organizacjà

NZ do spraw Edukacji, Nauki i Kultury (UNESCO), Âwiatowà Organizacjà Zdrowia

(WHO), Âwiatowà Organizacjà Meteorologicznà (WMO), Powszechnà Unià Pocztowà

(UPU).

ICAO utworzy∏a tak˝e specjalny system wspó∏pracy z mi´dzynarodowymi organiza-

cjami pozarzàdowymi, przyznajàc im status konsultacyjny. Status taki posiadajà m.in.:
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• Instytut Prawa Mi´dzynarodowego;

• Mi´dzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej;

• Mi´dzynarodowa Federacja Areonautyczna;

• Mi´dzynarodowa Unia Geograficzna;

• Mi´dzynarodowa Izba Handlowa;

• Mi´dzynarodowa Federacja Stowarzyszeƒ Pilotów Linii Lotniczych i Komunikacyjnych;

• Mi´dzynarodowe Stowarzyszenie Nauk Fizycznych Oceanu;

• Mi´dzynarodowy Komitet Radiowy ¸àcznoÊci Morskiej;

• Instytut Transportu Lotniczego;

• Mi´dzynarodowa Federacja Pracowników Transportu;

• Mi´dzynarodowy Zwiàzek Ubezpieczeƒ Morskich;

• Mi´dzynarodowe Stowarzyszenie Cywilnych Portów Lotniczych;

• Mi´dzynarodowy Zwiàzek Turystyki;

• Mi´dzynarodowy Zwiàzek Kolejowy;

• Mi´dzynarodowa Komisja OÊwietleniowa;

• Mi´dzynarodowy Instytut Statystyczny;

• Mi´dzynarodowa Akademia Medycyny Lotniczej i Kosmicznej13.

1.8. Polska w ICAO

Polska by∏a reprezentowana na konferencji za∏o˝ycielskiej ICAO w Chicago przez rzàd

londyƒski, który 6 kwietnia 1945 r. z∏o˝y∏ dokumenty ratyfikacyjne, gdy w Polsce istnia∏

ju˝ Rzàd Tymczasowy. Rzàd USA (jako depozytariusz Konwencji Chicagowskiej) uzna∏

wa˝noÊç dokumentów. Jednak Rzàd Tymczasowy w Polsce nie uzna∏ dzia∏aƒ rzàdu lon-

dyƒskiego i w 1948 r. zg∏osi∏ akces Polski do ICAO. Wówczas powsta∏ spór prawny. ICAO

i rzàd USA twierdzi∏y, i˝ Polska jest ju˝ cz∏onkiem organizacji od chwili wejÊcia w ˝ycie

umowy za∏o˝ycielskiej. Spór zosta∏ rozstrzygni´ty w wyniku rokowaƒ rzàdu polskiego

z Sekretarzem Generalnym ICAO w drodze kompromisu, bez rozstrzygania sprawy cz∏on-

kostwa Polski w ICAO w latach 1947–1956 i skutków prawnych ratyfikacji umowy przez

emigracyjny rzàd polski w Londynie. Polska powiadomi∏a notà (9 maja 1957 r.) rzàd

amerykaƒski o przystàpieniu do Konwencji Chicagowskiej bez zastrze˝eƒ. W ratyfikacji

tej zosta∏a pomini´ta data przystàpienia Polski do ICAO.

Od 1958 r. po uregulowaniu zaleg∏oÊci finansowych Polska uczestniczy czynnie w pra-

cach ICAO14, w sesjach organów oraz seminariach tematycznych organizowanych w ramach

ICAO, czasem je organizujàc, jak to mia∏o miejsce w 1995 r. (seminarium na temat bezpie-

czeƒstwa i ochrony lotnictwa cywilnego oraz prognozowania ruchu lotniczego) czy w 1997 r.

(seminarium dotyczàce wspó∏pracy struktur wojskowych i cywilnych w lotnictwie)15.
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Cz∏onkostwo w ICAO nak∏ada na Polsk´ obowiàzki w zakresie dostosowywania prawo-

dawstwa do przyj´tych norm, ustaleƒ i innych dokumentów.

Polska nale˝y do Regionu Europejskiego, w którego sk∏ad wchodzà 53 paƒstwa. Siedziba

biura tego regionu, wraz z biurem Regionu Pó∏nocnoatlantyckiego, mieÊci si´ w Pary˝u16.

Realizacjà zadaƒ ICAO w Polsce zajmuje si´ Urzàd Lotnictwa Cywilnego (ULC), który

powsta∏ 17 listopada 2002 r. na mocy Ustawy Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r. Rola

i zadania Urz´du okreÊlone zosta∏y w ustawie Prawo Lotnicze, statucie Urz´du wraz z jego

regulaminem oraz w przepisach mi´dzynarodowych.17

Prezes Urz´du Lotnictwa Cywilnego jako centralny organ administracji rzàdowej pe∏ni

funkcje administracji lotniczej, nadzoru lotniczego oraz w∏adzy lotniczej (w rozumieniu

umów i przepisów mi´dzynarodowych). Ponadto reprezentuje RP w organizacjach mi´dzy-

narodowych (m.in. w Europejskiej Agencji Bezpieczeƒstwa Lotniczego (EASA) – jako

cz∏onek Rady Zarzàdzajàcej, w Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego – jako

cz∏onek Komitetu Koordynacyjnego, we Wspólnych W∏adzach Lotniczych, Europejskiej

Organizacji Bezpieczeƒstwa ˚eglugi Powietrznej (EUROCONTROL) oraz – oczywiÊcie

– w Mi´dzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego. W jego kompetencjach pozostajà

wszystkie sprawy w zakresie lotnictwa cywilnego nie zastrze˝one na rzecz Ministra Infra-

struktury lub innych organów administracji publicznej.

Misjà Urz´du Lotnictwa Cywilnego jest m.in. wspó∏tworzenie Êwiatowego systemu

lotnictwa cywilnego przy Êcis∏ym wspó∏dzia∏aniu ze strukturami i agendami Unii Europej-

skiej, zapewnianie maksymalnego poziomu bezpieczeƒstwa i ochrony lotnictwa cywilnego,

tworzenie warunków dla swobodnego rozwoju podmiotów gospodarczych oraz instytucji

i organizacji prowadzàcych dzia∏alnoÊç lotniczà, zapewnienie zrównowa˝onego rozwoju sys-

temu transportu lotniczego z uwzgl´dnieniem celów i potrzeb wszystkich podmiotów bio-

ràcych w nim udzia∏ ze szczególnym uwzgl´dnieniem potrzeb spo∏ecznych a tak˝e rozwi-

janie mobilnoÊci spo∏eczeƒstwa z wykorzystaniem Êrodków oraz infrastruktury lotnictwa

cywilnego w sposób przyjazny dla Êrodowiska naturalnego.

Podstawowe cele Urz´du Lotnictwa Cywilnego pokrywajà si´ z ogólnymi celami dzia-

∏alnoÊci ICAO. Obejmujà one przede wszystkim:

• tworzenie warunków wewn´trznych sprzyjajàcych rozwojowi polskiego lotnictwa cywil-

nego (zwi´kszenie mobilnoÊci spo∏eczeƒstwa polskiego w zakresie wykorzystania Êrod-

ków oraz infrastruktury lotnictwa cywilnego przez zwi´kszenie dost´pnoÊci us∏ug

lotniczych, dywersyfikacj´ produktów oraz zapewnienie elastycznej polityki cenowej,

organizowanie rynku przewozów lotniczych zgodnie z zasadami konkurencji, przejrzy-

stoÊci oraz niedyskryminacji, tworzenie warunków dla sta∏ego rozwoju infrastruktury

lotniczej odpowiadajàcego racjonalnie uzasadnionym potrzebom rynku oraz ekono-

micznej efektywnoÊci);

• utrzymanie i doskonalenie stosunków zewn´trznych sprzyjajàcych rozwojowi polskie-

go lotnictwa cywilnego w szczególnoÊci przez liberalizacj´ warunków zawartych w umo-

wach o komunikacji lotniczej z zachowaniem równowagi korzyÊci oraz priorytetów
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gospodarczych i spo∏ecznych RP, rozszerzanie pakietu umów dwustronnych i wielo-

stronnych o wzajemnym uznawaniu Êwiadectw polskich wyrobów lotniczych, sprzy-

jajàce i u∏atwiajàce zdolnoÊci eksportowe polskich przedsi´biorstw, wspó∏prac´

i aktywnoÊç w organizacjach mi´dzynarodowych (ICAO, IATA, ECAC, EASA,

EUROCONTROL);

• kszta∏towanie polskiego, wspólnotowego oraz mi´dzynarodowego systemu prawnego

w dziedzinie lotnictwa cywilnego ze szczególnym uwzgl´dnieniem: przepisów Mi´dzy-

narodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego, regulacji prawnych Unii Europejskiej,

przepisów i standardów Europejskiej Organizacji Lotnictwa Cywilnego ECAC, i in.;

• zwi´kszenie bezpieczeƒstwa transportu lotniczego przez: wprowadzenie do polskiego sys-

temu prawnego mi´dzynarodowych przepisów i wymagaƒ technicznych i operacyjnych

oraz nadzór nad ich przestrzeganiem, licencjonowanie personelu lotniczego i technicz-

nego oraz jego okresowe kontrole, certyfikowanie, nadzór nad organizacjami prowadzà-

cymi dzia∏alnoÊç lotniczà w zakresie przewozów pasa˝erów, ∏adunków i poczty, innych

Êwiadczonych us∏ug (rolnicze, medyczne, fotogrametryczne, monta˝owe itd.), szkoleƒ lot-

niczych, lotnictwa sportowego (w tym mikroloty, lotnie, paralotnie itd.), certyfikowanie,

nadzór nad organizacjami produkujàcymi i obs∏ugujàcymi statki powietrzne i sprz´t lot-

niczy, certyfikacja, nadzór nad lotniskami i làdowiskami, a tak˝e organizacjami Êwiad-

czàcymi us∏ugi w zakresie obs∏ugi technicznej i operacyjnej, certyfikacja oraz nadzór

nad polskim organem zarzàdzania przestrzenià powietrznà, kontrola techniczna i opera-

cyjna obcych statków powietrznych przylatujàcych do Polski, zapewnienie najwy˝szego

poziomu ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji itp.;

• ciàg∏e ponoszenie poziomu Êwiadczonych us∏ug przez dostosowanie zasobów ludzkich

do zakresu realizowanych zadaƒ i wymogów, sta∏e podnoszenie poziomu przygotowa-

nia teoretycznego i praktycznego, rozwój wszechstronnych szkoleƒ wewn´trznych

i zewn´trznych, integracj´ personelu wokó∏ celów organizacji i tworzenie zintegrowa-

nego banku informacji.

Dzia∏alnoÊç Urz´du Lotnictwa Cywilnego obejmuje siedem g∏ównych obszarów. 

Sà to:

• regulacje prawne (m.in. przygotowano i wdro˝ono 76 aktów wykonawczych do ustawy

Prawo Lotnicze, dwukrotnie nowelizowano ustaw´ Prawo Lotnicze w celu dostosowania

do rozporzàdzeƒ UE i wdro˝enia dyrektyw UE, wprowadzane sà europejskie Wspólne

Wymagania Lotnicze JAR, uruchomiono system koordynacji polityki i uczestnictwa RP

w strukturach UE oraz wprowadzono do polskiego porzàdku prawnego Aneksy ICAO);

• stosunki zewn´trzne (w tym utrzymanie i rozwój kontaktów roboczych z organizacjami

i instytucjami mi´dzynarodowymi, m.in. z ICAO i Komisjà Europejskà, ponadto prze-

prowadzenie procedury przystàpienia do Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczeƒstwa

˚eglugi Powietrznej – EUROCONTROL, w wyniku której RP sta∏a si´ cz∏onkiem tej

organizacji z dniem 1 wrzeÊnia 2004 r., ratyfikowano Protokó∏ o zwalczaniu bezpraw-

nych czynów przemocy w portach lotniczych obs∏ugujàcych mi´dzynarodowe lotnictwo

cywilne uzupe∏niajàcego Konwencj´ o zwalczaniu bezprawnych czynów skierowanych

przeciwko bezpieczeƒstwu lotnictwa cywilnego podpisanego w Montrealu dnia 24 lutego

1988 r. – protokó∏ wszed∏ w ˝ycie w Polsce w dniu 12 wrzeÊnia 2004 r., a tak˝e wynego-
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cjowano i podpisano umowy o transporcie lotniczym, uzgodniono zapisy liberalizujàce

postanowienia mi´dzyrzàdowych umów o komunikacji lotniczej oraz podpisano innego

rodzaju porozumienia o wspó∏pracy z szeregiem paƒstw);

• organizacja rynku (m.in. stworzono warunki formalno-prawne dla rozwoju przewoêni-

ków niskokosztowych, stworzono podstawy do wspó∏finansowania inwestycji w zakre-

sie bezpieczeƒstwa i ochrony lotnisk komunikacyjnych, a tak˝e wydano szereg zezwoleƒ,

koncesji i opinii);

• technika lotnicza (w ramach realizacji zadaƒ tego obszaru utrzymywane sà sta∏e robo-

cze kontakty z nadzorami narodowymi – wprowadzono m.in. 3 Aneksy ICAO w zakre-

sie techniki a tak˝e przeprowadzono ponad 4600 inspekcji),

• lotniska komunikacyjne (m.in. przygotowano przepisy techniczne na podstawie wyma-

gaƒ ICAO i prawa UE dotyczàce ewidencji làdowisk, klasyfikacji lotnisk i rejestru lot-

nisk cywilnych, wymagaƒ dla làdowisk, warunków i zasad wykorzystywania lotnisk

wojskowych, a tak˝e opracowano od podstaw zasady i procedury certyfikacji lotnisk

zgodnie z Aneksem 14 ICAO);

• dzia∏ania operacyjno lotnicze (w ich ramach wdro˝ono m. in. mi´dzynarodowe wyma-

gania dotyczàce zarobkowego przewozu lotniczego samolotami oraz Êmig∏owcami,

opracowano dokumenty regulujàce obszar operacyjno-lotniczy w Polsce, wykonano

ponad 4000 inspekcji i certyfikacji statków powietrznych, za∏óg, operatorów lotniczych

i s∏u˝b kontroli ruchu lotniczego, przeprowadzono ponad 25 000 egzaminów teoretycz-

nych i praktycznych na licencj´ na uprawnienia lotnicze, a tak˝e wydano szereg licen-

cji, Êwiadectw kwalifikacji itp.);

• ochrona i u∏atwienia w lotnictwie cywilnym (m.in. powo∏ano Rad´ Ochrony i U∏atwieƒ

Lotnictwa Cywilnego, uruchomiono cykl pierwszych w Polsce szkoleƒ operatorów kon-

troli bezpieczeƒstwa a tak˝e zrealizowano 6 audytów mi´dzynarodowych (ECAC,

ICAO, Urz´du Ochrony Transportu USA) w ULC oraz w portach lotniczych w War-

szawie, Gdaƒsku, Krakowie).

Ponadto Urzàd Lotnictwa Cywilnego posiada jasno sprecyzowane plany dotyczàce jego

dzia∏alnoÊci. Obejmujà one zakres regulacji prawnych, zakres stosunków zewn´trznych,

organizacji rynku lotniczego (w tym m.in. wdro˝enie bazy danych transportu lotniczego

opartej na standardach ICAO i stworzenie warunków dla rozwoju lotnictwa ogólnego

w Polsce), obszar operacyjno-lotniczy, obszar techniki lotniczej, bezpieczeƒstwo i ochron´

lotnictwa cywilnego a tak˝e popraw´ jakoÊci Êwiadczonych us∏ug.

2. Âwiatowa Organizacja Zdrowia

2.1. Geneza WHO

Do pierwszych prób wspó∏pracy mi´dzynarodowej w dziedzinie ochrony zdrowia nale-

˝a∏y mi´dzynarodowe konferencje sanitarne, które mia∏y za zadanie walk´ z chorobami

epidemicznymi. Pierwsza taka konferencja odby∏a si´ w Pary˝u w 1851 r. (jej obrady doty-

czy∏y zwalczania cholery). 
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Mi´dzynarodowa Konferencja Sanitarna mia∏a zasi´g ogólnoÊwiatowy, dzia∏a∏a do

1938 r. Kolejnym etapem w rozwoju wspó∏pracy mi´dzynarodowej w dziedzinie ochrony

zdrowia by∏o utworzenie w 1907 r. Mi´dzynarodowego Biura Higieny Publicznej z siedzibà

w Pary˝u. Do jego g∏ównych zadaƒ nale˝a∏o zbieranie i rozpowszechnianie informacji

dotyczàcych zdrowia publicznego, a w szczególnoÊci chorób zakaênych i metod walki

z nimi. Idea utworzenia jednej mi´dzynarodowej organizacji, która koordynowa∏aby ca∏o-

kszta∏t wspó∏pracy mi´dzynarodowej w dziedzinie ochrony zdrowia ludnoÊci Êwiata,

powsta∏a po II wojnie Êwiatowej.

Âwiatowa Organizacja Zdrowia (WHO – World Health Organization) zosta∏a utwo-

rzona w celu realizacji postanowieƒ Karty Narodów Zjednoczonych, której artyku∏ 55

zobowiàza∏ ONZ do rozwiàzywania problemów mi´dzynarodowych w zakresie zdrowia

publicznego18. Od 19 czerwca do 22 lipca 1946 r. w Nowym Jorku odbywa∏a si´ Mi´dzy-

narodowa Konferencja Zdrowia zwo∏ana przez Rad´ Gospodarczo-Spo∏ecznà ONZ. Powo-

∏any przez nià komitet techniczny opracowa∏ projekt statutu WHO, który zosta∏ podpi-

sany przez 61 paƒstw uczestniczàcych w konferencji.

Statut WHO nabra∏ prawnej mocy obowiàzujàcej po ratyfikacji przez 26 paƒstw cz∏on-

kowskich ONZ. Organizacja rozpocz´∏a swà dzia∏alnoÊç 7 kwietnia 1948 r. (od tej pory

7 kwietnia jest Âwiatowym Dniem Zdrowia), a 28 czerwca 1948 r. odby∏a si´ pierwsza

sesja organu plenarnego WHO.

WHO przej´∏a funkcje Mi´dzynarodowego Biura Higieny Publicznej oraz Departa-

mentu Zdrowia UNRRA (Administracja Narodów Zjednoczonych do Spraw Pomocy

i Odbudowy oraz Sta∏ej Organizacji Higieny Ligi Narodów). W 1949 r. trzecia istniejàca

wówczas organizacja mi´dzynarodowa do spraw zdrowia, Panamerykaƒskie Biuro Sani-

tarne, uzyska∏a status jej biura regionalnego.

WHO jest drugà, po Mi´dzynarodowej Konferencji Sanitarnej, organizacjà o zasi´gu

ogólnoÊwiatowym, której nadrz´dnym celem jest dzia∏alnoÊç na rzecz ochrony zdrowia

na ca∏ym Êwiecie oraz która posiada osobowoÊç prawnà.

2.2. Cele i funkcje WHO

G∏ównym celem WHO zawartym w jej Konstytucji, jest: „uzyskanie przez wszystkich

ludzi mo˝liwie najwy˝szego poziomu zdrowia”19. Zdrowie jest okreÊlone tu jako „stan

pe∏nego fizycznego, psychicznego i spo∏ecznego dobrostanu, a nie jedynie brak choroby

lub kalectwa”20.

„Podstawowym celem WHO jest planowanie i koordynowanie dzia∏aƒ na rzecz

zdrowia obywateli paƒstw cz∏onkowskich. We wspó∏pracy z paƒstwami cz∏onkowski-

mi WHO uczestniczy w planowaniu i realizacji programów majàcych na celu umacnia-

nie infrastruktur systemów ochrony zdrowia, a zw∏aszcza w pomocy w rozwoju kadr

pracowników s∏u˝by zdrowia i dostosowaniu ich kwalifikacji do potrzeb zdrowotnych
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spo∏eczeƒstw. Dzia∏ania i wszelka aktywnoÊç WHO jest podporzàdkowana wy˝ej wymie-

nionym celom21.

Do funkcji WHO, przewidzianych w artykule 2 rozdzia∏u II Konstytucji Âwiatowej

Organizacji Zdrowia, nale˝à funkcje kontrolne, regulacyjne i operacyjne, a w szczegól-

noÊci:

• spe∏nianie roli organizacji nadzorujàcej i koordynujàcej mi´dzynarodowà dzia∏alnoÊç

na rzecz podnoszenia zdrowotnoÊci;

• tworzenie i utrzymywanie efektywnej wspó∏pracy z Organizacjà Narodów Zjednoczo-

nych, jej wyspecjalizowanymi agencjami, rzàdowymi administracjami do spraw zdrowot-

noÊci, grupami zawodowymi i innymi organizacjami tego typu;

• udzielanie pomocy rzàdom, na ich proÊb´, we wzmacnianiu i podnoszeniu standardów

Êwiadczonych us∏ug medycznych;

• zapewnianie odpowiedniego wyposa˝enia technicznego, oraz w razie koniecznoÊci, nie-

zb´dnej pomocy w celu umacniania s∏u˝by zdrowia na danym terytorium na proÊb´ lub

przy poparciu rzàdów;

• dostarczanie lub pomoc w dostarczaniu, na proÊb´ ONZ, us∏ug medycznych oraz innych

udogodnieƒ konkretnym grupom osób;

• ustanawianie i kontynuowanie Êwiadczenia us∏ug technicznych i administracyjnych,

które mogà byç niezb´dne do wykonania, ∏àcznie z us∏ugami z dziedziny statystyki

i zwalczania przypadków epidemii;

• dzia∏ania doradcze w celu zwalczania epidemii, chorób endemicznych (wyst´pujàcych

na danym obszarze) i innych;

• promowanie, we wspó∏pracy z innymi wyspecjalizowanymi agencjami ONZ – tam gdzie

jest to konieczne, dzia∏alnoÊci zapobiegawczej i zwalczajàcej doraêne przypadki cho-

rób zakaênych;

• promowanie, we wspó∏pracy z innymi wyspecjalizowanymi agencjami – tam gdzie jest

to konieczne, poprawy jakoÊci od˝ywiania, zamieszkania, higieny, odpoczynku, warun-

ków pracy i ˝ycia oraz innych aspektów higieny w danym Êrodowisku;

• promowanie wspó∏pracy wÊród grup naukowych i zawodowych, która mia∏aby na celu

podnoszenie zdrowotnoÊci;

• tworzenie propozycji konwencji, umów i regulacji dotyczàcych s∏u˝by zdrowia;

• promowanie podnoszenia zdrowotnoÊci matki i dziecka oraz rozpowszechniania pomocy

spo∏ecznej, a tak˝e rozwijanie zdolnoÊci harmonijnego ˝ycia w zmieniajàcym si´ Êro-

dowisku;

• rozwijanie dzia∏alnoÊci w dziedzinie podnoszenia zdrowia duchowego, zw∏aszcza

w zakresie oddzia∏ywania na harmoni´ relacji mi´dzyludzkich;

• promocja i prowadzenie badaƒ naukowych w dziedzinie zdrowotnoÊci;

• poprawianie standardów nauczania z dziedziny zdrowotnoÊci oraz dzia∏aƒ medycznych

i im pochodnych;

• studiowanie i sporzàdzanie raportów, we wspó∏pracy z innymi wyspecjalizowanymi

agencjami ONZ – tam gdzie jest to niezb´dne, technik administracyjnych i socjalnych
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oddzia∏ujàcych na zdrowie publiczne i ochron´ medycznà, z punktu widzenia prewen-

cji i Êrodków medycznych, ∏àcznie z us∏ugami szpitalnymi i ochronà socjalnà;

• zapewnianie informacji, porad i pomocy w dziedzinie zdrowotnoÊci;

• uczestniczenie w rozwijaniu dzia∏aƒ na rzecz doskonalenia metod nauczania i szkole-

nia w zawodach dotyczàcych ochrony zdrowia;

• ustanawianie i rewizja niezb´dnych mi´dzynarodowych terminologii chorób, przyczyn

Êmierci itp. w dziedzinie zdrowia publicznego;

• standaryzacja – jako niezb´dna dzia∏alnoÊç – procedur diagnostycznych;

• rozwijanie, tworzenie i promowanie mi´dzynarodowych norm w odniesieniu do

˝ywnoÊci, produktów biologicznych, farmaceutycznych i im podobnych;

• prowadzenie wszelkich innych dzia∏aƒ, aby zrealizowaç nadrz´dny cel organizacji22.

2.3. Cz∏onkostwo w WHO

Paƒstwa, których przedstawiciele rzàdów uczestniczyli w Mi´dzynarodowej Konferen-

cji Zdrowia w 1946 r. i zaakceptowa∏y Konstytucj´ WHO, otrzyma∏y status cz∏onków pier-

wotnych, pod warunkiem jednak, ˝e taki podpis i akceptacja nastàpi∏y przed pierwszym

posiedzeniem Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia, czyli organu plenarnego WHO.

Cz∏onkostwo w Âwiatowej Organizacji Zdrowia, podobnie jak w innych wyspecjalizo-

wanych organizacjach ONZ, jest dobrowolne. Paƒstwa, b´dàce cz∏onkami Organizacji

Narodów Zjednoczonych, mogà staç si´ cz∏onkami WHO po przyj´ciu Konstytucji – jej

podpisaniu lub zaakceptowaniu w inny sposób, zgodny z procedurà przewidzianà w roz-

dziale XIX Konstytucji WHO.

Wszystkie pozosta∏e kraje, które nie mog∏y byç przyj´te wed∏ug powy˝szych procedur

uzyskujà miano cz∏onka Âwiatowej Organizacji Zdrowia po zaakceptowaniu ich proÊby

o cz∏onkostwo przez Zgromadzenie wi´kszoÊcià 2/3 g∏osów. Obecnie cz∏onkami WHO sà

192 paƒstwa, a wi´c prawie wszystkie kraje na Êwiecie.

JeÊli któryÊ z krajów nie spe∏nia wszystkich obowiàzków, wynikajàcych z cz∏onkostwa

w WHO, albo wype∏nia je w sposób niew∏aÊciwy, mo˝e byç ukarany przez Âwiatowe Zgro-

madzenie Zdrowia. Mo˝e ono, jeÊli uzna za stosowne, zawiesiç paƒstwo na okreÊlony czas

w prawie do g∏osowania oraz odmówiç mu wszelkich przywilejów, które mu przys∏ugujà.

Umowa za∏o˝ycielska WHO nie przewiduje natomiast mo˝liwoÊci wystàpienia z organi-

zacji. Jednak w latach 1949–1950 z przyczyn politycznych opuÊci∏y WHO wszystkie ówcze-

sne paƒstwa socjalistyczne (z wyjàtkiem Jugos∏awii). WHO nie uzna∏a ich wystàpienia

i traktowa∏a je jako tzw. cz∏onków nieaktywnych. W latach 1955–1956 paƒstwa te wyra-

zi∏y ch´ç ponownego przystàpienia do WHO. Organizacja uzale˝ni∏a uzyskanie przez nie

pe∏nych praw cz∏onkowskich od uregulowania zaleg∏ych sk∏adek cz∏onkowskich. W wyniku

rokowaƒ paƒstwa socjalistyczne po zap∏aceniu 5% zaleg∏ych wp∏at ponownie sta∏y si´

cz∏onkami Âwiatowej Organizacji Zdrowia23.
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Zgodnie z Konstytucjà WHO terytoria lub grupy terytoriów zale˝nych mogà uzyskaç

status cz∏onka stowarzyszonego, jeÊli proÊba o cz∏onkostwo zostanie przed∏o˝ona Zgroma-

dzeniu przez paƒstwo – cz∏onka WHO, b´dàce odpowiedzialne za polityk´ mi´dzynaro-

dowà danego terytorium. Terytoria zale˝ne sà reprezentowane w WHO przez swoich

obywateli, których prawa i obowiàzki, wynikajàce ze stowarzyszenia, szczegó∏owo sà okre-

Êlone przez Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia. Cz∏onkami stowarzyszonymi sà obecnie

Puerto Rico i Tokelau. Ich przedstawiciele majà prawo uczestniczenia w posiedzeniach

Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia, jednak bez prawa do g∏osowania przys∏ugujàcego

pe∏noprawnym cz∏onkom. Paƒstwa stowarzyszone mogà na równi z innymi paƒstwami

cz∏onkowskimi braç czynny udzia∏ (∏àcznie z prawem do g∏osowania) w zebraniach nie-

których komitetów lub podkomitetów Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia. Ponadto

przys∏uguje im prawo do zg∏aszania inicjatyw dotyczàcych bie˝àcych obrad Zgromadzenia,

prawo do otrzymywania wszelkich dokumentów, raportów, uwag i nagraƒ oraz wniosko-

wania koniecznoÊci zwo∏ania sesji nadzwyczajnych Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia.

Paƒstwa stowarzyszone mogà zg∏aszaç problemy do rozstrzygni´cia do organu wyko-

nawczego WHO (Rada Wykonawcza) oraz uczestniczyç w komitetach powo∏ywanych

przez niego. Ich reprezentanci nie powinni jednak zasiadaç w samej Radzie. Obowiàzki

paƒstw stowarzyszonych sà takie same jak obowiàzki pe∏noprawnych cz∏onków, z wyjàt-

kiem wp∏at do bud˝etu WHO24.

2.4. Struktura WHO

G∏ównymi organami WHO sà:

• Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia,

• Rada Wykonawcza,

• Sekretariat z Dyrektorem Generalnym.

Najwa˝niejszym organem Âwiatowej Organizacji Zdrowia jest Âwiatowe Zgromadze-

nie Zdrowia z∏o˝one z przedstawicieli wszystkich paƒstw cz∏onkowskich. Ka˝dy kraj jest

reprezentowany przez maksimum trzech delegatów, spoÊród których jeden pe∏ni rol´ prze-

wodniczàcego. Delegatami powinny byç osoby kompetentne, reprezentujàce krajowà admi-

nistracj´ zdrowia. Ka˝de paƒstwo cz∏onkowskie posiada w Zgromadzeniu jeden g∏os.

Oprócz delegatów w obradach tego organu mogà uczestniczyç osoby pe∏niàce rol´ dorad-

ców, które sà jednak pozbawione prawa do g∏osowania.

Sesje zwyczajne Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia odbywajà si´ co roku przewa˝nie

w siedzibie organizacji, natomiast w specjalnych przypadkach Rada Wykonawcza lub wi´k-

szoÊç cz∏onków WHO, mogà zwo∏aç posiedzenia nadzwyczajne.

W czasie sesji zwyczajnej Zgromadzenie wyznacza miejsce, w którym odb´dzie si´

nast´pne posiedzenie, w przypadku natomiast sesji nadzwyczajnej miejsce i termin sà

okreÊlane przez Rad´ Wykonawczà.

Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia wybiera ze swego sk∏adu przewodniczàcego i innych

urz´dników, którzy pe∏nià swoje funkcje do czasu powo∏ania ich nast´pców.
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Do najwa˝niejszych funkcji Zgromadzenia nale˝y wyznaczanie kierunków dzia∏ania

organizacji, nominacja cz∏onków upowa˝nionych do wyznaczania osób wchodzàcych

w sk∏ad Rady, wybór Dyrektora Generalnego, przyjmowanie i akceptacja raportów spo-

rzàdzanych przez Rad´ Wykonawczà, kontrola finansów, wspó∏praca z innymi organiza-

cjami na rzecz podnoszenia zdrowotnoÊci na Êwiecie, sporzàdzanie raportów dla Rady

Gospodarczo-Spo∏ecznej ONZ, powo∏ywanie do ˝ycia organów pomocniczych, których

istnienie jest uzasadnione i po˝àdane.

Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia posiada kompetencje uprawniajàce do podpisywa-

nia umów mi´dzynarodowych (konwencji, uk∏adów) w imieniu WHO. Wchodzà one w ˝y-

cie po zaakceptowaniu ich przez dane paƒstwo cz∏onkowskie. Termin pozostawiony paƒ-

stwom na ratyfikacj´ danej umowy, przyj´tej przez Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia,

wynosi 18 miesi´cy. Ka˝dy kraj powinien zawiadomiç Dyrektora Generalnego o wszcz´-

tym post´powaniu ratyfikacyjnym. JeÊli w∏adze danego paƒstwa nie ratyfikujà umowy

w wyznaczonym okresie, sà zobowiàzane przedstawiç przyczyny takiego post´powania.

Zgromadzenie ma tak˝e uprawnienia do podejmowania decyzji dotyczàcych:

• przestrzegania warunków sanitarnych oraz zwiàzanych z przestrzeganiem okresu kwa-

rantanny w celu przeciwdzia∏ania rozprzestrzenianiu si´ chorób;

• okreÊlenia standardów mi´dzynarodowych zwiàzanych ze stawianiem diagnoz lekar-

skich;

• wyznaczania standardów odnoÊnie do bezpieczeƒstwa i higieny produktów przetwór-

stwa biologicznego, farmaceutycznego i innych podlegajàcych obrotom w handlu mi´-

dzynarodowym;

• reklamowania i informowania o nowych produktach przemys∏u farmaceutycznego,

chemicznego itp.

Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia posiada równie˝ kompetencje do udzielania not

rekomendacyjnych paƒstwom cz∏onkowskim z mocà rekomendacji udzielonych przez

Âwiatowà Organizacj´ Zdrowia25.

Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia mo˝e okreÊlaç tereny, na których po˝àdane by∏oby

powo∏anie do ˝ycia instytucji o zasi´gu regionalnym, zajmujàcych si´ problematykà zdro-

wia. Zgromadzenie po uzyskaniu wi´kszoÊci g∏osów, mo˝e ustanowiç instytucj´, która ma

za zadanie zaspokojenie potrzeb zdrowotnych wspomnianego obszaru. Na danym tere-

nie nie powinna istnieç wi´cej ni˝ jedna tego typu instytucja, która stanowi integralnà cz´Êç

WHO i jest z nià ÊciÊle zwiàzana. Ka˝da taka jednostka jest zarzàdzana przez komitet

regionalny – obecnie jest szeÊç przedstawicielstw regionalnych – Region Afrykaƒski,

Region Ameryk, Region Azji Po∏udniowo-Wschodniej, Region Europy, Region Wschod-

niego Morza Âródziemnego i Region Zachodniego Pacyfiku. Komitety powinny odbywaç

spotkania tak cz´sto, jak to jest konieczne dla prawid∏owego ich funkcjonowania. 

W sk∏ad komitetów regionalnych na podstawie zapisu Konstytucji WHO wchodzà

przedstawiciele wszystkich paƒstw cz∏onkowskich i krajów stowarzyszonych z WHO

z danego regionu. Terytoria lub grupy terytoriów, które nie sà uprawnione do nawiàzy-

wania stosunków mi´dzynarodowych albo nie sà paƒstwami stowarzyszonymi mogà równie˝
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uczestniczyç w pracach komitetów regionalnych. Do podstawowych funkcji komitetów

mo˝emy zaliczyç:

• okreÊlanie g∏ównych kierunków dzia∏aƒ zwiàzanych z konkretnym terenem;

• kontrola pracy biura regionalnego;

• zg∏aszanie propozycji tematów spotkaƒ i konferencji;

• wspó∏praca z poszczególnymi komitetami regionalnymi Organizacji Narodów Zjedno-

czonych oraz innymi organizacjami mi´dzynarodowymi, których dzia∏alnoÊç pokrywa

si´ z kompetencjami WHO;

• udzielanie porad o znaczeniu wychodzàcym poza obszar dzia∏ania komitetu (przez

osob´ Dyrektora Generalnego);

• wykonywanie poleceƒ Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia i Rady Wykonawczej.

Biuro regionalne jest traktowane jako organ administracyjny komitetu regionalnego

oraz powinno czuwaç nad prawid∏owym wykonaniem wszelkich postanowieƒ Âwiatowego

Zgromadzenia Zdrowia i Rady Wykonawczej odnoszàcych si´ do danego terenu. Na czele

biura regionalnego stoi Dyrektor Regionalny, powo∏ywany przez Rad´ Wykonawczà, po

jej konsultacji z komitetem.

Decyzje Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia w sprawach najwa˝niejszych wymagajà

wi´kszoÊci dwóch trzecich g∏osów obecnych paƒstw cz∏onkowskich – akceptacja umów

mi´dzynarodowych, sprawy cz∏onkowskie i bud˝etowe, poprawki do statutu WHO, w od-

niesieniu natomiast do innych spraw – zwyk∏ej wi´kszoÊci oddanych g∏osów.

Funkcje organu wykonawczego w WHO pe∏ni Rada Wykonawcza. Cz∏onkowie Âwiato-

wego Zgromadzenia Zdrowia sà uprawnieni do wyznaczenia osób zasiadajàcych w Radzie

na zasadzie sprawiedliwej reprezentacji geograficznej. Dodatkowym warunkiem jest, aby

wÊród osób dokonujàcych elekcji nie mniej ni˝ trzy wykazywa∏y si´ przynale˝noÊcià do

organizacji regionalnych zwiàzanych z ochronà zdrowia. Ka˝dy z elektorów powinien wska-

zaç osob´, która, jego zdaniem, ma odpowiednie kompetencje w dziedzinie medycyny, aby

mog∏a zasiàÊç w Radzie i nale˝ycie wype∏niaç swoje funkcje.

Rada sk∏ada si´ obecnie z 32 osób desygnowanych przez cz∏onków Zgromadzenia.

Cz∏onkowie Rady Wykonawczej sà wybierani na okres trzech lat z prawem reelekcji i majà

status funkcjonariuszy mi´dzynarodowych.

Posiedzenia Rady Wykonawczej odbywajà si´ co najmniej dwa razy do roku w miej-

scu, które Rada wyznacza wczeÊniej. Rada ze swego sk∏adu wybiera przewodniczàcego.

G∏ówne spotkanie Rady, na którym przygotowywany jest program i rezolucje na zbli˝a-

jàce si´ posiedzenie Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia, ma miejsce w styczniu. Drugie,

krótsze spotkanie odbywa si´ w maju, zaraz po sesji zwyczajnej Zgromadzenia i dotyczy

w wi´kszoÊci spraw administracyjnych.

Do najwa˝niejszych zadaƒ Rady Wykonawczej nale˝à:

• wprowadzanie w ˝ycie postanowieƒ Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia;

• sprawowanie funkcji doradczej wobec Zgromadzenia;

• przygotowywanie programów spotkaƒ Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia;

• udzielanie odpowiedzi na pytania kierowane do WHO;

• przekazywanie Dyrektorowi Generalnemu spraw wymagajàcych natychmiastowego

dzia∏ania.
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JeÊli Zgromadzenie tak postanowi, Rada Wykonawcza mo˝e podejmowaç decyzje

w imieniu ca∏ej organizacji. Dzieje si´ tak zwykle w przypadku spraw nag∏ych, wymagajà-

cych natychmiastowego podj´cia decyzji.

Rada Wykonawcza mo˝e powo∏ywaç komitety, których naczelnym zadaniem jest dzia-

∏anie na rzecz rozwiàzywania problemów zdrowia. Co pewien czas, a w niektórych przy-

padkach obligatoryjnie raz do roku, Rada powinna dokonaç „przeglàdu” komitetów i roz-

wa˝yç, czy nadal istniejà podstawy ich dalszej egzystencji. Rada spe∏nia tak˝e rol´

poÊrednika w tworzeniu porozumieƒ i powo∏ywaniu komitetów wspólnych dla WHO

i innych organizacji.

Sekretariat Âwiatowej Organizacji Zdrowia tworzà Dyrektor Generalny oraz pracow-

nicy administracyjni i techniczni.

Dyrektor Generalny jest mianowany podczas posiedzenia Âwiatowego Zgromadzenia

Zdrowia na 5-letnià kadencj´. Pe∏ni on rol´ osoby odpowiedzialnej za sprawy techniczne

i administracyjne WHO. Mo˝e sprawowaç funkcje Sekretarza Zgromadzenia Zdrowia,

Rady Wykonawczej, wszystkich komisji i komitetów oraz konferencji organizowanych

przez WHO. Dyrektor Generalny, za zgodà paƒstw cz∏onkowskich, mo˝e mieç dost´p

do departamentów, zwiàzanych z administracjà zdrowia, zarówno rzàdowych, jak i poza-

rzàdowych. Przedk∏ada sprawozdania finansowe i kalkulacje bud˝etowe oraz jest odpo-

wiedzialny za zatrudnienie. Mo˝e on równie˝ ustanawiaç wzajemne stosunki mi´dzy WHO

a innymi organizacjami zajmujàcymi si´ problemami zdrowia. Powinien on tak˝e na bie-

˝àco informowaç regionalne przedstawicielstwa o podejmowanych przez siebie dzia∏a-

niach, aby w por´ mog∏y si´ one dostosowaç do wydawanych przez niego poleceƒ oraz

sprawowaç nadzór nad biurami regionalnymi. Bioràc pod uwag´ rang´ sprawowanej funk-

cji Dyrektor Generalny oraz jego wspó∏pracownicy powinni pozostawaç neutralni, nie

zasi´gaç opinii rzàdów swoich paƒstw oraz powstrzymywaç si´ od wszelkich dzia∏aƒ, które

mog∏yby podwa˝yç ich pozycj´ jako funkcjonariuszy mi´dzynarodowych.

Siedzibà WHO jest Genewa. W siedzibie WHO i biurach regionalnych pracuje obec-

nie oko∏o 3500.

2.5. Ârodki finansowe WHO

WHO utrzymuje si´ ze sk∏adek paƒstw cz∏onkowskich. Przy ustalaniu wysokoÊci sk∏a-

dek Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia bierze pod uwag´:

• dodatkowe przewidywane wydatki, które nie by∏y realizowane w ubieg∏ym okresie;

• planowane dodatkowe przychody;

• udzia∏y finansowe wynikajàce z przyj´cia nowych cz∏onków;

• reszt´ Êrodków pozostajàcych do dyspozycji WHO.

WielkoÊç sk∏adki uzale˝niona jest m.in. od wysokoÊci PKB i liczby ludnoÊci paƒstwa

cz∏onkowskiego. Najni˝sza sk∏adka wynosi 0,001% bud˝etu. Obecnie 20 najbogatszych

paƒstw cz∏onkowskich wp∏aca 90% sk∏adek.26
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Bud˝et WHO jest niewielki – obecnie ok. 900 mln USD i jest uchwalany na dwa

lata. Wp∏aty sk∏adek cz∏onkowskich powinny byç dokonywane w pe∏ni w przeciàgu 30 dni

od dnia otrzymania odpowiednich dokumentów przesy∏anych przez Dyrektora General-

nego, lub do pierwszego dnia okresu finansowego, do którego si´ odnoszà. JeÊli taka

kwota nie zostanie uiszczona, jest to traktowane jako zawieszenie wp∏aty na okres jed-

nego roku. Wszystkie kwoty, wp∏acane w ró˝nych walutach – po uzyskaniu stosownej

zgody Dyrektora Generalnego i Rady Wykonawczej rozliczane sà w dolarach amerykaƒ-

skich.

Osobà upowa˝nionà przez WHO do przyjmowania i dokonywania p∏atnoÊci w jej imie-

niu jest Dyrektor Generalny. Jego zadaniem jest ustalanie funduszy i dokonanie takiego

ich podzia∏u, aby pokryç planowane wydatki w bie˝àcym okresie finansowym lub ewen-

tualnie w przeciàgu roku nast´pujàcego po nim.

Fundusz Ogólny jest najwa˝niejszym funduszem WHO, na którym ksi´gowane sà wp∏y-

wy i wydatki bud˝etowe. Do Funduszu wp∏acane sà sk∏adki cz∏onkowskie, wszelkie dodat-

kowe przychody oraz po˝yczki z Funduszu Wydatków Bie˝àcych wraz z resztà Êrodków

pieni´˝nych na nim zgromadzonych.

Fundusz Wydatków Bie˝àcych zosta∏ za∏o˝ony po to, by realizowaç bie˝àce cele WHO,

okreÊlane przez Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia. Sk∏ada si´ on z dwóch cz´Êci:

– po˝yczek udzielanych przez cz∏onków WHO, zgodnie z ustaleniami przyj´tymi przez

Âwiatowe Zgromadzenie Zdrowia, na pokrycie wydatków organizacji;

– dodatkowych i nieplanowanych wp∏ywów Êrodków pieni´˝nych.

Po˝yczki wewn´trzne udzielane przez paƒstwa cz∏onkowskie na realizacj´ okreÊlonych

celów, powinny byç im zwrócone w pierwszej kolejnoÊci, gdy tylko zostanà zgromadzone

fundusze na ten cel. Nieprzewidziane i nag∏e, nadzwyczajne wydatki pokrywane z po˝y-

czek gromadzonych w Funduszu Wydatków Bie˝àcych muszà byç zwrócone przez dodat-

kowe wp∏aty, chyba ˝e znajdzie si´ inne êród∏o ich sfinansowania. Wszelkie inne fundu-

sze np. Fundusz Powierniczy, Fundusz Ârodków Rezerwowych itp. sà powo∏ywane do ˝ycia

przez Dyrektora Generalnego, gdy zajdzie taka potrzeba. Przy tym wczeÊniej informuje

on o swoim zamiarze Rad´ Wykonawczà.

Dyrektor Generalny ma prawo podjàç decyzj´ o zainwestowaniu Êrodków pieni´˝nych

nie przeznaczonych na bie˝àce wydatki. W tym celu porozumiewa si´ on z odpowiednim

ekspertem w tej dziedzinie. Dochody otrzymane w ten sposób powinny zasiliç fundusz,

z którego pochodzà zainwestowane kwoty.

W przypadku, gdy kwota przeznaczona na wydatki nie zostanie zu˝ytkowana

w ca∏oÊci, reszta przekazywana jest na fundusz nieplanowanych, dodatkowych wydat-

ków. Po zakoƒczeniu okresu finansowego, b´dàca nadal w posiadaniu WHO ewentual-

na reszta Êrodków pieni´˝nych powinna byç zwrócona, a niep∏ynne zobowiàzania anulo-

wane.

Wiele programów WHO jest finansowanych ze Êrodków pozabud˝etowych, pocho-

dzàcych od ró˝nych sponsorów, paƒstw lub organizacji (darowizny, spadki i zapisy

na rzecz organizacji). WHO otrzymuje te˝ Êrodki finansowe w ramach Programu

Rozwoju Narodów Zjednoczonych (UNDP) na realizacj´ konkretnych programów ope-

racyjnych.
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Badania medyczne oraz walka z chorobami epidemicznymi sà z kolei finansowane

z utworzonego specjalnie w tym celu Dobrowolnego Funduszu Promowania Zdrowia.

Jego Êrodki pochodzà z dobrowolnych dotacji paƒstw oraz ze êróde∏ prywatnych27.

2.6. Dzia∏alnoÊç WHO

Przejawem dzia∏aƒ WHO jest powo∏anie wielu instytutów naukowo-badawczych (np.

OÊrodek Badaƒ nad Gruêlicà w Kopenhadze, Âwiatowy OÊrodek Badaƒ Grypy w Londy-

nie), prowadzenie szkoleƒ, organizowanie konferencji, wspó∏praca z rzàdami poszczegól-

nych paƒstw, organizacjami spo∏ecznymi i wszelkiego rodzaju innymi placówkami pracu-

jàcymi na rzecz poprawy warunków zdrowia na Êwiecie.

Âwiatowa Organizacja Zdrowia realizuje wiele specjalistycznych programów m.in.

w 1975 r. wprowadzi∏a w ˝ycie wspólnie z IBRD i UNDP – specjalny program badaƒ

i walki z chorobami tropikalnymi. W 1981 r. zacz´∏a obowiàzywaç opracowana przez

WHO specjalna strategia dzia∏ania na najbli˝sze lata, zatytu∏owana „Zdrowie dla wszyst-

kich w roku 2000”. W 1987 r. powo∏a∏a do ˝ycia Specjalny Program Zwalczania AIDS,

który z czasem przekszta∏ci∏ si´ w realizowany wspólnie z pi´cioma innymi organizacjami

mi´dzynarodowymi program UNAIDS (Wspólny Program NZ ds. AIDS), b´dàcy obec-

nie najskuteczniejszym Êwiatowym forum dyskusji i dzia∏aƒ podejmowanych przeciwko

tej chorobie. W grudniu 2004 r., WHO i FIFA rozpocz´∏y wspó∏prac´ w obszarze walki

z dyskryminacjà ludzi zara˝onych wirusem HIV, przez wydanie biuletynu oraz zaplanowanie

imprez na ten temat.

WHO koordynuje i prowadzi walk´ z zakaênymi chorobami epidemicznymi, w tym

z cholerà, tràdem, ospà, malarià, gruêlicà i chorobami wenerycznymi. W tym celu utwo-

rzy∏a Âwiatowà S∏u˝b´ Epidemicznà, która zbiera i ka˝dego dnia podaje przez radio

informacje o wyst´powaniu epidemii. WHO dostarcza krajom, w których wyst´pujà

epidemie lub istnieje zagro˝enie nimi, szczepionki, antybiotyki oraz Êrodki do zwalczania

owadów, przenoszàcych choroby epidemiczne. Szerzy wÊród ludnoÊci tych krajów oÊwia-

t´ sanitarnà.

JednoczeÊnie inspiruje, popiera i koordynuje badania nad chorobami serca, rakiem,

chorobami wirusowymi, zdrowiem psychicznym, chorobami tropikalnymi, genetykà. Propa-

guje najnowsze osiàgni´cia w dziedzinie zapobiegania i zwalczania chorób, rozpowszech-

nia informacje o zjawiskach zagra˝ajàcych zdrowiu ludzkiemu, takich jak np. na∏óg

alkoholowy i tytoniowy, nowych formach organizacji i dzia∏alnoÊci s∏u˝by zdrowia.

WHO dzia∏a na rzecz unifikacji przepisów sanitarnych i nazewnictwa chorób oraz ujed-

nolicania i normalizacji leków.

WHO dà˝y równie˝ do podnoszenia poziomu us∏ug Êwiadczonych przez s∏u˝by zdrowia

publicznego, przede wszystkim w krajach rozwijajàcych si´. W tym celu pomaga w: kszta∏-

ceniu kadr medycznych, organizowaniu s∏u˝by zdrowia, propagowaniu wiedzy sanitarnej.

Pomoc ta jest udzielana w formie przyznawania stypendiów w celu odbycia studiów medycz-

nych, podniesienia kwalifikacji zawodowych lub przeprowadzenia badaƒ, opracowywania
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programów szkoleniowych, organizowania ró˝nego typu kursów, przysy∏ania ekspertów

konsultantów, którzy pomagajà w organizowaniu s∏u˝by zdrowia i oÊrodków naukowo-

-badawczych, przysy∏ania dla nich sprz´tu i wyposa˝enia, organizowania na terenie tych

paƒstw wyk∏adów i odczytów28.

WHO wydaje tak˝e wiele publikacji. Do najwa˝niejszych nale˝à:

• „World Health” (miesi´cznik) w dziewi´ciu j´zykach;

• „WHO Chronicle” (dwumiesi´cznik);

• „International Digest of Health Legislation” (kwartalnik);

• „Bulletin of World Health Organization” (dwumiesi´cznik);

• „World Health Statistics Report” (kwartalnik);

• „World Health Forum” (kwartalnik);

• „World Health Statistics Annual” (rocznik);

• „Report on the World Health Situation” (co szeÊç lat);

• „Report of the Executive Board” (rocznik);

• „Official Records of the World Health Organization”;

• „Handbook of Resolutions and Decisions of the World Health – Assembly and of the

Executive Board”;

• „Basic Documents” (ostatnie trzy pozycje sà wydawane nieregularnie)

• liczne publikacje fachowe wydawane w ramach kilku serii lub jednorazowo29.

2.7. Wspó∏praca WHO z organizacjami mi´dzynarodowymi

WHO jest organizacjà wyspecjalizowanà ONZ. Bardzo wa˝nà cz´Êcià wspó∏pracy

mi´dzy obiema organizacjami jest przep∏yw informacji. Âwiatowa Organizacja Zdrowia jest

zobowiàzana regularnie przesy∏aç raporty dotyczàce podejmowanych przez nià dzia∏aƒ.

Ponadto na proÊb´ Organizacji Narodów Zjednoczonych prowadzi wszelkie badania i spo-

rzàdza dokumenty w zakresie spraw obj´tych jej kompetencjami. Sekretarz Generalny

ONZ przesy∏a co pewien czas Dyrektorowi Generalnemu WHO zbiór dokumentów

i umów, które zosta∏y zawarte mi´dzy WHO a ONZ. ONZ informuje tak˝e opini´ publicz-

nà i wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie o czynnoÊciach i rezultatach prac Âwiatowej Orga-

nizacji Zdrowia.

Oddelegowani przedstawiciele Organizacji Narodów Zjednoczonych uczestniczà w spo-

tkaniach Âwiatowej Organizacji Zdrowia i jej komitetów, Rady Wykonawczej i w innych

wa˝nych posiedzeniach. Biorà udzia∏ w dyskusji, ale nie przys∏uguje im prawo do g∏oso-

wania. Natomiast WHO jest zobowiàzana w∏àczaç si´ we wszystkie prace nadzorowane

przez Narody Zjednoczone, a dotyczàce zakresu spraw podlegajàcych kompetencji WHO.

W celu unikni´cia nieporozumieƒ w zakresie pos∏ugiwania si´ danymi statystycznymi

oraz dublowania badaƒ podejmowanych przez WHO i ONZ, obie organizacje zobowià-

za∏y si´ do wspó∏pracy w tym zakresie i wspólnego rozwa˝ania podstaw powo∏ania do

˝ycia niezb´dnych – ich zdaniem – instytucji.
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WHO wspó∏pracuje z ONZ tak˝e w dziedzinie polityki finansowej, w szczególnoÊci

dotyczy to w∏àczania bud˝etu WHO do bud˝etu ONZ. Sekretarz Generalny ONZ oraz

Dyrektor Generalny WHO spotykajà si´ w celu ustalenia wst´pnej wersji bud˝etu Âwia-

towej Organizacji Zdrowia.

Robocza wersja bud˝etu jest przesy∏ana cz∏onkom WHO oraz Organizacji Narodów

Zjednoczonych. Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych ma prawo zaproponowaç

w∏asne poprawki do bud˝etu WHO. Natomiast przedstawiciele WHO uczestniczà w pra-

cach Zgromadzenia Ogólnego, jego komisji i komitetów, których tematem jest bud˝et

Âwiatowej Organizacji Zdrowia. ONZ mo˝e za˝àdaç od cz∏onków WHO, b´dàcych jedno-

czeÊnie cz∏onkami ONZ dodatkowej wp∏aty sk∏adki cz∏onkowskiej. W przypadku, gdy Âwia-

towa Organizacja Zdrowia ponosi dodatkowe nak∏ady finansowe zwiàzane z wykonaniem

zadaƒ zleconych przez ONZ, konieczna jest konsultacja mi´dzy organizacjami, które z tych

prac majà znaczenie priorytetowe i powinny byç wykonane w pierwszej kolejnoÊci.

Âwiatowa Organizacji Zdrowia utrzymuje równie˝ kontakty z innymi organizacjami

nale˝àcymi do rodziny Narodów Zjednoczonych takimi jak: WTO, FAO, ILO, IAEA,

IBRD, ICAO, IMO, IMF, UNESCO, UNIDO, UPU, WMO oraz innymi organizacjami

mi´dzynarodowymi, jak np. Rada Europy, OECD. Do podpisania umowy mi´dzy WHO

a innymi organizacjami mi´dzynarodowymi dochodzi po uzyskaniu zgody dwóch trzecich

g∏osów Âwiatowego Zgromadzenia Zdrowia.

WHO mo˝e utrzymywaç stosunki z mi´dzynarodowymi organizacjami pozarzàdowymi,

a tak˝e po akceptacji rzàdu danego paƒstwa, z organizacjami krajowymi i rzàdowymi. WHO

przyznaje status konsultacyjny mi´dzynarodowym organizacjom pozarzàdowym, na którego

podstawie mogà one braç udzia∏ w pracach organów WHO w charakterze obserwatorów oraz

przedstawiaç na nich memoranda.

Za zgodà dwóch trzecich g∏osów Zgromadzenia WHO mo˝liwe jest równie˝ przej´cie

przez organizacj´ praw i obowiàzków innych organizacji mi´dzynarodowych, których cele

sà zbie˝ne z jej celami i osiàgni´cie ich b´dzie skuteczniejsze przy udziale Âwiatowej Orga-

nizacji Zdrowia.

2.8. Polska w WHO

Polska zosta∏a cz∏onkiem WHO 6 maja 1948 r. Jednak w latach 1950–1957 nie bra∏a

udzia∏u jej w pracach, poniewa˝ z innymi paƒstwami socjalistycznymi wystàpi∏a z WHO.

W 1957 r. Polska zgodzi∏a si´ zap∏aciç 5% swoich zaleg∏ych sk∏adek jako rekompensat´

za otrzymane od WHO Êwiadczenia (m.in. dokumentacje i publikacje). Od 1958 r. Pol-

ska uczestniczy aktywnie w dzia∏aniach Âwiatowej Organizacji Zdrowia.

W lipcu 1992 r. zosta∏o utworzone w Polsce Biuro ¸àcznika WHO. Jest ono integral-

nà cz´Êcià Biura Regionalnego Âwiatowej Organizacji Zdrowia dla Europy (WHO EURO)

z siedzibà w Kopenhadze. Dzia∏alnoÊç organizacji w Polsce opiera si´ na istniejàcej sieci

oÊrodków wspó∏pracy, koordynowanych przez Biuro ¸àcznika WHO i wspieranych przez

Êwiadczenie pomocy technicznej.

G∏ównym partnerem Biura ¸àcznika WHO jest Ministerstwo Zdrowia. Wspó∏praca

mi´dzy biurem regionalnym WHO w Kopenhadze, a Polskà koncentruje si´ na zagadnie-
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niach systemu ochrony zdrowia oraz na najwi´kszych zagro˝eniach dla zdrowia publicz-

nego. Szczególny nacisk zosta∏ po∏o˝ony na realizacj´ priorytetów uaktualnianych co dwa

lata w umowach zawieranych w wyniku negocjacji mi´dzy rzàdem Polski, a biurem regio-

nalnym WHO. W umowach okreÊlane sà oczekiwane rezultaty oraz podejmowane dzia-

∏ania, s∏u˝àce ich osiàgni´ciu.

Ostatnim takim dokumentem jest Dwuletnia Umowa o Wspó∏pracy 2004–2005 mi´dzy

Polskà, a Biurem Regionalnym Âwiatowej Organizacji Zdrowia dla Europy. W dokumen-

cie tym znajdujà si´ g∏ówne priorytety, na których ma si´ koncentrowaç wspó∏praca mi´-

dzy rzàdem RP a WHO. W dokumencie tym wyszczególniono nast´pujàce obszary wspól-

nej polityki:

• polityka zdrowotna – wià˝e si´ to g∏ównie z reorganizacjà systemu publicznej opieki

zdrowotnej w Polsce i celem jest to, aby ministerstwo by∏o lepiej przygotowane do

wspierania procesu przemian w s∏u˝bie zdrowia, aby ta mog∏a pe∏niç swe funkcje zgod-

nie ze standardami WHO oraz Unii Europejskiej;

• zdrowie psychiczne – poprawienie w Polsce opieki obejmujàcej chorych psychicznie;

• system opieki zdrowotnej (z akcentem na zmniejszenie d∏ugów szpitali) – dotyczy upo-

rzàdkowania polityki w zakresie finansowania opieki zdrowotnej;

• Êrodowisko naturalne a zdrowie (z akcentem na opiek´ nad dzieçmi) – utworzenie

narodowych wytycznych dotyczàcych wp∏ywu zmian w Êrodowisku naturalnym na

zdrowie dzieci, a tak˝e polepszenie opieki zdrowotnej i edukacji zdrowotnej w szko-

∏ach;

• wiek a zdrowie – stworzenie raportu dotyczàcego sytuacji ludzi starszych w naszym

kraju oraz wytycznych do prowadzenia polityki w tym zakresie.

Zadaniem Dyrektora Biura ¸àcznikowego jest zapewnienie wspó∏pracy mi´dzy Biurem

Regionalnym WHO w Kopenhadze a paƒstwem cz∏onkowskim. Jego obowiàzkiem jest

reprezentowanie organizacji oraz koordynowanie i wspieranie programów wdra˝anych

przez WHO na obszarze danego paƒstwa. Do obowiàzków Dyrektora Biura nale˝y mi´dzy

innymi:

• reprezentowanie Âwiatowej Organizacji Zdrowia w paƒstwie cz∏onkowskim;

• negocjowanie, planowanie i koordynacja dzia∏aƒ WHO na terenie kraju;

• dzia∏anie na arenie stosunków publicznych, przez pe∏nienie roli rzecznika WHO.

Polska jest zobowiàzana dostarczaç raz do roku raport ukazujàcy podj´te dzia∏ania

w celu poprawy zdrowia swoich obywateli. Ponadto jak ka˝de paƒstwo cz∏onkowskie po-

winna niezw∏ocznie zawiadamiaç WHO o ka˝dej zmianie w przepisach prawa, lub innych

regulacjach, które uzna za wa˝ne i niezb´dne do wiadomoÊci jej w∏adz.

Oprócz powy˝szych raportów Polska jest zobowiàzana dostarczaç zestawienia staty-

styczne i epidemiologiczne, wed∏ug wzorów opracowanych i zaakceptowanych przez Âwia-

towe Zgromadzenie Zdrowia, a tak˝e udzielaç Radzie Wykonawczej wszelkich dodatko-

wych informacji, jeÊli ta zwróci si´ z takà proÊbà.
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3. Organizacja Narodów Zjednoczonych do Spraw OÊwiaty, 
Nauki i Kultury

3.1. Geneza UNESCO

Ju˝ stosunkowo wczeÊnie, bo w 1942 r., kiedy losy II wojny Êwiatowej dalekie by∏y od

rozstrzygni´cia, podj´to prób´ o˝ywienia dzia∏alnoÊci w sferze mi´dzynarodowej wÊród

paƒstw sojuszniczych w dziedzinie kultury i oÊwiaty30. G∏ównym zadaniem by∏o poszuki-

wanie Êrodków i sposobów odtworzenia systemu edukacji po nastaniu pokoju. Z inicja-

tywy British Council w Londynie od 1942 r. ministrowie edukacji emigracyjnych rzàdów

paƒstw okupowanych rozpocz´li wspó∏prac´ majàcà na celu analiz´ i planowanie ˝ycia

kulturalnego i oÊwiatowego w ich krajach. Spotkania przekszta∏ci∏y si´ w sta∏à instytucj´,

która zacz´∏a koncentrowaç wokó∏ siebie coraz wi´kszà liczb´ paƒstw. W sumie w jej pra-

cach uczestniczy∏y 44 paƒstwa. Przygotowa∏a ona koncepcj´ przysz∏ej mi´dzynarodowej

organizacji wspó∏pracy intelektualnej31.

Z inicjatywy rzàdu Wielkiej Brytanii i Francji zwo∏ano w dniach 1–16 listopada 1945 r.

w Londynie konferencj´ w sprawie utworzenia organizacji do spraw oÊwiaty, nauki i kul-

tury, w której uczestniczy∏y 44 paƒstwa koalicji ONZ oraz w charakterze obserwatorów

przedstawiciele wielu organizacji mi´dzynarodowych. W konsekwencji 16 listopada

37 paƒstw podpisa∏o Akt Konstytucyjny ustanawiajàcy Organizacj´ Narodów Zjedno-

czonych do Spraw OÊwiaty, Nauki i Kultury (UNESCO – United Nations Educational,

Scientific and Cultural Organization).

Konstytucja wesz∏a w ˝ycie niespe∏na rok póêniej – 4 listopada 1946 r. po ratyfikacji

przez 20 krajów uczestniczàcych w konferencji za∏o˝ycielskiej oraz zaaprobowaniu jej

przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych. UNESCO sta∏a si´ kontynuatorkà

Mi´dzynarodowego Komitetu Wspó∏pracy Intelektualnej – ICCI dzia∏ajàcego w Genewie

w latach 1922–1946 oraz genewskiego Mi´dzynarodowego Biura Edukacji – IBE, które

funkcjonowa∏o w latach 1925–1969, a od 1969 r. sta∏o si´ cz´Êcià Sekretariatu UNESCO

ze swoim w∏asnym statutem.

Na pierwszej sesji organu plenarnego UNESCO, w listopadzie 1946 r. w Pary˝u przy-

j´to uk∏ad o wspó∏pracy mi´dzy UNESCO a ONZ. Uk∏ad ten wszed∏ w ˝ycie 14 grudnia

1946 r. W ten sposób UNESCO sta∏a si´ jednà z organizacji wyspecjalizowanych systemu

Narodów Zjednoczonych32.

Przedstawiciele nauki i kultury tworzàc UNESCO po okrutnych doÊwiadczeniach

wojennych uznali, ˝e w ˝yciu spo∏eczeƒstw i funkcjonowaniu paƒstw znaczàcà rol´ powin-

ny odgrywaç ogólnoludzkie wartoÊci duchowe i intelektualne. Konieczne sta∏o si´ sprze-

ciwianie z∏u, doktrynom o nierównoÊci ras i ludzi oraz szerzenie kultury i powszechnej
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oÊwiaty w dà˝eniu do sprawiedliwoÊci, wolnoÊci i pokoju. Tak wi´c pod has∏em solidarno-

Êci intelektualnej i duchowej powsta∏a UNESCO – „mi´dzynarodowe forum, na którym

wizje przysz∏oÊci Êciera∏y si´ z codziennà rzeczywistoÊcià: idealizm ludzi ducha – z nawy-

kami urz´dników; dramatyzm niezale˝nych studiów o stanie cywilizacji – z pragmatyzmem

politycznej rutyny”33.

3.2. Cele i funkcje UNESCO

Celem UNESCO sformu∏owanym w Akcie Konstytucyjnym jest: „umacnianie pokoju

i bezpieczeƒstwa mi´dzynarodowego przez popieranie wspó∏pracy mi´dzy narodami

w dziedzinie oÊwiaty, nauki i kultury, umacnianie poszanowania prawa, w tym praw i pod-

stawowych wolnoÊci cz∏owieka, niezale˝nie od rasy, p∏ci, j´zyka, religii, zgodnie z Kartà

Narodów Zjednoczonych”. To za∏o˝enie mieÊci si´ w programie Narodów Zjednoczonych

nastawionym na utrzymanie pokoju Êwiatowego oraz dokonanie niezb´dnych przeobra-

˝eƒ w ÊwiadomoÊci spo∏ecznej, zarówno w celu eliminacji êróde∏ konfliktów mi´dzyna-

rodowych, jak i stworzenia odpowiednich zabezpieczeƒ przed mo˝liwoÊcià ich rozprzestrze-

niania si´, co grozi w efekcie egzystencji ludzkiej na Ziemi.

Aby realizowaç te cele, UNESCO wykonuje wiele funkcji g∏ównie regulacyjnych i ope-

racyjnych, do których nale˝à:

• wspieranie zbli˝ania, wzajemnego poznania i zrozumienia mi´dzy narodami;

• pomoc w rozwoju oÊwiaty i szkolnictwa wszystkich stopni;

• popieranie rozwoju kultury w skali Êwiatowej oraz poszanowania dla jej odmiennoÊci

i zró˝nicowania;

• pomoc w rozwoju nauki i techniki oraz sprzyjanie swobodnemu przep∏ywowi myÊli,

idei i wiedzy naukowej;

• popieranie wysi∏ku uczonych, nauczycieli i artystów ca∏ego Êwiata oraz sprzyjanie ich

kontaktom w wymianie mi´dzynarodowej34.

3.3. Cz∏onkostwo w UNESCO

Artyku∏ II Aktu Konstytucyjnego UNESCO stanowi, ˝e paƒstwa cz∏onkowskie Organi-

zacji Narodów Zjednoczonych posiadajà prawo do cz∏onkostwa w Organizacji Narodów

Zjednoczonych ds. OÊwiaty Nauki i Kultury, na podstawie jednostronnej deklaracji o przy-

stàpieniu do tej organizacji. Paƒstwa nie b´dàce cz∏onkami ONZ mogà zostaç przyj´te

w poczet cz∏onków UNESCO przez organ plenarny – Konferencj´ Ogólnà UNESCO na

wniosek Rady Wykonawczej, po uzyskaniu wi´kszoÊci dwóch trzecich g∏osów wszystkich

cz∏onków. Obecnie UNESCO liczy 190 cz∏onków pe∏noprawnych.

Wspomniany artyku∏ reguluje równie˝ zagadnienie cz∏onkostwa terytoriów i grup tery-

toriów niesamodzielnych, które nie prowadzà we w∏asnym zakresie stosunków zagranicz-
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nych. Owe terytoria mogà zostaç przyj´te w poczet cz∏onków UNESCO przez Konferencj´

Ogólnà, jako cz∏onkowie stowarzyszeni, na podstawie zgody wi´kszoÊci cz∏onków obecnych

i g∏osujàcych, pod warunkiem jednak, ˝e proÊba o ich przyj´cie zosta∏a zg∏oszona przez

paƒstwo cz∏onkowskie lub inne w∏adze, prowadzàce samodzielnie stosunki zagraniczne.

Charakter oraz zasi´g praw i obowiàzków paƒstw stowarzyszonych jest okreÊlany przez

Konferencj´ Ogólnà UNESCO. Cz∏onkowie stowarzyszeni nie majà prawa do g∏osowa-

nia na forum organizacji. Obecnie status cz∏onka stowarzyszonego posiadajà: Aruba (od

1987 r.), Wyspy Dziewicze (od 1983 r.), Antyle Holenderskie (od 1983 r.), Macao (od

1995 r.), Kajmany (od 1999 r.), Tokelau (od 2001 r.).

Na proces rozszerzenia UNESCO niezaprzeczalnie wywar∏y wp∏yw wydarzenia poli-

tyczne majàce miejsce w ciàgu ostatnich 50 lat. Do 1950 r. organizacja liczy∏a 59 cz∏on-

ków. Po przegranej wojnie Japonia i Republika Federalna Niemiec przystàpi∏y do

UNESCO dopiero w 1951 r. a izolujàca si´ Hiszpania w 1953 r. Zwiàzek Radziecki

jako siedemdziesiàty cz∏onek przystàpi∏ do organizacji w 1954 r. a w 1992 r. zosta∏ zastà-

piony przez Federacj´ Rosyjskà. Po fali dekolonizacji w latach 1960–1962 cz∏onkami

UNESCO sta∏y si´ 24 nowo powsta∏e paƒstwa afrykaƒskie. Z kolei po upadku Zwiàzku

Radzieckiego, w 1992 r. w poczet cz∏onków organizacji wstàpi∏o 12 by∏ych republik

radzieckich.

Paƒstwa cz∏onkowskie UNESCO, które zosta∏y zawieszone w wykonywaniu swych

praw i obowiàzków w ONZ, mogà zostaç zawieszone w prawach i przywilejach przy-

s∏ugujàcych cz∏onkom UNESCO. W przypadku wykluczenia danego paƒstwa z ONZ,

przestaje ono byç jednoczeÊnie cz∏onkiem UNESCO. Statut UNESCO nie przewiduje

innych mo˝liwoÊci zawieszania w prawach cz∏onkowskich lub usuni´cia cz∏onka z orga-

nizacji.

Ka˝de paƒstwo stowarzyszone lub cz∏onkowskie UNESCO mo˝e z niej wystàpiç,

przesy∏ajàc odpowiednie zawiadomienie Dyrektorowi Generalnemu UNESCO. Wystà-

pienie nabiera mocy wià˝àcej 31 grudnia roku nast´pujàcego po tym, w którym zosta∏o

przes∏ane. Nie zmienia ono jednak w niczym zobowiàzaƒ finansowych danego paƒstwa

wobec UNESCO do dnia, w którym nabiera mocy wià˝àcej. W przypadku wystàpie-

nia paƒstwa stowarzyszonego, wypowiedzenie jest przesy∏ane w jego imieniu przez

paƒstwo cz∏onkowskie lub w∏adze ponoszàce odpowiedzialnoÊç za jego stosunki za-

graniczne. W historii UNESCO zanotowano kilka przypadków wystàpienia z organizacji.

W 1984 r. UNESCO opuÊci∏y Stany Zjednoczone, które otwarcie krytykowa∏y upoli-

tycznienie dzia∏alnoÊci organizacji i domaga∏y si´ przeprowadzenia radykalnych reform

organizacyjnych. Wkrótce za przyk∏adem USA posz∏a Wielka Brytania i Singapur.

WczeÊniej, bo w 1956 r. organizacj´ opuÊci∏a Republika Po∏udniowej Afryki, a w 1972 r.

Portugalia. Wszystkie powy˝sze kraje, z wyjàtkiem Singapuru, powróci∏y do organiza-

cji: Portugalia w 1986 r., RPA w 1994 r. po zniesieniu apartheidu, Wielka Brytania

w 1997 r. a Stany Zjednoczone w 2003 r. Na krótko, w latach 1952–1954 organi-

zacj´ opuÊci∏a te˝ Polska, jako protest przeciwko pomocy UNESCO dla Korei Po∏u-

dniowej.

Niektóre paƒstwa nie b´dàce cz∏onkami UNESCO mogà zostaç zaproszone na okre-

Êlone sesje Konferencji Ogólnej jako obserwatorzy, na podstawie zalecenia Rady Wyko-
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nawczej i decyzji podj´tej wi´kszoÊcià dwóch trzecich jej g∏osów. Obserwatorem

w UNESCO jest obecnie Watykan.

3.4. Struktura UNESCO

UNESCO sk∏ada si´ trzech podstawowych organów:

• Konferencji Ogólnej,

• Rady Wykonawczej,

• Sekretariatu na czele z Dyrektorem Generalnym.

Naczelnym organem UNESCO jest Konferencja Ogólna – zgromadzenie wszystkich

paƒstw cz∏onkowskich organizacji. W odbywajàcych si´ co dwa lata sesjach zwyczajnych

Konferencji Ogólnej biorà udzia∏ delegacje rzàdowe, sk∏adajàce si´ z najwy˝ej pi´ciu

przedstawicieli, wybranych przez rzàdy poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich, po kon-

sultacji z komitetem narodowym – jeÊli taki istnieje – lub z instytucjami naukowymi,

oÊwiatowymi lub kulturalnymi. W sesji biorà tak˝e udzia∏ przedstawiciele paƒstw

stowarzyszonych i obserwatorzy. Na ka˝dej sesji zwyczajnej jest ustalany wewn´trzny

regulamin, program prac i bud˝et UNESCO na najbli˝sze dwa lata. Wówczas ustalane

jest tak˝e miejsce nast´pnej sesji zwyczajnej Konferencji Ogólnej.

Konferencja Ogólna mo˝e si´ równie˝ zbieraç na sesjach nadzwyczajnych, jeÊli sama

o tym zadecyduje (dwie trzecie ogólnej liczby g∏osów paƒstw cz∏onkowskich), bàdê jeÊli

zwo∏a jà Rada Wykonawcza. W przypadku sesji nadzwyczajnej decyzje o miejscu i dacie

jej zwo∏ania podejmuje Konferencja Ogólna, jeÊli jest jej inicjatorkà, natomiast w pozo-

sta∏ych przypadkach – Rada Wykonawcza. Do chwili obecnej odby∏y si´ 33 sesje Konfe-

rencji Ogólnej – ostatnia w paêdzierniku 2005 r.

Konferencja Ogólna ma prawo tworzenia Komisji Specjalnych i Technicznych oraz

innych organów pomocniczych, jakie mogà byç niezb´dne do wykonywania jej zadaƒ.

Organ ten, jako najwy˝sza w∏adza UNESCO, okreÊla kierunki polityki ogólnej i program

dzia∏ania organizacji, uchwala bud˝et oraz wypowiada si´ na temat programów i spra-

wozdaƒ przed∏o˝onych przez Rad´ Wykonawczà. Posiada ona równie˝ kompetencje do

zwo∏ywania – jeÊli uzna za stosowne – konferencji mi´dzynarodowych na temat oÊwiaty,

nauk Êcis∏ych i humanistycznych lub te˝ rozpowszechniania wiedzy. W tym zakresie jest

organem doradczym ONZ. Do zadaƒ Konferencji Ogólnej nale˝y równie˝ wybór cz∏on-

ków Rady Wykonawczej oraz mianowanie Dyrektora Generalnego na podstawie kandy-

datur przedstawionych przez samà Rad´.

Ka˝de z paƒstw cz∏onkowskich dysponuje w Konferencji Ogólnej jednym g∏osem. Decy-

zje podejmowane sà na zasadzie zwyk∏ej wi´kszoÊci g∏osów, z wyjàtkiem przypadków,

w których zgodnie z postanowieniami Aktu Konstytucyjnego UNESCO lub te˝ z wewn´trz-

nym regulaminem Konferencji Ogólnej, jest wymagana wi´kszoÊç dwóch trzecich g∏osów

cz∏onków obecnych i g∏osujàcych (np. sprawy cz∏onkowskie, uchwalanie konwencji mi´dzy-

narodowych, poprawki do statutu). Decyzje w sprawach merytorycznych majà charakter

zaleceƒ.

Paƒstwo cz∏onkowskie nie mo˝e uczestniczyç w g∏osowaniu na forum Konferencji Ogól-

nej, jeÊli ogólna wysokoÊç jego zaleg∏oÊci finansowych wobec UNESCO jest wi´ksza od
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udzia∏u finansowego, przypadajàcego na owe paƒstwo w roku bie˝àcym oraz w bezpoÊred-

nio go poprzedzajàcym roku kalendarzowym. Konferencja Ogólna mo˝e jednak dopuÊciç

takie paƒstwo do udzia∏u w g∏osowaniu, jeÊli stwierdzi, ˝e nie uiszczenie wp∏at jest spo-

wodowane okolicznoÊciami niezale˝nymi od woli tego paƒstwa35.

Organem wykonawczym UNESCO, zbierajàcym si´ mi´dzy sesjami Konferencji Ogól-

nej, jest Rada Wykonawcza. Spotyka si´ ona na sesjach zwyk∏ych co najmniej dwa – trzy

razy do roku. 171 sesja Rady odby∏a si´ w kwietniu 2005 r. Mo˝e si´ równie˝ zebraç na

sesjach nadzwyczajnych, które sà zwo∏ywane na wniosek przewodniczàcego Rady lub na

˝àdanie szeÊciu jej cz∏onków. W sk∏ad Rady Wykonawczej wchodzi obecnie 58 cz∏onków

wybieranych przez Konferencj´ Ogólnà spoÊród delegatów mianowanych przez paƒstwa

cz∏onkowskie (nie wi´cej ni˝ dwóch przedstawicieli jednego kraju – wyjàtek stanowiç mo˝e

jedynie przewodniczàcy Konferencji Ogólnej). 

W miar´ up∏ywu lat liczba cz∏onków Rady ulega∏a stopniowemu powi´kszaniu (Tabe-

la III. 1.).

Tabela III. 1.
Liczba cz∏onków Rady Wykonawczej UNESCO

Rok36 Liczba cz∏onków

1952 20

1954 22

1956 24

1962 30

1968 34

1972 40

1976 45

1980 51

1995 58

èród∏o: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001255/125590e.pdf, kwiecieƒ 2005.

Sposób wybierania cz∏onków Rady jest doÊç specyficzny. Wszystkie paƒstwa cz∏onkow-

skie UNESCO podzielone zosta∏y na 5 grup, spoÊród których wybiera si´ okreÊlonà liczb´

cz∏onków Rady. Podzia∏ grup przedstawia si´ nast´pujàco:

• grupa I, 26 paƒstw: Andora, Austria, Belgia, Kanada, Cypr, Dania, Finlandia, Francja,

Niemcy, Grecja, Islandia, Irlandia, Izrael, W∏ochy, Luksemburg, Malta, Monako, Holan-

dia, Norwegia, Portugalia, San Marino, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka

Brytania, spoÊród których wybieranych jest 9 cz∏onków Rady;

• grupa II, 24 pastwa: Albania, Armenia, Azerbejd˝an, Bia∏oruÊ, Bonia i Hercegowina,

Bu∏garia, Chorwacja, Czechy, Estonia, Gruzja, W´gry, ¸otwa, Litwa, Polska, Mo∏dawia,

Rumunia, Federacja Rosyjska, S∏owacja, S∏owenia, Tad˝ykistan, Macedonia, Ukraina,

Uzbekistan, Jugos∏awia, spoÊród których wybieranych jest 7 cz∏onków Rady;
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• grupa III, 33 paƒstwa, Antigua i Barbuda, Argentyna, Bahamy, Barbados, Belize, Boli-

wia, Brazylia, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Dominika, Republika Dominikany,

Ekwador, Salwador, Grenada, Gwatemala, Gujana, Haiti, Honduras, Jamajka, Mek-

syk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, St Kitts i Nevis, St Lucia, St Vincent i Gre-

nadyna, Surinam, Trynidad i Tobago, Urugwaj, Wenezuela, spoÊród których wybieranych

jest 10 cz∏onków Rady;

• grupa IV, 41 pastw: Afganistan, Australia, Bangladesz, Bhutan, Kamboda, Chiny, Wyspy

Cooka, Korea Pó∏nocna, Fidi, Indie, Indonezja, Iran, Japonia, Kazachstan, Kiribati,

Kirgistan, Laos, Malezja, Malediwy, Wyspy Marshalla, Mikronezja, Mongolia, Myan-

mar, Lauru, Nepal, Nowa Zelandia, Niue, Pakistan, Palau, Papua Nowa Gwinea,

Filipiny, Korea Poudniowa, Samoa, Wyspy Salomona, Sri Lanka, Tajlandia, Tonga,

Turkmenistan, Tuvalu, Vanuatu, Wietnam, spoÊród których wybieranych jest 12 cz∏on-

ków Rady;

• grupa V, 64 pastwa: Algieria, Angola, Bahrajn, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,

Kamerun, Cape Verde, Republika Ârodkowoafrykaƒska, Czad, Komory, Kongo,

Wybrze˝e KoÊci S∏oniowej, Dibuti, Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Gwinea

Równikowa, Erytrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Irak,

Jordania, Kenia, Kuwejt, Liban, Lesotho, Liberia, Libia, Jamahiriya, Madagaskar,

Malawi, Mali, Mauretania, Mauritius, Maroko, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria,

Oman, Katar, Rwanda, Sao Tome i Principe, Arabia Saudyjska, Senegal, Seszele,

Sierra Leone, Somalia, RPA, Sudan, Skazi, Syria, Togo, Tunezja, Uganda, ZEA, Tanza-

nia, Jemen, Zambia, Zimbabwe, spoÊród których wybieranych jest 20 cz∏onków Rady.

Co w sumie daje to liczb´ 58 cz∏onków Rady Wykonawczej UNESCO37.

Cz∏onkowie Rady sà ekspertami w dziedzinie oÊwiaty, nauki i kultury. Kadencja cz∏on-

ków Rady trwa dwa lata – od zakoƒczenia sesji Konferencji Ogólnej, która ich wybra∏a,

a˝ do koƒca nast´pnej zwyczajnej sesji Konferencji Ogólnej – przy czym istnieje mo˝li-

woÊç wyboru danej osoby na czas drugiej kadencji. Akt Konstytucyjny UNESCO zastrze-

ga jednak, i˝ po∏owa cz∏onków Rady powinna byç wybierana co dwa lata. W przypadku

Êmierci lub rezygnacji jednego z cz∏onków, Rada mianuje jego zast´pc´ na reszt´ przypa-

dajàcej kadencji, spoÊród kandydatur przedstawionych przez paƒstwo, którego przedsta-

wicielem by∏ poprzedni cz∏onek Rady. Jej cz∏onkowie, choç sà przedstawicielami swych

rzàdów, sprawujà w∏adz´, jaka im zosta∏a udzielona przez Konferencj´ Ogólnà w imieniu

ca∏ej organizacji, sà wi´c funkcjonariuszami mi´dzynarodowymi.

Przy Radzie Wykonawczej funkcjonujà organy pomocnicze – komisje i komitety.

Wszyscy cz∏onkowie Rady sà automatycznie cz∏onkami komisji, natomiast w sk∏ad komi-

tetu wchodzi zazwyczaj od kilkunastu do kilkudziesi´ciu cz∏onków. Prace komisji i komi-

tetów sà ukierunkowane i okreÊlane specyfikà organu. Obecnie przy Radzie funkcjonuje

pi´ç organów pomocniczych, sà to:

• Komisja Programu i Spraw Zewn´trznych,

• Komisja Finansów i Administracji,

• Komitet Specjalny,
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• Komitet Konwencji i Zaleceƒ (30 cz∏onków),

• Komitet ds. Mi´dzynarodowych Organizacji Pozarzàdowych (24 cz∏onków).

Rada Wykonawcza ma szerokie kompetencje przyznane jej przez UNESCO. Jest

odpowiedzialna przed Konferencjà Ogólnà za wykonanie przyj´tego przez nià programu.

Rada przygotowuje porzàdek dzienny obrad Konferencji Ogólnej, a tak˝e bada program

pracy UNESCO oraz projekt bud˝etu, jaki przedstawia jej Dyrektor Generalny. Do jej

zadaƒ nale˝y równie˝ podejmowanie wszelkich, niezb´dnych decyzji potrzebnych do sku-

tecznego dzia∏ania organizacji.

Mi´dzy sesjami zwyczajnymi Konferencji Ogólnej Rada mo˝e pe∏niç funkcje doradcze

wobec ONZ, pod warunkiem, ˝e sprawa b´dàca przedmiotem konsultacji, by∏a uprzednio

omawiana przez Konferencj´ lub te˝ jej rozwiàzanie zale˝y od decyzji Konferencji.

Rada ma równie˝ prawo zaleciç Konferencji Ogólnej przyj´cie nowych cz∏onków do

UNESCO.

Do innych zadaƒ Rady Wykonawczej UNESCO nale˝y zwo∏ywanie pozarzàdowych

konferencji poÊwi´conych edukacji, naukom Êcis∏ym lub humanistycznym oraz rozpo-

wszechnianiu wiedzy w zwiàzku z rozwiàzaniami przyjmowanymi przez Konferencj´ Ogól-

nà, wydawanie rekomendacji dotyczàcych zaproszenia organizacji pozarzàdowych na sesje

Konferencji, wydawanie zgody na spotkania konsultacyjne z organizacjami pozarzàdowy-

mi, oraz na oficjalne spotkania z organizacjami i agendami mi´dzyrzàdowymi, w wyjàt-

kowych przypadkach odwo∏ywanie doradców Narodów Zjednoczonych w imieniu Kon-

ferencji Ogólnej, w razie potrzeby – zwracanie si´ do Mi´dzynarodowego Trybuna∏u

SprawiedliwoÊci o opini´ doradczà mi´dzy sesjami Konferencji Ogólnej.

Przewodniczàcy Rady Wykonawczej przedstawia w jej imieniu, na ka˝dej sesji zwyczaj-

nej Konferencji Ogólnej, sprawozdania z dzia∏alnoÊci UNESCO38.

Sekretariat UNESCO ma bardzo rozbudowanà struktur´. Na jego czele stoi Dyrektor

Generalny – najwy˝szy urz´dnik organizacji. Jego kandydatura wysuwana jest przez Rad´

Wykonawczà, natomiast mianuje go Konferencja Ogólna na okres szeÊciu lat z prawem

reelekcji. Dyrektor Generalny lub mianowany przez niego zast´pca bierze udzia∏ we wszyst-

kich sesjach Konferencji Ogólnej i Rady Wykonawczej bez prawa do g∏osowania. Dyrek-

tor Generalny przygotowuje projekty dzia∏aƒ UNESCO wraz z projektami bud˝etu. Jego

obowiàzkiem jest przygotowanie i przekazywanie paƒstwom cz∏onkowskim oraz Radzie

Wykonawczej periodycznych sprawozdaƒ z dzia∏alnoÊci organizacji.

Do jego zadaƒ nale˝y równie˝ mianowanie pracowników Sekretariatu zgodnie z regula-

minem dotyczàcym personelu, który powinien byç zatwierdzony przez Konferencj´ Ogólnà

na zasadzie sprawiedliwej reprezentacji geograficznej. Personel Sekretariatu liczy obecnie

ponad 2100 osób ze 160 paƒstw.

Nale˝y podkreÊliç, ˝e obowiàzki Dyrektora Generalnego i personelu majà charakter

wy∏àcznie mi´dzynarodowy i nie powinni oni otrzymywaç instrukcji od ˝adnego z rzàdów,

jak równie˝ od ˝adnej instytucji czy organizacji poza UNESCO. Obecnie Dyrektorem

Generalnym UNESCO jest Japoƒczyk K. Matsuura.

Obecnie siedzibà UNESCO jest Pary˝.
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Sekretariat dzieli si´ na sektory tematyczne: edukacji, nauk Êcis∏ych i przyrodniczych,

nauk spo∏ecznych i humanistycznych, kultury, komunikacji i informacji, stosunków i wspó∏-

pracy zewn´trzneji i administracji. Ka˝dy z sektorów posiada dodatkowo swojà wewn´trznà

struktur´ organizacyjnà – sk∏adajàcà si´ z dyrektora, który zarzàdza kilkoma mniejszymi

wydzia∏ami i posiada w∏asnego kierownika. Ponadto w Sekretariacie dzia∏ajà zespo∏y po-

wo∏ane do realizacji programów interdyscyplinarnych poÊwi´conych problematyce Afryki,

m∏odzie˝y i kobiet oraz Programu Rozwoju Europy Ârodkowej i Wschodniej (PROCEED).

Na wszystkich kontynentach dzia∏ajà biura regionalne UNESCO. Stanowià one wa˝ny

∏àcznik mi´dzy spo∏eczeƒstwem obywatelskim a organizacjà. Dostarczajà one UNESCO

cennych opracowaƒ zwiàzanych z realizowanym programem i pomagajà wprowadzaç

w ˝ycie liczne inicjatywy takie jak programy szkoleƒ, badaƒ, akcje uwra˝liwiania spo∏ecz-

nego i kampanie prasowe.

Paƒstwa cz∏onkowskie reprezentowane sà w Sekretariacie UNESCO przez Sta∏ych

Przedstawicieli, a w prawie wszystkich krajach dzia∏ajà Komitety Narodowe, koordynujàce

wspó∏prac´ z UNESCO, w którà zaanga˝owane sà rzàdy, Êrodowiska oÊwiatowe, naukowe

i kulturalne, indywidualni naukowcy, artyÊci oraz m∏odzie˝ szkolna. W UNESCO jest obec-

nie zatrudnionych prawie 3000 osób, którym przys∏uguje wiele przywilejów i immunitetów.

3.5. èród∏a finansowania UNESCO

G∏ównym êród∏em finansowania wydatków organizacji jest bud˝et. Konferencja Ogólna

zatwierdza bud˝et na kolejne dwa lata i wyznacza udzia∏ finansowy wp∏at poszczególnych

paƒstw cz∏onkowskich.

WysokoÊç wk∏adów jest uzale˝niona od potencja∏u ekonomicznego poszczególnych paƒstw.

Najbiedniejsze paƒstwa cz∏onkowskie wnoszà wk∏ady w wysokoÊci 0,001% ca∏ego bud˝etu.

WielkoÊç bud˝etu UNESCO na lata 2004–2005 to 610 mln, co wydaje si´ niezwykle

skromnà sumà w porównaniu z bud˝etami innych organizacji mi´dzynarodowych.

Dyrektor Generalny mo˝e za zgodà Rady Wykonawczej przyjàç wszelkie dary, legaty

i subwencje na rzecz UNESCO, pochodzàce od rzàdów, instytucji publicznych lub prywat-

nych stowarzyszeƒ, a tak˝e od osób prywatnych.

Przy realizacji programów rozwojowych w krajach Trzeciego Âwiata UNESCO korzysta

tak˝e ze znacznego wsparcia ze strony UNDP (Program Rozwoju Narodów Zjednoczo-

nych)39 i innych agend ONZ.

Wydatki UNESCO mogà byç tak˝e pokrywane z tak zwanych Funds in Trust (FIT),

czyli funduszy przeznaczonych na konkretne projekty, przekazywanych przez ofiarodaw-

ców do dyspozycji organizacji.

3.6. Dzia∏alnoÊç UNESCO

UNESCO realizuje swojà dzia∏alnoÊç przez wspó∏prac´ mi´dzynarodowà w dziedzinie

oÊwiaty, nauki i kultury. Priorytetem w jej dzia∏alnoÊci jest dà˝enie do pokoju i bezpie-
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czeƒstwa mi´dzynarodowego. Organizacja popiera szerzenie znajomoÊci i wzajemnego

zrozumienia narodów przy pomocy wszystkich Êrodków masowej informacji – organizuje

konferencje, seminaria, sympozja, grupy badawcze, opracowuje wspólne programy dzia-

∏ania oraz koordynuje realizacj´ tych programów, organizuje kampanie i rocznice mi´dzy-

narodowe, tworzy oÊrodki dokumentacji. UNESCO zaleca równie˝ zawieranie umów mi´-

dzynarodowych, jakie uzna za konieczne dla u∏atwienia swobodnej wymiany myÊli. W gestii

UNESCO le˝y równie˝ propagowanie powszechnego nauczania oraz popularyzacja kultury.

Dlatego te˝ UNESCO pomaga paƒstwom cz∏onkowskim w rozwoju akcji oÊwiatowych,

likwidacji analfabetyzmu, realizujàc zasady równoÊci dost´pu do oÊwiaty oraz propagujàc

wprowadzenie metod oÊwiatowych, najbardziej odpowiednich dla przygotowania dzieci

na ca∏ym Êwiecie do odpowiedzialnoÊci, jaka spoczywa na ka˝dym cz∏owieku.

UNESCO udziela równie˝ zainteresowanym paƒstwom pomocy w rozszerzaniu wie-

dzy – w opracowywaniu podr´czników szkolnych, kszta∏ceniu nauczycieli, przyznaje stypen-

dia. Popiera wspó∏prac´ mi´dzy narodami we wszystkich dziedzinach dzia∏alnoÊci inte-

lektualnej, mi´dzynarodowà wymian´ przedstawicieli oÊwiaty, dzie∏ sztuki, materia∏ów

laboratoryjnych i wszelkiej dokumentacji w tej dziedzinie. UNESCO dà˝y tak˝e do roz-

woju muzeów i bibliotek. Zadaniem organizacji jest u∏atwienie dost´pu wszystkich naro-

dów do wydawnictw publikowanych przez ka˝dy z nich. Umacnianiu myÊli intelektualnej

majà s∏u˝yç powo∏ane przez Dyrektora Generalnego UNESCO w 1992 r. gremia: Forum

Intelektualistów, Âwiatowa Komisja Kultury i Rozwoju oraz Mi´dzynarodowa Komisja

Edukacji dla XXI wieku.

Organizacja czuwa tak˝e nad zachowaniem i ochronà Êwiatowej spuÊcizny dzie∏ lite-

rackich, dzie∏ sztuki, zabytków historii oraz nauki i w tym celu zaleca zainteresowanym kra-

jom zawieranie odpowiednich konwencji mi´dzynarodowych. UNESCO utworzy∏a kata-

log zabytków o znaczeniu Êwiatowym (Tabela III. 2.).

Tabela III. 2.
Kryteria kulturowe i naturalne wpisu na list´ dziedzictwa UNESCO

Kryteria kulturowe – obiekt powinien:

• byç dzie∏em unikatowym lub;

• ukazywaç wp∏yw na wymian´ wartoÊci kulturowych w przedziale czasu, mi´dzy regionami, 

wywrzeç znaczàcy wp∏yw na rozwój architektury, planowanie miast, otoczenie (krajobraz);

• byç unikatowym Êwiadectwem ju˝ nieistniejàcych cywilizacji lub tradycji;

• byç bezpoÊrednio powiàzanym z wydarzeniami, tradycjami, wartoÊciami i wierzeniami 

o wyjàtkowej wartoÊci i uniwersalnym znaczeniu.

Kryteria naturalne – obiekt powinien byç:

• wyjàtkowym przyk∏adem wa˝nych etapów historii Ziemi, ˝ycia na Ziemi, zachodzàcych procesów

geologicznych, kszta∏towania si´ terenów itp.;

• ukazywaç obecnie zachodzàce procesy ekologiczne i biologiczne w procesie rozwoju flory i fauny;

• terenem o wyjàtkowym pi´knie naturalnym i estetycznym;

• zagro˝onym gatunkiem wa˝nym z ró˝nych wzgl´dów (np., naukowych).

Lista uaktualniana jest, co 2 lata, a ka˝de pastwo mo˝e zg∏aszaç propozycje obiektów

do wpisania na nià. W 2004 r. na licie znajdowa∏o si´ 788 obiektów ze 134 krajów; wÊród
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nich 611 obiektów dziedzictwa kulturowego, 154 obiekty dziedzictwa przyrodniczego i 23

obiekty mieszane.

Oprócz listy dziedzictwa Êwiatowego funkcjonuje tak˝e Lista Dziedzictwa Zagro˝one-

go UNESCO, na którà wpisywane sà obiekty zagro˝one takimi czynnikami jak zanieczysz-

czenie Êrodowiska, katastrofy naturalne, kataklizmy, kl´ski ˝ywio∏owe, destrukcyjna dzia-

∏alnoÊç ludzka (np. turystyka). Wpisanie na list´ powoduje uprzywilejowane traktowanie

obiektów i pozwala na szybkie pozyskanie Êrodków z puli UNESCO, których wykorzysta-

nie pozwala zapobieganiu zagro˝eniu. JeÊli zagro˝enie minie, obiekt zostaje wykreÊlony

z listy i tym samym traci przywileje wynikajàce z obecnoÊci na liÊcie. Powy˝sza procedura

sprawia, ˝e Lista Dziedzictwa Zagro˝onego nieustannie si´ zmienia. W 2004 r. na licie znaj-

dowa∏o si´ 36 obiektów, wiele z nich z Afryki, a ich zagro˝enie wynika z konfliktów zbroj-

nych wyst´pujàcych w wielu krajach tego niestabilnego regionu. Na liÊcie sà i takie, które

zagro˝one sà dzia∏alnoÊcià przyrody, np. Timbuktu – miasto na pustyni zbudowane z gliny,

obiektowi grozi rozpuszczenie na skutek erozji spowodowanej dzia∏aniem s∏oƒca i wiatru.

Organizacja ma na wzgl´dzie zapewnienie paƒstwom cz∏onkowskim niezale˝noÊci, inte-

gralnoÊci, a tak˝e zachowania ró˝norodnoÊci kultur oraz systemów. Dlatego postanowi∏a

nie ingerowaç w jakichkolwiek sprawach zasadniczo podlegajàcych wewn´trznej jurysdyk-

cji danego paƒstwa. Organizacja prowadzi jedynie badania kultur i j´zyków.

Dzia∏alnoÊç UNESCO, skierowana poczàtkowo przede wszystkim na przeciwdzia∏anie

nast´pstwom II wojny Êwiatowej w dziedzinie oÊwiaty ewoluuje w ciàgu swej prawie szeÊç-

dziesi´cioletniej historii w sposób odpowiadajàcy zmieniajàcym si´ potrzebom i nowym za-

gro˝eniom. Zmiany te widoczne by∏y szczególnie w latach szeÊçdziesiàtych po przystàpieniu

do UNESCO du˝ej liczby by∏ych kolonii w Afryce i Azji, oraz w latach dziewi´çdziesiàtych

po zmianach politycznych w krajach Europy Ârodkowej i Wschodniej, rozpadzie ZSRR

i wojnach ba∏kaƒskich, które spowodowa∏y znaczne przesuni´cie akcentów w formu∏owa-

niu zadaƒ organizacji. Jednak mimo zachodzàcych w Êwiecie przemian, nie traci na ak-

tualnoÊci jeden z jej podstawowych celów: dà˝enie do zmniejszenia ró˝nic dzielàcych po-

szczególne regiony Êwiata, kraje i spo∏ecznoÊci pod wzgl´dem dost´pu do oÊwiaty, osiàgni´ç

naukowo-technicznych i informacji oraz mo˝liwoÊci rozwijania i upowszechniania kultury.

Szybko zmieniajàca si´ sytuacja polityczna, ekonomiczna i spo∏eczna we wspó∏czesnym

Êwiecie, rozwój technologii i ludzkoÊci stawia przed UNESCO coraz to nowe zadania.

Obecnie „g∏ównà rolà UNESCO jest rozwijanie mo˝liwoÊci cz∏owieka. Organizacja

ma s∏u˝yç jako ∏àcznik w procesie wymiany wiedzy, idei i zobowiàzaƒ, u∏atwiaç dost´p do

osiàgni´ç nauki, technologii i informacji”40.

Na ca∏ym Êwiecie tworzone sà kluby UNESCO (szkolne, akademickie) stowarzyszenia

i centra, które realizujà jej programy. Placówki te wykonujà wiele zadaƒ, które polegajà na

kszta∏ceniu ich cz∏onków, gromadzeniu i rozpowszechnianiu danych na temat narodowych

i Êwiatowych problemów, dzia∏alnoÊci organizacji mi´dzynarodowych oraz samego klubu,

pobudzaniu ÊwiadomoÊci ludzkiej odnoÊnie do wi´zi historycznych i specyficznych warto-

Êci. Celem klubów UNESCO jest tak˝e kultywowanie idea∏ów i pomoc w zrozumieniu

celów UNESCO, g∏oszenie hase∏ wzajemnego zrozumienia narodów, rozwój wspó∏pracy
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i idei pokojowych, przestrzeganie praw cz∏owieka oraz kszta∏cenie w zakresie demokracji

oraz praw i obowiàzków obywatelskich. Zakres podejmowanych tematów jest szeroki

– obejmuje sfer´ nauki, literatury, problemów spo∏ecznych (cz´sto m∏odzie˝y, narkoma-

nii, chorób wenerycznych, AIDS), komunikacji (sporzàdzania materia∏ów i dokumentów),

kultury i sportu.

UNESCO ma szeroko rozwini´tà dzia∏alnoÊç wydawniczà. Do najwa˝niejszych publi-

kacji organizacji nale˝à: „UNESCO Courier” (miesi´cznik w 26 j´zykach), „UNESCO

Chronicale” (miesi´cznik), „UNESCO Journal of Information Science”, „Librarianship

and Archives Administration” (dwumiesi´cznik), „Copyright Bulletin” (kwartalnik),

„Museum” (kwartalnik), „Impact of Science on Society” (kwartalnik), „Nature and

Resources” (kwartalnik), „Prospects” (kwartalnik), „Cultures” (kwartalnik), „Internatio-

nal Marine Science Newsletter” (kwartalnik), katalog publikacji (rocznik)41.

Podczas 31 sesji Konferencji Ogólnej UNESCO, która odby∏a si´ na prze∏omie paê-

dziernika i listopada 2001 r., zosta∏a przyj´ta rezolucja, zawierajàca Êrednioterminowà

strategi´ UNESCO na lata 2002–2007. Celem tej strategii jest stworzenie nowej wizji

i nowego profilu organizacji przez skonkretyzowanie i uÊciÊlenie jej g∏ównych funkcji.

W myÊl nowej strategii ideà przewodnià organizacji jest przyczynianie si´ do ogólnoÊwia-

towego pokoju i rozwoju ludzkoÊci w erze globalizacji. Ma to byç osiàgane przez rozwój

i propagowanie edukacji, nauki, kultury i komunikacji. Strategia zawiera trzy g∏ówne kie-

runki dzia∏ania organizacji oraz dwanaÊcie g∏ównych celów – po 3 dla ka˝dego z progra-

mów UNESCO: edukacji, nauki, kultury oraz komunikacji i informacji.

G∏ównymi kierunkami dzia∏ania UNESCO do koƒca 2007 r. sà:

• propagowanie uniwersalnych zasad i norm, opartych na wspólnych wartoÊciach, w celu

stawienia czo∏a nowym wyzwaniom w edukacji, nauce, kulturze oraz komunikacji, oraz

wzmocnienie „wspólnego dobrobytu spo∏ecznego”;

• propagowanie pluralizmu, przez rozpoznawanie i umacnianie ró˝norodnoÊci oraz prze-

strzeganie praw cz∏owieka;

• propagowanie uczestnictwa w powstajàcym spo∏eczeƒstwie opartym na wiedzy przez

równoÊç dost´pu, podniesienie wydajnoÊci i dzielenie si´ wiedzà.

Do celów strategicznych UNESCO nale˝à obecnie:

w dziedzinie edukacji:

• propagowanie edukacji jako podstawowego prawa, zgodnie z Deklaracjà Praw Cz∏owieka;

• podniesienie efektywnoÊci nauczania przez zró˝nicowanie jego treÊci i przedmiotu,

oraz propagowanie wspólnych wartoÊci;

• propagowanie innowacji, eksperymentów i dzielenie si´ wiedzà, informacjà i praktykà

oraz dialog polityczny w dziedzinie edukacji;

w dziedzinie nauki:

• propagowanie zasad i norm etycznych dla naukowego i technologicznego rozwoju

oraz spo∏ecznych przemian;

• podniesienie bezpieczeƒstwa przez lepsze zarzàdzanie Êrodowiskiem i zmianami spo-

∏ecznymi;
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• podnoszenie naukowych i technicznych zdolnoÊci ludzi w celu ich uczestniczenia

w powstajàcym spo∏eczeƒstwie opartym na wiedzy;

w dziedzinie kultury:

• propagowanie nowych instrumentów ustanawiania standardów na polu kulturalnym;

• zachowanie i podtrzymanie ró˝norodnoÊci kulturowej i propagowanie dialogu miedzy

kulturami i cywilizacjami;

• umacnianie powiàzaƒ mi´dzy kulturà i rozwojem przez uwydatnianie i dzielenie si´

wiedzà;

w dziedzinie komunikacji i informacji:

• propagowanie swobodnego przep∏ywu i powszechnego dost´pu do informacji;

• propagowanie wyra˝ania mnogoÊci i ró˝norodnoÊci kulturowej w mediach informacyj-

nych oraz Êwiatowych sieciach informacyjnych;

• szerzenie dost´pu do informacji i technologii komunikacyjnych w spo∏eczeƒstwach.

3.7. Wspó∏praca UNESCO z organizacjami mi´dzynarodowymi

Wspó∏praca UNESCO jest najbardziej widoczna z Organizacjà Narodów Zjednoczo-

nych. UNESCO tak˝e wspó∏pracuje z innymi organizacjami wyspecjalizowanymi systemu

Narodów Zjednoczonych oraz innymi organizacjami mi´dzynarodowymi, których zadania

i dzia∏alnoÊç sà zgodne z jej w∏asnymi. W tym celu Dyrektor Generalny, dzia∏ajàc z upo-

wa˝nienia Rady Wykonawczej, mo˝e nawiàzaç konkretne stosunki z wybranymi organi-

zacjami oraz powo∏aç mieszane komisje, jakie b´dà uznane za potrzebne do zapewnienia

skutecznej wspó∏pracy.

UNESCO ma zawarte porozumienia o wspó∏pracy z 16 organizacjami wyspecjalizo-

wanymi ONZ: m.in. z: FAO, ILO, WHO, ITU, UNIDO, IBRD, a tak˝e wieloma innymi

organizacjami mi´dzynarodowymi, a wÊród nich z: Organizacjà JednoÊci Afrykaƒskiej,

OECD, Radà Europy, Radà Wspó∏pracy Celnej, Afrykaƒskim Bankiem Rozwoju, Islam-

skim Bankiem Rozwoju, Organizacjà Paƒstw Ameryki Ârodkowej42.

UNESCO utrzymuje tak˝e szerokie kontakty z organizacjami pozarzàdowymi. Organi-

zacja utworzy∏a specjalny system wspó∏pracy mi´dzynarodowej z tymi organizacjami. W za-

le˝noÊci od zakresu wspó∏pracy sà one podzielone na trzy grupy: A, B i C:

• Kategoria A – to wspó∏praca konsultacyjna z UNESCO;

• Kategoria B – konsultacja i informacja;

• Kategoria C – informacja.

3.8. Polska w UNESCO

Polska jest cz∏onkiem UNESCO od poczàtku istnienia tej organizacji (wystàpi∏a na

krótko w latach 1952–1954, protestujàc przeciw zaanga˝owaniu UNESCO w pomoc dla

Korei Po∏udniowej). Od momentu rozpocz´cia dzia∏alnoÊci UNESCO w Sekretariacie
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pracowa∏ pisarz A. S∏onimski, który by∏ autorem programu dzia∏aƒ UNESCO w dziedzi-

nie literatury. Od 1949 r. w siedzibie UNESCO w Pary˝u reprezentuje Polsk´ Sta∏y Przed-

stawiciel.

Polskim ∏àcznikiem z UNESCO jest Polski Komitet ds. UNESCO dzia∏ajàcy przy Mini-

sterstwie Spraw Zagranicznych. Powsta∏ on w 1946 r.

Misjà Polskiego Komitetu ds. UNESCO jest dzia∏anie na rzecz ochrony pokoju przez

budowanie wspó∏pracy mi´dzynarodowej w dziedzinie edukacji, nauki, kultury, informa-

cji i komunikacji. Komitet mo˝e wspieraç inicjatywy podmiotów prywatnych, które przy-

czyniajà si´ do realizacji programu UNESCO w Polsce. Wsparcie to jest zazwyczaj natury

organizacyjnej. Cz´sto przybiera rol´ patronatu czy poÊrednictwa mi´dzy zainteresowa-

nymi podmiotami ˝ycia spo∏ecznego i partnerami rzàdowymi a UNESCO. W sk∏ad pol-

skiego Komitetu ds. UNESCO wchodzà przedstawiciele instytucji rzàdowych wspó∏pra-

cujàcych z UNESCO, których kompetencje pokrywajà si´ z g∏ównym zakresem dzia∏alnoÊci

UNESCO oraz osoby reprezentujàce Êrodowiska naukowe i twórcze. Przy Komitecie dzia-

∏ajà komisje problemowe: ds. edukacji, nauk Êcis∏ych, kultury, informacji, nauk spo∏ecz-

nych. Mogà równie˝ zostaç powo∏ane ad hoc zespo∏y eksperckie. Na czele Komitetu stoi

jego przewodniczàcy. Program Komitetu jest realizowany przez sekretariat na czele, które-

go stoi Sekretarz Generalny. Komitet jest instytucjà finansowanà ze Êrodków bud˝eto-

wych przyznawanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Poszczególne projekty

mogà równie˝ liczyç na wsparcie finansowe ze strony UNESCO. Polski Komitet ds.

UNESCO podobnie jak inne Komitety Narodowe pe∏ni funkcj´ doradczà, koordynacyjnà,

informacyjnà. We wspó∏pracy z partnerami rzàdowymi i spo∏ecznymi dba o implementacj´

aktów normatywnych, których depozytariuszem jest UNESCO, a Polska jest stronà reali-

zujàcà programy na swoim terytorium. Komitet jest instytucjà administracji publicznej

koordynujàcà wypracowanie polskiego stanowiska w kwestiach zwiàzanymi z bie˝àcymi pra-

cami w UNESCO. W tych celach utrzymuje sta∏y kontakt z zainteresowanymi minister-

stwami, Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Kultury, oraz Ministerstwem

Edukacji, instytucjami, organizacjami oraz podmiotami prywatnymi. Czyni starania o w∏à-

czenie polskich Êrodowisk twórczych w przygotowanie i realizacje programu UNESCO.

Przedstawiciele Komitetu i wspó∏pracujàcy z nim eksperci reprezentujà nasz kraj na forum

UNESCO i uczestniczà w pracach organizacji. Ponadto Komitet dba o zacienianie kon-

taktów z innymi Komitetami Narodowymi w ramach wspó∏pracy regionalnej i ponadre-

gionalnej oraz stosunków dwustronnych, upowszechnia informacje na temat dzia∏alnoÊci

UNESCO i propaguje wÊród m∏odzie˝y idee wypracowane przez spo∏ecznoÊç mi´dzyna-

rodowà na forum organizacji. We wspó∏pracy z instytucjami krajowymi komitet organizuje

mi´dzynarodowe konferencje, seminaria i warsztaty w dziedzinie edukacji, nauki i kultury.

W dziedzinie edukacji Komitet realizowa∏ program „Edukacja dla wszystkich”, program

„Szkó∏ stowarzyszonych” i wspó∏pracowa∏ w zakresie szkolnictwa wy˝szego. W dziedzinie

kultury dzia∏ania Komitetu koncentrujà si´ na programie Êwiatowego dziedzictwa, zagad-

nieniach zwiàzanych z dziedzictwem niematerialnym, ochronà ró˝norodnoÊci kulturowej

i dialogu mi´dzy cywilizacjami. W kwestiach nauki, w ostatnim czasie, szczególnie istot-

ne sta∏y si´ sprawy zwiàzane z etykà badaƒ naukowych. Wspó∏praca naukowa rozwija si´

przez mi´dzynarodowe programy naukowe zorientowane na wymian´ doÊwiadczeƒ
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w dziedzinie nauk spo∏ecznych, programów hydrologicznych, oceanograficznych i geolo-

gicznych. Komitet zabiega równie˝ o powszechnoÊç dost´pu do informacji, wykorzystanie

nowoczesnych technik w kulturze i edukacji, realizuje program „Pami´ç Êwiata” chroniàcy

dziedzictwo dokumentarne. Zarówno dzia∏ajàca przy komitecie biblioteka oraz witryna

internetowa majà s∏u˝yç propagowaniu wiedzy na temat UNESCO oraz dzia∏alnoÊci

Komitetu.

Niestety przez wiele lat we wspó∏pracy Polski z UNESCO zbyt wielkà rol´ odgrywa∏y

czynniki polityczne. Mimo to, wielu polskich intelektualistów uczestniczy∏o czynnie w dzia-

∏aniach przez nià podejmowanych. Wspó∏praca na forum UNESCO umo˝liwia∏a bowiem

bezpoÊrednie, wszechstronne (cz´sto wówczas ograniczane) kontakty mi´dzynarodowe.

Do najwa˝niejszych przejawów polskiej aktywnoÊci na forum tej organizacji nale˝y zali-

czyç udzia∏ polskich ekspertów w opracowywaniu mi´dzynarodowych zaleceƒ UNESCO

oraz cz´ste zasiadanie w Radzie Wykonawczej UNESCO. 

W ramach projektu UNESCO Wschód–Zachód w 1957 r. powsta∏a polska grupa robo-

cza do spraw realizacji tego projektu. Zorganizowa∏a ona mi´dzy innymi Tydzieƒ zbli˝e-

nia kulturalnego z krajami Wschodu (23–30 paêdziernika 1958 r.), w czasie którego odby∏o

si´ szereg odczytów majàcych na celu lepsze zapoznanie spo∏eczeƒstwa z kulturami

Wschodu. Znany polski orientalista, prof. A. Zajàczkowski, zosta∏ powo∏any w 1958 r. na

cz∏onka komitetu doradczego UNESCO do spraw projektu Wschód–Zachód. Z innych

przedstawicieli Polski w organach UNESCO wymieniç mo˝na np. prof. J. Hochfelda (pe∏ni∏

funkcje wicedyrektora Departamentu nauk spo∏ecznych) i prof. P. Szulkina (cz∏onek Komi-

tetu doradczego UNESCO do spraw badaƒ w dziedzinie nauk Êcis∏ych i przyrodniczych).

Dowodem uznania dla wk∏adu Polski w rozwój mi´dzynarodowej wspó∏pracy kulturalno-

-naukowej by∏ ponowny wybór w 1960 r. przedstawiciela Polski, ambasadora S. Wierb∏ow-

skiego, w poczet cz∏onków Rady Wykonawczej UNESCO, a 13 grudnia 1962 r. na stano-

wisko jednego z czterech wiceprzewodniczàcych Rady.

W instytucjach UNESCO uczestniczyli aktywnie nasi uczeni: J. Szczepaƒski w Radzie

Administracyjnej Instytutu Planowania OÊwiaty w Pary˝u, prof. B. Suchodolski i W. Okoƒ

w Radzie Instytutu UNESCO d.s. OÊwiaty w Hamburgu43.

Polska na forum UNESCO wysz∏a z inicjatywà badaƒ kultury s∏owiaƒskiej w wyniku

czego organizacja utworzy∏a Stowarzyszenie Badaƒ i Upowszechniania Kultur S∏owiaƒ-

skich. W ramach zainteresowania kulturà i historià S∏owian odbywa∏y si´ seminaria i sym-

pozja, pojawia∏y si´ serie wydawnicze oraz kolekcje wybitnych postaci kultur s∏owiaƒskich

np. o Adamie Mickiewiczu, a tak˝e patronaty UNESCO w wielkie polskie rocznice np.

100-lecie urodzin Marii Sk∏odowskiej-Curie czy 500-lecie urodzin Miko∏aja Kopernika.

Dzi´ki temu rocznice te, mia∏y szeroki zasi´g ogólnoÊwiatowy, zw∏aszcza kopernikowska,

o której pojawia∏y si´ informacje w wydawnictwach UNESCO, a z inicjatywy Polskiego

Komitetu do spraw UNESCO przyznano kilkanaÊcie „stypendiów kopernikowskich” na

studia w Polsce, o które mogli si´ ubiegaç naukowcy z ca∏ego Êwiata za poÊrednictwem

Sekretariatu UNESCO44. Wówczas ukaza∏ si´ tak˝e specjalny numer „Kuriera UNESCO”
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poÊwi´cony M. Kopernikowi. Podobne miejsce w programie istnieje dla kultur Europy

po∏udniowo-wschodniej, w ramach której dzia∏a Mi´dzynarodowy OÊrodek Informacji

o èród∏ach i Historii Krajów Ba∏kaƒskich i Regionu Morza Âródziemnego. Polska bierze

aktywny udzia∏ w pracy tego oÊrodka z uwagi na historyczne powiàzania i zainteresowa-

nia tym regionem.

Polska ma równie˝ swój wk∏ad w prace organizacji na rzecz uzgadniania treÊci podr´cz-

ników szkolnych do nauki historii i geografii. Na uwag´ zas∏uguje równie˝ fakt, ˝e nasz

kraj jest jednym z bardziej aktywnych paƒstw w Programie Szkó∏ Stowarzyszonych

UNESCO. Od 1956 r. w∏àcza∏y si´ do niego coraz liczniej szko∏y, stopniowo tworzono te˝

i proponowano nowe kierunki dzia∏aƒ oraz nowe zadania. Do programu Szkó∏ Stowarzy-

szonych UNESCO w Polsce, nale˝à szko∏y podstawowe, gimnazja, licea, zespo∏y szkó∏

oraz oÊrodki specjalne (oko∏o 100 szkó∏). Sà to jednostki publiczne i prywatne, podlega-

jàce w∏adzom oÊwiatowym i realizujàce ministerialne programy kszta∏cenia. Ich cechà

szczególnà jest zaanga˝owanie si´ w promowanie podstawowych idea∏ów UNESCO na

swoim terenie oraz w Êrodowisku lokalnym. Podstawowe tematy, wokó∏ których koncen-

truje si´ dzia∏alnoÊç Szkó∏ Stowarzyszonych UNESCO to: prawa cz∏owieka, demokracja,

tolerancja, rozwiàzywanie konfliktów bez u˝ywania przemocy, ochrona i promowanie dzie-

dzictwa kulturalnego i naturalnego oraz ró˝norodnoÊci kulturowej, solidarnoÊç z ofiara-

mi przemocy, katastrof naturalnych i spo∏ecznych oraz szeroko rozumiany dialog mi´dzy-

kulturowy. Uczniowie Szkó∏ Stowarzyszonych UNESCO tworzà i realizujà, wspólnie

z nauczycielami w∏asne, ma∏e projekty, a tak˝e uczestniczà w wiodàcych programach pro-

ponowanych przez UNESCO (tzw. flagships). Ponadto biorà udzia∏ w mi´dzynarodowych

wymianach, warsztatach, seminariach, konferencjach oraz innych formach wspó∏pracy

mi´dzynarodowej.

Od wielu lat Uniwersytet Jagielloƒski organizuje co roku, wspólnie z Polskim Komi-

tetem do spraw UNESCO, Kursy Kultury Polskiej, w j´zyku angielskim, francuskim, nie-

mieckim i rosyjskim, dla stowarzyszonych nauczycieli szkó∏ Êrednich z zagranicy.

Polska by∏a równie˝ inicjatorem akcji UNESCO na temat oÊwiaty ustawicznej, badaƒ

na problematykà rozwoju nauk w kontekÊcie potrzeb ludzkich a tak˝e rezolucji ONZ

o wychowaniu spo∏eczeƒstw w duchu pokoju. Polska bierze udzia∏ we wszystkich przed-

si´wzi´ciach UNESCO dotyczàcych szkolnictwa wy˝szego i nauki, majàcych charakter

bàdê to wielkich mi´dzynarodowych programów badawczych, bàdê te˝ konferencji nauko-

wych.

W 1995 r. na mocy porozumienia mi´dzy Polskà a UNESCO zosta∏ utworzony Mi´dzy-

narodowy Instytut Biologii Molekularnej. Polscy specjaliÊci uczestniczà w pracach

UNESCO z zakresu nauk Êcis∏ych i przyrodniczych. Sà cz∏onkami m.in. Mi´dzynarodo-

wej Komisji Oceanograficznej, Rady Mi´dzynarodowego Programu Hydrologicznego oraz

Programu „Cz∏owiek i Biosfera”. Polska jest ponadto cz∏onkiem Mi´dzynarodowej Komi-

sji ds. Promocji Dóbr Kultury w Kraju Pochodzenia lub ich Restytucji w razie ich Niele-

galnego Przyw∏aszczenia.

W ramach Programu UTWIN (od 1991 r.) sà zak∏adane katedry UNESCO w celu

wielostronnej wspó∏pracy wy˝szych uczelni ró˝nych krajów. W Polsce dzia∏ajà cztery kate-

dry. Organizujà one seminaria, konferencje, dzia∏alnoÊç wydawniczà.
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Realizacja Programu HUGO (od 1993 r.) pomaga omawiaç aspekty naukowe, gospo-

darcze, prawne i etyczne struktury genetycznej wybranych organizmów. Nasze laboratoria

uczestniczà w wielu programach europejskich badajàcych genom ludzki, czego przyk∏adem

mo˝e byç zaanga˝owanie si´ polskich ekspertów w sekwencjonowanie i analiz´ genów

dro˝d˝y.

Pod auspicjami UNESCO dzia∏a aktywnie w Polsce Mi´dzynarodowa Sieç Biologii

Komórkowej, oparta organizacyjnie na funkcjonowaniu Instytutu Biologii DoÊwiadczal-

nej PAN i Instytutu Chemii Bioorganicznej PAN. Sieç przyznaje stypendia, umo˝liwia-

jàce sta˝e krajowe zespo∏om zajmujàcym si´ biologià komórki. Wyrazem jej dzia∏alnoÊci

jest powo∏anie w Warszawie Instytutu Biologii Komórkowej UNESCO.

Swoiste metody informatyczne sà obecnie podstawà rozwoju prawie wszystkich dziedzin

naukowych, w tym równie˝ biologii. Dlatego te˝ Polska i Izrael zaanga˝owa∏y si´ w pro-

gram bioinformatyczny, wsparty finansowo przez UNESCO i zwieƒczony w 1994 r. powsta-

niem w Polsce Krajowego W´z∏a Europejskiej Sieci Biologii Molekularnej.

W∏adze Polski, ratyfikujàc konwencj´ UNESCO o ochronie Âwiatowego Dziedzictwa

Kulturalnego, zobowiàza∏y si´ do ochrony i zachowania zespo∏ów zabytkowych wpisanych

na list´ UNESCO. Obiekty te sà obj´te w Polsce ochronà na mocy przepisów uchwalo-

nych przez Sejm. W 1989 r. przyj´to nowe rozwiàzania prawne w zakresie ochrony za-

bytków i w zwiàzku z tym powo∏ano S∏u˝b´ Ochrony Zabytków. Rzàd po zasi´gni´ciu

opinii Polskiego Komitetu Mi´dzynarodowej Rady Ochrony Zabytków, przedstawi∏

UNESCO propozycj´ obiektów do wpisania na List´ Âwiatowego Dziedzictwa Kultural-

nego i Naturalnego. Obecnie na liÊcie tej znajduje si´ dwanaÊcie polskich obiektów.

Sà nimi:

• Bia∏owieski Park Narodowy,

• Kopalnia soli w Wieliczce,

• Stare Miasto w Krakowie,

• Obóz koncentracyjny Auschwitz-Birkenau (OÊwi´cim),

• Stare Miasto w Warszawie,

• Stare Miasto w ZamoÊciu,

• Âredniowieczny zespó∏ miejski Torunia,

• Zamek krzy˝acki w Malborku,

• Klasztor i park w Kalwarii Zebrzydowskiej,

• KoÊcio∏y Pokoju w Jaworze i Âwidnicy,

• Drewniane koÊcio∏y po∏udniowej Ma∏opolski (Binarowa, Blizne, D´bno, Haczów, Lip-

nica, Murowana, S´kowa),

• Park Mu˝akowski nad rzekà Nysà.

Polska uczestniczy aktywnie (jest cz∏onkiem Rady Programowej) w pracach Ogólnego

Programu Informacji (PGI), który ustala kierunki i opracowuje strategi´ dzia∏ania, przy-

gotowuje zalecenia, bie˝àce programy bud˝etu, a tak˝e ocenia realizacj´ wykonywanych

przez UNESCO zadaƒ.

Polskie archiwa w∏àczy∏y si´ do Programu UNESCO „Pami´ç Âwiata”. W Polsce zor-

ganizowano mi´dzynarodowy kurs konserwatorów archiwalnych oraz wyposa˝ono polskie

archiwa w nowoczesny sprz´t i wykwalifikowanà kadr´. Polska zbiera tak˝e wszelkie infor-
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macje o zbiorach archiwalnych dziedzictwa kulturalnego. Najbardziej widocznym przeja-

wem dzia∏alnoÊci Programu jest lista obiektów, których Êwiatowa ranga zosta∏a uznana

przez Mi´dzynarodowy Komitet Doradczy; spoÊród 89 obiektów, pi´ç nale˝y do polskiego

dziedzictwa i sà to:

• orygina∏ dzie∏a M. Kopernika „De revolutionibus libri sex” znajdujàcy si´ w zbiorach Uni-

wersytetu Jagielloƒskiego w Krakowie,

• podziemne Archiwum getta warszawskiego (tzw. Archiwum E. Ringelbluma) znajdujàce

si´ w ˚ydowskim Instytucie Badaƒ Historycznych w Warszawie,

• r´kopisy dzie∏ F. Chopina znajdujàce si´ w Warszawie w Zbiorach Biblioteki Narodo-

wej i Towarzystwa im. F. Chopina,

• akt Warszawskiej Konfederacji Generalnej z 1573 r.,

• tablice 21 Postulatów Gdaƒskich z sierpnia 1980 r.

W ramach Programu „Cz∏owiek i Ârodowisko” utworzono w Polsce wiele Rezerwatów

Biosfery oraz zorganizowano wiele konferencji mi´dzynarodowych na temat obszarów

chronionych.

W 1993 r. zostaliÊmy w∏àczeni do Programu „Sztuka w Szpitalu”. Pacjenci szpitali pol-

skich, zw∏aszcza psychiatrycznych chodzà do teatru, kina, na koncerty, zwiedzajà muzea

oraz majà okazj´ do w∏asnej twórczoÊci plastycznej.

UNESCO udzieli∏a Polsce wielokrotnie pomocy finansowej i technicznej m.in. obj´∏a

patronat nad VI Mi´dzynarodowym Konkursem Pianistycznym im. F. Chopina oraz nad

Mi´dzynarodowymi Targami Ksià˝ki w Warszawie. Wiele polskich bibliotek i szkó∏ otrzy-

ma∏o pomoc materialnà z organizacji.

* * *

Bardzo wa˝na rola wÊród powszechnych organizacji mi´dzynarodowych przypada orga-

nizacjom tworzàcym System Narodów Zjednoczonych. Do „rodziny NZ” nale˝y ONZ,

której zosta∏ poÊwi´cony rozdzia∏ poprzedni oraz 16 organizacji wyspecjalizowanych.

W rozdziale tym zosta∏y omówione trzy wybrane organizacje mi´dzynarodowe, dzia∏ajàce

pod ogólnym nadzorem ONZ, posiadajàce kompetencje w ró˝nych dziedzinach wspó∏-

pracy: gospodarczej, spo∏ecznej oraz kulturalnej.

Mi´dzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO) jest platformà wspó∏pra-

cy paƒstw cz∏onkowskich w dziedzinie ustalania mi´dzynarodowych standardów w zakre-

sie bezpieczeƒstwa, efektywnoÊci i regularnoÊci komunikacji lotniczej oraz rozwoju trans-

portu powietrznego. ICAO rozwin´∏a swà dzia∏alnoÊç szczególnie w sferze reglamentacji

zewn´trznej, obejmujàc ca∏okszta∏t problematyki technicznej dotyczàcej bezpieczeƒstwa

i prawid∏owego funkcjonowania mi´dzynarodowej ˝eglugi powietrznej. Nadà˝ajàc za post´-

pem technicznym ICAO dokonuje systematycznych przeglàdów przepisów. Dzi´ki wpro-

wadzanym standardom technicznym stworzy∏a kodeks bezpieczeƒstwa ˝eglugi powietrz-

nej, którego przestrzegajà wszystkie kraje (nie tylko paƒstwa cz∏onkowskie tej organizacji),

by móc korzystaç z urzàdzeƒ oraz lotnisk w paƒstwach cz∏onkowskich ICAO.

Na przyk∏adzie Âwiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zosta∏y przedstawione kompe-

tencje spo∏eczne wÊród organizacji wyspecjalizowanych NZ. WHO ma za zadanie dà˝yç

do uzyskania przez wszystkich ludzi mo˝liwie najwy˝szego poziomu zdrowia przez rozwój
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technologii, standardów i informacji w dziedzinie ochrony zdrowia. WHO koordynuje

i prowadzi w skali mi´dzynarodowej walk´ m.in. z zakaênymi chorobami epidemicznymi,

chorobami wirusowymi i cywilizacyjnymi. To dzi´ki WHO udaje si´ ratowaç coraz wi´cej

ludzi przed groêbà Êmierci. Nie ma nic bowiem wa˝niejszego ni˝ ratowanie ˝ycia ludzkiego.

Wspó∏pracà w zakresie kultury, oÊwiaty i nauki zajmuje si´ (Organizacja Narodów

Zjednoczonych do Spraw OÊwiaty, Nauki i Kultury – UNESCO). Organizacja dà˝y do

likwidacji analfabetyzmu, ochrony Êrodowiska naturalnego, przestrzegania praw cz∏owieka,

ochrony dzie∏ sztuki, rozwoju muzeów i bibliotek. Wewn´trzna reforma spowodowana

zmianami politycznymi na Êwiecie, nowymi technologiami, a tak˝e pog∏´bionà refleksjà nad

perspektywami dalszego rozwoju ludzkoÊci, obejmuje zarówno program, jak i metody

pracy UNESCO, która dà˝y przede wszystkim do umacniania wi´zi naukowych, kulturo-

wych, ekonomicznych i politycznych mi´dzy narodami na Êwiecie.
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Rozdzia∏ IV
Od Uk∏adu Ogólnego w Sprawie Taryf
Celnych i Handlu do Âwiatowej
Organizacji Handlu

1. Uk∏ad Ogólny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu

1.1. Geneza GATT

Idea utworzenia organizacji mi´dzynarodowej do spraw handlu powsta∏a ju˝ w okre-

sie mi´dzywojennym, a szczególne poparcie znalaz∏a po II wojnie Êwiatowej w Stanach

Zjednoczonych. USA zdoby∏y wówczas dominujàcà pozycj´ w gospodarce Êwiatowej i sta∏y

si´ najwi´kszà pot´gà ekonomicznà. Stworzenie warunków dla ekspansji gospodarczej

USA sta∏o si´ przes∏ankà do stworzenia organizacji, która mia∏a byç narz´dziem kontroli

i podporzàdkowania sfery handlu mi´dzynarodowego, liberalizacji zasad mi´dzynarodo-

wej wymiany handlowej i u∏atwienia wolnego dost´pu do rynków poszczególnych krajów1.

Partnerzy handlowi USA, g∏ównie kraje Europy Zachodniej by∏y równie˝ zainteresowane

zniesieniem ograniczeƒ w wymianie mi´dzynarodowej i zwi´kszeniem w ten sposób korzy-

Êci z handlu.

Starania Stanów Zjednoczonych oraz krajów Europy Zachodniej zosta∏y uwieƒczone

sukcesem. W lutym 1946 r. Rada Gospodarczo-Spo∏eczna ONZ podj´∏a uchwa∏´ o zwo-

∏aniu wielostronnej konferencji w sprawie handlu i zatrudnienia oraz utworzy∏a jej Komi-

tet Przygotowawczy. Po opracowaniu projektu statutu Mi´dzynarodowej Organizacji

Handlu (ITO – International Trade Organization) zwo∏ano konferencj´ do Hawany.

Trwa∏a ona od listopada 1947 r. do marca 1948 r. Bra∏o w niej udzia∏ 56 paƒstw (wÊród

nich równie˝ Polska)2. Statut ITO (Karta Hawaƒska) – zatwierdzajàcy regulacje doty-

czàce polityki handlowej, porozumienia towarowe, polityk´ rozwoju gospodarczego,

restrykcyjne praktyki handlowe oraz polityk´ zatrudnienia zosta∏ podpisany 24 marca

1948 r. przez 54 uczestników konferencji (bez Polski i Argentyny), ale nie ratyfikowa∏

go ˝aden kraj uczestniczàcy w Konferencji Hawaƒskiej z wyjàtkiem Liberii. Przyczynà

tego faktu by∏a trudna sytuacja gospodarcza i polityczna w Êwiecie oraz sprzecznoÊç

interesów handlowych krajów wysoko rozwini´tych.

W mi´dzyczasie rzàd Stanów Zjednoczonych zaproponowa∏ zwo∏anie spotkania w spra-

wie redukcji stawek celnych. W Genewie w 1947 r. podczas drugiej sesji Komitetu Przy-

gotowawczego ITO 23 kraje przeprowadzi∏y mi´dzy sobà negocjacje kolateralne na temat

1 K. Micha∏owska-Gorywoda, W. Morawiecki, J. Mulewicz: Mi´dzynarodowe organizacje gospodarcze, t. 2,

PWN, Warszawa 1987, s. 81.
2 W. Morawiecki, K. Micha∏owska-Gorywoda, J. Woênowski: Mi´dzynarodowe organizacje gospodarcze,

SGPiS, Warszawa 1974, s. 305.



obni˝enia taryf celnych. Toczy∏y si´ one mi´dzy parami krajów (123 pary) i dotyczy∏y towa-

rów, których kraje te by∏y g∏ównymi pot´gami handlowymi (45 tysi´cy taryf celnych).

Wyniki tych negocjacji zapisano w postaci tzw. list koncesji taryfowych, które dotyczy∏y

wszystkich uczestników rokowaƒ.

Poniewa˝ rozmowy nad utworzeniem ITO przeciàga∏y si´, sygnatariusze negocjacji

taryfowych postanowili nie rezygnowaç z uzgodnionych ju˝ obni˝ek ce∏ oraz pewnych

postanowieƒ Karty Hawaƒskiej i zawrzeç tymczasowy uk∏ad – Uk∏ad Ogólny w Sprawie

Taryf Celnych i Handlu (GATT – General Agreement on Tariffs and Trade), który mia∏

przestaç obowiàzywaç z chwilà powstania Mi´dzynarodowej Organizacji Handlu.

Pierwotny tekst uk∏adu uchwalono 30 paêdziernika 1947 r. Do 30 czerwca 1948 r. by∏

on otwarty do podpisania przez uczestników negocjacji. Obowiàzujàcej mocy prawnej

nabra∏ po podpisaniu go przez przedstawicieli krajów uczestniczàcych w 85% wymiany han-

dlowej paƒstw negocjujàcych. Warunek ten zosta∏ spe∏niony 1 stycznia 1948 r. – po pod-

pisaniu go przez Austri´, Belgi´, Francj´, Holandi´, Kanad´, Kub´, Luksemburg, Stany

Zjednoczone i Wielkà Brytani´. Dzieƒ ten uwa˝a si´ za dat´ utworzenia GATT.

1.2. Cele i funkcje GATT

G∏ównymi celami GATT by∏y liberalizacja handlu mi´dzynarodowego oraz przyczy-

nianie si´ do jego rozwoju przez obni˝anie stawek celnych i znoszenie innych barier, eli-

minowanie dyskryminacji, ochron´ rynku wewn´trznego jedynie przez taryf´ celnà, usta-

bilizowanie zasad, na których odbywa si´ wymiana handlowa. Tak rozumiana liberalizacja

zapewnia∏a stabilne podstawy rozwoju handlu Êwiatowego i wzrostu gospodarczego, a przez

to przyczynia∏a si´ do lepszego wykorzystania zasobów i rozwoju dobrobytu poszczegól-

nych krajów3.

PodejÊcie takie by∏o zwiàzane z filozofià GATT, która nawiàzywa∏a do zasady klasycz-

nej teorii ekonomii (teoria Heckschera – Ohlina), w której zak∏adano wy˝szoÊç wolnego

handlu nad interwencjà paƒstwa w zakres i kierunki wymiany gospodarczej z zagranicà.

W okresie powojennym, kiedy wiele krajów prze˝ywa∏o du˝e trudnoÊci gospodarcze,

trudno by∏oby zrealizowaç wprowadzenie ca∏kowicie wolnego handlu. Dlatego te˝ na

forum GATT stopniowo redukowano bariery wyst´pujàce w handlu oraz zobowiàzano si´

do nie wprowadzania nowych4.

Urzeczywistniajàc swe cele, GATT pe∏ni∏ przede wszystkim funkcje regulacyjne i kon-

trolne, polegajàce na:

• analizie i ocenie sytuacji w handlu mi´dzynarodowym oraz poszukiwaniu Êrodków do

usuwania przeszkód w jego rozwoju;

• prowadzeniu rokowaƒ dotyczàcych redukcji ce∏ i przeszkód handlowych;

• rozstrzyganiu sporów dotyczàcych wykonywania zobowiàzaƒ przez paƒstwa cz∏onkow-

skie;
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• uchylaniu paƒstwom cz∏onkowskim zezwoleƒ na przestrzeganie niektórych ich zobo-

wiàzaƒ5;

• wprowadzaniu zmian do zasad wymiany handlowej.

Funkcje kontrolne GATT polega∏y na dokonywaniu okresowych przeglàdów, majà-

cych na celu sprawdzenie stanu przestrzegania przez poszczególne paƒstwa cz∏onkowskie

umów zawartych pod auspicjami GATT.

Funkcje operacyjne mia∏y bardzo ograniczony charakter. Sprowadza∏y si´ jedynie do

udzielania pomocy technicznej stronom Uk∏adu (g∏ównie krajom rozwijajàcym si´)

w postaci misji ekspertów, organizowania kursów i seminariów.

Realizacji celów i funkcji GATT by∏y podporzàdkowane cztery zasady handlowe, które

tworzy∏y kodeks dobrego post´powania wymiany mi´dzynarodowej.

Podstawowà zasadà GATT by∏a Klauzula Najwi´kszego Uprzywilejowania (KNU) obo-

wiàzujàca mi´dzy stronami Uk∏adu. Jej istotà by∏a niedyskryminacja i równoÊç traktowa-

nia partnerów zagranicznych – nie mo˝na by∏o przyznaç jednemu partnerowi szczególnych

korzyÊci, poniewa˝ wszyscy mieli do nich jednakowe prawa, oraz dyskryminowaç jakiego-

kolwiek cz∏onka porozumienia w stosunkach handlowych, lecz udzieliç mu wszystkich

przywilejów, jakie uzyskali inni.

KNU by∏a zawarta w artykule I GATT. Klauzula ta sprowadza∏a si´ w GATT przede

wszystkim do niedyskryminacji przy pobieraniu ce∏ lub innych obcià˝eƒ importowych i eks-

portowych. Od KNU istnia∏y wyjàtki – by∏y nimi Strefa Wolnego Handlu i Unia Celna

(artyku∏ XXIV Uk∏adu)6.

Drugà zasadà GATT by∏a Klauzula Narodowa (KN), zgodnie z którà produkt impor-

towany nie powinien byç traktowany mniej korzystnie ni˝ podobne produkty pochodze-

nia krajowego (artyku∏ III Uk∏adu). Zasada ta dotyczy∏a obcià˝eƒ podatkowych oraz prze-

pisów i wymogów dotyczàcych sprzeda˝y, zakupu, przewozu, dystrybucji i u˝ytkowania

towarów na rynku wewn´trznym. Klauzula Narodowa dotyczy∏a nie dyskryminacyjnego

traktowania na rynku wewn´trznym kraju, nielegalne by∏y wszelkie zró˝nicowania w trak-

towaniu podobnych towarów krajowych i importowanych7.

Trzecià zasadà by∏a zasada wzajemnoÊci zwana te˝ zasadà korzyÊci i koncesji. Zgodnie

z nià ˝aden cz∏onek GATT nie by∏ zobowiàzany do redukcji swoich stawek celnych lub te˝

do udzielania innych koncesji bez uzyskania wzajemnych ust´pstw od partnera. Podczas

negocjacji w ramach Uk∏adu nast´powa∏a wi´c wymiana koncesji uznanych przez partne-

rów za równowa˝ne. Zasada ta by∏a uzupe∏nieniem KNU. Mia∏a ona stanowiç istotny

bodziec dla negocjatorów, zach´cajàc ich do otwierania w∏asnych rynków na towary za-

graniczne. ¸atwiej bowiem by∏o poszczególnym krajom wyraziç zgod´ na redukcj´ barier

importowych, jeÊli w zamian mog∏y domagaç si´ od partnerów równowa˝nych koncesji.

G∏ównym wyjàtkiem od zasady wzajemnoÊci (artyku∏ IV Uk∏adu) by∏ tzw. system GSP

(System Powszechnych Preferencji Celnych – Generalized System of Preferences), który
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zwalnia∏ kraje rozwijajàce si´ z odwzajemniania koncesji handlowych oraz udziela∏ ró˝-

nego rodzaju jednostronne preferencje krajów rozwini´tych przyznawane towarom z kra-

jów s∏abo rozwini´tych, które polega∏y najcz´Êciej na zastosowaniu ni˝szych stawek cel-

nych, w tym zerowych8.

Czwarta zasada GATT przewidywa∏a, ˝e podstawowym narz´dziem interwencyjnym

w handlu przed ujemnymi skutkami rosnàcego importu lub zapewnienia rozwoju nowo

powstajàcych ga∏´zi przemys∏u powinny byç c∏a, a nie inne instrumenty polityki handlo-

wej. Zosta∏y one uznane za jedyny, w pe∏ni dozwolony Êrodek interwencji paƒstwa w han-

dlu, poniewa˝ wp∏ywajà one w przejrzysty sposób na poziom cen i tym samym na popyt,

wi´c nie naruszajà mechanizmów ekonomicznych.

Podstawowym wyjàtkiem od tej zasady by∏a mo˝liwoÊç stosowania ograniczeƒ iloÊcio-

wych w celu ochrony przed szybko rosnàcym importem, który móg∏ powodowaç zagro˝enie

dla krajowego przemys∏u oraz mo˝liwoÊç wzrostu protekcji w formie ograniczeƒ iloÊcio-

wych dla ochrony bilansu p∏atniczego, ochrony zdrowia lub zapewnienia bezpieczeƒstwa.

Inne narz´dzia polityki handlowej mog∏y byç stosowane w ÊciÊle okreÊlonych przypadkach9.

Zasady GATT oznacza∏y podporzàdkowanie polityki handlowej paƒstw cz∏onkowskich

normom i dyscyplinom Uk∏adu, co dawa∏o jednak pewne korzyÊci. Dzi´ki nim przede

wszystkim pewniejszy by∏ dost´p do rynków zagranicznych oraz zmniejszy∏o si´ ryzyko

zawierania transakcji handlowych, co u∏atwia∏o rozwój handlu.

Niestety wielokrotnie strony Uk∏adu odst´powa∏y od zasad. Znaczny wzrost protekcjo-

nizmu w Êwiecie w latach siedemdziesiàtych i osiemdziesiàtych przejawia∏ si´ w zwi´ksza-

niu cz´stotliwoÊci i asortymentowego zakresu stosowania ró˝nych przeszkód pozataryfo-

wych. Narusza∏o to filozofi´ liberalizmu gospodarczego le˝àcà u podstaw Uk∏adu Ogólnego

w Sprawie Taryf Celnych i Handlu.

GATT by∏ wielostronnà umowà mi´dzynarodowà, nak∏adajàcà na sygnatariuszy okre-

Êlone zobowiàzania, gwarantujàce pewne prace w zakresie liberalizacji handlu mi´dzyna-

rodowego oraz instytucjà mi´dzynarodowà, która podejmowa∏a konkretne dzia∏ania

w sferze mi´dzynarodowej polityki handlowej i celnej10.

1.3. Cz∏onkostwo w GATT

W GATT wyst´powa∏y cztery rodzaje cz∏onkostwa:

• cz∏onkostwo zwyczajne – po przeprowadzeniu negocjacji taryfowych i dokonaniu kon-

cesji celnych, na podstawie decyzji Konferencji GATT i protoko∏u przystàpienia;

• cz∏onkostwo tymczasowe – cz∏onkowie byli przyjmowani decyzjà Konferencji na trzy

lata lub d∏u˝ej, bez mo˝liwoÊci korzystania z KNU;

• cz∏onkostwo de facto – dla by∏ych kolonii, automatyczne traktowanie jako cz∏onków

GATT przez trzy lata;
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• cz∏onkostwo stowarzyszone – na mocy decyzji Konferencji GATT oraz deklaracji paƒ-

stwa; uczestniczenie w pracach GATT bez prawa do g∏osowania.

Zasadniczej zmianie ulega∏a liczba paƒstw cz∏onkowskich Uk∏adu. W chwili utworze-

nia GATT przystàpi∏o do niego 20 paƒstw. Natomiast na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych

cz∏onkami zwyczajnymi by∏y 103 kraje oraz 29 paƒstw cz∏onkowskich de facto. Oznacza∏o

to prawie szeÊciokrotny wzrost paƒstw cz∏onkowskich GATT11.

1.4. Struktura GATT

Poczàtkowo Uk∏ad Ogólny nie mia∏ struktury organizacyjnej. System sta∏ych organów

wykszta∏ci∏ si´ z czasem (w drodze praktyki) na mocy uchwa∏ kolejnych Konferencji. Sesje,

które odbywa∏y si´ co pewien czas, przerodzi∏y si´ w organ przedstawicielski (organ mi´dzy-

rzàdowy), spotykajàcy si´ periodycznie raz w roku. Konferencja podejmowa∏a decyzje naj-

wa˝niejsze, dotyczàce planu pracy, bud˝etu, spraw cz∏onkowskich.

Rol´ organu quasi-wykonawczego pe∏ni∏ poczàtkowo Komitet Mi´dzysesyjny utwo-

rzony w 1951 r., z∏o˝ony z przedstawicieli 17 paƒstw, wybieranych na ka˝dej sesji Konfe-

rencji. Komitet Mi´dzysesyjny zlikwidowano w 1960 r., powo∏ujàc na jego miejsce Rad´

Przedstawicieli, która zbiera∏a si´ kilka razy w roku i zajmowa∏a si´ bie˝àcymi sprawami

GATT12.

WÊród mi´dzyrzàdowych organów pomocniczych od 1979 r. pracowa∏a Konsultacyjna

Grupa Osiemnastu, która zajmowa∏a si´ kontrolà przestrzegania postanowieƒ Uk∏adu,

koordynacjà wspó∏pracy z Mi´dzynarodowym Funduszem Walutowym oraz przygotowy-

waniem wa˝nych decyzji GATT.

Na forum GATT powsta∏o wiele sta∏ych komitetów i komitetów powo∏ywanych w miar´

potrzeby. Do rozstrzygania sporów mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi powo∏ywano Panele

Koncyliacyjne, z∏o˝one z niezale˝nych ekspertów pochodzàcych z krajów nie zamieszanych

w spór13.

Potrzeba istnienia sta∏ego sekretariatu zaspokojona zosta∏a najpierw przez korzystanie

z us∏ug Tymczasowej Komisji ITO, a po jej likwidacji w 1951 r., sekretariat ten zosta∏ prze-

j´ty przez GATT. Na czele sekretariatu sta∏ Dyrektor Generalny. Siedzibà GATT by∏a

Genewa.

1.5. Ârodki finansowe GATT

G∏ównym êród∏em finansowania Uk∏adu Ogólnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu

by∏y sk∏adki cz∏onkowskie proporcjonalne do PKB per capita paƒstw cz∏onkowskich oraz

ich udzia∏u w handlu Êwiatowym.
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1.6. Dzia∏alnoÊç GATT

G∏ównà metodà dzia∏ania GATT by∏y rokowania handlowe zwane rundami, odbywa-

jàce si´ co kilka lat. Ka˝da nast´pna runda trwa∏a z regu∏y d∏u˝ej ni˝ poprzednia. Wyni-

ka∏o to przede wszystkim z wi´kszej liczby krajów w nich uczestniczàcych, wi´kszej iloÊci

towarów poddawanych pod negocjacje oraz coraz trudniejszych do negocjacji przeszkód

handlowych. Rundy GATT by∏y instrumentem liberalizacji handlu przez udzielanie

ust´pstw (koncesji) w trzech formach:

• redukcj´ stawek celnych;

• konsolidacj´ (zwiàzanie) ce∏ na poziomie uzgodnionym w rokowaniach;

• zobowiàzania do nie podnoszenia poszczególnych op∏at celnych ponad okreÊlony po-

ziom14.

Pod auspicjami GATT odby∏o si´ osiem rund negocjacyjnycch.

Dane zawarte w tabeli IV. 1. obrazujà wyniki rokowaƒ handlowych na forum 

GATT.

Tabela IV. 1.
Redukcje stawek celnych wynegocjowane w ramach GATT

Udzia∏ handlu

obj´ty obni˝kà WysokoÊç redukcji Liczba

Rundy ce∏ w ogólnej w % uczestniczàcych

wartoÊci handlu krajów

Êwiatowego w %

1947 r. – Genewa 44 35 23

1948 r. – Annecy 3 35 33

1951 r. – Torquay 9 27 34

1956 r. – Genewa 11 15 22

1961–1962 – Genewa

Runda Dillona 14 20 45

1964–1967 – Genewa

Runda Kennedy’ego 64 33 48

33 38 99

1973–1976 – Genewa (artyku∏y

Runda Tokijska przemys∏owe)

30 (artyku∏y rolne) 40

1986–1994 – Genewa 30 40 117

Runda Urugwajska

èród∏o: Mi´dzynarodowe organizacje gospodarcze i ich rola w Unii Europejskiej, Biblioteczka Przedsi´biorcy,

Centrum Informacji Europejskiej UKIE, Warszawa 1998, s. 17.
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Pierwsza runda GATT by∏a bardzo efektywna, choç nie wszystkie uzgodnione wówczas

obni˝ki ce∏ wesz∏y od razu w ˝ycie. Rokowania te obj´∏y jednak znacznà cz´Êç handlu

Êwiatowego oraz wynegocjowano w ich trakcie g∏´bokie obni˝ki ce∏ wobec du˝ej liczby

pozycji taryfowych. Rezultaty czterech kolejnych rund by∏y ju˝ znacznie skromniejsze, co

wynika∏o z samej techniki rokowaƒ. Runda Dillona zosta∏a ponadto zdominowana kwestià

os∏abienia negatywnych skutków procesów integracyjnych w Europie w odniesieniu do

handlu krajów trzecich15.

Pierwsze pi´ç rokowaƒ w sprawie redukcji ce∏ odbywa∏o si´ na zasadzie „produkt za

produkt” (zasada kolateralna). Rokowania te toczy∏y si´ mi´dzy parami krajów i dotyczy∏y

pojedynczych towarów, liberalizacjà których by∏y zainteresowane oba kraje (tj. najcz´Êciej

towarów, w odniesieniu do których kraje te by∏y dla siebie g∏ównymi dostawcami). Zaletà

tej zasady by∏a mo˝liwoÊç skoncentrowania si´ na pojedynczych towarach, które mia∏y

istotne znaczenie dla poszczególnych krajów. Nietrudno jednak zauwa˝yç, ˝e by∏a ona

technicznie doÊç skomplikowana i czasoch∏onna, ogranicza∏a zakres towarów obj´tych

negocjacjami oraz wysokoÊç dokonywanych redukcji taryf celnych. Eliminowa∏a wra˝liwe

pozycje, którymi nie by∏y zainteresowane kraje sk∏adajàce swe oferty negocjacyjne, jak te˝

towary, których g∏ównym eksporterem nie by∏ ˝aden z wa˝niejszych uczestników rokowaƒ16.

Nowe stawki celne wynegocjowane mi´dzy zainteresowanymi partnerami nie mog∏y

byç podwy˝szane bez uprzednich negocjacji, podczas których nale˝a∏o uwzgl´dniç mo˝li-

woÊç udzielenia rekompensaty, wszystkim partnerom dotkni´tym podwy˝szonymi c∏ami.

Uzgodnione redukcje stawek celnych oraz zobowiàzania taryfowe by∏y ujmowane w tabe-

lach koncesji (listach zobowiàzaƒ) i do∏àczane do tekstu Uk∏adu Ogólnego w Sprawie

Taryf Celnych i Handlu. By∏y wi´c obowiàzujàce dla wszystkich cz∏onków GATT.

Od Rundy Kennedy’ego zacz´to stosowaç linearne metody obni˝ek taryf celnych, tzn.

o okreÊlony procent (wed∏ug wzoru algebraicznego), obejmujàce ca∏e grupy towarów,

artyku∏ów przemys∏owych zaproponowane przez poszczególne kraje. Metoda ta okaza∏a

si´ znacznie skuteczniejsza od stosowanej poprzednio metody kolateralnej. Jej wynikiem

by∏o obni˝enie stawek celnych na artyku∏y przemys∏owe przeci´tnie o jednà trzecià, przy

czym na niektóre z nich obni˝ka si´ga∏a nawet 50%. Metoda ta u∏atwia∏a osiàgni´cie wi´k-

szej liberalizacji, ale nie by∏a pozbawiona wad. Nie wyeliminowa∏a mo˝liwoÊci wprowadza-

nia wyjàtków przez poszczególne kraje, nie uwzgl´dnia∏a rozpi´toÊci w poziomie stawek,

co powodowa∏o, ˝e obni˝ka stawki dawa∏a ró˝ne efekty handlowe w kraju, w którym c∏o

by∏o niskie i inne tam, gdzie by∏o wysokie17.

W rundzie tej próbowano tak˝e pierwszy raz poddaç pod negocjacje obni˝k´ ce∏ na arty-

ku∏y rolne, jednak nie uda∏o si´ to. Podczas tych negocjacji po raz pierwszy podj´to prób´

ograniczenia protekcjonizmu pozataryfowego i uzgodniono tzw. Kodeks Antydumpin-

gowy, tj. zasady i procedury nak∏adania ce∏ antydumpingowych, które równowa˝à efekty

cen dumpingowych w handlu. Do Kodeksu przystàpi∏o niewiele paƒstw, nie mia∏ wi´c on

wi´kszego, praktycznego znaczenia.
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W Rundzie Tokijskiej wypracowano specjalne formu∏y, które ∏àczy∏y w sobie redukcj´

ce∏ o okreÊlony procent oraz ich harmonizacj´, tj. wi´kszà redukcj´ ce∏ wy˝szych, a mniej-

szà ce∏ ni˝szych. Podczas tych negocjacji uzgodniono pierwszy raz obni˝k´ ce∏ na artyku∏y

rolne, ale problemem pozosta∏y wysokie bariery pozataryfowe chroniàce narodowe rynki

rolne. Dotychczas by∏y one praktycznie wy∏àczone z negocjacji, ze wzgl´du na du˝e zna-

czenie strategiczne i polityczne (wspieranie w∏asnej produkcji rolnej i ochrona przed nad-

miernym importem) w wielu krajach oraz dà˝enie do samowystarczalnoÊci podstawowych

produktów, jak te˝ osiàgni´cie odpowiednich dochodów rolnych18.

Runda Tokijska by∏a poÊwi´cona tak˝e po raz pierwszy na szerszà skal´ liberalizacji Êrod-

ków pozataryfowych. Rokowania te by∏y bardzo trudne ze wzgl´du na niemo˝liwoÊç wypra-

cowania jednej, przejrzystej metody ich z∏agodzenia. Niektóre bariery sà po˝àdane (np.

normy techniczne i zdrowotne), gdy˝ zapewniajà odpowiednià jakoÊç i bezpieczeƒstwo

towarów. Runda ta zosta∏a zakoƒczona wynegocjowaniem szeÊciu kodeksów w sprawie

zasad stosowania przeszkód pozataryfowych, tak by nie stanowi∏y one utrudnieƒ w handlu.

Porozumienia te dotyczy∏y nast´pujàcych spraw: dumpingu i ce∏ antydumpingowych, licencji

importowych, wyceny wartoÊci towarów dla potrzeb celnych, przeszkód technicznych

w handlu, subsydiów i ce∏ wyrównawczych oraz zakupów rzàdowych19. Kodeksy te stwo-

rzy∏y bardziej zró˝nicowany, ale mniej przejrzysty system handlu mi´dzynarodowego.

Zmniejszy∏y mo˝liwoÊç stosowania Êrodków w celu ochrony produkcji krajowej, jednak oka-

za∏y si´ w praktyce nie w pe∏ni precyzyjne, wymaga∏y wi´c dopracowania (uzupe∏nienia

i zmodyfikowania).

Podczas 41 sesji GATT w listopadzie 1985 r. podj´to decyzj´ o utworzeniu komitetu

przygotowawczego, który zajà∏by si´ organizacjà nowej rundy. We wrzeÊniu 1986 r. w Punta

del Esta podj´to decyzj´ o rozpocz´ciu Rundy Urugwajskiej. WÊród proponowanych

wst´pnie tematów negocjacji znalaz∏y si´ zasady handlu artyku∏ami ˝ywnoÊciowymi, prze-

mys∏owymi, w∏ókienniczymi, surowcami i towarami o najwy˝szej technologii20. G∏ównà

przes∏ankà rozpocz´cia Rundy Urugwajskiej by∏ nasilajàcy si´ od po∏owy lat siedemdzie-

siàtych protekcjonizm handlowy zwiàzany ze zmianami uk∏adu si∏ oraz recesjà gospodar-

czà w Êwiecie, a tak˝e przestarza∏oÊç i niespójnoÊç procedur i postanowieƒ GATT, które

wymaga∏y wzmocnienia dyscypliny i dostosowania do nowych warunków handlowych. Do

podstawowych osiàgni´ç Rundy Urugwajskiej mo˝na zaliczyç:

• dalszà liberalizacj´ handlu mi´dzynarodowego (szczególnie w sektorze rolnym i tekstyl-

nym);

• wzmocnienie zasad funkcjonowania mi´dzynarodowego obrotu gospodarczego (modyfi-

kacja Uk∏adu i bardziej precyzyjne okreÊlenie procedur stosowania jego postanowieƒ);

• ustanowienie wielostronnych regu∏ prowadzenia handlu us∏ugami21;

• w∏àczenie do negocjacji nowych dziedzin obrotu mi´dzynarodowego, tj. ochrony praw

w∏asnoÊci intelektualnej oraz handlowych aspektów inwestycji zagranicznych.
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Do realizacji tych zadaƒ powo∏ano 15 grup negocjacyjnych.

W deklaracji z Punta del Este za∏o˝ono, ˝e rokowania potrwajà cztery lata (do koƒca

1990 r.). Jednak, ze wzgl´du na szerokà tematyk´ negocjacji oraz rozbie˝noÊç stanowisk

znacznie si´ przeciàgn´∏y i trwa∏y dwa razy d∏u˝ej ni˝ przewidywano.

W ca∏ym okresie funkcjonowania, tj. od 1 stycznia 1948 r. do 15 kwietnia 1994 r. GATT

odgrywa∏ wa˝nà rol´ w kszta∏towaniu mi´dzynarodowej polityki handlowej. Rezultatem

trwajàcych przez blisko pó∏ wieku dzia∏aƒ w dziedzinie liberalizacji handlu Êwiatowego

pod auspicjami GATT by∏o zredukowanie ce∏ o ponad 90% oraz ca∏kowite ich zniesienie

na niektóre artyku∏y przemys∏owe. Uporzàdkowano tak˝e handel artyku∏ami rolnymi,

drogà eliminacji pozacelnych Êrodków ochrony. Wprowadzono regulacje procedur

antydumpingowych i barier technicznych w handlu. Podpisano odr´bne porozumienie

o mi´dzynarodowym handlu us∏ugami, wzmocniono ochron´ w∏asnoÊci intelektualnej22.

Pozytywny wp∏yw GATT na rozwój handlu i wzrost gospodarczy wynika∏ nie tylko z redukcji

ce∏ i innych barier handlowych, ale tak˝e z samego faktu istnienia GATT. Uk∏ad zapobie-

ga∏ ekspansji protekcjonizmu oraz nadzorowa∏ przestrzeganie zasad post´powania w han-

dlu, spe∏nia∏ rol´ wa˝nego forum konsultacji i koncyliacji.

Negocjacje na forum GATT nie dotyczy∏y wszystkich produktów (zw∏aszcza rolnych

i us∏ug) oraz przeszkód para- i pozataryfowych. GATT nie umia∏ efektywnie egzekwowaç

stosowania dwóch podstawowych zasad: KNU i zasady wzajemnoÊci. Lista paƒstw stosu-

jàcych od nich wyjàtki by∏a bardzo d∏uga. Uk∏ad nie uwzgl´dnia∏ tak˝e interesów krajów

s∏abo rozwini´tych.

1.7. Polska w GATT

Polska przez wiele lat nie odpowiada∏a wymogom wielu postanowieƒ GATT (m.in. nie

posiada∏a taryfy celnej). Kontakty Polski z GATT si´gajà jednak ju˝ 1957 r., kiedy otrzy-

ma∏a ona status sta∏ego obserwatora, któremu jednak nie przys∏ugiwa∏y ˝adne prawa

i przywileje.

Od listopada 1960 r. Polska zosta∏a cz∏onkiem stowarzyszonym GATT. Poszukiwania

odpowiedniego rozwiàzania problemu akcesji Polski do GATT trwa∏y bardzo d∏ugo.

W czasie Rundy Kennedy’ego, Polska zg∏osi∏a propozycj´ pewnych specyficznych konce-

sji w zamian za ust´pstwa taryfowe i pozataryfowe ze strony paƒstw cz∏onkowskich GATT.

Koncesja Polski polega∏a na zobowiàzaniu do czasowego zwi´kszania importu z paƒstw

cz∏onkowskich GATT o okreÊlony procent (7% co roku) i poddaniu swoich stosunków han-

dlowych z cz∏onkami GATT pod kontrol´ Uk∏adu (coroczne przeglàdy). Propozycja Pol-

ski zosta∏a uznana przez paƒstwa cz∏onkowskie GATT za interesujàcà i przyj´to jà za pod-

staw´ dyskusji na temat warunków cz∏onkostwa Polski. Oficjalnie rokowania otwarto

w styczniu 1967 r., a po spe∏nieniu wszystkich formalnoÊci, Polska sta∏a si´ cz∏onkiem

GATT z dniem 18 paêdziernika 1967 r.23 G∏ównà przyczynà, dla której Polska ubiega∏a

si´ o pe∏ne cz∏onkostwo w GATT, by∏a ch´ç w∏àczenia si´ do grupy paƒstw, które ustala∏y
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zasady handlu Êwiatowego. Dzi´ki przystàpieniu do GATT Polska zosta∏a obj´ta Klauzulà

Najwy˝szego Uprzywilejowania24.

W poczàtkowych latach zobowiàzania, które przyj´∏a na siebie Polska, by∏y realizowa-

ne. Jednak w obliczu za∏amania si´ koniunktury w gospodarce Êwiatowej, w wyniku kry-

zysów surowcowo-energetycznych w latach siedemdziesiàtych oraz w zwiàzku z rosnàcym

zad∏u˝eniem zewn´trznym kraju od 1977 r., Polska nie by∏a w stanie wype∏niaç zobowià-

zania 7% wzrostu importu z paƒstw cz∏onkowskich GATT. W zwiàzku z tym w 1978 r.

stosunki handlowe Polski z krajami Uk∏adu Ogólnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu

zosta∏y zawieszone25.

Polska uczestniczy∏a ponownie w pracach Rundy Urugwajskiej przez swojego Sta∏ego

Przedstawiciela przy GATT oraz ekspertów. Bra∏a równie˝ udzia∏ w wypracowaniu pro-

pozycji wszystkich porozumieƒ Rundy.

Zmiana sytuacji gospodarczej i politycznej Polski po 1989 r. sprawi∏a, ˝e w styczniu

1990 r. w∏adze naszego kraju wystàpi∏y do GATT z wnioskiem w sprawie negocjacji akce-

syjnych. Polska przekaza∏a GATT memorandum na temat systemu handlowego, w którym

przedstawiono zasady funkcjonowania handlu zagranicznego oraz ca∏ej gospodarki. Po

szeÊciu tygodniach Polska uzyska∏a szczegó∏owe pytania od partnerów handlowych GATT,

a nast´pnie udzieli∏a na nie odpowiedzi. Oferta polska zosta∏a przyj´ta przez partnerów

w kwietniu 1994 r. Jednak przeciàgajàce si´ rozmowy oraz przed∏u˝ajàca si´ Runda

Urugwajska sprawi∏y, ˝e Polska nie zdo∏a∏a zakoƒczyç procedury akcesyjnej do koƒca

grudnia 1994 r.

2. Âwiatowa Organizacja Handlu

2.1. Powstanie WTO

15 kwietnia 1994 r. w Marakeszu w Maroko, na sesji ministerialnej koƒczàcej Rund´

Urugwajskà, sygnowano jej Akt Koƒcowy, a wraz z nim Porozumienie Ustanawiajàce Âwia-

towà Organizacj´ Handlu (WTO – World Trade Organization). WÊród 122 sygnatariuszy

by∏a tak˝e Polska. Na spotkaniu tym podj´to decyzj´, ˝e WTO rozpocznie dzia∏alnoÊç

1 stycznia 1995 r. Do koƒca grudnia 1994 r. 76 krajów zakoƒczy∏o procedur´ ratyfikacyj-

nà. SpoÊród krajów europejskich tylko: Cypr, Turcja, S∏owenia, Szwajcaria, Liechtenstein

i Polska nie spe∏ni∏y tego warunku i nie zosta∏y cz∏onkami WTO z dniem 1 stycznia 1995 r.

WejÊcie w ˝ycie Umowy o ustanowieniu WTO nie by∏o uzale˝nione od liczby krajów,

które zaakceptujà porozumienie ani od ich minimalnego udzia∏u w handlu Êwiatowym. By∏o

jednak oczywiste, ˝e rozpocz´cie dzia∏alnoÊci WTO nie by∏oby mo˝liwe dopóki nie raty-

fikowa∏yby tego porozumienia Stany Zjednoczone, kraje Wspólnot Europejskich oraz

Japonia.
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Pod poj´ciem WTO nale˝y rozumieç samà Umow´ powo∏ujàcà tà organizacj´, jak te˝

do∏àczone do niej wszystkie inne porozumienia Rundy Urugwajskiej, wielostronne roko-

wania handlowe, wysi∏ki liberalizacyjne oraz zasady GATT.

Umowa o ustanowieniu WTO sk∏ada si´ z preambu∏y, 16 artyku∏ów, 4 aneksów.

Aneks 1 dotyczy Wielostronnych Porozumieƒ o Handlu Towarami, aneks 2 zawiera Poro-

zumienie o Regu∏ach i Procedurach Rozstrzygania Sporów, aneks 3 – Mechanizm Prze-

glàdu Polityki Handlowej, a aneks 4 tzw. Plurateralne Porozumienia Handlowe, które

obejmujà: Porozumienie o Handlu Samolotami Cywilnymi, Porozumienie o Zakupach

Rzàdowych, Mi´dzynarodowe Porozumienie Mleczarskie, Porozumienie w Sprawie Mi´sa

Wo∏owego.

Wszystkie porozumienia, z wyjàtkiem plurateralnych, sà obligatoryjne dla cz∏onków

WTO. Z zakresu tych porozumieƒ wynika, i˝ WTO tworzy jednolite ramy instytucjonalne

dla bardzo szeroko rozumianej wymiany handlowej mi´dzy jej cz∏onkami. Ustanowiony

zosta∏ jednolity system zasad i procedur prowadzenia wymiany, nadzoru nad realizacjà

uzgodnionych porozumieƒ, stosowania Êrodków ochronnych w przypadku naruszania tych

zasad przez partnerów, rozwiàzywania ewentualnych sporów, jak te˝ dalszej liberalizacji

handlu26.

Rok 1995 by∏ okresem przejÊciowym jednoczesnego funkcjonowania WTO i GATT.

By∏o to nast´pstwo uznania odr´bnoÊci obu podmiotów. Przez dwa lata, tj. do koƒca

1996 r. nast´powa∏ proces wch∏aniania GATT przez WTO. Jednak Âwiatowa Organiza-

cja Handlu nie jest jedynie sukcesorkà GATT, a jej powo∏anie nie oznacza∏o tylko rozsze-

rzenia dzia∏alnoÊci Uk∏adu, lecz otwarcie nowego rozdzia∏u historii wielostronnego syste-

mu handlowego. Jest ona spe∏nieniem koncepcji organizacji nadzorujàcej zasady handlu

mi´dzynarodowego, sformu∏owanej w Karcie Hawaƒskiej z 1946 r.

Mi´dzy WTO a GATT istniejà wa˝ne ró˝nice. GATT by∏ zbiorem regu∏ w postaci poro-

zumienia wielostronnego, bez sta∏ej struktury instytucjonalnej. WTO jest organizacjà

mi´dzynarodowà. GATT mimo 40 lat egzystencji pozosta∏ formalnie instytucjà tymczaso-

wà. Regu∏y GATT dotyczy∏y przewa˝nie handlu towarami, zaÊ dyscypliny WTO obejmujà

ponadto handel artyku∏ami rolnymi, tekstyliami, us∏ugi, inwestycje oraz ochron´ praw w∏a-

snoÊci intelektualnej. GATT towarzyszy∏o wiele porozumieƒ plurateralnych, nie majàcych

charakteru prawnie wià˝àcego. Natomiast porozumienia WTO sà w wi´kszoÊci obowiàz-

kowe dla wszystkich cz∏onków. Tak˝e procedury rozstrzygania ewentualnych sporów sà

szybsze i automatycznie wià˝àce, w odró˝nieniu od procedur w ramach GATT27. WTO

posiada osobowoÊç prawnà (nie mia∏ jej GATT) i mo˝e:

• byç stronà w sporze,

• zawieraç umowy mi´dzynarodowe,

• zbywaç i nabywaç majàtek ruchomy i nieruchomy.
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2.2. Cele i funkcje WTO

Do g∏ównych celów WTO nale˝y:

• stanowiç forum negocjacji dotyczàcych wielostronnych stosunków handlowych jej cz∏on-

ków w dziedzinach obj´tych porozumieniami wymienionymi w aneksach;

• stanowiç forum do dalszych negocjacji mi´dzy cz∏onkami na temat wielostronnych

stosunków handlowych;

• stanowiç ramy do wdra˝ania tych rokowaƒ;

• administrowaç Uzgodnieniem w Sprawie Regu∏ i Procedur Dotyczàcych Rozstrzyga-

nia Sporów;

• zarzàdzaç Mechanizmem Przeglàdu Polityki Handlowej;

• wspó∏pracowaç z Mi´dzynarodowym Funduszem Walutowym i Mi´dzynarodowym

Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz Grupà Banku Âwiatowego w celu zapewnienia

wi´kszej spoistoÊci w formu∏owaniu globalnej polityki gospodarczej28.

W ramach tych celów WTO realizuje zw∏aszcza dwie funkcje:

• regulacyjnà (forum negocjacji, wspó∏pracy i rozstrzygania sporów);

• kontrolnà (nadzór nad wcielaniem w ˝ycie i praktycznym funkcjonowaniem porozu-

mieƒ; przeglàdy polityki handlowej w paƒstwach cz∏onkowskich).

Ma∏o rozwini´ta funkcja operacyjna polega na udzielaniu pomocy technicznej paƒ-

stwom cz∏onkowskim przez organizacj´.

2.3. Cz∏onkostwo w WTO

Cz∏onkami pierwotnymi WTO zosta∏y kraje, które do 1 stycznia 1995 r. podpisa∏y akt

o ustanowieniu WTO i do∏àczy∏y do niego list´ swoich koncesji i zobowiàzaƒ oraz ratyfi-

kowa∏y statut Âwiatowej Organizacji Handlu do koƒca 1996 r. (umowa WTO by∏a otwarta

do akceptacji przez dwa lata i nabiera∏a mocy po 30 dniach)29.

Kraje s∏abo rozwini´te, b´dàce cz∏onkami pierwotnymi udzieli∏y jedynie takich zobo-

wiàzaƒ i koncesji, jakie by∏y zgodne z potrzebami ich indywidualnego rozwoju, potrzeba-

mi finansowymi i handlowymi oraz mo˝liwoÊciami administracyjnymi i instytucjonalnymi30.

Cz∏onkowie wtórni sà przyjmowani na podstawie zgody organu plenarnego – Konfe-

rencji Ministerialnej wi´kszoÊcià dwóch trzecich g∏osów wszystkich paƒstw cz∏onkowskich.

Cz∏onkiem WTO mo˝e zostaç ka˝de paƒstwo lub terytorium celne, które posiada auto-

nomi´ w wymianie handlowej. Wszyscy cz∏onkowie przyst´pujà do organizacji w wyniku

negocjacji. Warunki sà uzgadniane mi´dzy wnioskodawcà i cz∏onkami WTO. Procedura

akcesyjna z∏o˝ona jest z kilku etapów. Rozpocz´cie tej procedury polega na tym, ˝e rzàd

paƒstwa zg∏asza ch´ç przystàpienia do WTO do Dyrektora Generalnego. Nast´pnie paƒ-

stwo ubiegajàce si´ o cz∏onkostwo musi uzyskaç status obserwatora oraz przejÊç przez

cztery etapy procedury. Sà nimi:
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• „tell us about your self”, rzàd paƒstwa kandydujàcego musi przed∏o˝yç raport dotyczàcy

wszystkich aspektów polityki handlowej i ekonomicznej zwiàzanych z porozumieniami

WTO. Z dostarczonych przez rzàd informacji cz∏onkowie grupy roboczej mogà badaç

np. zgodnoÊç z regu∏ami wielostronnymi, przez zadawanie szczegó∏owych pytaƒ, które

odnoszà si´ do dostarczonych wiadomoÊci;

• „work out with us individually what you have to offer”, gdy grupa robocza ustali polityk´

i zasady, dopiero wtedy rozpoczynajà si´ rozmowy mi´dzy kandydatem a poszczegól-

nymi krajami. Sà one bilateralne. Jest to zwiàzane z ró˝nymi interesami handlowymi

poszczególnych krajów. Rozmowy zawsze dotyczà wysokoÊci taryf, dost´pu do rynku,

jak i polityki handlu towarami i us∏ugami. Zobowiàzania przyrzeczone jednemu z paƒstw

cz∏onkowskich, zgodnie z zasadà niedyskryminacji, dotyczà wszystkich cz∏onków WTO.

Elementy, które sà niezgodne z regu∏ami WTO muszà byç usuni´te lub podlegajà

specjalnie wynegocjowanym klauzulom;

• „let’s draf membership terms”, po przeanalizowaniu polityki handlowej kandydata i jego

dwustronnych umów, grupa robocza ustala ostatecznie warunki przyj´cia kandydata.

Raport grupy roboczej kierowany jest do Rady Generalnej. Do raportu do∏àczany

jest projekt decyzji i protoko∏u akcesyjnego oraz wykaz wynegocjowanych ust´pstw

taryfowych;

• „the decision”, o przyj´ciu nowego cz∏onka do WTO decyduje najwy˝szy organ decy-

zyjny, Konferencja Ministerialna. Dopiero wówczas kandydat mo˝e podpisaç swój

traktat cz∏onkowski, a nast´pnie go ratyfikowaç31.

Kraje kandydujàce cz´sto postrzegajà nak∏adane na nie warunki jako nadmiernie ucià˝-

liwe. Skutkiem tego poszerzanie WTO jest powolne, zwykle procesy akcesyjne trwajà kilka

lat32, np. akcesja Chin trwa∏a ponad 14 lat.

Jest wiele przyczyn, dla których przystàpienie do WTO jest bardzie skomplikowane ni˝

do GATT. Pierwszym powodem jest znacznie wi´kszy obszar dzia∏ania WTO ni˝ GATT.

Nast´pnym jest zmiana polityki najwi´kszych pot´g handlowych, szczególnie Stanów Zjed-

noczonych. Pod koniec lat osiemdziesiàtych XX w. Stany Zjednoczone tolerowa∏y poli-

tyk´ handlowà szkodzàcà ich interesom eksportowym, za cen´ osiàgni´cia celów polityki

zagranicznej. W latach dziewi´çdziesiàtych XX w. zacz´∏o dominowaç dà˝enie do reali-

zacji narodowych interesów gospodarczych. Trzecim powodem zaostrzenia warunków

cz∏onkostwa jest to, ˝e paƒstwa odgrywajàce najwi´kszà rol´ w handlu traktujà przystà-

pienie do WTO jako krok w kierunku integracji kandydata z gospodarkà Êwiatowà i spo-

sób sk∏onienia przyst´pujàcego rzàdu do postawy bardziej otwartej i zorientowanej na

rynek. Ten powód mia∏ szczególne znaczenie przy akcesji Chin, których znaczenie gospo-

darcze mo˝e powa˝nie zmieniç przysz∏oÊç porzàdku gospodarczego33.

Ka˝dy cz∏onek mo˝e wystàpiç z WTO. Wystàpienie nabiera prawnej mocy obowiàzu-

jàcej w odniesieniu do Umowy o WTO, jak i wielostronnych porozumieƒ handlowych po
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up∏ywie szeÊciu miesi´cy od daty z∏o˝enia pisemnego zawiadomienia o wystàpieniu

u Dyrektora Generalnego WTO34.

Obecnie od 13 paêdziernika 2004 r. WTO (stan na luty 2005 r.) liczy 148 cz∏onków,

którzy reprezentujà ponad 95% handlu mi´dzynarodowego oraz 32 obserwatorów (w tym

Rosja). Ponadto funkcjonuje 30 grup roboczych do spraw cz∏onkostwa krajów, które sà

ciàgle poza WTO.

2.4. Struktura WTO

Najwa˝niejszy organ WTO to Konferencja Ministerialna, z∏o˝ona z przedstawicieli

wszystkich paƒstw cz∏onkowskich, zwo∏ywana co najmniej raz na dwa lata. Konferencja

ma za zadanie wype∏nianie funkcji WTO oraz podejmowanie odpowiednich dzia∏aƒ w celu

ich realizacji. Organ ten podejmuje decyzje we wszystkich sprawach zwiàzanych z wielo-

stronnymi porozumieniami handlowymi oraz wszystkimi najwa˝niejszymi sprawami zwià-

zanymi z funkcjonowaniem WTO (np. sprawy cz∏onkowskie, interpelacje statutu). Pierw-

sza Konferencja odby∏a si´ w Singapurze w grudniu 1996 r., druga w Genewie w maju

1998 r., trzecia w Seattle w grudniu 1999 r., czwarta w Doha w listopadzie 2001 r., piàta

we wrzeÊniu 2003 r. w Cançun, a szósta w dniach 13–18 grudnia 2005 r. w Hongkongu.

Konferencja Ministerialna powo∏a∏a wiele Komitetów, np.:

• Komitet do Spraw Handlu i Rozwoju;

• Komitet do Spraw Ograniczeƒ Wprowadzanych dla Ochrony Bilansu P∏atniczego;

• Komitet do Spraw Bud˝etu, Finansów i Administracji.

Cz∏onkostwo komitetów jest otwarte dla wszystkich paƒstw cz∏onkowskich.

Mi´dzy sesjami Konferencji Ministerialnej jej funkcje pe∏ni drugi organ sk∏adajàcy si´

tak˝e ze wszystkich paƒstw cz∏onkowskich – Rada Generalna. Zbiera si´ ona w miar´

potrzeby, przewa˝nie co najmniej raz w miesiàcu i jest organem wykonawczym. Sk∏ada si´

ona z ambasadorów WTO i przewodniczàcych misji dyplomatycznych rezydujàcych

w Genewie, czasem równie˝ z przedstawicieli wysy∏anych z paƒstw cz∏onkowskich. Rada

wykonuje równie˝ czynnoÊci Organu Rozstrzygania Sporów oraz Organu Przeglàdu Poli-

tyki Handlowej.

Decyzje Konferencji i Rady sà podejmowane w drodze konsensusu lub g∏osowania (od

wi´kszoÊci trzech czwartych g∏osów – interpelacja Porozumienia o ustanowieniu WTO, do

zwyk∏ej wi´kszoÊci g∏osów).

Radzie Generalnej podporzàdkowane sà trzy Rady, nadzorujàce odpowiednie poro-

zumienia Rundy Urugwajskiej:

• Rada do Spraw Handlu Towarami;

• Rada do Spraw Handlu Us∏ugami;

• Rada do Spraw Handlowych Aspektów Praw W∏asnoÊci Intelektualnej.

Cz∏onkostwo tych Rad jest otwarte dla przedstawicieli wszystkich paƒstw cz∏onkowskich.

Rady zbierajà si´ w miar´ potrzeby.35
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Radom podlegajà odpowiednie komitety, które zajmujà si´ interesami krajów rozwi-

jajàcych si´ (Komitet ds. Handlu i Rozwoju), nadzorem restrykcji handlowych podejmo-

wanych w celu ochrony bilansu p∏atniczego (Komitet ds. Bilansu P∏atniczego), nadzorem

nad regionalnymi porozumieniami handlowymi, powiàzaniem handlu ze Êrodowiskiem

naturalnym oraz finansami i administracjà WTO. Dodatkowe komisje i grupy robocze

zajmujà si´ sprawami podlegajàcymi umowami GATT, GATS i TRIPS. Pod kierownictwem

Rady ds. Handlu Towarami dzia∏ajà komisje do spraw subsydiów, antydumpingu i Êrod-

ków ochronnych, technicznych barier w handlu, licencji importowych, wyceny wartoÊci

celnej, dost´pu do rynku, rolnictwa, przepisów sanitarnych i fitosanitarnych, przepisów

dotyczàcych inwestycji zwiàzanych z handlem, regu∏ uznawania pochodzenia produktu

oraz Êrodków ochronnych. Ponadto powo∏uje si´ grupy robocze, które zajmujà si´ noty-

fikacjami i paƒstwowymi przedsi´biorstwami handlowymi, które badajà zale˝noÊç miedzy

handlem i inwestycjami, mi´dzy handlem i politykà konkurencji oraz zagadnieniami przej-

rzystoÊci w zamówieniach rzàdowych.

W WTO istniejà równie˝ komitety zarzàdzajàce umowami kilkustronnymi, które obo-

wiàzujà tylko te strony, które te umowy podpisa∏y. Komitety te nie dzia∏ajà pod kierownic-

twem Rady Generalnej, lecz w ogólnych ramach WTO. Rada natomiast jest informowana

o ich dzia∏aniach36. Cz∏onkowie WTO mogà uczestniczyç we wszystkich radach, komite-

tach itp., wyjàtkiem jest Organ Apelacyjny, panele rozstrzygania sporów, organ monito-

rujàcy bran˝´ tekstylnà oraz komisja zajmujàca si´ umowami kilkustronnymi.

Organ Apelacyjny zosta∏ powo∏any w celu rozpatrywania apelacji do decyzji Panelów

Rozstrzygajàcych Spory. Posiada on w∏asny sekretariat i sk∏ada si´ z 7 cz∏onków. Cz∏onko-

wie sà specjalistami w takich dziedzinach, jak prawo i handel mi´dzynarodowy. Wybierani

sà oni na czteroletnià kadencj´. Funkcj´ t´ mogà pe∏niç maksymalnie dwukrotnie. Rezy-

dujà oni w ró˝nych cz´Êciach Êwiata i sà zobowiàzani do pe∏nej dyspozycyjnoÊci.

Sekretariat WTO mieÊci si´ w Genewie. Zatrudnia oko∏o 630 sta∏ych pracowników, wy-

znaczonych przez Dyrektora Generalnego. Sà to zazwyczaj ekonomiÊci, prawnicy, specja-

liÊci ds. polityki handlowej, informatycy i finansiÊci. Zadaniami Sekretariatu jest zapew-

nienie cz∏onkom wsparcia technicznego i logistycznego, w tym organizacji spotkaƒ organów

zarzàdzajàcych oraz przygotowanie dokumentacji archiwalnej na ˝àdanie organów. 

Dyrektor Generalny mianowany jest na 3 lata przez Konferencj´ Ministerialnà, która

ustala jego prawa i obowiàzki. Obecnie od 1 wrzeÊnia 2002 r. jest nim Supachai Kanitchpaldi.

Dyrektor Generalny mianuje cz∏onków personelu Sekretariatu, ustala ich obowiàzki oraz

warunki zatrudnienia. Obowiàzki Dyrektora Generalnego i personelu Sekretariatu majà

charakter ÊciÊle mi´dzynarodowy – sà to funkcjonariusze mi´dzynarodowi.

J´zykami oficjalnymi WTO sà: angielski, francuski i hiszpaƒski.

2.5. Ârodki finansowe WTO

WTO posiada przychody ze sprzeda˝y w∏asnych publikacji, zarówno papierowych jak

i elektronicznych. Organizacja ta zarzàdza równie˝ wieloma funduszami powierniczymi,

173

36 B. Hoekmann, M. M. Kostecki: Ekonomia Êwiatowego handlu..., op. cit., s. 62.



których udzia∏owcami sà jej cz∏onkowie. Pieniàdze te nie sà jednak wliczane do bud˝etu.

Wydawane sà one na wsparcie specjalnych dzia∏aƒ dotyczàcych wspó∏pracy technicznej

i szkoleƒ dla paƒstw najmniej rozwini´tych oraz rozwijajàcych si´ by umo˝liwiç im lepsze

wykorzystanie cz∏onkostwa w WTO i uzyskanie wi´kszych korzyÊci z handlu mi´dzynaro-

dowego.

Projekt bud˝etu WTO przedstawia Dyrektor Generalny Komitetowi do Spraw Bud˝etu,

Finansów i Administracji. Komitet ten poddaje analizie projekt i bilans bud˝etu (wyso-

koÊç wk∏adów oraz zaleg∏oÊci) oraz przedstawia zalecenia Radzie Generalnej, która ma

za zadanie zatwierdzanie bud˝etu, wi´kszoÊcià dwóch trzecich g∏osów.

Wp∏aty do bud˝etu WTO poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich sà uzale˝nione od

dwóch wskaêników:

• PKB oraz PKB per capita danego paƒstwa;

• jego udzia∏u w handlu Êwiatowym.

Bud˝et sporzàdzany jest we frankach szwajcarskich, a minimalna sk∏adka cz∏onkowska

wynosi 0,015% wszystkich wp∏at.

2.6. Dzia∏alnoÊç WTO

WTO jest wielostronnà organizacjà mi´dzynarodowà, która wywiera wa˝ny wp∏yw na

kszta∏towanie si´ mi´dzynarodowych stosunków gospodarczych. W pierwszych latach dzia-

∏alnoÊci WTO skoncentrowa∏a si´ na nadzorowaniu zobowiàzaƒ liberalizacyjnych w han-

dlu przyj´tych w trakcie negocjacji Rundy Urugwajskiej. Nadzorowanie realizacji zobowià-

zaƒ sprowadza∏o si´ do egzekwowania obowiàzków notyfikacyjnych, ustanowionych

w ró˝nych porozumieniach i poddawania ich przeglàdom.

Przeglàdy polityki handlowej w ramach WTO odbywajà si´ w g∏ównej siedzibie, czyli

Genewie. OkreÊlone sà przez specjalne zasady i ograniczone okreÊlonymi procedurami.

Instrumentem tych przeglàdów jest Mechanizm przeglàdu polityki handlowej (TPRM

– Trade Policy Review Mechanism), który powsta∏ w grudniu 1988 r. na mocy art. 3 Poro-

zumienia Rundy Urugwajskiej, a wszed∏ w ˝ycie w 1994 r.

G∏ównym zadaniem TPRM jest u∏atwianie funkcjonowania wielostronnego systemu

handlu przez poprawianie przejrzystoÊci polityki handlowej cz∏onków WTO.

Wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie poddawane sà ocenie przez mechanizm polityki

handlowej. Cztery kraje, które majà najwi´kszy udzia∏ w handlu mi´dzynarodowym (obec-

nie UE, USA, Japonia, Kanada) poddawane sà przeglàdowi co 2 lata, nast´pne szesnaÊcie

co 4 lata, inne co 6 lat. Jeszcze rzadsze przeglàdy przewidziane sà dla najs∏abiej rozwini´-

tych cz∏onków.

Przeglàdy przeprowadzane sà przez Organ Przeglàdu Polityki Handlowej (TPRB

– Trade Policy Review Body), na podstawie deklaracji cz∏onka, który jest poddawany prze-

glàdowi oraz na podstawie raportu przygotowanego przez ekonomistów Sekretariatu

WTO. Debata prowadzona jest przez dwóch wczeÊniej wybranych sprawozdawców.

W celu przygotowania raportu Sekretariat mo˝e zwróciç si´ o pomoc do danego paƒ-

stwa, jednak to on ponosi odpowiedzialnoÊç za fakty i wnioski przedstawione w raporcie.

Sprawozdania te sk∏adajà si´ z szczegó∏owych rozdzia∏ów, które majà na celu analiz´
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polityki handlowej cz∏onka. „Egzaminowane” sà równie˝ instytucje podejmujàce decyzje

dotyczàce polityki handlowej i gospodarki narodowej. Rozdzia∏y te zawsze zawierajà pod-

sumowania i przedstawiajà perspektyw´ polityki handlowej dla danego cz∏onka. Raport

i stanowisko „sprawdzanego” paƒstwa publikowane sà po spotkaniu wraz z uwagami prze-

wodniczàcego TPRB pod koniec spotkania37.

W ramach WTO rozstrzygane sà równie˝ spory handlowe. Obowiàzujàce obecnie regu-

∏y rozstrzygania sporów w WTO opierajà si´ na oryginalnym art. XXIII GATT z 1947 r.

Procedury te by∏y kilkakrotnie modyfikowane. Zmiany zapisywano w odr´bnych doku-

mentach. Wszystkie modyfikacje by∏y przeprowadzane z zamiarem zwi´kszenia ich sku-

tecznoÊci, tj. zwi´kszenia dyscypliny oraz zmniejszania mo˝liwoÊci jednostronnych dzia∏aƒ

na forum WTO. Podczas trwania negocjacji Rundy Urugwajskiej uzgodniono, ˝e system

rozstrzygania sporów wymaga g∏´bszej i ca∏oÊciowej reformy. Na wst´pie nowego Uzgod-

nienia zapisano, ˝e „system rozstrzygania sporów WTO jest g∏ównym czynnikiem bezpie-

czeƒstwa i przewidywalnoÊci w systemie handlu wielostronnego” oraz, ˝e „s∏u˝y on zabez-

pieczeniu praw i obowiàzków cz∏onków”38. Rzàdy podpisujàc i ratyfikujàc Porozumienie

ustanawiajàce WTO, zobowiàza∏y si´ do podporzàdkowania si´ zasadom prowadzenia

sporów przyj´tym na podstawie art. XXIII GATT z 1947 r.

Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujàcych rozstrzyganie sporów z 1994 r.

jest stosowane jedynie do wniosków o konsultacje z∏o˝onych po wejÊciu w ˝ycie Porozu-

mienia ustanawiajàcego WTO, tj. od 1 stycznia 1995 r. W stosunku do sporów, w przy-

padku których wniosek o konsultacje zosta∏ z∏o˝ony przed tà datà, nadal stosowane sà pro-

cedury obowiàzujàce bezpoÊrednio przed wejÊciem w ˝ycie Porozumienia. Regu∏y te

dotyczà równie˝ sporów, w przypadku których raport panelu nie zosta∏ przyj´ty lub w pe∏ni

zrealizowany przed 1 stycznia 1995 r.39.40

Prace w WTO skoncentrowane by∏y tak˝e na organizacji IX rundy rokowaƒ. Wa˝ne by∏o

rozpocz´cie nowej rundy wielostronnych negocjacji handlowych w szerszym zakresie

tematycznym, ni˝ negocjacje mandatowe (tzn. rolnictwo, us∏ugi, przeglàd dzia∏ania innych

porozumieƒ wielostronnych). Dyskusja toczy∏a si´ przede wszystkim nad propozycjà wpro-

wadzenia do negocjacji programu dzia∏ania na rzecz krajów najmniej rozwini´tych, w tym

zw∏aszcza zniesienia ce∏ i ograniczeƒ iloÊciowych na import towarów pochodzàcych z tych

krajów, poprawy dost´pu do rynków dla krajów najs∏abiej rozwini´tych, udoskonalenia

zintegrowanego systemu pomocy technicznej dla tych krajów, podwy˝szenia Êrodków finan-

sowych na wspó∏prac´ technicznà.

Kraje rozwijajàce si´ by∏y niezadowolone z postanowieƒ Rundy Urugwajskiej, wdra-

˝anych od poczàtku 1995 r. Wskazywa∏y, ˝e postanowienia te okaza∏y si´ dla nich zbyt

wymagajàce i niekorzystne. Zasada specjalnego i zró˝nicowanego traktowania krajów roz-

wijajàcych si´, podniesiona w tej rundzie do rangi ogólnej zasady mi´dzynarodowego sys-

temu handlowego, nie da∏a spodziewanych efektów. Sytuacja ekonomiczna tych krajów nie

175

37 http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_e.htm, lipiec 2005.
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poprawi∏a si´, a niektórych – wr´cz pogorszy∏a. W odpowiedzi na to kraje rozwijajàce si´

uzale˝ni∏y rozpocz´cie nowej rundy rokowaƒ od z∏agodzenia cià˝àcych na nich zobowià-

zaƒ systemu WTO i spe∏nienia licznych postulatów dotyczàcych funkcjonowania ju˝ ist-

niejàcych porozumieƒ. By∏ to postulat tzw. implementacji41. Kraje rozwini´te zgodzi∏y si´

na szeroki program tematyczny dyskusji o implementacji, poniewa˝ kraje rozwijajàce si´

traktowa∏y uzyskanie ust´pstw w tej dziedzinie jako warunek udzielenia przez nie zgody

na rozpocz´cie kolejnej rundy rokowaƒ42.

G∏ównym osiàgni´ciem IV Konferencji Ministerialnej, która odby∏a si´ w Doha w Kata-

rze w dniach 9–13 listopada 2001 r., by∏o ustalenie dotyczàce podj´cia nowej rundy roz-

mów o liberalizacji wymiany mi´dzynarodowej.

Nowa runda mia∏a trwaç 4 lata i zakoƒczyç si´ do poczàtku 2005 r. Nazwano jà Rundà

Rozwoju (Development Round), poniewa˝ rokowania mia∏y wyraênie uwzgl´dniaç potrzeby

i interesy krajów rozwijajàcych si´ we wszystkich negocjowanych obszarach i doprowa-

dziç do istotnych dla nich u∏atwieƒ handlowych. Najwi´ksze ust´pstwa mia∏y byç poczy-

nione dla krajów najbiedniejszych, by pomóc w przezwyci´˝eniu ich ubóstwa.

Prace nowej rundy obejmujà 21 kwestii dotyczàcych redukcji barier w handlu oraz bar-

dziej precyzyjnego ustalenia regu∏ obowiàzujàcych w mi´dzynarodowych stosunkach gospo-

darczych. Najwa˝niejsze obszary rokowaƒ nowej rundy to:

• implementacja porozumieƒ WTO;

• rolnictwo (dost´p do rynku, wsparcie wewn´trzne, subsydia eksportowe);

• handel us∏ugami, m.in. informatycznymi, finansowymi, telekomunikacyjnymi, trans-

portu morskiego;

• dost´p do rynku towarów nierolnych;

• ochrona prawa w∏asnoÊci intelektualnej (TRIPS);

• zwiàzek mi´dzy handlem a inwestycjami;

• zwiàzek mi´dzy handlem a politykà konkurencji;

• zwiàzek mi´dzy handlem a standardami pracy;

• przejrzystoÊç przepisów o zamówieniach publicznych;

• u∏atwienia w handlu (m.in. tekstyliami, artyku∏ami farmaceutycznymi, obni˝anie kosz-

tów transakcyjnych);

• regu∏y WTO;

• rozstrzyganie sporów;

• handel a Êrodowisko i ochrona zdrowia.

Interesy krajów biednych i bogatych w negocjacjach sà bardzo rozbie˝ne. Dla krajów

najbiedniejszych problemem jest nadal zapewnienie ich towarom dost´pu do rynków

zbytu, a wi´c g∏ównie do rynków krajów bogatych. Tym samym, priorytetowe dla nich cele,

to zniesienie ce∏ na wyroby przemys∏owe oraz przestrzeganie obowiàzujàcych regu∏
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w wymianie mi´dzynarodowej. Z uwagi na to, ˝e w wielu tych krajach podstawowe zna-

czenie w eksporcie majà artyku∏y rolne, bardzo istotnym postulatem sta∏o si´ obni˝enie

barier w handlu rolnym, w tym ca∏kowita eliminacja subsydiów w eksporcie rolnym. Kraje

s∏abo rozwini´te nie sà te˝ w stanie przyjàç ambitnego programu w∏àczenia do rokowaƒ

nowych kwestii, poniewa˝ skutki tego by∏yby dla nich niekorzystne. Uwa˝ajà, ˝e nowe

regu∏y wymiany, proponowane w rokowaniach, ograniczy∏yby pole manewru ich autono-

micznej polityki. Kraje te zabiegajà te˝ o z∏agodzenie ochrony w∏asnoÊci intelektualnej,

zw∏aszcza w odniesieniu do leków.

Z kolei kraje bogate, tj. g∏ównie USA, UE i Japonia sà zainteresowane w pierwszej

kolejnoÊci wypracowaniem wielostronnych regu∏ dotyczàcych tematów singapurskich43,

które sà ma∏o interesujàce dla krajów biednych. IX runda rokowaƒ jest, wi´c bardzo trud-

na i stale przerywana.

Przes∏anki niepowodzenia rokowaƒ na forum WTO oraz zwiàzanego z tym dalszego

os∏abienia wielostronnego systemu handlowego sà znacznie g∏´bsze. Wià˝à si´ one ze

zmianami, jakie nastàpi∏y po z∏amaniu si´ systemu komunistycznego w Êwiecie i – w rezul-

tacie – z∏agodzeniem lub nawet eliminacjà konfrontacji na osi Wschód-Zachód, która

cechowa∏a, a nawet do tego momentu zdominowa∏a, ca∏y uk∏ad stosunków mi´dzynaro-

dowych. W nowych warunkach wystàpi∏y niekorzystne procesy dla wielostronnej regula-

cji Êwiatowej wymiany handlowej. W rezultacie ˝aden z g∏ównych oÊrodków gospodarki

Êwiatowej nie jest ju˝ tak bardzo zainteresowany dzia∏aniami na rzecz umocnienia wielo-

stronnego systemu handlowego, a jego obronie przeszkadzaç zacz´∏y pot´gujàce si´ kon-

flikty ekonomiczne mi´dzy paƒstwami lub grupami paƒstw44.

Niektórzy twierdzà, ˝e skoro podzieleni w swych stanowiskach cz∏onkowie organizacji

nie mogà znaleêç kompromisu, to kraje bogate zacznà poszukiwaç rozwiàzaƒ dla promo-

cji swego handlu w drodze rozwiàzaƒ regionalnych i bilateralnych. Takie rozwiàzanie

mia∏oby niekorzystne skutki dla rozwoju handlu, zw∏aszcza ograniczy∏oby mo˝liwoÊci eks-

portu przez ma∏e i s∏abe kraje, które sà ma∏o atrakcyjnymi partnerami dla wielkich i majà

im niewiele do zaoferowania.

Kraje rozwijajàce si´, niezadowolone z obecnego uk∏adu si∏ w WTO, mogà jak ju˝

pokaza∏y (tak˝e w ramach MFW), dà˝yç do przeobra˝enia Âwiatowej Organizacji Handlu

w organizacj´ podobnà do ONZ, tj. w instytucj´, gdzie system decyzyjny ustanowiony

by∏by w interesie wi´kszoÊci reprezentowanej przez Trzeci Âwiat, na zasadach jedno

paƒstwo – jeden g∏os. W takiej sytuacji atrofii uleg∏by dotychczasowy system podejmo-

wania decyzji na zasadzie konsensusu, b´dàcy podstawà zaciàgania zobowiàzaƒ kon-

traktowych korzystnych w istocie dla wszystkich paƒstw cz∏onkowskich WTO. W konse-

kwencji organizacja ta przekszta∏ci∏aby si´ w niezdolnà do skutecznego i efektywnego
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dlowego, Zagraniczna polityka gospodarcza i handel zagraniczny Polski 2003–2004, IKCHZ, Warszawa

2004, s. 40.



dzia∏ania p∏aszczyzn´ debaty politycznej zaostrzajàcej jedynie mi´dzynarodowe konflikty

gospodarcze45.

Innà formà restrukturyzacji wielostronnego systemu handlu mi´dzynarodowego by∏oby

przyj´cie w WTO jako powszechnie obowiàzujàcej zasady nazywanej obecnie „koncesjami

asymetrycznymi”, na mocy, której kraje rozwijajàce si´ (a byç mo˝e tak˝e inne) mog∏yby

– na podstawie zobowiàzaƒ kontraktowych – udzielaç mniejszych ust´pstw ni˝ uzyskujà

od paƒstw uprzemys∏owionych. Ku takiej formule funkcjonowania WTO sk∏ania∏a si´

nawet w pewnym momencie Unia Europejska, okreÊlajàc to w swoim ˝argonie terminem

„WTO o dwóch pr´dkoÊciach”. Choç mo˝na krytycznie postrzegaç zasad´ wzajemnoÊci

ust´pstw, to trudno jest sobie dziÊ wyobraziç konsensus w sprawie odejÊcia od jednej z fun-

damentalnych zasad funkcjonowania wielostronnego systemu handlowego w ramach WTO.

2.7. Wspó∏praca WTO z organizacjami mi´dzynarodowymi

Za efektywnà wspó∏prac´ WTO z innymi mi´dzyrzàdowymi organizacjami mi´dzy-

narodowymi o kompetencjach zbli˝onych do zakresu prac organizacji odpowiada Rada

Generalna.

WTO zacieÊni∏a wspó∏prac´ w szczególnoÊci z:

• Mi´dzynarodowym Funduszem Walutowym (IMF),

• Mi´dzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (IBRD),

• Organizacjà Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemys∏owego (UNIDO),

• Konferencjà Narodów Zjednoczonych w Sprawie Handlu i Rozwoju (UNCTAD),

• Mi´dzynarodowà Organizacjà Pracy (ILO),

• Mi´dzynarodowym Centrum Handlowym (ITC).

Z MFW i MBOiR Âwiatowa Organizacja Handlu wynegocjowa∏a formalne umowy,

które zmierzajà do zacieÊnienia relacji przez promowanie wspó∏pracy. Umowy te dajà

przedstawicielom WTO prawo do uczestnictwa w obradach organów tych organizacji.

Natomiast organizacje te przyzna∏y status obserwatora WTO na swoich spotkaniach.

Cz∏onkowie tych trzech organizacji cz´sto kontaktujà si´ na poziomie technicznym. Odby-

wajà si´ wspólne spotkania oraz wspólnie udzielajà pomocy technicznej w ramach tzw.

zintegrowanego pakietu dla krajów najs∏abiej rozwini´tych.

Rada Generalna ma tak˝e za zadanie podejmowaç odpowiednie kroki prowadzàce do

nawiàzania wspó∏pracy i prowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzàdowymi, zainte-

resowanymi zagadnieniami powiàzanymi z dzia∏alnoÊcià WTO46.

2.8. Polska w WTO

Decydujàca faza procesu tworzenia WTO zbieg∏a si´ z zapoczàtkowaniem i wdra˝a-

niem radykalnej zmiany ustroju gospodarczego Polski. Zbie˝noÊç ta u∏atwi∏a proces nego-

cjacji formu∏y polskiego uczestnictwa w nowej organizacji wielostronnych stosunków
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gospodarczych. Umo˝liwi∏a ona bowiem przyjmowanie przez Polsk´ zasadniczo takich

samych praw i zobowiàzaƒ, jakie by∏y przypisywane innym uczestnikom tych rokowaƒ,

a które wynikajà z doktryny rynku i swobody konkurencji, jako ideologicznego funda-

mentu systemu GATT/WTO. JednoczeÊnie zbie˝noÊç ta mia∏a du˝e znaczenie dla jakoÊci

reform pierwszej po∏owy lat dziewi´çdziesiàtych, zw∏aszcza w odniesieniu do systemu regu-

lacji handlu zagranicznego, a tak˝e tworzenia wolnorynkowych regu∏ konkurencji w naszej

gospodarce. G∏ównym êród∏em inspiracji polskich reform by∏a bowiem ta sama podsta-

wowa filozofia liberalizmu gospodarczego, która by∏a zawsze istotà regu∏ GATT, a która

zosta∏a wydatnie wzmocniona w WTO. Ta dwustronna zale˝noÊç, umo˝liwiajàca zwi´kszonà

konsolidacj´ naszych rozwiàzaƒ systemowych i ich zakotwiczenie w mi´dzynarodowo

uzgodnionych dyscyplinach, nale˝y zapewne do podstawowych d∏ugofalowych korzyÊci

osiàgni´tych przez Polsk´ z Rundy Urugwajskiej i akcesji do WTO. Wydatnie zmniej-

szona zosta∏a bowiem mo˝liwoÊç arbitralnego manipulowania instrumentami polityki

gospodarczej w imi´ partykularnych interesów lub politycznego koniunkturalizmu47.

JednoczeÊnie zbie˝noÊç polskiej reformy z utworzeniem WTO mia∏a te˝ implikacje nie-

korzystne dla Polski. Wynika∏o to z niepewnoÊci co do skutków redukcji polskich barier

importowych na bilans handlowy Polski z zagranicà oraz z obawy przed destabilizujàcym

wp∏ywem wprowadzania w krótkim czasie i w pe∏nym wymiarze wielu nowych dla nas

dyscyplin systemowych, które by∏y przyjmowane w przesz∏oÊci przez naszych partnerów

handlowych stopniowo oraz w ramach d∏u˝szych okresów.

Polska znalaz∏a si´ w grupie krajów, które nie dokoƒczy∏y procedury ratyfikacyjnej

Uk∏adu o ustanowieniu WTO do koƒca grudnia 1994 r. W zwiàzku z tym od 1 stycznia

1995 r. korzysta∏a ze specjalnego statusu obserwatora, mogàc uczestniczyç w sesjach formal-

nych i pracach nieformalnych wszystkich organów i gremiów WTO (z wyjàtkiem Organu

Nadzoru Porozumienia Tekstylnego), ale bez prawa do udzia∏u w procesie podejmowa-

nia decyzji przez te organy i pe∏nienia w nich funkcji statutowych. Polska mia∏a tak˝e

wglàd we wszystkie dokumenty WTO. Mimo jedynie statusu obserwatora Polska korzy-

sta∏a od 1 stycznia 1995 r. tak˝e z KNU.

Opóênienie procesu ratyfikacji wynika∏o ze zw∏oki w przygotowaniu polskiej wersji

ca∏oÊci tekstów porozumieƒ z WTO oraz nieprzystosowania krajowych aktów prawnych

do nowych dyscyplin. Niezb´dne dokumenty zosta∏y przekazane do rozpatrzenia przez

Parlament Rzeczypospolitej Polskiej dopiero 28 grudnia 1994 r. 2 lutego Sejm uchwali∏

ustaw´ o ratyfikacji Uk∏adu ustanawiajàcego WTO. W lutym ustaw´ t´ przyjà∏ tak˝e

Senat48.

Polska formalnie zosta∏a cz∏onkiem pe∏noprawnym Âwiatowej Organizacji Handlu

1 lipca 1995 r. (jako setny cz∏onek tej organizacji). Od tego momentu Polska zosta∏a zobo-

wiàzana do rzetelnego wykonywania zobowiàzaƒ dotyczàcych dost´pu do naszego rynku,

zawartych w polskiej liÊcie koncesyjnej (m.in. przestrzeganie zasad handlowych i reduk-

cja stawek celnych oraz likwidacja innych barier handlowych). Podobne te˝ sà zobowià-

zania partnerów wobec Polski.
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Kolejnym zobowiàzaniem przyj´tym przez Polsk´ jest zapewnienie zgodnoÊci prawa

wewn´trznego i procedur administracyjnych z wymogami WTO, oraz udost´pnianie ich

przeglàdu na forum organizacji.

We wczesnym okresie reform w naszym systemie prawnym szczebla ustawowego nie

wyst´powa∏y istotne przypadki zasadniczych kolizji z dyscyplinami uprzedniego systemu

regulacyjnego, wynikajàcego z GATT, aczkolwiek wówczas wiele ustaw wymaga∏o korekty

pod kàtem zgodnoÊci z normami WTO. 

Szczególnie donios∏ym krokiem w kierunku usuwania takich mankamentów by∏o opra-

cowanie i wprowadzenie w ˝ycie od 1 stycznia 1998 r. fundamentalnej ustawy – Kodeksu

Celnego, jak równie˝ opartego na nim pakietu ustaw i aktów wykonawczych odnoszàcych

si´ do porozumieƒ WTO i dotyczàcych pozataryfowych regulacji handlu, subsydiów, Êrod-

ków wyrównawczych, antydumpingu oraz procedur ochronnych49.

Jednym z nowych êróde∏ dyscyplin wielostronnych wprowadzonych przez WTO jest

Porozumienie w sprawie Êrodków dotyczàcych inwestycji i zwiàzanych z handlem

(TRIMS). W wyniku wprowadzenia tego porozumienia Polska dokona∏a wielu istotnych

zmian w przepisach wewn´trznych i praktyce administracyjnej, w celu osiàgni´cia zgod-

noÊci z normami WTO. Zmiany te odnosi∏y si´ do przepisów o komercjalizacji i prywa-

tyzacji przedsi´biorstw paƒstwowych lub uregulowaƒ dotyczàcych monta˝u przemys∏owego

samochodów. Nowelizowano zw∏aszcza takie przepisy, które narusza∏y zasad´ traktowa-

nia narodowego lub wprowadza∏y niezgodne z TRIMS uzale˝nienie dzia∏alnoÊci inwesty-

cyjnej od zaopatrzenia lokalnego.

Z inspiracji antysubwencyjnych dyscyplin WTO Polska dokona∏a rewizji wielu w∏asnych

praktyk dotyczàcych wspierania firm Êrodkami publicznymi. 

Polska zapewnia tak˝e poziom ochrony w∏asnoÊci intelektualnej zgodny z podstawo-

wymi przepisami TRIPS (Porozumienie w sprawie handlowych aspektów praw w∏asnoÊci

intelektualnej). Dokonano nowelizacji ustaw o wynalazczoÊci oraz prawie autorskim i pra-

wach pokrewnych. Na forum WTO dokonano tak˝e przeglàdu polskiego prawa i praktyki

administracyjnej w zakresie niektórych praw w∏asnoÊci intelektualnej. Polska zobowiàza∏a

si´ do niedopuszczania na nasz rynek towarów, które mogà naruszaç prawa w∏asnoÊci

intelektualnej.

JeÊli chodzi o procedury administracyjne, to Polska zobowiàza∏a si´ do zwi´kszenia

sprawnoÊci w realizacji ich powinnoÊci i u∏atwieƒ wynikajàcych z tego systemu – przede

wszystkim podniesienie zdolnoÊci notyfikacyjnej.

Na Polsk´ zosta∏ na∏o˝ony obowiàzek uruchomienia stale dzia∏ajàcego systemu infor-

macji na temat technicznych warunków dost´pu do rynku, w tym szczególnie norm

i standardów dotyczàcych jakoÊci i bezpieczeƒstwa u˝ytkowania wyrobów, warunków

sanitarnych i fitosanitarnych dotyczàcych produktów spo˝ywczych oraz zarejestrowa-

nych praw w∏asnoÊci intelektualnej i przemys∏owej. Realizujàc t´ powinnoÊç, urucho-

miono punkty informacyjne w zakresie technicznych wymagaƒ stawianych produktom

przemys∏owych (Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Spraw Socjalnych), przepisów i norm

sanitarnych oraz fitosanitarnych (Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki ˚ywnoÊcio-
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wej), przepisów dotyczàcych prawa patentowego i znaków towarowych (Urzàd Paten-

towy), prawa autorskiego i praw pokrewnych (Ministerstwo Kultury i Sztuki)50.

W Polsce utworzono tak˝e centrum informacji dla polskich podmiotów gospodarczych

na temat warunków dost´pu do obcych rynków towarów i us∏ug i przepisów WTO

o charakterze normatywnym.

Stanowisko Polski w nowej rundzie rokowaƒ na forum WTO jest bardzo zbli˝one do

stanowiska Unii Europejskiej w niemal wszystkich obszarach negocjacji, jakkolwiek – ze

wzgl´du na ni˝szy poziom rozwoju gospodarczego i innà struktur´ produkcji – nasze inte-

resy sà niekiedy nieco inne ni˝ unijne. Mamy trzy priorytety negocjacyjne51. Przede wszyst-

kim Polska jest przeciwko szybkiej liberalizacji handlu towarami rolnymi, która mog∏aby

wp∏ynàç na obni˝enie wysokoÊci dop∏at bezpoÊrednich i subsydiów eksportowych. Polska

nie chce te˝, aby liberalizacja handlu wyrobami przemys∏owymi zagrozi∏a wra˝liwym sek-

torom naszej gospodarki (chodzi tu g∏ównie o tekstylia i odzie˝, elektronik´ u˝ytkowà

oraz produkcj´ cz´Êci motoryzacyjnych)52. Polsce zale˝y te˝ na obj´ciu wszystkich krajów

WTO unijnymi zasadami prowadzenia biznesu. Chodzi tu m.in. o zasady dokonywania za-

kupów publicznych i udzielania pomocy paƒstwa.

Uczestnictwo Polski w WTO ma dla naszego kraju ogromne znaczenie. KorzyÊci wyni-

kajàce z tego faktu majà charakter polityczny i gospodarczy. KoniecznoÊç zwi´kszania

przez w∏adze polskie efektywnoÊci polityki handlowej (wzrost udzia∏u Polski w handlu

Êwiatowym oraz podniesienie dynamiki importu) sprzyja maksymalnym korzyÊciom z libera-

lizacji handlu mi´dzynarodowego oraz wp∏ywa na wzrost jakoÊci naszych towarów ekspor-

towych.

Cz∏onkostwo Polski w WTO przyczynia si´ wi´c do stabilizacji i wzrostu gospodar-

czego naszego kraju. Zwiàzanie stawek celnych i przyj´cie zobowiàzaƒ nietaryfowych przez

Polsk´ wprowadzajà stabilnoÊç warunków handlowych i w odczuciu partnerów handlowych

zwi´kszajà wiarygodnoÊç naszego kraju na arenie mi´dzynarodowej.

* * *

Âwiatowa Organizacja Handlu, choç m∏oda, jest jednà z najwa˝niejszych organizacji

mi´dzynarodowych we wspó∏czesnym Êwiecie, wywierajàcych ogromny wp∏yw na kszta∏-

towanie mi´dzynarodowych stosunków gospodarczych. Posiada bardziej przejrzystà pod-

staw´ prawnà i struktur´ ni˝ jej poprzednik – GATT. JednoczeÊnie konflikty mi´dzy paƒ-

stwami cz∏onkowskimi, s∏aboÊci i ograniczenia WTO, sk∏aniajà do rozpocz´cia reformy

organizacji – przede wszystkim reformy mechanizmu podejmowania decyzji, zwi´kszenia

przejrzystoÊci mechanizmu rozstrzygania sporów, zacieÊniania wspó∏pracy z mi´dzynaro-

dowymi organizacjami gospodarczymi i finansowymi, ze szczególnym uwzgl´dnieniem

potrzeby wi´kszej spójnoÊci dzia∏aƒ, w tym zw∏aszcza we wspó∏pracy z krajami s∏abo roz-

wini´tymi.
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Przez prawie 50 lat negocjacje na forum GATT/WTO koncentrowa∏y si´ na liberali-

zacji lub protekcji w handlu. Obecnie sytuacja ta zmieni∏a si´, bowiem dyskusje dotyczà

tak˝e wspó∏zale˝noÊci gospodarki Êwiatowej, programu pomocy technicznej dla krajów

najmniej rozwini´tych, koordynacji dzia∏aƒ organizacji mi´dzynarodowych oraz problemów

ochrony Êrodowiska i zdrowia.

WTO w zwiàzku z rozszerzeniem problematyki negocjacji, sta∏a si´ ofiarà w∏asnego suk-

cesu, rodzàc oczekiwania, którym wobec rozbie˝noÊci politycznych bardzo cz´sto nie jest

w stanie sprostaç. Na WTO koncentrujà si´ tak˝e obawy przed konsekwencjami globali-

zacji. Organizacja jest wygodnym celem zarzutów o wspieranie interesów wielkiego kapi-

ta∏u kosztem spo∏ecznie wa˝nych aspektów socjalnych oraz pog∏´bianie zagro˝eƒ dla Êro-

dowiska naturalnego.

Coraz cz´Êciej pojawiajà si´ opinie, ˝e rozwój handlu czy swoboda przep∏ywu inwesty-

cji nie przyczyniajà si´ do osiàgni´cia spo∏ecznych potrzeb popieranych przez WTO, takich

jak podnoszenie poziomu ˝ycia, stabilizacja, wolnoÊç czy dobrobyt.

¸amanie zasad polityki handlowej przez paƒstwa cz∏onkowskie WTO oraz przez

organizacje mi´dzynarodowe, a tak˝e rozwój korporacji wskazujà na niemoc organizacji.

Dlatego te˝ potrzebna jej jest reforma oraz zwi´kszanie otwartoÊci przez szybsze udost´p-

nianie dokumentów i raportów, aby paƒstwa cz∏onkowskie mia∏y u∏atwione zadanie w zapo-

znawaniu si´ z celami i Êrodkami prowadzonej przez nià polityki, a tak˝e ewentualnej

obrony ich interesów.
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Rozdzia∏ V
Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy
i jego rola w rozwiàzywaniu problemów
gospodarczych

1. Geneza MFW

Idea utworzenia organizacji mi´dzynarodowej, której zadaniem mia∏a byç stabilizacja

kursów walut oraz uregulowanie zasad funkcjonowania mi´dzynarodowego rynku walu-

towego pojawi∏a si´ ju˝ w latach trzydziestych XX w. Wówczas John M. Keynes wysunà∏

projekt utworzenia unii p∏atniczej, a nast´pnie mi´dzynarodowych organizacji finanso-

wych pos∏ugujàcych si´ wspólnà jednostkà monetarnà – bancorem, która mia∏a zastàpiç

z∏oto i staç si´ pieniàdzem Êwiatowym. Pomys∏ ten jednak nie zosta∏ zrealizowany.

Kryzys gospodarczy na Êwiecie sk∏oni∏ paƒstwa kapitalistyczne do powo∏ania organizacji

mi´dzynarodowej, majàcej za zadanie przeciwdzia∏anie perturbacjom na mi´dzynarodowym

rynku walutowym. Nad projektem jej statutu, pracowano równolegle podczas II wojny Êwia-

towej w Wielkiej Brytanii (Plan Keynesa) oraz w Stanach Zjednoczonych (Plan White’a).

W 1941 r. amerykaƒski Departament Skarbu opracowa∏ memoria∏ na temat problemów

monetarnych i finansowych, zalecajàc za∏o˝enie funduszu mi´dzynarodowego. Rok póê-

niej na polecenie prezydenta USA Franklina Delano Roosevelta wy∏oniono komisje, której

powierzono opracowanie stosownej propozycji. W 1943 r. propozycj´ dotyczàcà utworze-

nia mi´dzynarodowej organizacji walutowej przedstawiono ministrom finansów krajów

kapitalistycznych. Dyskusje ministrów doprowadzi∏y do opracowania wspólnego projektu

powo∏ania Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)1.

W dniach 1–22 lipca 1944 r. w miejscowoÊci Bretton Woods w stanie New Hampshire

w USA odby∏a si´ konferencja za∏o˝ycielska Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego

(IMF – International Monetary Found) z udzia∏em 44 paƒstw (w tym Polski), na której

podpisano statut Funduszu (równolegle tak˝e statut Mi´dzynarodowego Banku Odbudo-

wy i Rozwoju – MBOiR). Statut MFW wszed∏ w ˝ycie 27 grudnia 1945 r. po ratyfikowa-

niu go przez 29 paƒstw uczestniczàcych w konferencji walutowej i dostarczajàcych 80%

kapita∏u zak∏adowego MFW. Statut sk∏ada si´ z 31 artyku∏ów i 11 za∏àczników, opiera si´

na koncepcji White’a, w myÊl której równowaga p∏atnicza paƒstw cz∏onkowskich mia∏a byç

osiàgana przez prowadzenie odpowiedniej polityki gospodarczej, do czego zobowiàza∏y si´

kraje uczestniczàce w konferencji w Bretton Woods2. System z Bretton Woods by∏ pierw-

1 J. G∏uchowski: Mi´dzynarodowe stosunki finansowe, PWE, Warszawa 1997, s. 11.
2 Wed∏ug planu White’a, USA powinny mieç decydujàcy g∏os w Funduszu. Kapita∏ zak∏adowy organi-

zacji mia∏ powstaç z wp∏at z∏ota, walut i papierów wartoÊciowych wnoszonych przez paƒstwa cz∏onkow-

skie. Kraj, w którym wyst´powa∏ deficyt bilansu p∏atniczego móg∏by kupiç rezerwy od Funduszu za w∏asnà

walut´ na jego pokrycie. Jednostkà rozrachunkowà mia∏ byç Unitas – równowartoÊç 10 USD.



szym mi´dzynarodowym systemem walutowym, którego podstaw´ stanowi∏y nast´pujàce

zasady:

• stabilnoÊç walutowa (by∏y dopuszczalne wahania kursów jedynie o ±1%);

• wyznaczenie parytetu walut w z∏ocie lub dolarach amerykaƒskich;

• mo˝liwoÊç zmiany parytetu waluty po uzgodnieniu z Funduszem jedynie w przypadku

zaburzeƒ bilansu p∏atniczego.

Utworzenie Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego by∏o rezultatem dzia∏aƒ na

rzecz ustanowienia nowego powojennego ∏adu polityczno-gospodarczego. MFW mia∏

przeciwdzia∏aç cz´stym zmianom parytetów walut oraz koordynowaç wspó∏prac´ w dzie-

dzinie polityki walutowej3. Powo∏anie MFW by∏o cz´Êcià szerszego programu zmierzajà-

cego do stworzenia trwa∏ego pokoju po II wojnie Êwiatowej opartego na zdrowych ekono-

micznych i politycznych stosunkach mi´dzynarodowych. OÊrodkami tej wspó∏pracy mia∏y

byç trzy organizacje mi´dzynarodowe, przede wszystkim MFW, MBOiR oraz Mi´dzy-

narodowa Organizacja Handlowa.

Sesja inauguracyjna organu plenarnego MFW odby∏a si´ 8 marca 1946 r., nato-

miast dzia∏alnoÊç operacyjnà Fundusz rozpoczà∏ rok póêniej (dok∏adnie 1 marca 1947 r.).

W 1947 r. MFW podpisa∏ umow´ z Organizacjà Narodów Zjednoczonych, stajàc si´

organizacjà wyspecjalizowanà systemu Narodów Zjednoczonych4.

2. Rewizje statutu MFW

Statut MFW obowiàzywa∏ bez zmian przez pierwsze 25 lat. Dopiero w 1969 r. zosta∏

uzupe∏niony. Do 1969 r. g∏ównymi Êrodkami rezerwowymi w MFW by∏o z∏oto oraz dola-

ry amerykaƒskie. Produkcja z∏ota nie wykazywa∏a gwa∏townego wzrostu, a wzrost rezerw

dewizowych by∏ wywo∏any g∏ównie deficytem bilansu p∏atniczego Stanów Zjednoczonych.

Taki sposób zwi´kszania p∏ynnoÊci, by∏ zbyt ryzykowny oraz zbyt powolny. WÊród wielu

propozycji powi´kszenia rezerw walutowych oraz zagwarantowania tego, ˝e utrzymajà

one wysokà wartoÊç i b´dà akceptowalne, pojawi∏a si´ propozycja stworzenia nowego

Êrodka rezerwowego: Specjalnych Praw Ciàgnienia (SDR – Special Drawing Rights);

mog∏y byç one kreowane stosownie do zwi´kszajàcych si´ potrzeb, rozdzielane mi´dzy

cz∏onków MFW, majàcych deficyty bilansów p∏atniczych na dokonywanie transakcji wyrów-

nawczych5.

Propozycja ta znalaz∏a formalny wyraz w pierwszej poprawce do statutu MFW, która

zosta∏a uchwalona 31 maja 1968 r. Nabra∏a ona mocy obowiàzujàcej po ratyfikowaniu jej

przez paƒstwa cz∏onkowskie dysponujàce 80% g∏osów, co nastàpi∏o 28 lipca 1969 r.6
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4 T. ¸oÊ-Nowak (red.): Organizacje w stosunkach mi´dzynarodowych. Istota. Mechanizmy dzia∏ania.

Zasi´g, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroc∏awskiego, wyd. III, Wroc∏aw 1999, s. 85.
5 K. Micha∏owska-Gorywoda, W. Morawiecki, J. Mulewcz: Mi´dzynarodowe organizacje gospodarcze

– g∏ównie organizacje powszechne i grupowe, t. 2, PWN, Warszawa 1987, s. 48–49.
6 W. Morawiecki, K. Micha∏owska-Gorywoda, J. Woênowski: Mi´dzynarodowe organizacje gospodarcze,

SGPiS, wyd. II, Warszawa 1974, s. 28.



Pierwotnie SDR by∏y wyra˝one w jednostkach monetarnych o parytecie 0,888671 grama

z∏ota, a wi´c równym parytetowi dolara amerykaƒskiego (1 SDR = 1 USD), ale nie by∏y

wymienialne na z∏oto.

Od lipca 1974 r. wartoÊç SDR oparto na koszyku 16 walut paƒstw cz∏onkowskich MFW,

których udzia∏ w handlu Êwiatowym by∏ wi´kszy ni˝ 1%. Natomiast od 1 stycznia 1981 r. do

koƒca grudnia 1998 r. podstaw´ wartoÊci Specjalnych Praw Ciàgni´cia stanowi∏ koszyk pi´ciu

walut: dolara USA, marki niemieckiej, jena japoƒskiego, franka francuskiego i funta szter-

linga – krajów najwi´kszych eksporterów dóbr i us∏ug. Ich udzia∏ w koszyku podlega∏ wery-

fikacji w okresach pi´cioletnich (w 1981, 1986, 1991, 1996 r.)7 (Tabela V. 1.).

Tabela V. 1.
Udzia∏ walut w koszyku SDR w latach 1981–1999 na poczàtku okresu bazowego (w %)

Waluta 1981–1985 1986–1990 1991–1995 1996–1999

Dolar amerykaƒski 42 42 40 39

Marka niemiecka 19 19 21 21

Jen japoƒski 13 15 17 18

Frank francuski 13 12 11 11

Funt szterling 13 12 11 11

èród∏o: Special Drawing Rights: Allocation and Equlity, http://www.imf.org/external/np.//exr/facts/sdr.htm,

czerwiec 2005 r.

Wagi poszczególnych walut opierajà si´ na wartoÊci dóbr i us∏ug eksportowanych przez

cz∏onka emitujàcego danà walut´ oraz iloÊci rezerw utrzymywanych przez innych cz∏on-

ków w tej walucie.

Od 1 stycznia 1999 r. sk∏ad koszyka SDR zosta∏ ponownie zmieniony, w zwiàzku z wpro-

wadzeniem wspólnego pieniàdza do rozliczeƒ bezgotówkowych – euro w krajach Unii

Gospodarczej i Walutowej (w 11 krajach Unii Europejskiej: bez Wielkiej Brytanii, Grecji,

Szwecji i Danii, a od 2001 r. w 12, bez Wielkiej Brytanii, Szwecji i Danii). Od 1 stycznia

2001 r. w sk∏ad koszyka SDR wchodzà: dolar amerykaƒski (45%), euro (29%), jen japoƒ-

ski (15%), funt szterling (11%)8.

WartoÊç SDR kalkuluje si´ codziennie na podstawie sumy wartoÊci walut koszyka,

wyra˝onych w USD. Kursy u˝yte do wyznaczenia wartoÊci tych walut w USD pochodzà

z gie∏d walutowych (Londyn, Nowy Jork lub Frankfurt).

Kreacja SDR wynika z potrzeby zaspokojenia globalnego popytu na rezerwy waluto-

we, które mogà byç jednak u˝yte tylko za poÊrednictwem kredytu w innej walucie. W prak-

tyce SDR nie sà u˝ywane do ˝adnych p∏atnoÊci, a ich przesuwanie z kont nast´puje w wyni-

ku ciàgnienia na nie kredytu w walutach. Krajowi zaciàgajàcemu kredyt w walucie MFW

dopisuje si´ z przydzia∏u SDR odpowiednià kwot´, a krajowi udzielajàcemu kredytu

w swojej lub innej walucie dopisuje si´ t´ samà kwot´ w SDR. Nie jest to obrót p∏atniczy
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8 IMF Completes Review of SDR Valuation, http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2000/pr0055.htm,

kwiecieƒ 2005 r.



w SDR, ale w walutach, na podstawie przydzia∏u pierwotnego w SDR. SDR mogà byç

ewidencyjnie transferowane mi´dzy krajami. Kreacja SDR nast´puje przez ich przydzia∏

na rachunek SDR poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich prowadzony w MFW. Pieniàdz

ten ma form´ pieniàdza bezgotówkowego, nie wymaga ˝adnego materialnego pokrycia.

Podstawà emisji jest wzajemne zobowiàzanie uczestników, ˝e b´dà pos∏ugiwali si´ SDR

jako Êrodkiem p∏atniczym. O wielkoÊci, czasie emisji, sposobie alokacji i wykorzystaniu SDR

decydujà paƒstwa cz∏onkowskie wi´kszoÊcià 85% g∏osów.

Decyzje o kreacji SDR zapadajà w okresach bazowych trwajàcych mniej ni˝ pi´ç lat.

Aby mo˝na by∏o wyemitowaç SDR konieczne jest spe∏nienie trzech warunków:

• Dyrektor Generalny MFW musi przedstawiç i uzasadniç propozycj´ emisji SDR,

• Rada Wykonawcza musi wyraziç zgod´ na t´ propozycj´,

• Rada Gubernatorów musi przeg∏osowaç jà wi´kszoÊcià 85% ogólnej liczby g∏osów

paƒstw cz∏onkowskich.

Pierwszy okres bazowy obejmowa∏ lata 1970–1972. Rozdzielono wówczas 9,3 mld SDR.

W drugim okresie bazowym (1973–1977) nie dokonano emisji SDR. Wynikiem trzeciego

okresu bazowego (1978–1981) by∏o wykreowanie 12,1 mld SDR. Od tego czasu w ˝adnym

z kolejnych okresów bazowych nie dokonano emisji SDR.

W drugim okresie bazowym emisja SDR nie nastàpi∏a ze wzgl´du na brak propo-

zycji Dyrektora Generalnego zgodnej z kryteriami statutu MFW. Natomiast przyczy-

nà nie dokonania emisji SDR po 1981 r. by∏ najcz´Êciej brak zgody Dyrektora Wyko-

nawczego.

MFW przydziela SDR paƒstwom cz∏onkowskim, proporcjonalnie do ich kwot udzia-

∏owych w kapitale zak∏adowym.

Kraje, majàce nadwy˝ki SDR, ponad ich przydzia∏, otrzymujà oprocentowanie od tych

nadwy˝ek, a kraje, które majà mniej SDR ni˝ ich przydzia∏, p∏acà odsetki MFW. Procenty

rozliczane sà kwartalnie. Stopa oprocentowania SDR jest wa˝onà przeci´tnych stóp pro-

centowych krótkoterminowych papierów wartoÊciowych krajów, których waluty tworzà

koszyk SDR.

Paƒstwa cz∏onkowskie mogà u˝ywaç SDR w transakcjach bezgotówkowych mi´dzy

sobà, z MFW oraz w transakcjach z 16 organizacjami i instytucjami upowa˝nionymi przez

Fundusz do ich posiadania. Sà to:

• Bank Paƒstw Afryki Ârodkowej;

• Bank Centralny Paƒstw Afryki Zachodniej;

• Wschodniokaraibski Bank Centralny;

• Bank Rozrachunków Mi´dzynarodowych;

• Andyjski Fundusz Rezerwowy;

• Arabski Fundusz Walutowy;

• Afrykaƒski Bank Rozwoju;

• Afrykaƒski Fundusz Rozwoju;

• Azjatycki Bank Rozwoju;

• Wschodnioafrykaƒski Bank Rozwoju;

• Mi´dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju;

• Mi´dzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju;

186



• Islamski Bank Rozwoju;

• Nordycki Bank Inwestycyjny;

• Mi´dzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa;

• Bank Narodowy Szwajcarii.

SDR mo˝na u˝ywaç tak˝e do zakupu innych walut. W SDR regulowane sà odsetki

i prowizje od kredytów, dokonywane sà wp∏aty z tytu∏u podwy˝szenia kapita∏u zak∏a-

dowego. SDR sà tak˝e jednostkà rozrachunkowà MFW, w SDR prowadzi si´ ewidencj´,

transakcje i operacje. Paƒstwa cz∏onkowskie MFW mogà wykorzystywaç SDR do wyrów-

nywania deficytów bilansów p∏atniczych, mogà zawieraç w nich transakcje terminowe

(np. forward, swap), udzielaç po˝yczki, przeznaczaç je na darowizny oraz regulowaç swe

zobowiàzania9.

Wraz ze wzrostem popytu na dodatkowe Êrodki rezerwowe system sta∏ych kursów

walutowych wykazywa∏ coraz wi´cej wad. Mimo wprowadzenia SDR jako Êrodka rezer-

wowego, s∏u˝àcego do wyrównywania nierównowagi bilansów p∏atniczych, powsta∏y

ogromne deficyty bilansów p∏atniczych krajów, których waluty by∏y tradycyjnym Êrod-

kiem rezerwowym. Du˝e ró˝nice stóp inflacji, fale dewaluacji i rewaluacji oraz zmniej-

szajàcy si´ uk∏ad si∏ mi´dzynarodowych stosunków gospodarczych (wzrost znaczenia

krajów Europy Zachodniej i Japonii), doprowadzi∏y ponownie do zaburzeƒ na mi´dzy-

narodowych rynkach walutowych. W 1970 r. rzàd kanadyjski, a w 1971 r. rzàd RFN

wprowadzi∏y p∏ynne kursy swoich walut. W sierpniu 1971 r. Stany Zjednoczone w sku-

tek masowej wymiany dolara na z∏oto zawiesi∏y wymienialnoÊç swojej waluty na ten

kruszec.

MFW, próbujàc utrzymaç system kursów sta∏ych (system z Bretton Woods), zezwoli∏ na

wi´ksze wahania kursów walut wokó∏ ich parytetu (z ±1% do ±2,25%). Zasad´ t´ utrzy-

mano do poczàtku 1973 r. W lutym 1973 r. rzàd Stanów Zjednoczonych na skutek zmaso-

wanego odp∏ywu rezerw i wymiany dolara USA na inne waluty zosta∏ zmuszony do dewa-

luacji swej waluty. W tym samym czasie na trzy tygodnie zosta∏y zamkni´te oficjalne rynki

wymiany walut w Europie i Japonii. W zwiàzku z tym od marca 1973 r. przyj´to zasad´ utrzy-

mywania p∏ynnych kursów walut, kszta∏tujàcych si´ pod wp∏ywem poda˝y i popytu – osta-

tecznie za∏ama∏ si´ system z Bretton Woods10.

Prace nad reformà zasad funkcjonowania mi´dzynarodowego systemu walutowego

trwa∏y w MFW do 1976 r. W styczniu 1976 r. na Jamajce zaprezentowano projekt refor-

my. Zmiany w systemie walutowym wesz∏y w ˝ycie 1 kwietnia 1978 r., kiedy to uprawo-

mocni∏a si´ druga poprawka do statutu MFW. Poprawka ta legalizowa∏a istniejàcà prak-

tyk´ w dziedzinie wymiany walut, umacnia∏a kontrol´ Funduszu nad nimi oraz wskazywa∏a

kierunki zmian. Paƒstwa cz∏onkowskie mog∏y stosowaç takie zasady polityki walutowej,

jakie uzna∏y za najbardziej odpowiednie w ich sytuacji, ale pod kontrolà MFW. W ramach

nowych regu∏ kursowych cz∏onek Funduszu móg∏:

• oprzeç wartoÊç swojej waluty na SDR lub innej denominacji,
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• przy∏àczyç si´ do zbiorowych porozumieƒ walutowych, na których podstawie ich uczest-

nicy opierali wartoÊç swych walut na walucie lub walutach innych uczestników tych

porozumieƒ (np. wówczas do Europejskiego Systemu Walutowego),

• przyjàç inny system kursu waluty.

W ramach nowych postanowieƒ z 1978 r. zniesiono oficjalnà cen´ z∏ota, a g∏ównym Êrod-

kiem gromadzenia rezerw i wyrównywania nierównowagi bilansów p∏atniczych uzna-

no SDR.

Trzecia zmiana statutu MFW zosta∏a oficjalnie przyj´ta 11 listopada 1992 r. na mocy

uchwa∏y Funduszu z 28 czerwca 1990 r. Przewiduje ona mo˝liwoÊç zawieszenia paƒstwa

cz∏onkowskiego przez organ plenarny – Rad´ Gubernatorów, wi´kszoÊcià 70% ogólnej

liczby g∏osów paƒstw cz∏onkowskich w prawie do g∏osowania, gdy nie wywiàzuje si´ on

ze swoich zobowiàzaƒ wobec Funduszu (chodzi g∏ównie o wp∏aty do kapita∏u zak∏ado-

wego).

Propozycja czwartej poprawki do statutu MFW z 23 wrzeÊnia 1997 r. wymaga zaakcep-

towania jej przez Rad´ Gubernatorów wi´kszoÊcià 85% ogólnej liczby g∏osów, przez 3/5

paƒstw cz∏onkowskich. W wyniku tej poprawki dokonany zosta∏by specjalny jednorazowy

przydzia∏ Specjalnych Praw Ciàgnienia paƒstwom cz∏onkowskim, które wyra˝à na to zgod´

o ∏àcznej wartoÊci 21,4 mld SDR bez zachowania zasady proporcjonalnoÊci rozdzia∏u

SDR. Propozycj´ t´ oparto na kilku faktach:

• od ostatniej zgody na przydzia∏ SDR (1979–1981) do Funduszu przystàpi∏o wiele krajów,

które nie mog∏y skorzystaç z mo˝liwoÊci specjalnego przydzia∏u SDR;

• cz´Êç cz∏onków MFW uczestniczy∏a jedynie w drugim przydziale SDR;

• cz´Êç paƒstw cz∏onkowskich uczestniczàcych w obu przydzia∏ach ma niski wskaênik

∏àcznych przydzia∏ów SDR w stosunku do ich wp∏at do kapita∏u zak∏adowego11.

Celem proponowanego specjalnego przydzia∏u SDR jest zrównanie sytuacji wszystkich

krajów uczestniczàcych w systemie SDR przez doprowadzenie do sytuacji, w której sku-

mulowana wartoÊç SDR otrzymanych przez ka˝dy kraj stanowi∏a b´dzie 29,315788813%

kapita∏u zak∏adowego danego paƒstwa wed∏ug stanu na 19 wrzeÊnia 1997 r.12 Oznacza∏o

to by podwojenie dotychczas przydzielonych SDR z 21,42 mld SDR do 42,87 mld SDR

i umo˝liwi∏oby przede wszystkim paƒstwom cz∏onkowskim zaspokoiç cz´Êç ich potrzeb

w równowa˝eniu bilansów p∏atniczych.

Na koniec lutego 2005 r., 131 paƒstw cz∏onkowskich (stanowiàce 77,3% ogólnej liczby

g∏osów w Radzie Gubernatorów) zaakceptowa∏o czwartà poprawk´ do statutu MFW –

akceptacja jej przez Stany Zjednoczone (17,1% g∏osów) wystarczy∏aby, ˝eby nabra∏a ona

prawnej mocy obowiàzujàcej.
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3. Cele i funkcje MFW

Cele MFW zosta∏y okreÊlone w artykule I statutu MFW w postaci szeÊciu za-

daƒ, majàcych stanowiç wytyczne polityki i decyzji tej organizacji mi´dzynarodowej.

Sà to:

• popieranie mi´dzynarodowej wspó∏pracy walutowej przez sta∏à instytucj´ wyposa˝o-

nà w aparat do konsultacji i wspó∏dzia∏ania w mi´dzynarodowych sprawach waluto-

wych;

• u∏atwianie rozwoju i zrównowa˝onego wzrostu wymiany mi´dzynarodowej, przyczy-

nianie si´ przez to do popierania i utrzymywania wysokiego poziomu zatrudnienia i do-

chodu realnego oraz rozwijania zasobów produkcyjnych wszystkich cz∏onków, jako

naczelnych zadaƒ polityki gospodarczej;

• przyczynianie si´ do utrzymania stabilnych walut, utrzymywanie uporzàdkowanych

stosunków walutowych mi´dzy cz∏onkami i unikanie deprecjacji walut w celach kon-

kurencyjnych;

• pomaganie w tworzeniu wielostronnego systemu regulowania nale˝noÊci w zakresie

bie˝àcych transakcji mi´dzy cz∏onkami i w usuwaniu ograniczeƒ dewizowych, które

hamujà rozwój handlu Êwiatowego;

• wzmocnienie zaufania do cz∏onków przez stawianie do ich dyspozycji Êrodków Fundu-

szu, przy odpowiednim zabezpieczeniu i umo˝liwianiu im w ten sposób korygowania

szkodliwych odchyleƒ od ich bilansów p∏atniczych bez uciekania si´ do Êrodków oddzia-

∏ujàcych ujemnie na pomyÊlnoÊç gospodarki krajowej lub Êwiatowej;

• skracanie, zgodnie z powy˝szym, czasu trwania i zmniejszanie stopnia braku równowagi

w bilansach p∏atniczych cz∏onków w obrotach Êwiatowych13.

Uczestnicy konferencji w Bretton Woods postanowili, ˝e w celu realizacji wy˝ej wymie-

nionych zadaƒ MFW ma wykonywaç trzy rodzaje funkcji:

• kontrolnà – nadzorowanie przestrzegania przez paƒstwa cz∏onkowskie ustanowionych

przez MFW regu∏ post´powania dotyczàcych polityki walutowej, p∏atnoÊci mi´dzyna-

rodowych i wymienialnoÊci walut (np. konsultacje ekspertów, przeglàdy walutowe oraz

polityki dewizowej paƒstw cz∏onkowskich);

• operacyjnà – dostarczanie cz∏onkom Êrodków finansowych w celu umo˝liwienia prze-

strzegania regu∏ post´powania ustanowionych przez MFW, podczas procesu wyrówny-

wania lub utrzymywania nierównowagi bilansów p∏atniczych (udzielanie ró˝nego rodzaju

pomocy finansowej);

• regulacyjnà – stworzenie forum wielostronnych negocjacji i wspó∏pracy w dziedzinie

mi´dzynarodowych stosunków walutowych (np. propozycje zmian w systemie waluto-

wym, statucie MFW, seminaria, konferencje, pomoc techniczna)14.
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4. Cz∏onkostwo w MFW

Cz∏onkami pierwotnymi Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego sà paƒstwa, które

podpisa∏y jego statut na konferencji walutowo-finansowej w Bretton Woods oraz ratyfi-

kowa∏y go przed 27 grudnia 1945 r. (29 paƒstw – jest wÊród nich tak˝e Polska).

Cz∏onkiem wtórnym MFW mo˝e zostaç ka˝de autonomiczne paƒstwo które:

• wyrazi gotowoÊç i ch´ç uczestnictwa w MFW (z∏o˝y akces, przyjmie pracowników Fun-

duszu i dokona negocjacji cz∏onkowskich);

• jest w stanie sprostaç i zaakceptowaç wymagania statutowe Funduszu (chodzi g∏ównie

o wp∏aty do kapita∏u zak∏adowego MFW);

• zostanie przyj´te na cz∏onka MFW (otrzyma co najmniej 85% ogólnej liczby g∏osów

w organie plenarnym – Radzie Gubernatorów).

Liczba krajów b´dàcych cz∏onkami MFW szybko wzrasta∏a. Cz∏onkami za∏o˝ycielami

by∏o 29 paƒstw. W 1947 r. sk∏ad cz∏onkowski stanowi∏y 43 kraje, w 1960 r. – 69, w 1969 r.

– 115, w 1974 r. – 126, w 1985 r. – 148, w 1990 r. – 152, w 1995 r. – 178, a od 2002 r.

– 184 paƒstwa.

14 marca 1950 r. z przyczyn politycznych z MFW wystàpi∏a Polska, a cztery lata póê-

niej Czechos∏owacja (31 grudnia 1954 r.) i Kuba15. W 1981 r. Polska zwróci∏a si´ z proÊbà

o ponowne przyj´cie do MFW, jednak ze wzgl´dów politycznych jej rozpatrzenie zosta∏o

od∏o˝one. Polska zosta∏a ponownie cz∏onkiem Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego

12 czerwca 1986 r.

Cz∏onkostwo w Funduszu daje mo˝liwoÊç korzystania z ni˝ej oprocentowanych kredy-

tów ni˝ w innych êród∏ach, przy jednoczesnym skoncentrowaniu miejsca pobierania

kredytu. W przypadku emisji SDR cz∏onek uzyskuje mo˝liwoÊç nie oprocentowanego

i bezzwrotnego otrzymania po˝yczki. Dodatkowà zaletà przynale˝noÊci do MFW jest pod-

niesienie wiarygodnoÊci kredytowej danego kraju na arenie mi´dzynarodowej.

Obowiàzkiem paƒstwa cz∏onkowskiego MFW jest:

• zg∏oszenie przynale˝noÊci kraju do wybranego systemu walutowego i przestrzeganie

jego zasad;

• informowanie na bie˝àco o sytuacji gospodarczej w dziedzinie handlu zagranicznego,

bilansu p∏atniczego, rezerw walutowych itp.;

• przedstawianie programów stabilizacyjnych i równowa˝enia bilansu p∏atniczego oraz

przestrzeganie uwag odnoÊnie do wskazówek MFW udzielanych na podstawie analiz

ekspertów organizacji16.

Ka˝dy cz∏onek MFW ma prawo do wystàpienia z organizacji przez pisemne zawiado-

mienie. Wystàpienie ma prawnà moc obowiàzujàcà w momencie otrzymania zawiadomie-

nia przez MFW. MFW mo˝e tak˝e zawiesiç paƒstwo cz∏onkowskie w jego prawach.

Zgodnie z artyku∏em XXVI statutu Funduszu, paƒstwo cz∏onkowskie mo˝e zostaç

wykluczone z organizacji, gdy:
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16 J. Szyrocki: Mi´dzynarodowe organizacje finansowe, Akademia Ekonomiczna im. K. Adameckiego,

Katowice 1994, s. 19–20.



• nie dope∏nia swych obowiàzków wynikajàcych ze statutu (Fundusz mo˝e pozbawiç go

prawa do korzystania z zasobów MFW),

• po up∏ywie okreÊlonego czasu dalej nie wype∏nia któregokolwiek ze swych obowiàzków

(Rada Gubernatorów mo˝e pozbawiç go cz∏onkostwa wi´kszoÊcià 85% ogólnej liczby

g∏osów).

Przed podj´ciem jakiegokolwiek z wy˝ej wymienionych kroków, paƒstwo cz∏onkow-

skie powinno byç o nich poinformowane i mieç czas na odniesienie si´ do danej sytuacji

zarówno ustnie, jak i pisemnie17.

5. Struktura MFW

Kluczowa rola w realizacji zadaƒ MFW przypada jego g∏ównym organom:

• Radzie Gubernatorów,

• Radzie Wykonawczej,

• Dyrektorowi Generalnemu.

Najwa˝niejszym organem Funduszu jest Rada Gubernatorów. Jest to organ ple-

narny, mi´dzyrzàdowy. Sk∏ada si´ on z Gubernatorów i ich zast´pców z ka˝dego paƒ-

stwa cz∏onkowskiego. Gubernatorami sà przewa˝nie ministrowie finansów lub prezesi

banków centralnych, a ich zast´pcami wiceministrowie lub wiceprezesi. Zast´pcy majà

prawo g∏osowania, jedynie w przypadku nieobecnoÊci swojego Gubernatora. SpoÊród

swojego grona Rada Gubernatorów wybiera przewodniczàcego, który kieruje jej pra-

cami.

Rada zbiera si´ na corocznych sesjach. Co trzecia sesja zgodnie ze zwyczajem, odby-

wa si´ poza siedzibà MFW (Waszyngton), w którymÊ z paƒstw cz∏onkowskich. Rada mo˝e

równie˝ byç zwo∏ana poza terminem sesji zwyczajnych na ˝àdanie 15 cz∏onków lub cz∏on-

ków dysponujàcych 25% ogólnej liczby g∏osów18.

Kworum w Radzie Gubernatorów stanowi dwie trzecie ogólnej liczby g∏osów (fakt ten

odró˝nia MFW od wi´kszoÊci organizacji mi´dzynarodowych, w których kworum stanowi

liczba paƒstw cz∏onkowskich, a nie g∏osów).

Do kompetencji Rady Gubernatorów nale˝y:

• ustalanie warunków przyjmowania i przyjmowanie cz∏onków, ich zawieszanie oraz

wykluczanie;

• uchwalanie zmian w wysokoÊciach wp∏at cz∏onkowskich do kapita∏u zak∏adowego

Funduszu;

• decydowanie o rozdziale kreowanych sum SDR;

• zatwierdzanie rocznych sprawozdaƒ z dzia∏alnoÊci MFW;

• ustalanie zasad podzia∏u zysku i jego rozdysponowanie;

• zawieranie umów z innymi organizacjami mi´dzynarodowymi;

• wybieranie Rady Wykonawczej i ustalanie jej wynagrodzeƒ;
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• okreÊlenie warunków kontraktu Dyrektora Generalnego;

• decyzja o likwidacji MFW19.

Rada Gubernatorów jest wi´c organem sprawujàcym nadzór nad dzia∏alnoÊcià MFW,

podejmujàcym uchwa∏y dotyczàce ogólnych zasad jej polityki oraz reglamentacji wewn´trz-

nej Funduszu.

Gubernatorzy i ich zast´pcy pe∏nià swoje funkcje bez pobierania wynagrodzenia z MFW.

Fundusz mo˝e jednak zwracaç im poniesione wydatki zwiàzane z uczestnictwem w obra-

dach Rady Gubernatorów20.

Organem wykonawczym MFW jest Rada Wykonawcza (zwana tak˝e Radà Administra-

cyjnà). Rada Wykonawcza jest organem mi´dzyrzàdowym o ograniczonym sk∏adzie cz∏on-

kowskim. Obecnie zasiada w niej 24 Dyrektorów Wykonawczych w randze ministrów,

przewa˝nie ekspertów walutowych. Ka˝dy Dyrektor mianuje swojego zast´pc´. Zast´pca

bierze udzia∏ w obradach, ale mo˝e g∏osowaç jedynie w razie nieobecnoÊci Dyrektora

Wykonawczego. Pi´ciu Dyrektorów Wykonawczych jest mianowanych przez kraje posia-

dajàce najwi´ksze udzia∏y w kapitale zak∏adowym Funduszu. Sà to Dyrektorzy reprezen-

tujàcy: Stany Zjednoczone, Niemcy, Japoni´, Wielkà Brytani´ i Francj´. Ich zast´pcy

pochodzà równie˝ z tych samych krajów. Poza wymienionymi krajami Dyrektora Wyko-

nawczego mogà mianowaç tak˝e kraje, które dostarczajà najwi´cej Êrodków do kapita∏u

zak∏adowego MFW, jeÊli nie znajdujà si´ wÊród pi´ciu wczeÊniej wymienionych. Sà to

obecnie Dyrektorzy z Arabii Saudyjskiej, Chin i Rosji. Pozosta∏ych 16 Dyrektorów wybie-

ranych jest na okres dwóch lat przez Gubernatorów ∏àczonych w grupy wyborcze (bez

Gubernatorów z USA, Niemiec, Japonii, Wielkiej Brytanii, Francji, Arabii Saudyjskiej,

Rosji i Chin). Ka˝dy Gubernator oddaje w tajnym g∏osowaniu wszystkie g∏osy, jakimi

dysponuje na jednego kandydata. Za wybranych uznaje si´ 16 Dyrektorów Wykonaw-

czych, którzy otrzymali najwi´kszà liczb´ g∏osów21.

W tabeli V. 2. wymienieni sà urz´dujàcy Dyrektorzy Wykonawczy i ich zast´pcy wed∏ug

stanu na 11 marca 2005 r.

Tabela V. 2.
Dyrektorzy Wykonawczy w MFW i ich zast´pcy, stan na 11 marca 2005 r.

Lp.
Dyrektor Wykonawczy (narodowoÊç)

Reprezentowany kraj
Zast´pca Dyrektora (narodowoÊç)

1. Nancy P. Jacklin Stany Zjednoczone

Meg Lundsager

2. Shigeo Kashiwagi Japonia

Michio Kitahara

3. Karlheinz Bischofberger Niemcy

Gert Meissner

4. Pierre Duquesne Francja

Olivier Cuny
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Lp.
Dyrektor Wykonawczy (narodowoÊç)

Reprezentowany kraj
Zast´pca Dyrektora (narodowoÊç)

5. Tom Scholar Wielka Brytania
Andrew Hauser

6. Willy Kiekens (Belgia) Austria
Johann Prader (Austria) Bia∏oruÊ

Belgia
Czechy
W´gry
Kazachstan
Luksemburg
S∏owacja
S∏owenia
Turcja

7. Jeroen Kremers (Holandia) Armenia
Yuriy G. Yakusha (Ukraina) BoÊnia i Hercegowina

Bu∏garia
Chorwacja
Cypr
Gruzja
Izrael
Macedonia
Mo∏dawia
Holandia
Rumunia
Ukraina

8. Moisés Schwartz (Meksyk) Kostaryka
Mary Dager (Wenezuela) Salwador

Gwatemala
Honduras
Meksyk
Nikaragua
Hiszpania
Wenezuela

9. Pier Carlo Padoan (W∏ochy) Albania
Miranda Xafa (Grecja) Grecja

W∏ochy
Malta
Portugalia
San Marino
Timor-Leste

10. Kevin G. Lynch (Kanada) Antigua i Barbuda
Charles X. O’Loghlin (Irlandia) Bahamy

Barbados
Belize
Kanada
Dominika
Grenada
Irlandia
Jamajka
St. Kitts and Nevis
St. Lucia
St. Vincent and Grenadies
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Lp.
Dyrektor Wykonawczy (narodowoÊç)

Reprezentowany kraj
Zast´pca Dyrektora (narodowoÊç)

11. Jon A. Solheim (Norwegia) Dania

David Farelius (Szwecja) Estonia

Finlandia

Islandia

Litwa

¸otwa

Norwegia

Szwecja

12. Jong Nam Oh (Korea) Australia

Richard Murray (Australia) Kiribiati

Korea

Wyspy Marshalla

Mikronezja

Mongolia

Nowa Zelandia

Palau

Papua Nowa Gwinea

Filipiny

Samoa

Seszele

Wyspy Salomona

Vanuatu

13. A. Shakour Shaalan (Egipt) Bahrajn

Oussama T. Kanaan (Jordania) Egipt

Irak

Jordania

Kuwejt

Liban

Libia

Maledywy

Oman

Katar

Syria

Zjednoczone Emiraty Arabskie

Jemen

14. Sulaiman M. Al-Turki (Arabia Saudyjska) Arabia Saudyjska

Abdallah S. Alazzaz (Arabia Saudyjska)

15. Hooi Eng Phang (Malezja) Brunei Darusalam

Made Sukada (Indonezja) Kambod˝a

Fid˝i

Indonezja

Laos

Malezja

Mayanmar

Nepal

Singapur

Tajlandia

Tonga

Wietnam
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Lp.
Dyrektor Wykonawczy (narodowoÊç)

Reprezentowany kraj
Zast´pca Dyrektora (narodowoÊç)

16. Peter J. Ngumbullu (Tanzania) Angola

Peter Gakunu (Kenia) Botswana

Burundi

Erytrea

Etiopia

Gambia

Kenia

Lesotho

Malawi

Mozambik

Namibia

Nigeria

Sierra Leone

Afryka Po∏udniowa

Sudan

Swaziland

Uganda

Zambia

17. WANG Xiaoyi (Chiny) Chiny

GE Huayong (Chiny)

18. Fritz Zurbrügg (Szwajcaria) Azerbejd˝an

Andrzej Raczko (Polska) Kirgizja

Polska

Serbia i Czarnogóra

Szwajcaria

Turkmenistan

Uzbekistan

19. Aleksei V. Mozhin (Rosja) Rosja

Andrei Lushin (Rosja)

20. Abbas Mirakhor (Iran) Afganistan

Mohammed Daïri (Maroko) Algieria

Ghana

Iran

Maroko

Pakistan

Tunezja

21. Murilo Portugal (Brazylia) Brazylia

Roberto Steiner (Kolumbia) Kolumbia

Dominikana

Ekwador

Gujana

Haiti

Panama

Surinam

Trynidad i Tobago

22. B. P. Misra (Indie) Bangladesz

Amal Uthum Herat (Sri Lanka) Bhutan

Indie

Sri Lanka
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Lp.
Dyrektor Wykonawczy (narodowoÊç)

Reprezentowany kraj
Zast´pca Dyrektora (narodowoÊç)

23. Héctor R. Torres (Argentyna) Argentyna

Javier Silva-Ruette (Peru) Boliwia

Chile

Paragwaj

Peru

Urugwaj

24. Damian Ondo Mañe (Gwinea Równikowa) Benin

Laureat W. Rutayisire (Rwanda) Burkina Faso

Kamerun

Cape Verde

Afryka Ârodkowa

Czad

Komory

Kongo

Cote d’Ivore

D˝ibuti

Gwinea Równikowa

Gabon

Gwinea

Gwinea Bissau

Madagaskar

Mali

Mauretania

Mauritius

Niger

Rwanda

Sâo Tomé i Principe

Senegal

Togo

èród∏o: IMF Executive Directors, http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.htm., maj 2005.

Rada Wykonawcza pracuje w sposób ciàg∏y w Waszyngtonie, prowadzàc bie˝àcà dzia-

∏alnoÊç Funduszu. Decyzje podejmuje zwyk∏à wi´kszoÊcià ogólnej liczby g∏osów. Kworum

stanowi po∏owa g∏osów.

Do zadaƒ Rady Wykonawczej nale˝à:

• decydowanie o polityce kredytowej MFW oraz nadzorowanie wykonywania umów

kredytowych;

• kierowanie do Rady Gubernatorów zaleceƒ dotyczàcych zwi´kszenia wp∏at przez

paƒstwa cz∏onkowskie do kapita∏u zak∏adowego oraz przyjmowania nowych cz∏onków;

• kwestie zad∏u˝enia mi´dzynarodowego;

• sprawy zlecane przez Rad´ Gubernatorów22.

Na czele Rady Wykonawczej oraz ca∏ego MFW stoi Dyrektor Generalny wybierany

przez Rad´ Wykonawczà na pi´ç lat z prawem reelekcji. Zakoƒczenie pe∏nienia jego funk-

cji mo˝e nastàpiç przed up∏ywem kadencji, jeÊli tak zadecyduje Rada Wykonawcza. Dyrek-

22 E. Chrabonszczewska: op. cit., s. 24–25.
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tor Generalny jest przewodniczàcym Rady Wykonawczej. Tradycyjnie Dyrektorem Gene-

ralnym jest Europejczyk, a jego zast´pcà Amerykanin. Jako pierwszy funkcj´ Dyrektora

Generalnego Funduszu sprawowa∏ Belg Camille Gutt. Obecnie szefem MFW jest Hiszpan

Rodrigo de Rato y Figaredo, a jego pierwszym zast´pcà Anne O. Krueger (Tabela V. 3.).

Dyrektor Generalny ma tak˝e innych dwóch zast´pców.

Tabela V. 3.
Dyrektorzy Generalni MFW

Dyrektor Generalny Kraj Lata urz´dowania

Camille Gutt Belgia 1946–1951

Ivar Rooth Szwecja 1951–1956

Per Jacobsson Szwecja 1956–1963

Pierre-Paul Schwietzer Francja 1963–1973

H. Johanneses Witteveen Holandia 1973–1978

Jaques de Larosiére Francja 1978–1987

Michael Camdessus Francja 1987–2000

Horst Kohler Niemcy 2000–2004

Rodrigo de Rato y Figaredo Hiszpania 2004–

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: Maining Directors, http://www.imf.org/external/np/exr/chron/

mds.asp, kwiecieƒ 2005 r.

Dyrektorem Generalnym nie mo˝e byç ani Gubernator, ani Dyrektor Wykonawczy.

Dyrektor Generalny nie g∏osuje, jedynie w przypadku równego podzia∏u g∏osów ma roz-

strzygajàcy g∏os. Bierze on udzia∏ w sesjach Rady Gubernatorów, Rady Wykonawczej oraz

organów doradczych. Dyrektor Generalny jest szefem personelu administracyjnego, odpo-

wiada za jego zatrudnienie, prac´ i odwo∏anie. Z Dyrektorem Generalnym konsultuje si´

wszystkie najwa˝niejsze decyzje Funduszu, a w przypadku decyzji kredytowych inicjatywa

musi wyjÊç od niego. Rokowania z paƒstwami starajàcymi si´ o kredyt, prowadzà cz∏onko-

wie personelu pod nadzorem Dyrektora Generalnego. Wspó∏pracujàc spójnie z Radà

Wykonawczà, stanowi on centrum bie˝àcego zarzàdzania MFW.

Dzia∏alnoÊç Rady Gubernatorów i Wykonawczej jest obecnie wspomagana przez dwa

komitety doradcze: Komitet Rozwoju oraz Mi´dzynarodowy komitet Walutowy i Finan-

sowy. Zosta∏y one powo∏ane przez Rad´ Gubernatorów. 

Komitet Rozwoju sk∏ada si´ z 24 cz∏onków – reprezentantów rzàdowych (przedstawicieli

MFW i MBOiR). Zasady reprezentacji paƒstw sà identyczne jak w Radzie Wykonawczej.

Ka˝dy cz∏onek ma siedmiu wspó∏pracowników, z krajów których interesy reprezentuje.

Komitet Rozwoju zbiera si´ dwa razy w roku.

Przedmiotem zainteresowania Komitetu jest transfer zasobów rzeczowych do krajów

rozwijajàcych si´ oraz wszelka inna pomoc udzielana tym krajom23.

Mi´dzynarodowy Komitet Walutowy i Finansowy (by∏y Komitet Tymczasowy)

sk∏ada si´ z czterech Gubernatorów MFW. Dostarcza on Radzie Gubernatorów informa-

cji o:

23 S. Ràczkowski: op. cit., s. 300–301.
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• dostosowaniu mi´dzynarodowego systemu walutowego oraz p∏ynnoÊci mi´dzynarodo-

wej do warunków funkcjonowania gospodarki Êwiatowej,

• poprawkach do statutu zg∏aszanych przez Dyrektorów Wykonawczych,

• bie˝àcych wydarzeniach stwarzajàcych zagro˝enie dla funkcjonowania systemu walu-

towego.

Obraduje on dwa razy w roku (na wiosn´ oraz równolegle z sesjà zwyczajnà Rady

Gubernatorów MFW)24.

Dzia∏alnoÊcià operacyjnà MFW zajmuje si´ tak˝e wiele departamentów i jednostek. Do

g∏ównych nale˝à: Sekretariat, Departamenty Regionalne, Departamenty Funkcjonalne

i Us∏ug Specjalnych.

W Departamentach Regionalnych analizuje si´ sytuacj´ gospodarczà poszczególnych

regionów. Departamenty Funkcjonalne i Us∏ug Specjalnych (np. Departament Finansowy,

Departament Prawny) opracowujà procedury pomocy konkretnym paƒstwom cz∏onkow-

skim i Êwiadczà im pomoc. Zajmujà si´ tak˝e kszta∏ceniem nowych kadr w ramach kur-

sów prowadzonych przez Instytut MFW. Departamenty – Informacja i ¸àcznoÊç odpowia-

dajà za kontakt i wspó∏prac´ MFW z innymi organizacjami lub regionami. Departamenty

Us∏ug Pomocniczych, w tym us∏ugi administracyjne, lingwistyczne, Sekretariat s∏u˝à MFW

jako ca∏oÊci.

Dzia∏alnoÊç operacyjnà Funduszu prowadzi Departament Skarbu, który wchodzi w sk∏ad

Departamentów Funkcjonalnych i Us∏ug Specjalnych. Jednak dzia∏alnoÊç ta jest wykony-

wana faktycznie przez jednostki rachunkowe. Sà nimi:

• Departament Ogólny,

• Departament SDR,

• Departament Rynków Kapita∏owych.

W Departamencie Ogólnym najbardziej istotnym jest Rachunek Zasobów Ogólnych

(GRA – General Resources Account). Gromadzone sà na nim zasoby zwyk∏e: kwoty,

Êrodki z odkupu walut, oprocentowania lokat, Êrodki z operacji bud˝etowych, SDR w za-

sobach MFW, z∏oto. Obok GRA istnieje równie˝ Rachunek Wp∏at Specjalnych (SDA

– Special Disbursement Account). Na rachunek ten sk∏adajà si´ zyski ze sprzeda˝y z∏ota,

sp∏aty po˝yczek z Funduszu Powierniczego, odsetki od udzielanych po˝yczek oraz Rachu-

nek Inwestycyjny i Rachunek PrzejÊciowy.

MFW zatrudnia obecnie prawie 2700 osób ze 141 krajów. Dobór pracowników opiera

si´ na kryterium kwalifikacji (przewa˝ajà ekonomiÊci i prawnicy) oraz sprawiedliwej repre-

zentacji geograficznej. Pracownicy MFW korzystajà z wielu przywilejów, które sformu∏o-

wano w artykule IX uk∏adu z Bretton Woods.

6. Mechanizm podejmowania decyzji w MFW

Statut MFW przewiduje, ˝e w wi´kszoÊci decyzje podejmowane sà przez g∏osowanie

wa˝one – odró˝nia to MFW od innych organizacji mi´dzynarodowych. G∏osowanie to

24 K. Zabielski: Finanse mi´dzynarodowe, PWN, Warszawa 2002, s. 325.



polega na tym, ˝e ka˝de paƒstwo cz∏onkowskie dysponuje nie jednym g∏osem, lecz

ró˝nà ich liczbà. Zasada przydzia∏u g∏osów jest nast´pujàca: ka˝dy kraj cz∏onkowski posia-

da 250 g∏osów, a ka˝dy kolejny g∏os jest przyznawany za wp∏at´ 100 tys. SDR do kapi-

ta∏u MFW.

Najwi´kszà liczb´ g∏osów posiadajà (stan na 1 kwietnia 2005 r.):

Stany Zjednoczone 371 743 17,08% ogólnej liczby g∏osów;

Japonia 133 378 6,13% ogólnej liczby g∏osów;

Niemcy 130 332 5,99% ogólnej liczby g∏osów;

Francja 107 635 4,95% ogólnej liczby g∏osów;

Wielka Brytania 107 635 4,95% ogólnej liczby g∏osów;

W∏ochy 70 805 3,26% ogólnej liczby g∏osów;

Arabia Saudyjska 70 105 3,23% ogólnej liczby g∏osów;

Kanada 63 942 2,95% ogólnej liczby g∏osów;

Chiny 63 942 2,95% ogólnej liczby g∏osów;

Rosja 59 704 2,75% ogólnej liczby g∏osów.

Ogólna liczba g∏osów w MFW wynosi obecnie 2 176 037. Polska dysponuje 13 940 g∏o-

sami, co stanowi 0,64% ogólnej liczby g∏osów. W zale˝noÊci od wa˝noÊci uchwa∏y w MFW

podejmowane sà ró˝nà wi´kszoÊcià g∏osów:

• 85% g∏osów – wymagajà decyzje dotyczàce ustalenia wysokoÊci wp∏at do kapita∏u

zak∏adowego (Rada Gubernatorów), przydzia∏u SDR (Rada Gubernatorów), zmian

struktury i statutu Funduszu (Rada Gubernatorów), zmian w terminach p∏atnoÊci

(Rada Wykonawcza), sprzeda˝y z∏ota (Rada Wykonawcza);

• 70% g∏osów – wymagajà decyzje dotyczàce oprocentowania (Rada Wykonawcza) oraz

zawieszania paƒstw cz∏onkowskich w prawie do g∏osowania (Rada Gubernatorów);

• zwyk∏a wi´kszoÊç g∏osów – inne decyzje.

W praktyce Rada Wykonawcza rzadko stosuje g∏osowanie wa˝one. W wi´kszoÊci przy-

padków decyzje podejmuje si´ na zasadzie consensusu. Decyzje MFW sà prawnie wià˝àce

dla wszystkich paƒstw cz∏onkowskich25.

7. Ârodki finansowe MFW

Do Êrodków finansowych Funduszu nale˝à:

• kapita∏ zak∏adowy (kwota),

• po˝yczki zaciàgane na rynku mi´dzynarodowym,

• z∏oto,

• odsetki od po˝yczonego kapita∏u.

Niezb´dne do prowadzenia dzia∏alnoÊci operacyjnej MFW sà wp∏aty do kapita∏u za-

k∏adowego. Bez nich nie by∏oby mo˝liwe udzielenie pomocy paƒstwom cz∏onkowskim.

Zasadnicze znaczenie kwot w dzia∏alnoÊci MFW wynika z nast´pujàcych przyczyn:
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• kwota stanowi podstaw´ zasobów finansowych MFW;

• korzystanie z pomocy Funduszu jest okreÊlone proporcjonalnie do wysokoÊci kwoty

ka˝dego paƒstwa cz∏onkowskiego;

• przydzia∏y SDR na rzecz paƒstw cz∏onkowskich sà dokonywane proporcjonalnie do

ich wp∏at do kapita∏u zak∏adowego Funduszu;

• na podstawie wysokoÊci kwoty jest obliczana liczba g∏osów poszczególnych cz∏onków;

• mianowani Dyrektorzy Wykonawczy pochodzà z paƒstw, posiadajàcych najwy˝sze

kwoty.

Poczàtkowo wielkoÊç kwot poszczególnych krajów mia∏a byç rezultatem kumulacji kilku

mierników:

• 2% wartoÊci dochodu narodowego z 1940 r. (Y);

• 5% wartoÊci rezerw monetarnych (z∏oto i USD) z lipca 1943 r. (R);

• 10% wartoÊci maksymalnego odchylenia w eksporcie w latach 1934–1938 (V);

• 10% Êredniej wartoÊci importu w latach 1934–1938 (M);

• Êredniej wartoÊci eksportu w latach 1934–1938 (X).

Kwota (Q) na bazie tych mierników mia∏a wynosiç:

Q = (0,02Y + 0,05R + 0,1V + 0,1 M)(1 + X/Y)26

W zwiàzku z tym, ˝e paƒstwa nie by∏y w stanie na konferencji w Bretton Woods przed-

stawiç realnych informacji dotyczàcych wy˝ej wymienionych wielkoÊci, uzgodniono, ˝e przy

ustalaniu kwoty udzia∏owej b´dzie si´ je szacowaç orientacyjnie. W rzeczywistoÊci Stany

Zjednoczone poda∏y swojà kwot´, a kwoty pozosta∏ych cz∏onków pierwotnych zosta∏y

ustalone w drodze negocjacji mi´dzy nimi a organizatorami konferencji. Statut MFW nie

podaje sposobu wyznaczania kwoty. WysokoÊç udzia∏u cz∏onków wtórnych w kapitale za-

k∏adowym jest ustalana w drodze negocjacji danego paƒstwa z w∏adzami MFW i odzwier-

ciedla jego znaczenie ekonomiczne w gospodarce i handlu Êwiatowym, zakres jego ewen-

tualnego zapotrzebowania na pomoc Funduszu i mo˝liwoÊç partycypowania w tej pomocy

oraz zachowanie w∏aÊciwej proporcji kwot w MFW27.

Od 1945 r. do 1971 r. 75% wp∏aty do kapita∏u zak∏adowego stanowi∏a waluta paƒstwa

cz∏onkowskiego, a pozosta∏e 25% kwoty z∏oto, bàdê dolar amerykaƒski. Po 1971 r. z∏oto

zastàpiono SDR, bàdê innymi walutami wymienialnymi. Podzia∏ kwoty na dwie cz´Êci

wynika z dwóch powodów: niemo˝noÊci dokonywania przez wi´kszoÊç paƒstw wp∏at na

poczàtku tylko w z∏ocie lub dolarach, a potem w SDR oraz z koniecznoÊci wyposa˝enia

MFW w odpowiedni zapas walut paƒstw cz∏onkowskich w celu umo˝liwienia mu zaspo-

kajania potrzeb w zakresie poszczególnych walut – g∏ównie wyrównywania bilansów

p∏atniczych oraz niemo˝noÊci uregulowania zobowiàzaƒ danego paƒstwa wobec innego

paƒstwa28.

200

26 M. E. Edo: Multiformula Method Adds Flexibility in the Calculation of Members’ Quotas, IMF Survey,

5th June 1978.
27 J. Krakowski: WymienialnoÊç walut. Zasady i praktyka Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego, PWN,

Warszawa 1987, s. 193–194.
28 J. G∏uchowski: op. cit., s. 13.



Kapita∏ zak∏adowy wzrasta∏ w miar´ przyjmowania nowych paƒstw cz∏onkowskich, jak

i podwy˝szania kwot udzia∏owych. Na mocy artyku∏u 3 paragraf 2 statutu MFW co najmniej

raz na pi´ç lat sà dokonywane rewizje kwot (przeglàd kwot).

Po raz pierwszy podniesiono kwoty udzia∏owe w 1959 r. o 60,7% (spowodowa∏o to

wzrost kapita∏u zak∏adowego MFW z 7 mld 700 mln USD do ponad 15 mld USD), przy

czym podwy˝ka dla Japonii, Kanady i Niemiec by∏a jeszcze wi´ksza, co by∏o zwiàzane

z wzrastajàcym udzia∏em tych krajów w handlu Êwiatowym.

Druga podwy˝ka kapita∏u zak∏adowego nastàpi∏a w 1966 r. o 30,7% w ramach

czwartego przeglàdu kwot, na skutek zwi´kszonego zapotrzebowania na pomoc

Stanów Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii oraz przystàpienia do Funduszu krajów afry-

kaƒskich.

W 1970 r. nastàpi∏a trzecia podwy˝ka kwot o 35,4%.

Na szczególnà uwag´ zas∏uguje zwi´kszenie kwot udzia∏owych krajów OPEC w latach

1976–1978 co wiàza∏o si´ z rosnàcymi wp∏ywami osiàganymi przez te paƒstwa z tytu∏u gwa∏-

townej podwy˝ki cen Êwiatowych na rop´ naftowà – szósty przeglàd kwot. Kolejny wzrost

o 50,9% oraz specjalne zwi´kszenie kwot 11 paƒstw cz∏onkowskich mia∏o miejsce w grudniu

1978 r. W 1981 r. dwukrotnie zwi´kszono kwot´ Arabii Saudyjskiej. W 1983 r. w ramach

ósmego przeglàdu kwot zwi´kszono kapita∏ zak∏adowy MFW o 47,5%. Dziewiàty przeglàd

kwot nastàpi∏ w 1990 r. – kwot´ zwi´kszono o 50%, a dziesiàty w 1993 r. – nie zwi´kszono

wówczas kapita∏u zak∏adowego.

W styczniu 1998 r. dokonano w Funduszu jedenastego przeglàdu kwot. Kapita∏ zak∏a-

dowy zosta∏ podwy˝szony o 45%. Ostatni dwunasty przeglàd kwot odby∏ si´ w stycz-

niu 2003 r. – kapita∏ zak∏adowy nie uleg∏ wówczas zwi´kszeniu. Kwota w MFW wynosi

obecnie 213 mld SDR. Tabela V. 4. przedstawia aktualne wysokoÊci kwot poszczególnych

paƒstw cz∏onkowskich.

Tabela V. 4.
WysokoÊç kwot paƒstw cz∏onkowskich MFW, stan na 1 kwietnia 2005 r.

Afganistan 161,9

Albania 48,7

Algieria 1254,7

Angola 286,3

Antigua i Barbuda 13,5

Argentyna 2117,1

Armenia 92

Australia 3236,4

Austria 1872,3

Azerbejd˝an 160,9

Bahamy 130,3

Bahrajn 135

Bangladesz 533,3

Barbados 67,5

Bia∏oruÊ 386,4

Belgia 4605,2

Belize 18,8

Benin 61,9

Bhutan 6,3

Boliwia 171,5

BoÊnia i Hercegowina 169,1

Botswana 63,0

Brazylia 3036,1

Brunei i Darussalam 215,2

Bu∏garia 640,2

Burkina Faso 60,2

Burundi 77,0

Kambod˝a 87,5

Kamerun 185,7

Kanada 6369,2

Kape Verde 9,6

Ârodkowa Afryka 55,7
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Czad 56,0

Chile 856,1

Chiny 6369,2

Kolumbia 774,0

Komory 8,9

Kongo 533,0

Kongo Republika Demokratyczna 84,6

Kostaryka 164,1

Côte d’Ivoire 325,2

Chorwacja 365,1

Cypr 139,6

Czechy 819,3

Dania 1642,8

D˝ibuti 15,9

Dominika 8,2

Dominikana 218,9

Ekwador 302,3

Egipt 943,7

Salwador 171,3

Gwinea Równikowa 32,6

Erytrea 15,9

Estonia 65,2

Etiopia 133,7

Fid˝i 70,3

Finlandia 1263,8

Francja 10738,5

Gabon 154,3

Gambia 31,1

Gruzja 150,3

Niemcy 13008,2

Ghana 369,0

Grecja 823,0

Grenada 11,7

Gwatemala 210,2

Gwinea 107,1

Gwinea Bissau 14,2

Gujana 90,9

Haiti 81,9

Honduras 129,5

W´gry 1038,4

Islandia 117,6

Indie 4158,2

Indonezja 2079,3

Iran 1497,2

Irak 1188,4

Irlandia 838,4

Izrael 928,2

W∏ochy 7055,5

Jamajka 273,5

Japonia 13312,8

Jordania 170,5

Kazachstan 365,7

Kenia 271,4

Kiribati 5,6

Korea 1633,6

Kuwejt 1381,1

Kirgizja 88,8

Laos 52,9

Litwa 126,8

Liban 203,0

Lesoto 34,9

Liberia 71,3

Libia 1123,7

Litwa 144,2

Luksemburg 279,1

Macedonia 68,9

Madagaskar 122,2

Malawi 69,4

Malezja 1486,6

Maledywy 8,2

Mali 93,3

Malta 102,0

Wyspy Marshala 3,5

Mauretania 64,4

Mauritius 101,6

Meksyk 2585,8

Mikronezja 5,1

Mo∏dawia 123,2

Mongolia 51,1

Maroko 588,2

Mozambik 113,6

Myanmar 258,4

Namibia 136,5

Nepal 71,3

Holandia 5162,4

Nowa Zelandia 894,6

Nikaragua 130,0

Niger 65,8

Nigeria 1753,2

Norwegia 1671,7

Oman 194,0

Pakistan 1033,7

Palau 3,1

Panama 206,6

Papua Nowa Gwinea 131,6

Paragwaj 99,9

Peru 638,4

Filipiny 879,9

Polska 1369,0

Portugalia 867,4
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èród∏o: IMF Member’s Quotas, http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm, maj 2005.

Na podstawie artyku∏u VII statutu MFW, Fundusz mo˝e w uzasadnionych okoliczno-

Êciach po˝yczyç potrzebnà walut´ na rynku mi´dzynarodowym. MFW musi jednak uzy-

skaç zgod´ od emitenta waluty – paƒstwa cz∏onkowskiego, poniewa˝ transakcje odbywa-

jàce si´ w jego walucie poza kontrolà mogà byç sprzeczne z jego interesami.

W celu zapewnienia bezpieczeƒstwa finansowego MFW, przyj´to, ˝e Êrodki po˝yczane

przez Fundusz nie powinny przekraczaç 50–60% sumy udzia∏ów paƒstw cz∏onkowskich.

W dotychczasowej praktyce Fundusz zwi´ksza∏ swoje zasoby za pomocà po˝yczek

z dwóch przyczyn. Pierwszy z nich to obawa, ˝e du˝e transakcje z paƒstwami cz∏onkow-

skimi, posiadajàcymi najwy˝sze kwoty mog∏yby wyczerpaç jego zasoby w walutach poszu-

kiwanych i znacznie ograniczyç mo˝liwoÊç udzielania pomocy innym cz∏onkom. Druga

zaÊ to koniecznoÊç zapewnienia odpowiednich Êrodków na przyznawanie dodatkowych

uzgodnieƒ finansowych (SFF). Oba przypadki wià˝à si´ z niskà p∏ynnoÊcià finansowà

MFW, tzn. gdy popyt na zasoby Funduszu przewy˝sza liczb´ SDR i innych walut b´dàcych

w jego posiadaniu.

Wa˝nym êród∏em pozyskiwania Êrodków finansowych przez Fundusz jest zaciàganie

po˝yczek od paƒstw cz∏onkowskich (wyjàtek stanowi Szwajcaria, poniewa˝ dopiero

w 1992 r. kraj ten przystàpi∏ do MFW), ich instytucji oraz ze êróde∏ prywatnych.

Katar 263,8

Rumunia 1030,2

Rosja 5945,4

Rwanda 80,1

St. Kitts i Nevis 8,9

St. Lucia 15,3

St. Vincent i Grenadines 8,3

Samoa 11,6

San Marino 17,0

Sâo Tomé i Principe 7,4

Arabia Saudyjska 6985,5

Senegal 161,8

Serbia i Czarnogóra 467,6

Seszele 8,8

Sierra Leone 103,7

Singapur 862,5

S∏owacja 357,5

S∏owenia 231,7

Wyspy Salomona 10,4

Somalia 44,2

Po∏udniowa Afryka 1868,5

Hiszpania 3048,9

Sri Lanka 413,4

Sudan 169,7

Surinam 92,1

Swaziland 50,7

Szwecja 2395,5

Szwajcaria 3458,5

Syria 293,6

Tad˝ykistan 87,0

Tanzania 198,9

Tajlandia 1081,9

Timor-Leste 8,2

Togo 73,4

Tonga 6,9

Trynidad i Tobago 335,6

Tunezja 286,5

Turcja 964,0

Turkmenistan 75,2

Uganda 180,5

Ukraina 1372,0

Zjednoczone Emiraty Arabskie 611,7

Wielka Brytania 10738,5

Stany Zjednoczone 37149,3

Urugwaj 306,5

Uzbekistan 275,6

Vanuatu 17,0

Wenezuela 2659,1

Wietnam 329,1

Jemen 243,5

Zambia 489,1

Zimbabue 353,4

Razem 213478,4
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W paêdzierniku 1962 r. MFW zawar∏ z dziesi´cioma najbogatszymi paƒstwami cz∏on-

kowskimi (USA, Niemcy, Japonia, Wielka Brytania, Francja, W∏ochy, Kanada, Belgia,

Holandia, Szwecja) lub ich bankami centralnymi Ogólne Porozumienie Po˝yczkowe

(GAB – General Arrangements to Borrow). Porozumienie to zapewnia∏o Funduszowi, ˝e

jego uczestnicy w razie potrzeby uruchomià linie kredytowe, które b´dà wykorzystywane

do udost´pniania walut potrzebujàcym. MFW odnowi∏ umow´ GAB w 1979 r. – wynego-

cjowano wówczas wy˝sze sumy po˝yczek, w 1983 r. – zawarto porozumienie z jedena-

stym uczestnikiem Bankiem Centralnym Szwajcarii oraz zwi´kszono potencjalne kwoty

po˝yczek.

Najwy˝sze po˝yczki w ramach GAB MFW zaciàgnà∏ w po∏owie lat siedemdziesiàtych

(od czo∏owych eksporterów ropy naftowej oraz krajów wysoko rozwini´tych) w celu po-

prawy równowagi bilansów p∏atniczych paƒstw cz∏onkowskich, naruszonych przez gwa∏-

towny wzrost cen ropy naftowej. W 1979 r. MFW zawar∏ wiele bilateralnych porozumieƒ

z grupà 14 uprzemys∏owionych paƒstw w celu sfinansowania dodatkowych u∏atwieƒ finan-

sowych (SFF).

W 1981 r. Fundusz zawar∏ pierwszy raz porozumienie o po˝yczkach na rynkach

prywatnych – z Saudyjskà Agencjà Walutowà (SAMA) oraz z Bankiem Rozliczeƒ Mi´dzy-

narodowych w Bazylei. W grudniu 1986 r. MFW zawar∏ porozumienie po˝yczkowe

z Japonià.

Od grudnia 2003 r. porozumienie GAB zawarte jest z 11 paƒstwami oraz Arabià

Saudyjskà na pi´ç lat, na 18,5 mld SDR (Tabela V. 5.).

Na spotkaniu krajów G-7 w Halifaksie, Kanada wezwa∏a wszystkie kraje posiadajàce

wolne Êrodki finansowe do udzielenia pomocy mi´dzynarodowemu systemowi monetar-

nemu i do podwojenia po˝yczek dost´pnych w ramach GAB. W zwiàzku z powy˝szà pro-

pozycjà, MFW zawar∏ Nowe Porozumienie Po˝yczkowe (NAB – New Agreements to

Borrow), zatwierdzone przez Rad´ Wykonawczà 27 stycznia 1997 r. na 5 lat, które zacz´∏o

funkcjonowaç od 17 listopada 1998 r. By∏o to porozumienie Funduszu z 25 po˝yczkodaw-

cami w przypadku koniecznoÊci radzenia sobie z nadwer´˝onym systemem monetarnym

lub sytuacjà gro˝àcà naruszeniem jego stabilnoÊci. NAB nie zast´puje GAB, ale jest obec-

nie traktowane jako podstawowe i pierwsze êród∏o w przypadku wystàpienia potrzeby

dostarczenia dodatkowych zasobów MFW. WartoÊç Êrodków finansowych dost´pnych

w ramach NAB to obecnie 34 mld SDR (od listopada 2003 r.) na pi´ç lat, z mo˝liwoÊcià

przed∏u˝enia oraz rozszerzenia liczby stron NAB (od lutego 2003 r. po˝yczkodawcà w

ramach NAB jest tak˝e Chilijski Bank Centralny)29 (Tabela V. 5.).

Kolejnym êród∏em finansowym MFW jest sprzeda˝ z∏ota. MFW sprzedawa∏ regularnie

z∏oto w latach 1956–1972. 

W latach 1976–1980 powsta∏ Fundusz Powierniczy. Zasoby Funduszu Powierniczego

pochodzà ze sprzeda˝y rezerw z∏ota MFW – ró˝nicy mi´dzy oficjalnà cenà z∏ota a cenà

wolnorynkowà uzyskanà na aukcjach publicznych. Aukcje zakoƒczono w maju 1980 r.

Przynios∏y one zysk 4,64 mld USD, z czego 1,3 mld USD rozdzielono mi´dzy 104 kraje

29 International Financial Statistics..., s. 12.



rozwijajàce si´, proporcjonalnie do ich kwot, a pozosta∏à sum´ przeznaczono na kredyty

dla tych krajów30. W latach 1999–2000 MFW sprzeda∏ 12,9 mln uncji z∏ota w ramach

inicjatywy HIPC. Obecnie Fundusz jest najwi´kszym posiadaczem z∏ota w skali mi´dzy-

narodowej (103,4 mln uncji).

Ârodki finansowe MFW pochodzà tak˝e z odsetek od sp∏acanych kredytów przez

paƒstwa cz∏onkowskie.

Tabela V. 5.
Najwi´ksze porozumienia po˝yczkowe MFW

Paƒstwa cz∏onkowskie NAB (w mln SDR) GAB (w mln SDR)

Arabia Saudyjska 1761 1500*

Australia 801 0

Austria 408 0

Belgia 957 595

Chile (BC) 340 0

Dania 367 0

Deutsche Bundesbank (Niemcy) 3519 2380

Finlandia 340 0

Francja 2549 1700

Hiszpania 665 0

Holandia 1302 850

Hongkong (Przedstawicielstwo Monetarne) 340 0

Japonia 3519 2125

Kanada 1381 892,5

Korea 340 0

Kuwejt 341 0

Luksemburg 340 0

Malezja 340 0

Norwegia 379 0

Singapur 340 0

Stany Zjednoczone 6640 4250

Sveriges Riksbank (Szwecja) 850 382,5

Szwajcarski Bank Narodowy 1540 1020

Tajlandia 340 0

Wielka Brytania 2549 1700

W∏ochy 1753 1105

Razem: 34000 18500
* Oddzielne porozumienie MFW z Arabià Saudyjskà zwiàzane z GAB.

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: IMF Borrowing Arrangements: GAB and NAB, 

http://www.imf.org/external/np./sec/pr/1997/pr9705.htm, kwiecieƒ 2005 r.
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8. Dzia∏alnoÊç MFW

Dzia∏alnoÊç Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego polega g∏ównie na wype∏nia-

niu funkcji operacyjnej – zwiàzanej z udzielaniem pomocy paƒstwom cz∏onkowskim, którà

zajmujà si´ departamenty i biura Funduszu. Majà one ró˝ny charakter. W dzia∏alnoÊci Fun-

duszu przewa˝ajà us∏ugi kredytowe. Ârodki po˝yczane od MFW powinny byç wykorzysty-

wane przez paƒstwa cz∏onkowskie przede wszystkim do wspierania realizacji programów

gospodarczych zmierzajàcych do przeciwdzia∏ania pog∏´biajàcej si´ nierównowadze bilan-

su p∏atniczego oraz na umacnianie walut.

Warunki kredytowe okreÊlane sà w dokumentach o udzielaniu pomocy przez Fundusz.

Sà to dwa dokumenty:

• pisemne przedstawienie intencji przez paƒstwo kredytobiorc´ zawierajàce program

stabilizacyjny;

• przyrzeczenie kredytowe ze strony MFW, które okreÊla rodzaj, wielkoÊç kredytu, tryb

jego wykorzystania oraz warunki sp∏at31.

Sposób korzystania z wszystkich rodzaju kredytów MFW jest podobny. Paƒstwo cz∏on-

kowskie kupuje za w∏asnà walut´ ekwiwalentnà iloÊç obcych walut bàdê SDR. Na skutek

tej transakcji zwi´ksza si´ iloÊç waluty danego kraju, a zmniejsza innych walut w MFW. Suma

wartoÊci walut b´dàcych w dyspozycji MFW pozostaje nie zmieniona. Za korzystanie z zaso-

bów Funduszu pobierane sà odsetki. Po okreÊlonym czasie, w zale˝noÊci od rodzaju kredy-

tu, paƒstwo cz∏onkowskie jest zobowiàzane od odkupienia swojej waluty, p∏acàc SDR lub

walutami okreÊlonymi przez Fundusz32.

Kredyty MFW mogà mieç charakter bezwarunkowy bàdê warunkowy.

Po˝yczki bezwarunkowe mogà mieç form´ przydzia∏u SDR paƒstwom cz∏onkowskim

proporcjonalnie do wysokoÊci ich wp∏at do kapita∏u zak∏adowego Funduszu, bàdê wykupu

przez dane paƒstwo jego transzy rezerwowej33. Wykup transzy rezerwowej mo˝e nastàpiç

na ka˝de ˝àdanie paƒstwa cz∏onkowskiego bez stawiania jakichkolwiek warunków ze strony

MFW. Transakcja ta nie jest oprocentowana.

Reszta kredytów udzielanych przez MFW ma charakter po˝yczek warunkowych – w for-

mie transz kredytowych lub u∏atwieƒ finansowych. Ich wielkoÊç jest uzale˝niona od wyso-

koÊci kwoty danego paƒstwa cz∏onkowskiego. Podstawowy sposób zaciàgania po˝yczek to

branie kredytów w ramach transzy rezerwowej i czterech transz kredytowych, które wyno-

szà 25% kwoty paƒstwa cz∏onkowskiego. Maksymalny kredyt, jaki cz∏onek mo˝e uzyskaç,

korzystajàc z tej formy pomocy MFW wynosi 125% kwoty danego paƒstwa cz∏onkow-

skiego. Jego sp∏ata jest roz∏o˝ona na 3–5 lat, a uzyskanie uzale˝nione od przedstawienia

MFW odpowiedniego programu reform gospodarczych.
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ponad 75% zdeponowanej w MFW, a B – oznacza wartoÊç po˝yczek bezwarunkowych uzyskanych i nie

sp∏aconych przez dany kraj w Funduszu.



MFW zastosowa∏ w ciàgu swojego istnienia wiele u∏atwieƒ finansowych dla swoich

cz∏onków, wychodzàc naprzeciw zmieniajàcej si´ sytuacji w gospodarce Êwiatowej. 

By∏y to:

• promesy kredytowe (SBA),

• pomoc wyjàtkowa (EA),

• u∏atwienia rozszerzone (EFF),

• u∏atwienia kompensacyjne i awaryjne (CCFF),

• u∏atwienia w finansowaniu zapasów buforowych (BSFF),

• dodatkowe u∏atwienia finansowe (SFF),

• polityka rozszerzonego dost´pu (EAP),

• systemowe u∏atwienia transformacyjne (STF),

• kredyty naftowe (OF),

• dodatkowe u∏atwienia rezerwowe (SRF),

• u∏atwienia dostosowaƒ strukturalnych (SAF),

• wzmocnione u∏atwienia dostosowaƒ strukturalnych (ESAF),

• u∏atwienia dotyczàce wzrostu i ograniczania ubóstwa (PRGF),

• ewentualna linia kredytowa (CCL).

Promesy kredytowe (SBA – Stand-By Arrangements) to zgoda zakupu Êrodków

z Rachunku Zasobów Ogólnych (GRA) w okreÊlonym czasie i w ustalonej wysokoÊci.

Wprowadzono je w 1952 r. Sà to kredyty udzielane na 12–18 miesi´cy z mo˝liwoÊcià prze-

d∏u˝enia o jeden rok na uzdrowienie gospodarki lub stabilizacj´ bilansu p∏atniczego. Pro-

mesy udost´pniane sà w transzach, a ka˝da z nich wymaga wczeÊniejszej akceptacji Fun-

duszu wydanej po zbadaniu, czy kraj po˝yczkobiorca spe∏nia warunki i kryteria ustalone

w umowie kredytowej. Roczny kredyt wynosi 100%, a skumulowany mo˝e si´gaç 300%

wp∏aty danego paƒstwa cz∏onkowskiego do kapita∏u zak∏adowego MFW34.

W 1963 r. MFW wprowadzi∏ pomoc wyjàtkowà (EA – Emergency Assistance) dla paƒstw

cz∏onkowskich prze˝ywajàcych powa˝ne zak∏ócenia bilansu p∏atniczego spowodowane

kl´skami naturalnymi. W 1995 r. MFW rozszerzy∏ tà pomoc tak˝e dla krajów dotkni´tych

konfliktami zbrojnymi. Paƒstwo cz∏onkowskie, aby otrzymaç jà przygotowuje program

uzdrowienia gospodarki i zobowiàzuje si´ do Êcis∏ej wspó∏pracy z MFW w celu przezwy-

ci´˝enia trudnoÊci bilansu p∏atniczego. Od 1962 r. do kwietnia 2005 r. 38 paƒstw skorzy-

sta∏o z tej pomocy MFW (26 z powodu kl´sk ˝ywio∏owych – w 2005 r. Malediwy i Sri

Lanka, a 12 z powodu konfliktów zbrojnych – w 2005 r. Haiti)35.

Kredyty w ramach rozszerzonych u∏atwieƒ (EFF – Extended Fund Facility) zosta∏y

wprowadzone w 1974 r. dla udzielania Êrednioterminowej pomocy w rozwiàzywaniu pro-

blemów zwiàzanych z nierównowagà bilansu p∏atniczego, wynikajàcych ze zmian struktu-

ralnych w gospodarce. Warunkiem uzyskania tego kredytu jest przedstawienie programu

uzdrowienia gospodarki na ca∏y okres kredytowania, ze szczególnym uwzgl´dnieniem

pierwszego roku. Pomoc przeznaczona jest zwykle na 3–4 lata. Maksymalna wysokoÊç

tego kredytu wynosi obecnie 300% kwoty kredytobiorcy.
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U∏atwienia kompensacyjne i awaryjne (CCFF – Compensatory and Contingency Finan-

cing Facility) polega∏y na udzielaniu pomocy w przypadku spadku wp∏ywów z eksportu lub

wzrostu kosztów importu. U∏atwienia kompensacyjne (CFF) wprowadzono w 1963 r. dla

przeciwdzia∏ania skutkom spadku cen zbó˝ i pasz. Od 1979 r. w ramach CFF mo˝na by∏o

uzyskaç tak˝e kredyt na pokrycie spadku wp∏ywów z turystyki i przekazów pieni´˝nych

z zagranicy. Od 1988 r. zastàpiono CFF – CCFF. Od 1990 r. kredyty te mog∏y byç przy-

znawane tak˝e na pokrycie strat w sektorze us∏ug. Kredyt ten pozwala∏ na cz´Êciowà kom-

pensat´ strat spowodowanych niezale˝nymi czynnikami wp∏ywajàcymi ujemnie na równo-

wag´ bilansu p∏atniczego. W 2000 r. zosta∏y one zlikwidowane.

U∏atwienia w finansowaniu zapasów buforowych (BSFF – Buffer Stock Financing

Facility) zosta∏y utworzone w 1969 r. Udzielane by∏y bardzo rzadko. Warunkiem ich uzy-

skania by∏o udokumentowanie, ˝e gromadzenie towarów eksportowych wynika z mi´dzy-

narodowych porozumieƒ ONZ. W ramach tego rodzaju kredytu by∏o finansowane two-

rzenie zapasów surowców, koszty operacyjne instytucji koordynujàcych tworzenie

i wykorzystanie tych zapasów oraz refinansowanie krótkoterminowych zad∏u˝eƒ powsta-

∏ych na skutek tworzenia zapasów surowców. W 2000 r. zosta∏y równie˝ zlikwidowane.

Od 1979 r. do 1984 r. wprowadzono dodatkowe u∏atwienia finansowe (SFF – Supple-

mentary Financing Facility). O kredyt SFF mog∏y ubiegaç si´ kraje, które by∏y w stanie

zlikwidowaç nierównowag´ bilansu p∏atniczego w ciàgu roku. WysokoÊç kredytu nie mog∏a

przekroczyç 140% kwoty, a Êrodki na SFF Fundusz uzyskiwa∏ zaciàgajàc po˝yczki.

W 1981 r. SFF zosta∏y zastàpione politykà rozszerzonego dost´pu (EAP – Enlarged Access

Policy), która zosta∏a zlikwidowana w 1992 r. By∏ to kredyt na przywracanie równowagi

bilansu p∏atniczego. Ârodki na finansowanie tego kredytu pochodzi∏y z w∏asnych êróde∏

Funduszu oraz ze êróde∏ po˝yczonych. Udzielenie pomocy by∏o uzale˝nione od przedsta-

wienia MFW odpowiedniego planu uzdrowienia gospodarki.

Systemowe u∏atwienia transformacyjne (STF – Systemic Transformation Facility) zosta∏y

uruchomione od kwietnia 1993 r. do grudnia 1996 r. w celu udzielenia pomocy w równo-

wa˝eniu bilansów p∏atniczych w by∏ych krajach ZSRR. Kredyt mo˝na by∏o zaciàgaç do po-

∏owy wysokoÊci kwoty.

W czerwcu 1975 r. MFW wprowadzi∏ kredyty naftowe (OF – Oil Facilities) na wyrów-

nywanie bilansów p∏atniczych paƒstw cz∏onkowskich w zwiàzku z gwa∏townym wzrostem

cen ropy naftowej. Zosta∏y one zawieszone w maju 1976 r.

Dodatkowe u∏atwienia rezerwowe (SRF – Supplemental Reserve Facility) wprowa-

dzono w odpowiedzi na kryzys azjatycki w grudniu 1997 r., dla wyrównania równowagi

bilansów p∏atniczych paƒstw cz∏onkowskich w krótkim terminie (do roku). Wyp∏acane

one sà przewa˝nie w dwóch transzach w zale˝noÊci od potrzeb finansowych kraju, zdolnoÊci

do sp∏aty kredytu, jakoÊci programu gospodarczego oraz dotychczasowej wspó∏pracy

z MFW.

U∏atwienia dostosowaƒ strukturalnych (SAF – Structural Adjustment Facility) zosta∏y

utworzone w 1986 r. w celu udzielenia najbiedniejszym paƒstwom cz∏onkowskim kredy-

tów na przywracanie równowagi bilansów p∏atniczych, wzrost gospodarczy, u∏atwienie

stosunków z wierzycielami oraz ograniczenie restrykcji w handlu i p∏atnoÊciach przez

wdro˝enie Êredniookresowych makroekonomicznych i strukturalnych programów dosto-
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sowawczych. Mo˝liwoÊç zaciàgni´cia kredytu w ramach SAF by∏a oparta na kryterium

PKB per capita osiàganego przez paƒstwo cz∏onkowskie. Ârodki na finansowanie tego

kredytu pochodzi∏y z po˝yczek Funduszu oraz z Rachunku Wp∏at Specjalnych (SBA).

Kredyty te by∏y bardzo nisko oprocentowane. Chiny i Indie – cz∏onkowie o najwy˝szych

kwotach wÊród paƒstw spe∏niajàcych warunki SAF zrezygnowa∏y z korzystania z nich.

Zwi´kszy∏o to iloÊç Êrodków, jaka mog∏a byç przekazana innym cz∏onkom. W praktyce oka-

za∏o si´, ˝e iloÊç ta by∏a niewystarczajàca do wspierania programów reform. Aby zwi´k-

szyç pomoc do rozmiarów odpowiadajàcych rzeczywistym problemom gospodarek wystà-

piono z inicjatywà rozszerzenia Êrodków na ten cel.

Owocem tej propozycji by∏o wprowadzenie w 1987 r. wzmocnionych u∏atwieƒ dosto-

sowaƒ strukturalnych (ESAF – Enhanced Structural Adjustment Facility) oraz w 1994 r.

rozszerzonych ESAF. Kredyty w ramach tego u∏atwienia by∏y udzielane z tych samych

êróde∏ co SAF oraz z darowizn. W 1990 r. MFW podjà∏ decyzj´, ˝e w ramach tego u∏a-

twienia mo˝na by∏o zaciàgaç kredyt na pokrycie strat z tytu∏u zak∏óceƒ zewn´trznych.

W 1999 r. zosta∏y one zamienione na PRGF (Proverty Reduction and Growth Facility)

– u∏atwienia dotyczàce wzrostu i ograniczania ubóstwa. Z kredytów tych mogà korzystaç

najbiedniejsze kraje, które przygotujà we wspó∏pracy z MFW i MBOiR odpowiednià stra-

tegie ograniczania biedy oraz trzyletni program uzdrowienia polityki makroekonomicznej

i strukturalnej. Kredyty te sà bardzo nisko oprocentowane (0,5% rocznie), a okres sp∏a-

ty mo˝e wynieÊç nawet 10 lat. W marcu 2005 r. z tego u∏atwienia korzysta∏o 78 paƒstw.

W 1999 r. zosta∏y wprowadzone równie˝ ewentualne linie kredytowe (CCL – Contin-

gent Credit Lines). Warunkiem korzystania z tych krótkoterminowych kredytów jest pro-

wadzenie przez paƒstwo cz∏onkowskie zdyscyplinowanej polityki ekonomicznej. WysokoÊç

kredytu mo˝e wnosiç 200–500% kwoty kraju.

Poczàtkowo g∏ównymi beneficjantami pomocy MFW by∏y kraje uprzemys∏owione. Wià-

za∏o si´ to z faktem, ˝e bogatszy kraj mia∏ wy˝szà kwot´, a co z tym si´ wià˝e wi´ksze mo˝-

liwoÊci kredytowe.

Dzi´ki wprowadzanym nowym u∏atwieniom kraje biedniejsze mog∏y coraz cz´Êciej ko-

rzystaç z pomocy Funduszu. Do koƒca lat siedemdziesiàtych proporcje mi´dzy krajami

uprzemys∏owionymi a rozwijajàcymi si´ odnoÊnie do iloÊci udzielanych kredytów zrówno-

wa˝y∏y si´. W latach nast´pnych kraje rozwijajàce si´ dominowa∏y w ogólnej sumie udzie-

lanych przez MFW kredytów36.

W chwili obecnej paƒstwa cz∏onkowskie mogà skorzystaç z nast´pujàcych u∏atwieƒ kre-

dytowych:

• SBA – do 100% kwoty,

• EA – do 50% kwoty,

• EFF – do 300% kwoty,

• SRF – do 500% kwoty,

• PRGF – do 185% kwoty,

• CCL – do 500% kwoty.
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Tabela V. 6.
Liczba oraz wielkoÊç u∏atwieƒ kredytowych (SBA, EFF, SAF/ESAF/PRGF) udzielanych przez MFW
w latach 1953–2004 (stan na koniec kwietnia 2004 r.)

Rok Liczba WielkoÊç (w mln SDR)

finansowy
SBA EFF SAF/ESAF/PRGF Razem SBA EFF SAF/ESAF/PRGF Razem

1953 2 2 55 55

1954 2 2 63 63

1955 2 2 40 40

1956 2 2 48 48

1957 9 9 1162 1162

1958 11 11 1044 1044

1959 15 15 1057 1057

1960 14 14 364 364

1961 15 15 460 460

1962 24 24 1633 1633

1963 19 19 1531 1531

1964 19 19 2160 2160

1965 24 24 2159 2159

1966 24 24 575 575

1967 25 25 591 591

1968 32 32 2352 2352

1969 26 26 541 541

1970 23 23 2381 2381

1971 18 18 502 502

1972 13 13 314 314

1973 13 13 322 322

1974 15 15 1394 1394

1975 14 14 390 390

1976 18 2 20 1188 284 1472

1977 19 1 20 4680 518 5198

1978 18 18 1285 1285

1979 14 4 18 508 1093 1600

1980 24 4 28 2479 797 3277

1981 21 11 32 5198 5221 10419

1982 19 5 24 3106 7908 11014

1983 27 4 31 5450 8671 14121

1984 25 2 27 4287 95 4382

1985 24 24 3218 3218

1986 18 1 19 2123 825 2948

1987 22 10 32 4118 358 4476

1988 14 1 15 30 1702 245 670 2617

1989 12 1 11 24 2956 207 1382 4545

1990 16 3 7 26 3249 7627 452 11328

1991 13 2 5 20 2786 2338 469 5593

1992 21 2 6 29 5587 2493 745 8826

1993 11 3 9 23 1971 1242 576 3789

1994 18 2 8 28 1381 779 1197 3357

1995 17 3 11 31 13055 2335 1197 16587
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Rok Liczba WielkoÊç (w mln SDR)

finansowy
SBA EFF SAF/ESAF/PRGF Razem SBA EFF SAF/ESAF/PRGF Razem

1996 19 4 9 32 9645 8381 1638 19684

1997 11 5 12 28 3183 1193 911 5287

1998 9 4 8 21 27336 3078 1738 32152

1999 5 4 10 19 14325 14090 998 29413

2000 11 4 10 25 15706 6582 641 22929

2001 11 1 14 26 13093 9 1249 14333

2002 9 9 18 39439 1848 41287

2003 10 2 10 22 28597 794 1180 30571

2004 5 10 15 14519 967 15486

èród∏o: Annual Report 2004, IMF, Washington, January 2005, s. 105.

Lata dziewi´çdziesiàte XX wieku i poczàtek XXI wieku by∏y szczególnà próbà mo˝li-

woÊci MFW. Zmiany zachodzàce w gospodarce Êwiatowej stale wymuszajà na tej organi-

zacji umiej´tnoÊç dostosowywania si´ do nowych warunków, w których musi sprawnie

funkcjonowaç Êwiatowy system walutowy. Interwencja MFW w tym okresie by∏a szczegól-

nie widoczna w Meksyku, Azji, Rosji, Brazylii, Europie Ârodkowej i w krajach ba∏tyckich

oraz we Wspólnocie Niepodleg∏ych Paƒstw oraz Argentynie. By∏y to dzia∏ania wspierajàce

powstawanie nowych systemów wolnorynkowych przez pomoc finansowà i doradczà, pro-

mowanie zasad sprzyjajàcych silnemu i stabilnemu wzrostowi gospodarczemu, pomoc naj-

biedniejszym i najbardziej zad∏u˝onym krajom oraz pomoc przeciwkryzysowà.

Pierwszym trudnym sprawdzianem dla MFW by∏ kryzys finansowy w Meksyku w 1995 r.

MFW wspomaga∏ ten kraj w walce z kryzysem przez przyznanie jednego z najwi´kszych

w swojej historii pakietu pomocowego w wysokoÊci 12,1 mld SDR.

Kryzys ten udowodni∏ bezsilnoÊç gospodarek wobec utraty zaufania lokalnych rynków

i nag∏ego odp∏ywu zagranicznego kapita∏u inwestycyjnego, który sieje wcià˝ spustoszenie

nie tylko w gospodarkach lokalnych, ale i w Êwiatowym systemie finansowym.

Natomiast kryzys azjatycki wymaga∏ od MFW wykreowania 15,5 mld SDR dla Korei,

7,3 mld SDR dla Indonezji oraz 2,9 mld SDR dla Tajlandii.

Charakter kryzysu finansowego w Azji by∏ odmienny od pozosta∏ych zak∏óceƒ finan-

sowych, w przypadku których interweniowa∏ MFW w celu przywrócenia równowagi i zaufa-

nia do zdestabilizowanych gospodarek. èród∏a tego kryzysu by∏y silnie zwiàzane ze s∏abo-

Êciami systemu finansowego i strukturalnego krajów regionu, nieadekwatnà politykà

fiskalnà oraz skutkami niekontrolowanego odp∏ywu kapita∏u, g∏ównie spekulacyjnego.

W znacznym stopniu by∏ to kryzys p∏ynnoÊci finansowej.

Charakter pomocy, jaki udost´pniono z MFW by∏ ÊciÊle uzale˝niony od przyczyn

powstania kryzysu. Na tej podstawie okreÊlono odpowiednià strategi´ post´powania i form´

dost´pnych Êrodków pomocowych. W sk∏ad podstawowej strategii walki z kryzysem finan-

sowym w Azji wchodzi∏y trzy elementy37:
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• zacieÊnienie polityki makroekonomicznej w celu ograniczenia deprecjacji, inflacji

i zwi´kszenia kontroli nad przep∏ywem kapita∏u oraz ustabilizowania bilansu p∏atni-

czego;

• wprowadzenie ekspansywnej polityki fiskalnej i monetarnej po ustabilizowaniu sytuacji

na rynku, w celu ograniczenia narastajàcego procesu recesji;

• neutralizowanie problemów strukturalnych w celu przywrócenia zaufania do gospoda-

rek i Êrodowiska sprzyjajàcego przysz∏emu wzrostowi gospodarczemu.

Zapotrzebowanie na pomoc finansowà w Azji by∏o znaczne i wymaga∏o wielkiego zaan-

ga˝owania ze strony wielu kredytodawców w celu przywrócenia zaufania i powstrzymania

odp∏ywu prywatnego kapita∏u. Wprowadzenie istotnych zmian utrudnia∏ fakt istnienia czyn-

ników, opóêniajàcych ten proces, takich jak spóênione wykonywanie zaleceƒ MFW, czy

problemy natury politycznej. Problemem by∏o tak˝e wykreowanie takiej wielkoÊci pomocy

finansowej, która by∏aby wystarczajàca do szybkiej poprawy sytuacji ekonomicznej krajów

regionu azjatyckiego. W zwiàzku z tym narodzi∏ si´ pomys∏ wi´kszego zaanga˝owania w do-

finansowaniu zad∏u˝onych gospodarek przez Êwiatowy sektor prywatnych kredytodawców,

zach´conych do takiego dzia∏ania przez MFW.

Pomoc finansowa dla Korei, Indonezji i Tajlandii by∏a tak˝e dostarczana z MBOiR

oraz z Azjatyckiego Banku Rozwoju. W celu dofinansowania dzia∏aƒ na rzecz zmniej-

szania deficytów bilansu p∏atniczego w krajach dotkni´tych kryzysem azjatyckim, MFW

udzieli∏ tak˝e po˝yczki wy˝ej oprocentowanej, ni˝ tradycyjnie oferowane. Zmusi∏o to do

szybszego zwrotu po˝yczki i efektywniejszego jej wykorzystania.

W nowym tysiàcleciu MFW udziela paƒstwom cz∏onkowskim wiele kredytów na

rozwiàzanie problemów kryzysów walutowych, np. dla Argentyny oraz w ramach pomocy

wyjàtkowej np. po tsunami w grudniu 2004 r. dla paƒstw Azji Po∏udniowej.

MFW obok bezpoÊredniego udzielania po˝yczek paƒstwom cz∏onkowskim z w∏asnych

zasobów lub ze êróde∏ po˝yczonych mo˝e równie˝ byç poÊrednikiem, zarzàdzajàc Êrodkami

oddanymi pod jego zarzàd przez paƒstwa cz∏onkowskie.

Fundusz prowadzi swojà dzia∏alnoÊç tak˝e przez Êwiadczenie us∏ug technicznych. Po-

legajà one g∏ównie na us∏ugach ekspertów doradzajàcych rzàdom krajów zg∏aszajàcych

zapotrzebowanie na pomoc technicznà. Fundusz organizuje tak˝e seminaria oraz szkole-

nia z dziedziny mi´dzynarodowego rynku walutowego.

W dzia∏alnoÊci MFW istotne miejsce zajmujà jego publikacje, których wydawanie wià˝e

si´ z realizacjà funkcji regulacyjnej, tzn. dzia∏ania w charakterze centrum zbierania i wymia-

ny informacji dotyczàcych mi´dzynarodowych problemów walutowych. Sta∏ymi publika-

cjami Funduszu sà:

• Annual Report – roczne sprawozdanie zawierajàce szczegó∏owe analizy dzia∏alnoÊci

Funduszu w roku sprawozdawczym koƒczàcym si´ 30 kwietnia;

• Summary Proceedings Annual Meeting – zawiera streszczenia protoko∏ów sesji Rady

Gubernatorów;

• Annual Report Exchange Arrangements and Exchange Restrictions – zawiera sprawoz-

dania dotyczàce stosowanych we wszystkich paƒstwach cz∏onkowskich regulacji i ogra-

niczeƒ walutowych;

• International Financial Statistic – rocznik mi´dzynarodowych danych ekonomicznych;
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• Direction of Trade – miesi´cznik zawierajàcy aktualne informacje o wewn´trznych

i mi´dzynarodowych finansach oraz handlu zagranicznym paƒstw cz∏onkowskich;

• Balance of Payments Yearbook – rocznik zawierajàcy dane dotyczàce kszta∏towania si´

bilansów p∏atniczych w paƒstwach cz∏onkowskich;

• IMF Survey – oficjalny dwutygodnik;

• Finance and Development – kwartalnik na temat finansów i rozwoju wydawany wspólnie

z Mi´dzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju;

• Staff Papers – kwartalnik, zawierajàcy studia analityczne;

• Pamphlet Series;

• Occasional Papers38.

Nadzór sprawowany na mi´dzynarodowym rynku pieni´˝no-kredytowym przez MFW

ma na celu usprawniaç jego dzia∏anie i strzec stabilnoÊci p∏ynnoÊci mi´dzynarodowej i mecha-

nizmów, które sà podstawà jej funkcjonowania. Organizacja ta nie strze˝e porzàdku za

pomocà restrykcji czy narzucania swojej woli paƒstwom cz∏onkowskim. Decydujàcà rol´

odgrywa rzetelna informacja gospodarcza oraz odpowiednie zalecenia Funduszu. MFW

przez przedstawianie swoich poglàdów pomaga w sposób bardziej efektywny wykorzystywaç

moce wytwórcze lokalnych gospodarek, korelujàc tak sposób ich regulacji, by gwarantowa∏

stabilnoÊç z punktu widzenia Êwiatowego bezpieczeƒstwa.

9. Wspó∏praca MFW z organizacjami mi´dzynarodowymi

MFW jest organizacjà wyspecjalizowanà systemu Narodów Zjednoczonych. ONZ obar-

czy∏ Fundusz niewdzi´cznà rolà nadzorowania polityki ekonomicznej paƒstw cz∏onkow-

skich, gdy˝ tylko realizacja programów dostosowawczych, zaakceptowanych przez MFW,

gwarantuje im dost´p do jego Êrodków finansowych.

MFW przy wykonywaniu swych zadaƒ statutowych wspó∏pracuje z GATT/WTO. Obie

organizacje stawiajà sobie za zadanie liberalizacj´ obrotów handlowych oraz ich zwi´ksza-

nie. O ile jednak dla WTO jest to celem samym w sobie, o tyle z punktu widzenia MFW

rozwój handlu zagranicznego przyczynia si´ do poprawy globalnej sytuacji finansowej

i walutowej.

Wspó∏praca Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego najbardziej widoczna jest

z Mi´dzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju, oraz grupà Banku Âwiatowego.

Kryzys zad∏u˝enia spowodowa∏ znaczne o˝ywienie wspó∏pracy mi´dzy tymi organiza-

cjami.

Do paƒstw najbardziej zad∏u˝onych zosta∏a skierowana inicjatywa MFW i Banku Âwia-

towego nazwana The HIPC Debt Initiative Trust Fund zawiàzana w 1996 r. Jest ona rezul-

tatem wspó∏pracy mi´dzy wszystkimi uczestnikami zad∏u˝enia bilateralnego i wielostron-

nego. Ma na celu zmniejszenie ci´˝aru zad∏u˝enia w krajach najbiedniejszych, jednak pod

warunkiem realizowania reform gospodarczych. To podejÊcie wymaga uczestnictwa wszyst-

kich kredytodawców zarówno oficjalnych, jak i prywatnych. Inicjatywa ta zawiera dwa
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etapy, w czasie których ustala si´ warunki redukcji zad∏u˝enia oraz poziom redukcji d∏ugu

przez poszczególnych wierzycieli.

Etap pierwszy dotyczy realizacji programu reform popieranych przez MFW i MBOiR.

Etap drugi polega na zaanga˝owaniu MFW i Banku Âwiatowego w proces odd∏u˝ania do

momentu doprowadzenia zad∏u˝enia do poziomu akceptowalnego w okresie koƒcowym

pod warunkiem, ˝e dobre rezultaty ekonomiczne utrzymajà si´ jeszcze przez trzy lata.

MFW uczestniczy w pomocy przyznawanej na koƒcu procesu w formie dotacji. Klub

Paryski rozpatruje ka˝dy przypadek oddzielnie i mo˝e zredukowaç zad∏u˝enie do 80% war-

toÊci zaktualizowanego zad∏u˝enia netto. Uganda by∏a pierwszym krajem, który przebrnà∏

przez pierwszy etap. Pomoc przyznana w ramach inicjatywy pozwoli∏a na 20% redukcj´

zad∏u˝enia oraz redukcj´ kosztów zad∏u˝enia. W chwili obecnej 27 paƒstw (23 z Afryki)

jest obj´ta tà inicjatywà. Zmniejszenie zad∏u˝enia na rzecz wymienionych krajów wynie-

sie 15 mld USD wed∏ug wartoÊci nominalnej.

Deklaracja z∏o˝ona w czasie pi´çdziesiàtej czwartej Sesji Rady Gubernatorów MFW

w 2000 r. przez prezydenta Billa Clintona dotyczàca 100% redukcji zad∏u˝enia wobec

Stanów Zjednoczonych krajów najbiedniejszych pod warunkiem przeznaczenia tych Êrod-

ków na finansowanie istotnych potrzeb biednej ludnoÊci zosta∏a wsparta podobnà deklara-

cjà ze strony Wielkiej Brytanii, a tak˝e decyzjà MFW o przeznaczeniu na ten cel kwot ze

sprzeda˝y 14 mln uncji z∏ota. Ârodki uzyskane ze sprzeda˝y z∏ota majà byç przeznaczone

na rozwiàzanie problemów zad∏u˝enia krajów najbiedniejszych i najbardziej zad∏u˝onych

co pozwoli im wejÊç na drog´ rozwoju39.

W kwietniu 2004 r. MFW w odpowiedzi na postulaty krajów s∏aborozwini´tych nego-

cjujàcych w Rundzie Rozwoju WTO wprowadzi∏ Mechanizm Integracji Handlu (TIM

– Trade Integration Mechanism), aby pomóc im w znalezieniu Êrodków finansowych

w ramach Funduszu (z EFF oraz PRGF). Mechanizm u∏atwia znalezienie êróde∏ finanso-

wania krótkoterminowych zak∏óceƒ bilansu p∏atniczego spowodowanych wielostronnymi

umowami o liberalizacji handlu w ramach WTO (zw∏aszcza niedogodnoÊciami zwiàzany-

mi z umowami tekstylnymi oraz handlem artyku∏ami rolno-spo˝ywczymi). Do chwili obec-

nej z pomocy TIM skorzysta∏y dwa paƒstwa cz∏onkowskie – Bangladesz i Dominikana40.

10. Polska w MFW

Polska by∏a cz∏onkiem-za∏o˝ycielem MFW. Ratyfikowa∏a statut 10 stycznia 1946 r., ale

pod presjà ZSRR opuÊci∏a MFW 14 marca 1950 r.

Ponowny wniosek o cz∏onkostwo w MFW Polska z∏o˝y∏a 10 listopada 1981 r. Wówczas

ze wzgl´du na stan swojego zad∏u˝enia zagranicznego potrzebowa∏a szybkiej pomocy na

du˝à skal´. Rozpocz´to powa˝ne rozmowy na temat roz∏o˝enia sp∏aty naszych d∏ugów

zagranicznych. Wierzyciele byli zainteresowani akceptacjà polskiego wniosku, poniewa˝

zwi´ksza∏oby to dost´p do kredytów dewizowych i lepsze wywiàzywanie si´ z przyj´tych
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zobowiàzaƒ. Jednak Stany Zjednoczone – najwa˝niejszy cz∏onek Funduszu – przyj´∏y

odmienne stanowisko.

Polska sta∏a si´ ponownie cz∏onkiem MFW dopiero 12 czerwca 1986 r. Dzi´ki temu nasz

kraj zosta∏ w∏àczony do mi´dzynarodowego systemu walutowego i mi´dzynarodowej wspó∏-

pracy walutowej, a tak˝e uzyska∏ mo˝liwoÊç zaciàgania kredytów w MFW.

W 1989 r. uzgodniono program stabilizacji gospodarki, który mia∏ postaç programu

dostosowawczego. W grudniu 1989 r., zosta∏ wystosowany list intencyjny. Uzgodniony

z ekspertami MFW program dostosowawczy sta∏ si´ podstawà uzyskania przez Polsk´

w 1990 r. pierwszego kredytu – promesy kredytowej (Stand-By Agreement) wysokoÊci

545 mln SDR. W zwiàzku niemo˝noÊcià spe∏nienia wszystkich kryteriów wynios∏a ona

jednak 357,5 mln SDR. W przypadku kolejnych czterech umów kredytowych kraj nasz

tak˝e nie by∏ w stanie spe∏niç wszystkich wymogów (chodzi∏o g∏ównie o przekraczanie

deficytu bud˝etowego o ponad 0,5% PKB), dlatego te˝ nie otrzymaliÊmy wszystkich zagwa-

rantowanych przez Fundusz sum.

Tabela V. 7.
Kredyty przyznane Polsce przez MFW

Rodzaj kredytu Rok
Suma zagwarantowana Suma przyznana

w mln SDR w mln SDR

SBA 1990 545 357,5

EFF 1991 1224 76,5

CCFF 1991 600 162,6

SBA 1993 476 357,5

SBA 1994 333,3 283,3

Razem: – 3178,3 1237,4

èród∏o: External Relations Department, IMF, Poland and the IMF, Washington, August 1998, s. 1.

Do koƒca 1994 r. Polska otrzyma∏a ogó∏em z MFW ponad 1,2 mld SDR (Tabela V. 7.).

Dzi´ki wysokim rezerwom dewizowym Narodowego Banku Polskiego suma ta zosta∏a

sp∏acona przedterminowo w 1995 r.

Po 1994 r. Polska nie wyst´powa∏a do MFW z proÊbà o udzielenie kredytu, nie po-

trzebuje bowiem obecnie pomocy finansowej Funduszu i w najbli˝szych latach pomoc taka

nie b´dzie prawdopodobnie potrzebna. Po˝àdane jest jednak dalsze monitorowanie

naszej gospodarki przez MFW i ocena zmian makroekonomicznych, dokonywana

w ramach regularnych wizyt ekspertów Funduszu w Polsce i opracowywanych przez nich

raportów41.

Polska zosta∏a zakwalifikowana wed∏ug statutu MFW (artyku∏ 4) do grupy krajów nie

korzystajàcych lub korzystajàcych w niewielkim stopniu (do 25% kwoty) z kredytów Fun-

duszu. W zwiàzku z czym MFW dokonuje zazwyczaj raz w roku przeglàdu naszej gospo-

darki.
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Zespó∏ pracowników MFW odwiedza nasz kraj, zbiera informacje gospodarcze i finan-

sowe oraz przeprowadza z przedstawicielami kraju dyskusje na temat rozwoju gospodar-

czego i polityki. Po powrocie do siedziby MFW, personel przygotowuje sprawozdanie,

które stanowi podstaw´ do dyskusji w Radzie Wykonawczej. Po zakoƒczeniu dyskusji

Dyrektor Wykonawczy, b´dàcy przewodniczàcym Rady podsumowuje poglàdy Dyrekto-

rów Wykonawczych. Takie podsumowanie jest przekazywane w∏adzom Polski.

1 czerwca 1996 r. Polska przyj´∏a zobowiàzania wynikajàce z artyku∏u 8 statutu MFW,

dotyczàce wymienialnoÊci waluty w obrotach bie˝àcych42.

Cz∏onkostwo w MFW przynios∏o naszemu krajowi korzyÊci znacznie przekraczajàce bez-

poÊrednià pomoc finansowà. Stanowi ono bowiem Êwiadectwo wiarygodnoÊci gospodar-

czej i kredytowej Polski dla pozosta∏ych partnerów zagranicznych, a zw∏aszcza wierzycie-

li. Cz∏onkostwo to umo˝liwi∏o Polsce dost´p do innych form pomocy zagranicznej,

zw∏aszcza funduszu stabilizacyjnego (1 mld USD) na wprowadzenie wewn´trznej wymie-

nialnoÊci z∏otego oraz kredytów Mi´dzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, Euro-

pejskiego Banku Inwestycyjnego, Mi´dzynarodowej Korporacji Finansowej, Europejskiego

Banku Odbudowy i Rozwoju oraz realizacj´ trudnych programów reform uzgodnionych

z MFW, a tak˝e rozmowy z Klubem Paryskim i Londyƒskim na temat restrukturyzacji

i redukcji zad∏u˝enia Polski.

MFW ÊciÊle koordynuje przemiany w Polsce zwiàzane z liberalizacjà mi´dzynaro-

dowych stosunków handlowych, liberalizacjà przep∏ywu kapita∏u, a tak˝e reformami admi-

nistracji centralnej czy ubezpieczeƒ spo∏ecznych43. Dzi´ki cz∏onkostwu w MFW Polsce

uda∏o si´ uporzàdkowaç system pieni´˝ny, opanowaç galopujàcà inflacj´ oraz zmniej-

szyç d∏awiàcy ci´˝ar zad∏u˝enia, a w koƒcu staç si´ pe∏noprawnym cz∏onkiem Unii

Europejskiej.

W lutym 2000 r. Polska podj´∏a decyzj´ o akceptacji czwartej poprawki do statutu

MFW. Otwiera ona drog´ do uzyskania przez nasz kraj specjalnego jednorazowego przy-

dzia∏u 289,78 mln SDR. Przydzielona suma, zwi´kszy∏aby stan oficjalnych rezerw waluto-

wych Polski44.

MFW Êwiadczy pomoc technicznà naszemu krajowi w formie organizacji szkoleƒ,

uczestnictwa w seminariach i kursach na temat zarzàdzania podatkami, transformacji

walutowych, rozliczeƒ Banków Centralnych, statystyki bilansu p∏atniczego, finansów

publicznych itp. (Tabela V. 8.).

Przedstawicielstwo MFW w Polsce mieÊci si´ w Warszawie.
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Tabela V. 8.
Wsparcie techniczne MFW dla Polski w latach 1992–2004

Departament Zakres/okreÊlone potrzeby Dzia∏ania Czas Partner

koordynowane okresowe wizyty ekspertów wizyty ekspertów 1992–1994 NBP

przez MAE z banków centralnych 

wspó∏pracujàcych przy 

zapewnieniu wsparcia 

technicznego dla NBP 

w ramach dzia∏aƒ 

koordynowanych przez MAE

MAE systemy p∏atnoÊci, nadzór misja maj 1992 NBP

bankowoÊci, badania i analizy 

monetarne

MAE przeglàd post´pów misja paêdziernik NBP

w modernizacji funkcji 1992

operacyjnych

MAE sta∏y ekspert-doradca dla NBP listopad NBP

1991–1992

MAE dodatkowe dzia∏ania misja kwiecieƒ 1993 NBP

w procesie modernizacji NBP

MAE programowanie i dzia∏ania misja listopad 1993 NBP

monetarne oraz systemy 

p∏atnoÊci 

MAE modernizacja banku misja sierpieƒ 1994 NBP

centralnego

MAE/LEG przeglàd systemów misja luty 1995 NBP/MF

walutowych i p∏atnoÊci

MAE system kursu walutowego misja marzec 1995 NBP

MAE wykonanie konsolidacji wizyty ekspertów koniec roku NBP

aktywów 1995

FAD administracja podatkowa 9 krótkoterminowych sierpieƒ 1992 MF

(VAT) zadaƒ ekspertów – paêdziernik 

1994

FAD administracja podatkowa misja listopad 1992 MF

STA ramy organizacyjne statystyki misja luty 1993 NBP

pieni´˝nej

STA ramy organizacyjne statystyki misja listopad 1993 NBP

pieni´˝nej (kontynuacja)

STA statystyki finansów rzàdowych misja sierpieƒ 1995 NBP/MF

STA statystyka pieni´˝na i sektora misja styczeƒ 1996 NBP

bankowego

STA statystyka finansów misja lipiec 1996 NBP/MF

rzàdowych

STA statystyka bilansu p∏atniczego misja listopad 1996 NBP/MF

STA statystyka bilansu p∏atniczego misja kontynuacyjna kwiecieƒ 1997 NBP/MF

STA przeglàd post´pów we wizyta luty 1998

wdra˝aniu SSUD

FAD zarzàdzanie wydatkami wizyta kwiecieƒ 1998 MF

publicznymi
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Departament Zakres/okreÊlone potrzeby Dzia∏ania Czas Partner

MAE aspekty operacyjne polityki misja wrzesieƒ 1998 NBP

pieni´˝nej i kursu walutowego

FAD administracja podatkowa misja paêdziernik MF

1998

FAD badanie wp∏ywu proponowanej misja listopad 1998 MF

reformy podatkowej 

na przychody bud˝etu

FAD omówienie administracji misja marzec 1999 MF

podatkowej

FAD seminarium administracji misja kwiecieƒ 1999 MF

podatkowej

STA statystyka finansów rzàdowych misja paêdziernik MF/w∏adze

1999 lokalne

FAD administracja podatkowa misja listopad 1999 MF

– wprowadzenie eksperta

FAD zarzàdzanie ubezpieczeniami misja marzec 2000 MF

spo∏ecznymi

MFW/MBOiR program Oceny Sektora misja maj i wrzesieƒ MF/NBP

Finansowego (FSAP) 2000

MFW doroczny przeglàd sytuacji misja maj 2001

Polski w celu zapoznania si´ 

z aktualnà sytuacjà gospodarczà 

Polski – konsultacje w trybie 

artyku∏u IV

MFW doroczny przeglàd sytuacji misja wrzesieƒ 2002

Polski w celu zapoznania si´ 

z aktualnà sytuacjà gospodarczà 

Polski – konsultacje w trybie 

artyku∏u IV

MFW doroczny przeglàd sytuacji misja luty–marzec 

Polski w celu zapoznania si´ 2003

z aktualnà sytuacjà gospodarczà 

Polski – konsultacje w trybie 

artyku∏u IV

MFW doroczny przeglàd sytuacji misja kwiecieƒ 2004

Polski w celu zapoznania si´ 

z aktualnà sytuacjà gospodarczà 

Polski – konsultacje w trybie 

artyku∏u IV

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: http://www.mf.gov.pl/dokument.php?dzial=90&id=11715;

http://www.mofnet.gov.pl/dokument.php?dzial=153&id=16988; http://www.imf.org/external/np/ms/

2001/art4ind.htm; http://www.imf.org/external/np/ms/2002/art4ind.htm;http://www.imf.org/external/

np/ms/2004/040704.htm, czerwiec 2004 r.
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* * *

Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy jest najwi´kszà organizacjà finansowà wspó∏-

czesnego Êwiata, odgrywajàcà przez ca∏y okres swojej dzia∏alnoÊci istotnà rol´ w funkcjo-

nowaniu mi´dzynarodowego systemu walutowego.

Dzia∏alnoÊç Funduszu mo˝na podzieliç na dwa okresy. Okres od powstania systemu

z Bretton Woods do momentu zawieszenia wymienialnoÊci dolara amerykaƒskiego na

z∏oto, to okres uzgadniania regu∏ mi´dzynarodowych stosunków walutowych oraz rozwià-

zywania mi´dzynarodowych problemów finansowych. MFW bra∏ przede wszystkim udzia∏

w finansowaniu procesu odbudowy rynków, równowa˝eniu oraz ograniczaniu deficytów

bilansów p∏atniczych. Czas po sierpniu 1971 r. to okres kryzysu polityki monetarnej na Êwie-

cie i poszukiwaƒ kierunków jej niezb´dnej reformy oraz niewystarczajàcej iloÊci Êrodków

finansowych Funduszu. Wówczas MFW ∏agodzi∏ g∏ównie skutki kryzysu walutowego oraz

kryzysu zad∏u˝enia.

Fundusz stanowi powa˝ne, choç ciàgle niewystarczajàce êród∏o kredytowe dla paƒstw

cz∏onkowskich. Ze Êrodków finansowych MFW korzystajà najcz´Êciej Wielka Brytania,

Stany Zjednoczone i Francja, co wynika z ich najwi´kszego udzia∏u w kapitale zak∏ado-

wym i tym samym mo˝liwoÊci otrzymywania najwi´kszych kredytów, choç nie sà krajami,

które ich najbardziej potrzebujà.

MFW mimo pomocy finansowej dla paƒstw cz∏onkowskich w zakresie formu∏owania

i doskonalenia polityki finansowej i pieni´˝nej oraz szkoleƒ kadr finansistów, nie zdo∏a∏

zapobiec mi´dzynarodowemu kryzysowi walutowemu zarówno w latach 1971–1973, jak

i kryzysowi meksykaƒskiemu, azjatyckiemu w latach dziewi´çdziesiàtych XX wieku oraz

argentyƒskiemu w nowym tysiàcleciu.

Choç obecny system walutowy umo˝liwia du˝e korzyÊci gospodarcze jego u˝ytkowni-

kom wymaga wprowadzenia wielu zmian. Tak wi´c reforma MFW jest wpisana w program

reformy mi´dzynarodowego systemu walutowego.

Fundusz powinien w dalszym ciàgu utrzymywaç g∏ównà rol´ w stabilizacji mi´dzyna-

rodowego systemu walutowego oraz wspó∏pracowaç ze wszystkimi paƒstwami cz∏onkow-

skimi we wspólnym interesie. Jednak do najwa˝niejszych dzia∏aƒ MFW w zwiàzku z jego

reformà nale˝y zaliczyç:

• wzmo˝enie nadzoru MFW w celu przeciwdzia∏ania kryzysom; chodzi o nadzór nad

coraz wi´kszymi przep∏ywami kapita∏u prywatnego w warunkach globalizacji rynków

finansowych;

• wprowadzenie w ˝ycie norm i kodeksów mi´dzynarodowych, które powinny byç zinte-

growane z procedurami nadzoru MFW;

• zliberalizowanie u∏atwieƒ kredytowych Funduszu niezb´dnych dla dostosowania struk-

tury po˝yczek do wymagaƒ mi´dzynarodowych rynków kapita∏owych;

• ochrona zasobów MFW;
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10 listopada 2000 r. E. Chrabonszczewska: MFW a globalizacja mi´dzynarodowych rynków finansowych,

s. 14–15.



• polepszenie procesu decyzyjnego i odpowiedzialnoÊci MFW dostosowanego do etapu

ewolucji gospodarki Êwiatowej;

• promocja uczestnictwa sektora prywatnego w prewencji i regulacji kryzysów45;

• promocja zasady przejrzystoÊci i odpowiedzialnoÊci polityki ekonomicznej;

• wzmocnienie narodowych systemów finansowych i oceny stabilnoÊci sektora finanso-

wego w paƒstwach cz∏onkowskich;

• debata nad systemem kursowym.
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Rozdzia∏ VI
Bank Âwiatowy jako instytucja globalna
o charakterze finansowym

1. Geneza Mi´dzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju

W powojennym Êwiecie próbowano stworzyç instytucj´, która udziela∏aby pomocy finan-

sowej krajom zniszczonym przez wojn´ oraz s∏abo rozwini´tym – skutkiem czego powo∏ano

do ˝ycia Mi´dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD – International Bank for

Reconstruction and Development), zwany równie˝ Bankiem Âwiatowym.

Organizacja zosta∏a utworzona w lipcu 1944 r.1 podczas Monetarnej i Finansowej Kon-

ferencji Narodów Zjednoczonych w Bretton Woods, w stanie New Hampshire w Stanach

Zjednoczonych. Artyku∏y Karty by∏y negocjowane przez przedstawicieli 44 krajów, które

wys∏a∏y swoich reprezentantów na konferencj´ do Bretton Woods, m.in. Stany Zjednoczo-

ne, Wielka Brytania, Francja, Chiny, Indie, Zwiàzek Radziecki.

Wi´kszoÊç krajów uczestniczàcych w konferencji powo∏ujàcej IBRD do ˝ycia podpisa∏a

Kart´, stajàc si´ tym samym pierwotnymi (za∏o˝ycielskimi) cz∏onkami Banku. Zwiàzek

Radziecki, mimo tego, i˝ by∏ aktywnym uczestnikiem konferencji i podpisa∏ Akt Koƒcowy,

ustanawiajàcy zarówno Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy, jak i Bank Âwiatowy, nigdy nie

ratyfikowa∏ artyku∏ów porozumienia, ani nie wp∏aci∏ wyznaczonej kwoty kapita∏owej, którà

nale˝a∏o uiÊciç w ciàgu 60 dni od momentu uruchomienia dzia∏alnoÊci Banku2. Gdyby Zwià-

zek Radziecki przystàpi∏ wtedy do Banku, kraj ten by∏by trzecim, po Stanach Zjednoczo-

nych i Wielkiej Brytanii, najwi´kszym udzia∏owcem Banku, z wp∏aconà kwotà 1,2 mld dola-

rów, czyli 13% ówczesnego ∏àcznego kapita∏u subskrypcyjnego Banku, który wynosi∏ 10 mld

dolarów amerykaƒskich. Kraje znajdujàce si´ w strefie wp∏ywów Zwiàzku Radzieckiego,

które nale˝a∏y do pierwotnych cz∏onków Banku, wkrótce równie˝ si´ z niego wycofa∏y.

W latach 1991–1992, 15 by∏ych republik radzieckich zg∏osi∏o, indywidualnie ju˝ wtedy, wnio-

ski o cz∏onkostwo w organizacji.

2. Cele statutowe Banku Âwiatowego i jego funkcje

Podstawowym celem powstania Banku jest wspieranie rozwoju gospodarczego i ogra-

niczenie ubóstwa w krajach rozwijajàcych si´. Bank udziela kredytów w celu zmniejsze-

nia ubóstwa oraz finansowania inwestycji przyczyniajàcych si´ do wzrostu gospodarczego

tych krajów. Inwestycje obejmujà pomoc doraênà realizowanà przez budow´ dróg, elek-

trowni, szkó∏ czy systemów irygacyjnych, jak równie˝ dostarczanie pomocy merytorycznej
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i doradztwa fachowego przez organizowanie ró˝nego rodzaju s∏u˝b szkolenia rolniczego,

szkoleƒ nauczycieli, programów ˝ywienia oraz poprawy sytuacji dzieci i kobiet w krajach

Trzeciego Âwiata3.

Do celów statutowych Banku, które zosta∏y okreÊlone w Karcie Banku, nale˝à:

• pomoc w odbudowie i rozwoju paƒstw cz∏onkowskich przez u∏atwianie inwestycji, ∏àcz-

nie z odbudowà przedsi´biorstw zniszczonych podczas wojny i przystosowaniem pro-

dukcyjnych mo˝liwoÊci do celów pokojowych oraz pobudzanie post´pu gospodarczego

w krajach mniej rozwini´tych;

• popieranie prywatnych inwestycji zagranicznych za pomocà gwarancji albo udzia∏ów

w po˝yczkach i innych lokatach, dokonywanych przez prywatnych inwestorów; natomiast

jeÊli nie dysponuje si´ kapita∏em prywatnym na odpowiednich warunkach, Bank ma

prawo uzupe∏niaç prywatne Êrodki na inwestycje przez dofinansowanie przedsi´wzi´-

cia na dogodnych warunkach z w∏asnego kapita∏u i zgromadzonych funduszów oraz

z innych w∏asnych Êrodków;

• popieranie d∏ugofalowego zrównowa˝onego wzrostu mi´dzynarodowej wymiany i utrzy-

mywanie równowagi bilansów p∏atniczych przez zach´canie do mi´dzynarodowych

inwestycji, majàcych na celu rozwijanie zasobów produkcyjnych cz∏onków, co ma spo-

wodowaç podniesienie stopy ˝yciowej i polepszenie warunków pracy w krajach cz∏on-

kowskich;

• koordynowanie w∏asnych po˝yczek ze Êrodkami uzyskanymi od innych organizacji

mi´dzynarodowych oraz dbanie o rozwój i finansowanie przedsi´biorstw lokalnych ze

êróde∏ zagranicznych4.

Po 50 latach dzia∏alnoÊci Banku, doÊwiadczenie potwierdzi∏o s∏usznoÊç celów podsta-

wowych, jednak wraz z rozwojem gospodarczym i rozwojem nowych technologii zmieni∏y

si´ problemy, z którymi borykajà si´ kraje. Dlatego te˝ do sfer zainteresowania Banku do∏à-

czy∏y problemy zwiàzane z:

• wspieraniem reform gospodarczych;

• inwestowaniem w rozwój cz∏owieka;

• ochronà Êrodowiska;

• popieraniem sektora prywatnego5.

Bank pe∏ni funkcje:

• kredytowà, która polega na dostarczaniu krajom cz∏onkowskim Êrodków potrzebnych

poczàtkowo na finansowanie odbudowy, a nast´pnie rozwoju gospodarczego;

• koordynacyjnà, zwiàzanà z harmonizacjà pomocy kredytowej, p∏ynàcej z ró˝nych êróde∏

lokalnych, z samego Banku i innych organizacji mi´dzynarodowych;

• mediacyjnà;

• gwarancyjnà, zach´cajàc do mi´dzynarodowych inwestycji;

• pomocy technicznej, doradczej udzielanej przez ekspertów Banku6.
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3. Cz∏onkostwo w Banku Âwiatowym

Cz∏onkostwo w Banku mo˝na podzieliç na cz∏onkostwo pierwotne oraz nabyte.

Cz∏onkostwo pierwotne
Cz∏onkowie pierwotni to paƒstwa, które podpisa∏y Kart´ Banku na konferencji za∏o-

˝ycielskiej w Bretton Woods w lipcu 1944 r. oraz wp∏aci∏y swoje udzia∏y7, wchodzàce

w sk∏ad kapita∏u Banku. W momencie powstania, Bank liczy∏ 45 cz∏onków. Do paƒstw,

które mia∏y najwi´kszy udzia∏ w kapitale za∏o˝ycielskim nale˝a∏y: Stany Zjednoczone,

Wielka Brytania, Chiny, Francja, Indie, Kanada, Holandia, Belgia, Australia8.

Cz∏onkostwo nabyte
Cz∏onkostwo nabyte (wtórne) przypada paƒstwom, które podpisa∏y statut Banku w okre-

sie póêniejszym i spe∏ni∏y warunki okreÊlone przez t´ organizacj´. W ciàgu 54 lat istnie-

nia Banku liczba jego cz∏onków wzros∏a o 136 i w 1998 r. wynios∏a 181, a obecnie 184 (stan

na 2005 r.)9.

Bank wyznaczy∏ jeden warunek niezb´dny do nabycia w nim cz∏onkostwa. Jest to przy-

nale˝noÊç do Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego. Paƒstwo, które chce nabyç cz∏on-

kostwo w Banku powinno podpisaç umow´ i ratyfikowaç statut. Po wykonaniu tych czyn-

noÊci Rada Gubernatorów, która jest organem odpowiedzialnym za przyjmowanie nowych

cz∏onków, rozpatruje wniosek o przyj´cie do organizacji. Gdy wniosek jest ju˝ formalnie

przeg∏osowany, kraj cz∏onkowski musi wp∏aciç wyznaczony udzia∏ cz∏onkowski.

Zawieszenie paƒstwa w prawach cz∏onkowskich jest rodzajem sankcji, którà stosuje

si´ w przypadku niewype∏nienia przez nie zobowiàzaƒ wobec Banku. Sankcja ta jest urucha-

miana z regu∏y automatycznie wobec paƒstwa, które zalega ze sk∏adkà cz∏onkowskà za

okres dwóch lat i jest zwiàzana z pozbawieniem go prawa do g∏osowania. Decyzj´ o za-

wieszeniu w prawach cz∏onka podejmuje Rada Gubernatorów. Podj´cie takiej decyzji

wià˝e si´ z uzyskaniem zgody wi´kszoÊci g∏osów Gubernatorów. Je˝eli zawieszone w pra-

wach cz∏onkowskich paƒstwo spe∏ni odpowiednie warunki (np. wp∏aci zaleg∏e sk∏adki),

Rada Gubernatorów mo˝e przywróciç mu cz∏onkostwo, jednak nie póêniej ni˝ po up∏y-

wie jednego roku od dnia zawieszenia. Po up∏ywie tego czasu paƒstwo takie przestaje

automatycznie byç cz∏onkiem Banku. Poniewa˝ niezb´dnym warunkiem cz∏onkostwa

w Banku jest przynale˝noÊç do Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego, utrata cz∏on-

kostwa w tej organizacji powoduje utrat´ (po up∏ywie trzech miesi´cy) cz∏onkostwa

w Banku. Rada Gubernatorów mo˝e utrzymaç paƒstwo w prawach cz∏onka, mimo utraty

cz∏onkostwa w MFW, jeÊli wyra˝à na to zgod´ Gubernatorzy w g∏osowaniu wi´kszoÊcià

trzech czwartych g∏osów wszystkich uprawnionych do g∏osowania.

Ka˝dy cz∏onek ma prawo do wystàpienia z Banku na w∏asne ˝àdanie. Aby tego doko-

naç, musi uregulowaç swoje zobowiàzania finansowe wobec Banku, a nast´pnie wys∏aç

pisemnà informacj´, w której zawiadomi o swoim wystàpieniu z organizacji. Datà wystà-
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pienia z organizacji jest data otrzymania przez Bank pisemnego zawiadomienia. Z takiego

prawa skorzysta∏a Polska, która w taki w∏aÊnie sposób wystàpi∏a z Banku Âwiatowego

14 marca 1950 r.10 Polska nale˝a∏a do cz∏onków za∏o˝ycielskich Banku, jednak konflikt poli-

tyczny mi´dzy Wschodem i Zachodem spowodowa∏ wystàpienie jej z Banku (jak i w tym

samym dniu z Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego). Po zmianach politycznych

w 1956 r., podj´to starania o ponowne przyj´cie Polski do obu organizacji, jednak nie zosta-

∏y wówczas uwieƒczone powodzeniem, z uwagi na sprzeciw Stanów Zjednoczonych. Po

rozmowach z przedstawicielami Klubu Paryskiego oraz Mi´dzynarodowego Funduszu Wa-

lutowego i Banku Âwiatowego, 10 listopada 1981 r.11 Polska z∏o˝y∏a wniosek o przyj´cie do

Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego i zakwalifikowana jako cz∏onek IBRD. Ponow-

nie prawa cz∏onkowskie w Banku naby∏a 27 czerwca 1986 r.12 Sta∏a si´ wtedy 150 cz∏onkiem

Banku z udzia∏em w kapitale zak∏adowym w wysokoÊci 1,3 mld USD (Polska wp∏aci∏a 5 mln

SDR i równowartoÊç 46 mln SDR w walucie polskiej). Wraz z przystàpieniem do IBRD,

Polska sta∏a si´ równie˝ cz∏onkiem organizacji afiliowanych przy Banku Âwiatowym. Koor-

dynatorem wspó∏pracy Polski z Bankiem jest Prezes Narodowego Banku Polskiego.

4. Struktura Banku

Organy Banku zosta∏y ÊciÊle okreÊlone w Karcie Banku, gdzie zapisano ich obowiàzki

i prawa. Do organów Banku nale˝à: Rada Gubernatorów, Rada Dyrektorów Wykonaw-

czych, w sk∏ad której wchodzi: Prezes i Dyrektorzy Wykonawczy, oraz Departamenty Ope-

racyjne i Departamenty Funkcjonalne.

Rada Gubernatorów (Board of Governors) jest najwy˝szym organem w∏adzy Banku.

Ka˝dy kraj cz∏onkowski jest reprezentowany przez jednego Gubernatora i jednego zast´p-

c´. Z zasady funkcj´ takiego przedstawiciela pe∏ni minister finansów13. Ka˝dy Guberna-

tor posiada pewnà liczb´ g∏osów, która zale˝y od iloÊci udzia∏ów w kapitale zak∏adowym.

W 2004 r. najwi´ksze udzia∏y, a co za tym idzie i liczb´ g∏osów posiada∏y: Stany Zjedno-

czone – 16,41%, Japonia – 7,87%, Niemcy – 4,49%, Francja – 4,31% i Wielka Brytania

– 4,31%14. Okres kadencji wszystkich gubernatorów wynosi pi´ç lat.

Rada zbiera si´ raz do roku na sesjach zwanych Dorocznymi Spotkaniami i podejmuje

najwa˝niejsze decyzje dotyczàce: przyj´cia nowych cz∏onków, zawieszenia w prawach

cz∏onka, powi´kszenia kapita∏u zak∏adowego, porozumieƒ o wspó∏pracy z innymi organi-

zacjami mi´dzynarodowymi oraz podziale aktywów i czystego dochodu. Uchwa∏y zapada-

jà wi´kszoÊcià wa˝onà g∏osów. Poniewa˝ Rada Gubernatorów nie obraduje w systemie

ciàg∏ym, wybiera ona Dyrektorów Wykonawczych, którzy reprezentujà poglàdy poszcze-

gólnych rzàdów w ciàgu ca∏ego roku.
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Rada Dyrektorów Wykonawczych sk∏ada si´ z Prezesa i 24 Dyrektorów Wykonawczych

(Board of Executive Directors). Kandydatura Prezesa jest zwyczajowo wysuwana przez

dyrektora wykonawczego ze Stanów Zjednoczonych. Prezes jest odpowiedzialny za bie˝à-

ce zarzàdzanie Bankiem i jego organizacj´ oraz nominacje i zwalnianie personelu, stoi bo-

wiem na czele 7 100 pracowników z ponad 100 krajów15. Wspomaga go trzech zast´pców

odpowiedzialnych za konkretne dziedziny dzia∏alnoÊci Banku oraz Dyrektorzy Administra-

cyjni, którzy nadzorujà dzia∏alnoÊç w konkretnych dziedzinach. W sk∏ad Rady Dyrektorów

Wykonawczych wchodzi pi´ciu dyrektorów mianowanych, majàcych swoje sta∏e miejsca oraz

19 wybieranych. Dyrektorzy mianowani pochodzà z krajów posiadajàcych najwi´kszà liczb´

g∏osów, czyli ze: Stanów Zjednoczonych, Japonii, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Ponie-

wa˝ liczba Dyrektorów Wykonawczych nie jest równa liczbie wszystkich cz∏onków Banku,

kraje zosta∏y podzielone na grupy. O przynale˝noÊci do danej grupy mogli decydowaç sami

cz∏onkowie, jednak zasadà by∏o tworzenie grup wed∏ug podzia∏ów geograficznych, przy czym

pewnà rol´ odgrywa∏y czynniki polityczne i kulturowe. Wszyscy cz∏onkowie zgrupowani sà

w 19 zespo∏ach wyborczych. Ka˝dy zespó∏ jest reprezentowany przez jednego Dyrektora

Wykonawczego, który jest przedstawicielem interesów poszczególnych grup krajów, a nie po-

jedynczych paƒstw.

Kadencja Dyrektorów Wykonawczych trwa przez okres dwóch lat. Kwestia ich pierw-

szych wyborów zosta∏a uregulowana w artykule XI Karty Banku (wybory te mia∏y odbyç

si´ do 1 stycznia 1946 r.). Karta reguluje równie˝ ÊciÊle sposób funkcjonowania Dyrekto-

rów Wykonawczych. Wymagane jest bowiem, aby funkcjonowali w sesji ciàg∏ej w siedzi-

bie Banku w Waszyngtonie oraz odbywali spotkania tak cz´sto, jak tego wymaga dzia∏al-

noÊç Banku. Na takich ca∏odniowych sesjach Dyrektorzy Wykonawczy zajmujà si´

nast´pujàcymi sprawami:

• zatwierdzaniem projektów finansowych i operacyjnych;

• zatwierdzaniem bud˝etu administracyjnego, alokacjà zasobów finansowych;

• inwestowaniem Êrodków wolnych Banku;

• nadzorem nad projektami realizowanymi w ramach po˝yczek udzielonych przez kraje

cz∏onkowskie;

• dokonywaniem przeglàdu sytuacji gospodarczej krajów cz∏onkowskich;

• wyborem Prezesa Banku16.

Prezes podczas sesji pe∏ni rol´ przewodniczàcego obrad. Jest on nie tylko Prezesem

Banku Âwiatowego, ale jednoczeÊnie prezesem Mi´dzynarodowego Stowarzyszenia Roz-

woju i Mi´dzynarodowej Korporacji Finansowej, wobec czego Dyrektorzy Wykonawczy

Banku zarzàdzajà równie˝ tymi organizacjami. Nale˝y tak˝e dodaç, ˝e Dyrektorzy Wyko-

nawczy Banku stanowià równie˝ wi´kszoÊç w zarzàdzie Wielostronnej Agencji Gwaran-

cji Inwestycji. Prezes wraz z Dyrektorami Wykonawczymi kierujà bie˝àcà dzia∏alnoÊcià

Banku za poÊrednictwem 55 departamentów: funkcjonalnych i operacyjnych.

Departamenty funkcjonalne zajmujà si´ ró˝nymi dziedzinami m.in. finansami, us∏ugami

prawnymi i ekonomicznymi. Podzielone sà na dziewi´ç jednostek, ze wzgl´du na sfery,
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którymi si´ zajmujà, np.: Departament Rolnictwa, Departament Zasobów Ludzkich. Ka˝dy

projekt finansowany przez Bank znajduje si´ pod nadzorem zarówno departamentu funk-

cjonalnego, jak i departamentu operacyjnego. Zapewnia to podwójnà kontrol´ wykorzy-

stania pomocy finansowej, ka˝dà bowiem inwestycj´ nadzoruje dwóch pracowników depar-

tamentów, jeden zajmuje si´ danà dziedzinà gospodarki, drugi – okreÊlonym regionem

geograficznym.

Departamenty operacyjne koncentrujà swojà dzia∏alnoÊç nie na konkretnych dziedzi-

nach, lecz na regionach geograficznych. Wydzielono szeÊç departamentów operacyjnych,

które zajmujà si´: Afrykà Zachodnià i Wschodnià, Azjà Wschodnià i Pacyfikiem, Azjà

Po∏udniowà, Europà i Azjà Centralnà, Amerykà ¸aciƒskà i Karaibami, Bliskim Wscho-

dem i Afrykà Po∏udniowà.

5. Kapita∏ Banku Âwiatowego

Bank jest zorganizowany w formie spó∏ki akcyjnej, a jego kapita∏ sk∏ada si´ z dwóch cz´-

Êci: kapita∏u zak∏adowego powsta∏ego w drodze subskrypcji akcji, rozprowadzanych mi´-

dzy krajami cz∏onkowskimi oraz funduszy w∏asnych (i zaciàgni´tych po˝yczek).

5.1. Kapita∏ zak∏adowy

Kapita∏ zak∏adowy ma charakter udzia∏owy. Udzia∏y sk∏adajà si´ z dwóch cz´Êci:

• pierwszà cz´Êç w wysokoÊci 10% stanowi kapita∏ wp∏acony (amount paid in), 1% jest

wp∏acany w walutach wymienialnych lub w dolarach oraz 9% w walucie narodowej

cz∏onka;

• drugà cz´Êç w wysokoÊci 90% reprezentuje kapita∏ na ˝àdanie, zwany funduszem gwa-

rancyjnym (amount subject to call), który jest zabezpieczeniem zobowiàzaƒ Banku

z tytu∏u emitowanych obligacji i udzielonych gwarancji. Bank mo˝e za˝àdaç wp∏aty

kapita∏u w przypadku koniecznoÊci pokrycia zobowiàzaƒ finansowych kraju cz∏onkow-

skiego. Ta cz´Êç kapita∏u jest wp∏acana w walucie danego kraju.

W lipcu 1944 r. po raz pierwszy wyznaczono wysokoÊç kapita∏u zak∏adowego – wynosi∏

on 10 mld USD. Kwota kapita∏u zak∏adowego zosta∏a podzielona na udzia∏y. Wydzielono

100 000 akcji po 100 000 dolarów ka˝da17. Zgodnie ze statutem Banku akcje mog∏y byç

nabywane tylko przez cz∏onków Banku.

Zgodnie z postanowieniami Karty, w celu rozszerzenia dzia∏alnoÊci kredytowej, Bank

mo˝e dokonywaç podwy˝szenia kapita∏u zak∏adowego. W ciàgu pó∏wiecza dzia∏alnoÊci

Banku wzros∏a liczba cz∏onków, co spowodowa∏o rozszerzenie dzia∏alnoÊci Banku. Tak

wi´c kwoty udzia∏owe zosta∏y podniesione, a ogólna kwota kapita∏u wzros∏a kilkakrotnie.

W 1986 r. kapita∏ subskrybowany wyniós∏ 77,5 mld USD, a w 2005 r. 157,26 mld USD,

czemu odpowiada 1 618 661 g∏osów. Udzia∏ Polski w kapitale zak∏adowym w 2005 r.

wyniós∏ 1090,8 mln USD (0,69%), zaÊ liczba g∏osów 11 158 (0,69%)18. W 2004 r. spoÊród
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184 cz∏onków Banku najwi´kszy procentowy udzia∏ w kapitale subskrybowanym mia∏y paƒ-

stwa przedstawione w tabeli VI. 1.

Tabela VI. 1.
Paƒstwa o najwi´kszym udziale w kapitale zak∏adowym Banku Âwiatowego

Paƒstwo Udzia∏ w kapitale zak∏adowym w %

Stany Zjednoczone 16,41

Japonia 7,87

Niemcy 4,49

Francja 4,31

Wielka Brytania 4,31

èród∏o: Annual Report 2004, The World Bank, Washington 2005, s. 145.

5.2. Fundusze w∏asne

Fundusze w∏asne Banku obejmujà fundusze rezerwowe oraz skumulowany dochód

netto, gdy˝ Bank, pomimo udzia∏owego charakteru, nie wyp∏aca dywidend krajom cz∏on-

kowskim. Fundusze w∏asne pochodzà z zaciàgania po˝yczek na mi´dzynarodowych ryn-

kach kapita∏owych, przez emisj´ w∏asnych obligacji Êrednio- i d∏ugoterminowych (a od

1983 r. równie˝ obligacji krótkoterminowych) umieszczanych na najbardziej ch∏onnych

rynkach kapita∏owych. Obligacje te sà oprocentowane, a termin ich umorzenia wynosi

15–30 lat. Innym êród∏em funduszy jest sprzeda˝ obligacji w kraju, który zaciàgnà∏ po˝ycz-

k´ w Banku oraz dochody uzyskane z ró˝nych operacji przeprowadzanych przez Bank.

Obligacje zabezpieczone sà funduszem gwarancyjnym i korzystajà z pewnych przywile-

jów, co powoduje, ˝e stanowià pierwszorz´dnà lokat´ kapita∏u. Nabywcà tych obligacji

jest g∏ównie sektor prywatny z takich krajów, jak: Stany Zjednoczone, Kanada, Wielka Bry-

tania, Niemcy, Japonia, Szwajcaria, kraje arabskie19. Z posiadanych funduszy Bank mo˝e

udzielaç po˝yczek rzàdom krajów cz∏onkowskich oraz instytucjom publicznym i prywat-

nym, jeÊli korzystajà one z gwarancji rzàdu, Banku Centralnego lub innej podobnej insty-

tucji paƒstwa cz∏onkowskiego. Sà to na ogó∏ po˝yczki d∏ugoterminowe, przyznawane

na okresy od 5 do 25 lat, przy korzystnej stopie oprocentowania. Bank pobiera prowizj´

w wysokoÊci od 0,5% do 1,5% rocznie, w stosunku do niewykorzystanej sumy udzielo-

nych po˝yczek. èród∏em finansowym Banku jest równie˝ cesja wierzytelnoÊci. Polega

ona na odstàpieniu przez Bank niesp∏aconej cz´Êci udzielonej po˝yczki innym instytu-

cjom finansowym. Poprzez takà operacj´ Bank odnawia zdolnoÊç do udzielania nowych

po˝yczek. Zasoby finansowe Banku sà powi´kszane równie˝ kwotami sp∏at udzielonych

po˝yczek.

W tabeli VI. 2. zosta∏ przedstawiony procentowy udzia∏ sk∏adników (wp∏ywów) wcho-

dzàcych w sk∏ad dochodów Banku Âwiatowego w 2004 r.
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Tabela VI. 2.
Udzia∏ poszczególnych sk∏adników w przychodach Banku Âwiatowego w 1998 r. (w %)

Sk∏adniki dochodu Udzia∏ w przychodach Banku w %

Przychody ze sp∏aconych kredytów 70,5

Przychody z inwestycji (obligacje) 12,0

Przychody z cesji wierzytelnoÊci 7,0

Przychody z ró˝nych operacji bankowych 4,0

Odsetki od kredytów 1,5

èród∏o: Jak w tabeli VI. 1.

W swej dzia∏alnoÊci kredytowej Bank stosuje wiele kryteriów, dlatego te˝ z otrzyma-

niem kredytu wià˝e si´ spe∏nienie ró˝nych warunków. Jednà z podstawowych zasad jest

zdolnoÊç danego kraju do sp∏aty zaciàgni´tego kredytu. Otrzymanie kredytu mo˝e wyma-

gaç równie˝ spe∏nienia wielu warunków ekonomicznych, np. udzielanie po˝yczek, na które

nie mo˝na zdobyç Êrodków z innych êróde∏, udzielanie pomocy na inwestycje produkcyjne

zapewniajàce rentownoÊç, jak i politycznych, np. lojalnoÊç kredytobiorców.

Ka˝dy z∏o˝ony wniosek o kredyt zostaje dok∏adnie zbadany przez ekspertów Banku

pod kàtem mo˝liwoÊci spe∏niania przez dany kraj okreÊlonych warunków podczas

wielostopniowego cyklu projektowego. Nawet po otrzymaniu kredytu cz∏onek, który

go otrzyma∏, jest zobowiàzany dostarczaç informacje o post´pach w realizacji sfinanso-

wanych przedsi´wzi´ç, sposobie u˝ycia Êrodków oraz ogólnym post´pie ekonomicznym

kraju w zwiàzku z uzyskanà po˝yczkà. Dzia∏anie takie jest swoistà ochronà interesów

wierzyciela.

6. Warunki i zasady udzielania po˝yczek przez Mi´dzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju

Wed∏ug ustaleƒ zawartych w Karcie Banku Âwiatowego zarówno Êrodki, jak i pomoc

tej organizacji dost´pne sà tylko dla paƒstw cz∏onkowskich. WartoÊç udzielonych po˝yczek

i gwarancji nie mo˝e przekroczyç sumy zwyk∏ych i specjalnych rezerw, przy jednoczesnym

poziomie mniejszym ni˝ straty, które mogà wystàpiç.

Ka˝dy z ubiegajàcych si´ o pomoc krajów cz∏onkowskich musi spe∏niaç nast´pujàce wa-
runki:
• je˝eli rzàd paƒstwa cz∏onkowskiego, na terenie którego ma byç realizowany projekt

(po˝yczka) nie wyst´puje jako po˝yczkobiorca, to mimo wszystko jest zobowiàzany

do gwarantowania sp∏aty danej po˝yczki. Ten wymóg ogranicza dost´p do po˝yczek

Banku prywatnym instytucjom, gdy˝ rzàdy niech´tnie udzielajà gwarancji po˝yczko-

wych. Wynika to z faktu, i˝ majà w rzeczywistoÊci niewielki wp∏yw na przedsi´biorstwa

oraz obawiajà si´ oskar˝eƒ o faworyzowanie jednych, a pomijanie drugich przedsi´-

biorstw;

• po˝yczkobiorca musi wykazaç, ˝e nie mo˝e uzyskaç potrzebnych kapita∏ów z innych êró-

de∏; ma to pozwoliç Bankowi na udzielanie po˝yczek ze swoich ograniczonych Êrod-
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ków tym po˝yczkobiorcom, których projekt nie znalaz∏ zainteresowania u innych inwe-

storów, a sytuacja danego paƒstwa wymaga jego realizacji;

• proponowane stopy procentowe, op∏aty i amortyzacja po˝yczki muszà odpowiadaç

specyfice projektu, jaki ma byç dzi´ki niej finansowany; Bank chroni si´ w ten spo-

sób przed inwestowaniem funduszy w projekty nie dajàce mo˝liwoÊci pokrycia op∏at

i sp∏aty odsetek;

• paƒstwo cz∏onkowskie ubiegajàce si´ o po˝yczk´ lub gwarancj´ musi byç zdolne do

wywiàzywania si´ ze swoich zobowiàzaƒ; w ten sposób Bank stara si´ unikaç proble-

mów z zaleganiem w sp∏acie po˝yczek przez paƒstwo, które ma zbyt du˝o innych zobo-

wiàzaƒ do sp∏acenia;

• poza wyjàtkowymi sytuacjami, po˝yczki udzielane przez Bank Âwiatowy sà przeznaczone

na wykonanie dobrze zdefiniowanych projektów rozwoju, odbudowy czy restrukturyzacji.

Bank Âwiatowy nadzoruje, czy Êrodki z po˝yczki sà wykorzystywane tylko i wy∏àcznie

na realizacj´ projektu, na jaki zosta∏y przyznane. Dlatego te˝ Bank otwiera w imieniu

po˝yczkobiorcy konto, na którym znajdujà si´ Êrodki, dzi´ki którym mogà byç finansowa-

ne wszystkie wydatki, jakie zosta∏y rzeczywiÊcie poniesione w zwiàzku z realizacjà pro-

jektu. Niewykorzystane Êrodki mogà byç przez Bank wykorzystane do odkupienia obliga-

cji wyemitowanych lub gwarantowanych przez Bank albo takich, które wydajà si´ byç

dobrà inwestycjà. Wszystkie te transakcje odbywajà si´ tylko za zgodà kraju, na terenie

którego zakup b´dzie dokonany.

Zasady udzielania po˝yczek przez Bank Âwiatowy
Bank obwarowuje udzielane przez siebie po˝yczki wieloma przepisami, których po-

winni przestrzegaç po˝yczkobiorcy.

Po˝yczki, niezale˝nie od charakteru i celu:

• przeznaczone sà wy∏àcznie na finansowanie projektów inwestycyjnych;

• finansujà jedynie cz´Êç kosztów danego projektu;

• uruchamiane sà w ramach linii kredytowej, a nie w formie gotówkowej;

• wymagajà stosowania okreÊlonej procedury zakupów narzuconej przez Bank;

• finansujà jedynie zakupy dóbr i us∏ug z krajów cz∏onkowskich Banku;

• wymagajà przestrzegania specjalnych przepisów zawieranych kontraktów;

• przerzucajà na po˝yczkobiorc´ ryzyko zwiàzane ze stosowaniem zasad mi´dzynarodo-

wego prawa handlowego20.

Rodzaje pomocy udzielanej przez Bank:

• po˝yczki na dostosowania strukturalne dla rzàdów krajów cz∏onkowskich i na realiza-

cj´ programu rozwojowego; po˝yczka ma charakter kredytu finansowego i jest udzie-

lana w kilku transzach;

• po˝yczki celowe udzielane ministerstwom lub przedsi´biorstwom prywatnym z gwa-

rancjami rzàdowymi, na realizacj´ konkretnego projektu;

• linie kredytowe udost´pniane bankom lub ministerstwom na realizacj´ przedsi´wzi´ç

inwestycyjnych bez koniecznoÊci precyzowania konkretnego celu, tzn. podaje si´ tylko
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dziedzin´ gospodarki, a instytucja sama zadecyduje, kto z danego sektora otrzyma

Êrodki na inwestycje;

• gwarancje dla paƒstw cz∏onkowskich zaciàgajàcych po˝yczki w innych organizacjach

mi´dzynarodowych.

Typy udzielanych przez Bank Âwiatowy po˝yczek:

1. Jednowalutowa po˝yczka oparta na zmiennej stopie LIBOR:

• dost´pna dla zakwalifikowanych przez Bank po˝yczkobiorców;

• wyp∏ata i sp∏ata dokonywane w walucie wybranej przez po˝yczajàcego;

• waluta po˝yczki: euro, jen japoƒski, funt sterling, frank szwajcarski, dolar amerykaƒ-

ski;

• wyp∏acana w kilku transzach, w walutach okreÊlonych przez po˝yczkobiorc´;

• stopa procentowa ustalana na podstawie 6-miesi´cznej Êredniej stopy LIBOR

i powi´kszona o koszty zwiàzane z udzieleniem po˝yczki;

• stopa procentowa jest ustalana co pó∏ roku;

• op∏ata za gotowoÊç 0,75% od niewykorzystanej kwoty po˝yczki;

• p∏atnoÊç odsetek co pó∏ roku 15 dnia danego miesiàca.

2. Jednowalutowa po˝yczka oparta na sta∏ej stopie procentowej – obowiàzujà te same

warunki, co przy poprzedniej, z wyjàtkiem sposobu okreÊlania poziomu stopy procen-

towej i czasu jej sta∏oÊci; w tym przypadku jest ona ustalana w oparciu równowartoÊç

6-miesi´cznej Êredniej stopy LIBOR, powi´kszonej o koszt ca∏kowity zwiàzany z rekom-

pensatà ryzyka Banku i kosztu udost´pnienia, stopa sta∏a obowiàzuje od momentu

rozpocz´cia sp∏at do ich zakoƒczenia.

3. Po˝yczka z puli walut:

• dost´pna dla wszystkich cz∏onków IBRD;

• jest to udzia∏ w puli walut i dla ka˝dego po˝yczajàcego ma takà samà kompozycj´

walut czàstkowych;

• waluty sp∏aty po˝yczki sà ustalane wed∏ug sk∏adu walutowego puli;

• zmienna stopa procentowa jest ustalana na podstawie pó∏rocznego Êredniego kosztu

niesp∏aconych d∏ugów, powi´kszona o koszt zaanga˝owania Êrodków;

• zmiana stopy procentowej nast´puje co pó∏ roku;

• op∏ata za gotowoÊç wynosi 0,75% od nie wykorzystanej cz´Êci;

• p∏atnoÊç odsetek co pó∏ roku ka˝dego 1 lub 15 dnia odpowiedniego miesiàca21.

Wydzielono trzy grupy ustaleƒ dotyczàcych walut u˝ywanych przez Bank do wyp∏aty

po˝yczek, sp∏aty przez po˝yczkobiorc´ odsetek i rat:

• pierwsza grupa ustaleƒ dotyczy warunków pozostawienia do dyspozycji paƒstw cz∏on-

kowskich okreÊlonej kwoty ich w∏asnej waluty, którà mogà wykorzystaç na pokrycie

cz´Êci kosztów zwiàzanych z pracami nad projektem;

• druga grupa ustaleƒ odnosi si´ do waluty, w której po˝yczki sà udost´pniane na tery-

torium danego paƒstwa cz∏onkowskiego i do jej wykorzystania. Jest to zawsze waluta

obca, potrzebna danemu paƒstwu na realizacj´ projektu;
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• trzecia grupa ustaleƒ dotyczy waluty, w jakiej majà byç dokonywane sp∏aty odsetek

i rat po˝yczki, decyzj´ w tej kwestii podejmuje Bank. W przypadku po˝yczki sfinanso-

wanej z wp∏at krajów cz∏onkowskich, sp∏aty muszà byç dokonywane w tej samej walucie,

chyba ˝e paƒstwo, w walucie którego by∏a udzielona po˝yczka, zaakceptuje sp∏at´

w innej walucie.

Wkrótce po rozpocz´ciu dzia∏alnoÊci Banku Âwiatowego Stany Zjednoczone pozwo-

li∏y na swobodne wykorzystanie przez Bank wp∏aconego przez nie depozytu na kapita∏

zak∏adowy. Inne kraje cz∏onkowskie nie postàpi∏y podobnie, co w praktyce oznacza zamro-

˝enie wi´kszoÊci subskrybowanego kapita∏u i Bank jest zmuszony do korzystania z ze-

wn´trznych êróde∏ finansowania. Warunek mówiàcy o tym, ˝e zad∏u˝enie w danej walu-

cie nie mo˝e przekraczaç wi´kszoÊci roszczeƒ w tej samej walucie, jest realizowany przez

wymaganie dokonywania sp∏at w walucie, która jest w danym momencie potrzebna Ban-

kowi na udzielenie kolejnej po˝yczki.

Odsetki i stopy procentowe od po˝yczek udzielanych w walutach niewymienialnych

(waluty mi´kkie) sà przewa˝nie ustalone na wy˝szym poziomie ni˝ te, które trzeba zap∏a-

ciç od po˝yczek w walutach wymienialnych (twarde waluty). Po˝yczki w walutach twardych

by∏y g∏ównie plasowane na rynkach kapita∏owych krajów wysoko rozwini´tych. Sp∏aty

po˝yczki muszà zawsze byç dokonywane w walucie wymienialnej. Bank zobowiàzany

jest do kontroli wykorzystania Êrodków uzyskanych przez dane paƒstwo zgodnie z ustale-

niami.

Ârodki ze wszystkich po˝yczek udzielanych przez Bank sà rozdysponowane wraz reali-

zacjà projektów i programów. Okres wyp∏acania Êrodków w ramach po˝yczek projekto-

wych jest ró˝ny w zale˝noÊci od konkretnego projektu, cz´sto trwa nawet od oÊmiu do dzie-

wi´ciu lat. Po˝yczki strukturalne i dostosowawcze oraz inne po˝yczki pozaprojektowe

wyp∏aca si´ zazwyczaj szybciej ni˝ po˝yczki projektowe, zwykle od roku do trzech lat.

W przypadku po˝yczek koszykowych i po˝yczek jednowalutowych opartych na LIBOR,

okres karencji22 i ostateczna zapadalnoÊç23 podlega w zasadzie kryteriom odnoszàcym si´

do krajów cz∏onkowskich24. Wa˝nym faktem jest to, i˝ istnieje pewna elastycznoÊç dosto-

sowywania sp∏aty po˝yczek do wymogów konkretnych projektów25.

W tabeli VI. 3. jest wyszczególniony okres karencji, ostateczna zapadalnoÊç i sposób

amortyzacji w zale˝noÊci od grupy krajów. Kraje zosta∏y podzielone ze wzgl´du na wyso-

koÊç dochodu narodowego. W grupie I i II znajdujà si´ kraje o niskim dochodzie narodo-

wym, w grupie III – o Êrednim, w IV i V o wy˝szym dochodzie narodowym.
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na termin póêniejszy – ibidem.
23 Przez poj´cie zapadalnoÊci rozumie si´ dat´ sp∏aty nale˝noÊci – ibidem, s. 40.
24 W niektórych przypadkach Bank udziela po˝yczek krajom nie b´dàcym cz∏onkami IBRD. Nast´puje

to w sytuacji koniecznoÊci w∏àczenia takich krajów do projektu, w celu osiàgni´cia lepszych efektów pod-

czas jego realizacji. Wymienione powy˝ej, bardzo korzystne warunki, odnoszà si´ jednak tylko do kra-

jów cz∏onkowskich.
25 Podstawowe warunki po˝yczek IBRD (Banku Âwiatowego), Bank Âwiatowy, 2005, s. 2 oraz A Better

Investment Climate for Everyone, World Development Report, The World Bank and Oxford University

Press, Washington 2005, s. 19–24.



Tabela VI. 3.
Warunki sp∏aty po˝yczek Banku Âwiatowego opartych na LIBOR

Kategoria kraju Okres karencji Ostateczna zapadalnoÊç Sposób amortyzacji
w latach w latach

I–II 5 20 rentaa

III 4 lub 5 17 renta lub równa sp∏ata cz´Êci 

5 17 kapita∏owej po˝yczki

IV–V 3 lub 5 15 renta lub równa sp∏ata cz´Êci 

5 15 kapita∏owej po˝yczki

a Przez poj´cie renty rozumie si´ zobowiàzanie wynikajàce z umowy, ˝e jedna ze stron zobowiàzuje si´

do okreÊlonych Êwiadczeƒ na rzecz drugiej.

èród∏o: Major terms..., s. 4.

Z danych przedstawionych w tabeli VI. 3. wynika, i˝ kraje o najni˝szym dochodzie na-

rodowym, znajdujàce si´ w grupie I i II, majà najbardziej korzystne warunki sp∏aty po˝y-

czek: najd∏u˝szy okres karencji oraz najbardziej oddalony czas ca∏kowitej sp∏aty po˝yczki

– czyli ostatecznà zapadalnoÊç. Dowodzi to realizowania strategii Banku – po∏o˝enia na-

cisku na pomoc krajom s∏abo rozwini´tym i rozwijajàcym si´.

Warunki sp∏aty po˝yczek jednowalutowych o sta∏ym oprocentowaniu wyznaczone sà na

podstawie d∏ugoÊci okresu wyp∏acania Êrodków oraz zgodnie z oczekiwaniem w momen-

cie dokonywania po˝yczki.

W tabeli VI. 4. zosta∏ wyszczególniony okres karencji, ostateczna zapadalnoÊç i okres

sp∏aty po˝yczki ogó∏em w zale˝noÊci od oczekiwanego okresu wyp∏acania Êrodków po-

˝yczki.

Tabela VI. 4.
Warunki sp∏aty po˝yczek Banku Âwiatowego o sta∏ym oprocentowaniu

Oczekiwany okres Okres karencji Ostateczna zapadalnoÊç Okres sp∏aty po˝yczki
wyp∏acania Êrodków dla ka˝dej wyp∏acanej dla ka˝dej wyp∏acalnej ogó∏em w latach

po˝yczki kwoty w latach kwoty w latach

0–3 3 12 12–15

3–6 3 9 12–15

6 lub wi´cej 3 6 12–20a

a Dla po˝yczkobiorców b´dàcych krajami cz∏onkowskimi o dochodzie Êrednim lub wy˝szym ogólne wa-

runki sp∏aty po˝yczki by∏yby ograniczone odpowiednio do 17 i 15 lat.

èród∏o: Jak w tabeli VI. 3.

7. Program ma∏ych grantów

Program ma∏ych grantów zosta∏ utworzony w 1983 r. w celu zapewnienia Bankowi

Âwiatowemu mo˝liwoÊci promowania i upowszechniania informacji o rozwoju mi´dzyna-

rodowym na terenach le˝àcych poza sferà jego dzia∏ania. Program ró˝ni si´ tym od zwy-
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k∏ej dzia∏alnoÊci kredytowej, i˝ o grant mo˝e ubiegaç si´ ka˝da instytucja z kraju rozwija-

jàcego si´, a wielkoÊç pomocy w postaci grantu nie jest wysoka i mieÊci si´ zwykle w prze-

dziale od 5 000 do 15 000 dolarów. Program ma∏ych grantów preferuje wspieranie orga-

nizacji pozarzàdowych, nieakademickich i nie nastawionych na osiàganie zysku. W roku

finansowym 1998 udzielono grantów na sum´ 700 000 dolarów dla 120 ró˝nych organiza-

cji z ca∏ego Êwiata26.

Program ma∏ych grantów wspiera i promuje dialog oraz upowszechnianie infor-

macji o rozwoju mi´dzynarodowym, przez konferencje, seminaria, specjalne wydania fol-

derów i broszur lub pokrywanie kosztów rozruchowych publikacji, materia∏y audiowizual-

ne lub inne wspólne dzia∏ania innowacyjne, które ma∏ym organizacjom jest zwykle trudno

sfinansowaç z w∏asnych sta∏ych bud˝etów programowych. Dzia∏ania w ramach grantów

skupiajà si´ na problemach rozwoju spo∏eczno-ekonomicznego, takich jak: zmniejszanie

ubóstwa, ochrona Êrodowiska naturalnego, rozwój zasobów ludzkich oraz rozwój sektora

prywatnego. Program nie finansuje programów badawczych, formalnych akademickich

programów szkoleniowych, projektów operacyjnych, stypendiów i sta˝ów osób prywat-

nych, ubiegajàcych si´ o grant we w∏asnym imieniu itp.

Instytucja ubiegajàca si´ o Êrodki z Programu ma∏ych grantów powinna z∏o˝yç wniosek

do Biura Misji Banku Âwiatowego w danym kraju pocztà, faksem lub pocztà elektro-

nicznà. Poniewa˝ rozpatrzenie danego wniosku mo˝e zajàç par´ miesi´cy (Komitet Ma∏ych

Grantów zbiera si´ mniej wi´cej co dwa miesiàce), instytucja powinna z∏o˝yç wniosek co

najmniej cztery do szeÊciu miesi´cy przed datà rozpocz´cia dzia∏ania grantu. Konkuren-

cja w uzyskaniu grantu jest bardzo du˝a i przy ograniczonym bud˝ecie Programu nie ma

mo˝liwoÊci wspierania wszystkich wniosków, które zosta∏y z∏o˝one.

Program ma∏ych grantów Banku Âwiatowego nie posiada oficjalnego formularza wnio-

sku zg∏oszeniowego, jednak wszystkie sk∏adane wnioski powinny zawieraç nast´pujàce

informacje:

– informacje o przeznaczeniu grantu, szczegó∏owy opis, bud˝et, spodziewane wyniki;

– dane dotyczàce sytuacji ubiegajàcej si´ instytucji;

– spodziewane wygenerowanie dodatkowych Êrodków (Bank wymaga od organizacji

wskazania, w jaki sposób udzielony grant mo˝e im pomóc w zdobyciu funduszy od in-

nych ofiarodawców);

– wskazanie na wczeÊniejsze, jeÊli zosta∏y takie przyznane, wsparcia z Programu.

Po zebraniu wszystkich wniosków, rozpatruje si´ je pod kàtem ró˝nych kryteriów.

Sprawdza si´ przeznaczenie grantu, czas trwania aktywnoÊci, wygenerowanie dodat-

kowego wsparcia oraz wczeÊniejsze wykorzystanie przyznanych grantów, jeÊli instytucja

otrzyma∏a w przesz∏oÊci grant. Priorytetowo sà traktowane wnioski opisujàce dzia∏a-

nia, które skupiajà si´ na wi´cej ni˝ jednym kraju, promujàce powiàzania zró˝nicowa-

nych uczestników, takich jak spo∏ecznoÊç lokalna, organizacje pozarzàdowe, sektor pry-

watny oraz wnioski z∏o˝one przez instytucje nie wspierane przez program w poprzednich

latach.
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8. Wspó∏praca Banku Âwiatowego z innymi organizacjami

8.1. Grupa Banku Âwiatowego

Termin Bank Âwiatowy jest u˝ywany cz´sto nie tylko w stosunku do Mi´dzynaro-

dowego Banku Odbudowy i Rozwoju, lecz równie˝ wobec powiàzanych ze sobà pod

wzgl´dem organizacyjnym, lecz niezale˝nych od siebie finansowo instytucji. ¸àcznie

instytucje te okreÊla si´ mianem Grupy Banku Âwiatowego. Do Grupy nale˝à cztery

organizacje27:

• Mi´dzynarodowa Korporacja Finansowa;

• Mi´dzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju;

• Mi´dzynarodowa Agencja ds. Dysput Inwestycyjnych;

• Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycji.

8.1.1. Mi´dzynarodowa Korporacja Finansowa

Mi´dzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC – International Finance Corporation)

zosta∏a za∏o˝ona na wniosek sektora prywatnego. Powo∏anie organizacji zaproponowano

po raz pierwszy na posiedzeniu Rady Spo∏eczno-Gospodarczej ONZ 23 czerwca 1952 r.,

jednak dopiero w kwietniu 1955 r. przygotowano projekt dokumentu, który przedstawia∏

wszystkie aspekty jej istnienia i przes∏ano go krajom cz∏onkowskim do konsultacji. Doku-

ment zosta∏ ostatecznie zaakceptowany 21 lipca 1956 r.28

G∏ównym celem istnienia Korporacji jest popieranie rozwoju sektora prywatnego w kra-

jach rozwijajàcych si´ oraz w krajach Europy Ârodkowej i Wschodniej, przez przyciàga-

nie kapita∏u zagranicznego i krajowego oraz udzielanie pomocy technicznej w postaci

Êwiadczenia us∏ug doradczych na rzecz rzàdów i przedsi´biorstw. Warunkiem nabycia

cz∏onkostwa w IFC jest przynale˝noÊç do Banku Âwiatowego, którego odpowiednie organy

pe∏nià funkcj´ organów w∏adzy w Korporacji (Rada Gubernatorów, Dyrekcja i Prezes

Banku). W 2005 r. do IFC nale˝a∏o 176 paƒstw.

Kapita∏ zak∏adowy IFC by∏ poczàtkowo stosunkowo ma∏y, gdy˝ wynosi∏ zaledwie

100 mln USD, ulega∏ jednak podwy˝szeniom. W 1991 r. wynosi∏ 1,3 mld USD, a nast´p-

nie zosta∏ podwy˝szony do wysokoÊci 2,3 mld USD. Obecne zasoby finansowe Korpora-

cji powi´kszajà si´ dzi´ki zyskom z zainwestowanych kapita∏ów i wynoszà 2,363 mld USD.

èród∏em dochodów Korporacji jest równie˝ sprzeda˝ posiadanych przez nià udzia∏ów

w ró˝nych przedsi´biorstwach. Korporacja mo˝e zaciàgaç kredyty na mi´dzynarodo-

wym rynku kapita∏owym i m.in. od Banku Âwiatowego, który przez udzielanie po˝yczek

Korporacji dostarcza Êrodki na finansowanie jej dzia∏alnoÊci. W odró˝nieniu od Banku

Âwiatowego, Korporacja udziela kredytów przedsi´biorstwom prywatnym, nie wymaga-

jàc od nich gwarancji rzàdowych. Udzielone kredyty sà d∏ugoterminowe od 7 do 12 lat.

234

27 G. Micha∏owska (red.): Ma∏y s∏ownik stosunków mi´dzynarodowych, Wydawnictwa Szkolne i Pedago-

giczne, Warszawa 1997, s. 15.
28 J. G∏uchowski: op. cit., s. 45.



Okres karencji wynosi trzy lata, a stopa oprocentowania jest taka sama, jak na rynku

kapita∏owym29.

Swoistà cechà dzia∏alnoÊci kredytowej Korporacji jest fakt, ˝e nie finansuje ona przed-

si´wzi´cia w ca∏oÊci. Jej zadaniem jest gwarantowanie powodzenia inwestycji i przyciàga-

nie innych kapita∏ów. Ze wzgl´du na powy˝sze, udzia∏ jej kapita∏u w przedsi´wzi´ciu nie

przekracza 25%30 wszystkich nak∏adów. Przyciàgni´te kapita∏y zwykle przekraczajà wielo-

krotnie udzia∏ Korporacji w finansowaniu projektu, czy przedsi´wzi´cia. W roku obra-

chunkowym 2004 zobowiàzania Korporacji w formie kredytów i gwarancji opiewa∏y na

sum´ 4,8 mld USD na sfinansowanie 217 projektów.

Korporacja udziela pomocy w finansowaniu zarówno tworzenia nowych firm, jak i roz-

woju i modernizacji firm istniejàcych w ró˝nych sektorach – od agrobiznesu przez prze-

mys∏ przetwórczy do energetyki i górnictwa. Wiele projektów IFC odnosi si´ do sektorów

finansowych w krajach rozwijajàcych si´. Korporacja pomaga w tych krajach tworzyç takie

instytucje, jak banki inwestycyjne i towarzystwa ubezpieczeniowe. IFC udost´pni∏a firmom

w krajach rozwijajàcych si´ takie produkty pochodne, jak wymian´ walut i oprocentowa-

nia. PoÊredniczy∏a w kilku takich operacjach dla firm w Meksyku, Boliwii, Egipcie i Ghanie,

pomagajàc im skorzystaç z technik sterowania ryzykiem, u˝ywanych zwykle przez firmy kra-

jów przemys∏owych, ale z regu∏y niedost´pnych dla firm z paƒstw rozwijajàcych si´31.

Ostatnio Korporacja zajmuje si´ problemami zwiàzanymi z restrukturyzacjà i prywa-

tyzacjà przedsi´biorstw. Âwiadczy us∏ugi doradcze w zakresie prywatyzacji rzàdom: Maroka,

Polski, Portugalii oraz w zakresie restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi´biorstwom

z Brazylii, Grecji, Filipin, b. Czechos∏owacji i b. Jugos∏awii, a tym samym wspiera procesy

transformacji gospodarek krajów Europy Ârodkowej i Wschodniej.

Polska jako cz∏onek IFC korzysta przede wszystkim z pomocy w postaci doradztwa w za-

kresie organizacji sektora bankowego, firm ubezpieczeniowych i metod prywatyzacji. Kor-

poracja otworzy∏a w 1991 r. swoje biuro w Warszawie (Polish Business Advisory Service),

które zajmuje si´ równie˝ doradztwem na rzecz polskich przedsi´biorstw lokalnych.

W kontaktach z Polskà na wyró˝nienie zas∏ugujà m.in. po˝yczka i udzia∏ w kapitale

akcyjnym joint venture Huty Warszawa z koncernem Lucchini (42 mln USD); po˝yczka

dla Hortexu (29 mln marek niemieckich); po˝yczka na przebudow´ hotelu Bristol

w Warszawie (17 mln marek niemieckich). Korporacja zainwestowa∏a równie˝ 10 mld

USD w rozwój dystrybucji gazu p∏ynnego w Polsce, na W´grzech, w Czechach i na S∏o-

wacji. W 1993 r. jeszcze bardziej wzros∏o zaanga˝owanie finansowe IFC w Polsce przez

kolejne projekty – joint venture Huta Sandomierz-Pilkington, przy czym wk∏ad korpora-

cji w hut´ zaplanowano na oko∏o 60 mln USD oraz uruchomienie elektrycznej linii prze-

sy∏owej na trasie Warszawa–Bia∏ystok, na co korporacja mia∏a pozyskaç po˝yczk´ na rynku

mi´dzynarodowym na sum´ oko∏o 44 mln USD32.
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Ponadto IFC podj´∏a si´ kierowania pracami nad prywatyzacjà kilkunastu cementowni.

Udziela pomocy w rozwijaniu rynków kapita∏owych, organizuje pomoc technicznà odpo-

wiednich banków zachodnich dla kilku banków regionalnych oraz podj´∏a starania nad

stworzeniem w naszym kraju nowego banku, który b´dzie Êwiadczy∏ swoje us∏ugi wielu paƒ-

stwom. Rzàd Polski sugeruje obecnie, aby Korporacja udzieli∏a pomocy w zakresie organi-

zacji firm ubezpieczeniowych i leasingowych.

8.1.2. Mi´dzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju

Pomys∏ powo∏ania Mi´dzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA – International

Development Association) zosta∏ wysuni´ty przez kraje najs∏absze, które nie by∏y w sta-

nie sprostaç warunkom kredytowym Banku Âwiatowego. Ide´ t´ przedstawiono w sena-

cie amerykaƒskim 24 lutego 1958 r.33 Uzyska∏a ona poparcie w∏adz wykonawczych Banku

Âwiatowego i w rezultacie 26 wrzeÊnia 1958 r. powo∏ano Stowarzyszenie do ˝ycia, jako insty-

tucj´ afiliowanà przy Banku Âwiatowym.

Pod wzgl´dem prawnym Stowarzyszenie jest podmiotem odr´bnym od Banku Âwiato-

wego, jednak pod wzgl´dem organizacyjnym obie instytucje sà ze sobà ÊciÊle po∏àczone,

majà bowiem wspólny personel i urzàdzenia. Struktura organizacyjna Stowarzyszenia

pokrywa si´ ze strukturà Banku Âwiatowego, a w∏adze Banku, tak jak w przypadku IFC,

sà jednoczeÊnie w∏adzami Stowarzyszenia. Podobnie wyglàda kwestia cz∏onkostwa w Sto-

warzyszeniu. Warunkiem cz∏onkostwa w IFC jest przynale˝noÊç do Banku Âwiatowego.

Wszyscy cz∏onkowie Stowarzyszenia zostali podzieleni na dwie grupy, ze wzgl´du na

sposób wnoszenia wk∏adów, jak równie˝ mo˝liwoÊç otrzymania kredytów.

Grupa pierwsza
Do grupy pierwszej nale˝à kraje o wysokim dochodzie narodowym, czyli 26 krajów,

m.in.: USA, Japonia, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, W∏ochy, Kanada i Holandia.

Kraje z tej grupy wp∏acajà swoje wk∏ady (udzia∏y) w ca∏oÊci w walutach wymienialnych lub

dokonujà transferu SDR. Wp∏acony kapita∏ mo˝e byç w ca∏oÊci wykorzystany na udziele-

nie kredytów krajom zaliczanym do grupy drugiej. Kraje nale˝àce do grupy pierwszej

same nie korzystajà z kredytów Stowarzyszenia.

Grupa druga
Do grupy drugiej nale˝y 139 krajów rozwijajàcych si´, które korzystajà z kredytów

Stowarzyszenia. Kraje majà obowiàzek wp∏aciç 10% wartoÊci swoich udzia∏ów w walu-

tach wymienialnych lub dokonujà transferu SDR, a pozosta∏e 90% wp∏acajà w walutach

narodowych. W grupie tej znajduje si´ równie˝ Polska, która przystàpi∏a do Stowarzysze-

nia w 1998 r.

Poczàtkowy kapita∏ Stowarzyszenia wynosi∏ 808 mln USD, od tego czasu jednak by∏

wielokrotnie podwy˝szany. Aktualnie nast´puje jego dwunasta rekonstrukcja, w wyniku

której przekroczy on 10 mld USD, z czego oko∏o 95% stanowi wk∏ad grupy pierwszej.

Oprócz wk∏adów wp∏aconych przez cz∏onków, Stowarzyszenie gromadzi równie˝ Êrodki
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z darowizn krajów rozwini´tych oraz transferów z Banku Âwiatowego. Z powodu du˝ego

zainteresowania kredytami z jednej strony, i ograniczonych mo˝liwoÊci z drugiej, IDA

utworzy∏a 26 paêdziernika 1982 r. dodatkowy fundusz, na którym sà gromadzone wyodr´b-

nione udzia∏y paƒstw cz∏onkowskich34. Ju˝ w pierwszych pi´ciu latach istnienia tego fun-

duszu zgromadzono ponad pó∏ miliarda dolarów. Ârodki zosta∏y wniesione przez Belgi´,

Dani´, Francj´, Kanad´, Norwegi´, Szwecj´ i W∏ochy. Warunki uzyskania kredytu z tego

funduszu ró˝nià si´ od innych kredytów udzielanych przez Stowarzyszenie z tym, ˝e Êrodki

te powinny byç wydawane na zakupy w innych krajach rozwijajàcych si´ lub w krajach

tworzàcych fundusz. Oprócz dodatkowego funduszu opisanego powy˝ej, IDA utworzy∏a

21 maja 1985 r. specjalny fundusz pomocy dla krajów saharyjskich. Wk∏ady do tego fundu-

szu wnios∏o 11 paƒstw cz∏onkowskich. ¸àczna wysokoÊç zgromadzonego kapita∏u wynio-

s∏a ponad 700 mln USD. Zgodnie z zasadami udzielania kredytów z tego funduszu (podob-

nie jak w przypadku poprzedniego), wymaga si´, aby zakupy by∏y realizowane w innych

krajach rozwijajàcych si´ lub w krajach tworzàcych fundusz35.

IDA udziela kredytów na specjalnych warunkach i wy∏àcznie na okreÊlone cele. Nie

finansuje zadaƒ, które mogà byç realizowane za pomocà êróde∏ prywatnych lub ze Êrod-

ków Banku Âwiatowego. Udzielanie kredytu musi byç poprzedzone poparciem specjalnie

wyznaczonego przez IDA komitetu, który zajmuje si´ szczegó∏owà analizà projektu i zwià-

zanych z nim nak∏adów. W sk∏ad komitetu wchodzi gubernator z danego paƒstwa lub

gubernator reprezentujàcy dane terytorium, które ubiega si´ o pomoc finansowà oraz

jedna lub kilka osób z personelu technicznego IDA. Projekty sà rozpatrywane pod wzgl´-

dem ekonomicznym, technicznym oraz organizacyjnym. Zwraca si´ równie˝ uwag´ na

zasady funkcjonowania obiektu oraz kwesti´ finansowà przedsi´wzi´cia. Celem tej oceny

jest ustalenie, czy poniesione nak∏ady przyniosà po˝àdany efekt ekonomiczny36.

O kredyty ubiegaç si´ mogà tylko kraje rozwijajàce si´ o niskim dochodzie narodowym,

kszta∏tujàcym si´ poni˝ej 1 305 USD, jednak wi´kszoÊç kredytów IDA udzielanych jest kra-

jom, w których roczny dochód na mieszkaƒca wynosi nie wi´cej ni˝ 965 USD (ponad 80%

pomocy uzyskujà rozwijajàce si´ kraje Afryki i Azji)37. Ze wzgl´du na niski stopieƒ zamo˝-

noÊci paƒstw ubiegajàcych si´ o kredyty IDA, warunki udzielanych kredytów przez to Sto-

warzyszenie sà bardzo korzystne. Kredyty sà nieoprocentowane z 10-letnim okresem karen-

cji oraz 35–40-letnim okresem sp∏aty (poczàtkowo kredyty mo˝na by∏o uzyskaç na 50 lat,

ale od 1986 r. okres ten obni˝ono do 40 lat dla najubo˝szych i 35 lat dla pozosta∏ych)38.

Kredytobiorcy sà zobowiàzani do wp∏acania niewielkich sum rocznie: op∏at´ manipulacyj-

nà w wysokoÊci 0,75% oraz op∏at´ dodatkowà w wysokoÊci 0,5%39. Op∏aty te sà przezna-

czone na pokrycie dzia∏alnoÊci Stowarzyszenia. KorzyÊci sà zwiàzane równie˝ ze sp∏atà kre-

dytów, gdy˝ IDA stwarza mo˝liwoÊç sp∏aty cz´Êci d∏ugu w walucie krajowej.
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IDA udziela pomocy finansowej przeznaczonej na realizacj´ konkretnych projektów

inwestycyjnych z zakresu odbudowy oraz rozwoju. W specjalnych indywidualnych przypad-

kach Stowarzyszenie mo˝e udzieliç wsparcia dla realizacji programów gospodarczych,

gdy sà one najlepszà formà popierania rozwoju gospodarczego ubiegajàcego si´ kraju

cz∏onkowskiego.

W 2004 r. zobowiàzania IDA wobec beneficjentów wynios∏y 9 mld USD i by∏y

przeznaczone na realizacj´ 158 nowych projektów w 62 krajach.

8.1.3. Mi´dzynarodowa Agencja ds. Dysput Inwestycyjnych

Mi´dzynarodowa Agencja ds. Dysput Inwestycyjnych, zwana równie˝ Mi´dzynaro-

dowym Centrum Za∏atwiania Spraw Inwestycyjnych (ICSID – International Centre for

Settlement of Investment Disputes) do∏àczy∏a do Grupy Banku Âwiatowego w 1966 r., aby

stworzyç forum do dyskusji i godzenia interesów inwestorów zagranicznych z rzàdami

krajów ich przyjmujàcych40. Obecnie skupia ju˝ 165 cz∏onków41. Warunkiem nabycia

cz∏onkostwa jest przynale˝noÊç do Banku Âwiatowego.

G∏ównymi za∏o˝eniami istnienia Agencji jest: prowadzenie dysput w celu rozwiàzywa-

nia sporów, godzenia zwaÊnionych stron, arbitra˝ oraz pomoc przy rozwiàzywaniu proble-

mów powstajàcych mi´dzy inwestorami zagranicznymi i krajami, w których prowadzà oni

swoje dzia∏ania. Postanowienia zawarte podczas arbitra˝u, którym przewodniczy organizacja,

sà powszechnie stosowane w mi´dzynarodowych kontraktach inwestycyjnych, prawie inwe-

stycyjnym i przy dwustronnych i wielostronnych traktatach inwestycyjnych. Oprócz godze-

nia zwaÊnionych stron, ICSID prowadzi badania, Êwiadczy us∏ugi doradcze oraz zajmuje

si´ publikacjà informacji o inwestycjach zagranicznych i mi´dzynarodowym prawie inwe-

stycyjnym, które stanowià podstawowe êród∏o informacji dla wielu inwestorów. Publikowane

przez Agencj´ materia∏y zawierajà m.in. wielotomowy zbiór prawa regulujàcego inwesty-

cje na ca∏ym Êwiecie, traktaty inwestycyjne oraz wydawany co pó∏ roku Przeglàd mi´dzy-

narodowego prawa inwestycyjnego42.

8.1.4. Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycji

Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycji (MIGA – Multilateral Investment

Guarantee Agency) zosta∏a utworzona w 1988 r.43 Celem jej powo∏ania by∏o pobudzenie

przep∏ywu kapita∏u z krajów rozwini´tych do krajów rozwijajàcych si´, jak i przep∏ywy

mi´dzy krajami rozwijajàcymi si´, przez zmniejszenie ryzyka inwestowania. Poczàtkowo

przystàpi∏o do niej pi´ç krajów eksporterów kapita∏u i 15 krajów importerów kapita∏u,

ale ju˝ w 1995 r. mia∏a 128 cz∏onków44, a w 2004 r. ju˝ 165. Polska przystàpi∏a do Agen-
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cji w 1990 r., dzi´ki czemu inwestorzy z Polski mogà ubezpieczaç swe inwestycje realizo-

wane poza krajem, a cudzoziemcy inwestujàcy w Polsce korzystaç z ochrony ubezpiecze-

niowej. Agencja udziela inwestorom gwarancji od ryzyk niehandlowych, oferujàc cztery typy

ubezpieczenia. Istnieje maksymalny limit ubezpieczeniowy w wysokoÊci 50 mln USD na

jeden projekt45.

Ubezpieczenia MIGA obejmujà ryzyka:

• niewymienialnoÊç walut – chroni przed stratami wynikajàcymi z braku mo˝liwoÊci

wymiany wp∏ywów inwestycyjnych z waluty lokalnej na waluty wymienialne w celu ich

przetransferowania na zewnàtrz;

• wyw∏aszczenie – chroni przed stratami zwiàzanymi z posuni´ciami rzàdu gospodarza,

który mo˝e zmniejszyç lub zlikwidowaç w∏asnoÊç i kontrol´ w odniesieniu do ubezpie-

czonej inwestycji;

• wojna i niepokoje spo∏eczne – chroni przed stratami wynikajàcymi z dzia∏aƒ wojsko-

wych lub niepokojów spo∏ecznych, które niszczà lub przynoszà widoczne szkody akty-

wom danego przedsi´biorstwa, albo zak∏ócajà jego dzia∏alnoÊç;

• zerwanie umowy – chroni przed stratami wynikajàcymi z braku mo˝liwoÊci uzyskania

czy wymuszenia przez inwestora odszkodowania ze strony kraju goszczàcego, który

wypowiedzia∏ lub zerwa∏ kontrakt inwestycyjny46.

Agencja Êwiadczy równie˝ us∏ugi doradcze w zakresie tworzenia atrakcyjnych warun-

ków dla inwestycji zagranicznych, jak równie˝ uczestniczy w dialogu mi´dzy krajami eks-

portujàcymi i importujàcymi kapita∏ oraz ich odpowiednimi instytucjami finansowymi.

Us∏ugi doradcze dotyczà wielu aspektów zwiàzanych z nap∏ywem kapita∏ów zagranicz-

nych do krajów rozwijajàcych si´, jak równie˝ wspó∏pracy z narodowymi agencjami ubez-

pieczajàcymi zagraniczne inwestycje. Organizacja zorganizowa∏a dwie konferencje pro-

mujàce zagraniczne inwestycje na W´grzech i Jamajce47. MIGA oferuje us∏ugi przez swój

Departament Polityki i Us∏ug Doradczych. Departament ten zajmuje si´ aran˝owaniem

promocyjnych konferencji na temat inwestycji oraz konferencji dotyczàcych polityki w dzie-

dzinie inwestycji zagranicznych, prowadzenia programów szkoleniowych dla mened˝erów

oraz badaƒ dotyczàcych inwestycji48.

Mimo przynale˝noÊci do Grupy Banku Âwiatowego, Wielostronna Agencja Gwaran-

cji Inwestycji ma swoje organy, niezale˝ne od w∏adz Banku Âwiatowego, co odró˝nia jà

od pozosta∏ych instytucji wchodzàcych w sk∏ad Grupy.

W celu osiàgni´cia jak najlepszych rezultatów, Agencja wspó∏pracuje z instytucjà

Foreign Investment Advisory Service (FIAS), która jest spó∏kà joint venture Banku Âwia-

towego i IFC. Wspólnie finansujà projekty w sektorze prywatnym, pomagajàc krajom

kszta∏towaç polityk´ i instytucje sprzyjajàce bezpoÊrednim inwestycjom zagranicznym49.

Subskrybowany kapita∏ na 30 czerwca 2005 r. wynosi∏ 1,68 mld SDR. Skumulowana war-
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toÊç udzielonych gwarancji opiewa∏a na kwot´ 13,5 mld USD, podczas gdy w 2004 r. wiel-

koÊç ta ukszta∏towa∏a si´ na poziomie 1,1 mld USD.

8.2. Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy a Bank Âwiatowy

Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW – International Monetary Fund) i Bank

Âwiatowy zosta∏y za∏o˝one w tym samym czasie. Majà takie same struktury administracyjne,

a ich g∏ówne siedziby znajdujà si´ w Waszyngtonie. Podstawowym warunkiem nabycia

cz∏onkostwa w Banku Âwiatowym jest przynale˝noÊç do Funduszu, jednak obie organiza-

cje sà odr´bnymi instytucjami o ró˝nych celach, i mimo ˝e wzajemnie si´ uzupe∏niajà, ich

role sà zupe∏nie inne.

Zarówno Bank Âwiatowy, jak i Fundusz zosta∏y za∏o˝one w 1944 r. na konferencji Êwia-

towych przywódców w miejscowoÊci Bretton Woods, w stanie New Hampshire. Zadaniem

obydwu instytucji by∏o okreÊlenie kierunków rozwoju gospodarki Êwiatowej po II wojnie

Êwiatowej. Obawiano si´ bowiem powtórzenia sytuacji z lat trzydziestych, kiedy zastosowano

b∏´dnà polityk´ gospodarczà i monetarnà, bowiem zwi´kszanie si´ deficytów p∏atniczych

i ucieczka krótkoterminowych kapita∏ów i z∏ota do Stanów Zjednoczonych zmusi∏y wiele

krajów do wprowadzenia administracyjnych ograniczeƒ obrotów handlowych i p∏atnoÊci

mi´dzynarodowych. Zadanie to powierzono wi´c Mi´dzynarodowemu Funduszowi Waluto-

wemu. Z drugiej strony, istnia∏a te˝ potrzeba odbudowy zniszczeƒ wojennych, budowy

nowych dróg, po∏àczeƒ komunikacyjnych, systemów energetycznych i innych sektorów

gospodarki w zniszczonych paƒstwach Europy.

To zadanie powierzono IBRD. Przy odbudowie zniszczonych wojnà krajów europejskich

wykorzystano Plan Marshalla. Spowodowa∏o to, i˝ Bank Âwiatowy przesunà∏ kierunek

swojego zainteresowania na kraje rozwijajàce si´ Azji, Afryki i Ameryki ¸aciƒskiej50.

G∏ównym zadaniem Banku Âwiatowego jest wspieranie d∏ugofalowego wzrostu gospo-

darczego w celu zmniejszenia ubóstwa w krajach rozwijajàcych si´. Podstawowym celem

Funduszu jest nadzór nad mi´dzynarodowym systemem walutowym i pomoc krajom cz∏on-

kowskim w przezwyci´˝aniu krótkoterminowych trudnoÊci p∏atniczych. Podczas gdy Bank

Âwiatowy po˝ycza tylko krajom biednym, Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy mo˝e po˝y-

czaç ka˝demu krajowi cz∏onkowskiemu, zarówno rozwijajàcemu si´, jak i rozwini´temu,

któremu brakuje wystarczajàcej iloÊci dewiz na pokrycie krótkoterminowych zobowiàzaƒ

finansowych wobec wierzycieli w innych krajach. Zwykle Bank i jego afiliowane instytu-

cje udzielajà dwukrotnie wi´cej po˝yczek na projekty i przekszta∏cenia, ni˝ Fundusz. Bank

jest instytucjà znacznie wi´kszà, z personelem liczàcym oko∏o 7 100 osób, podczas gdy

Fundusz zatrudnia oko∏o 2 200 osób. Zarówno w Banku, jak i w Funduszu personel pocho-

dzi z ponad 100 krajów.

Bank i Fundusz zawsze by∏y uzupe∏niajàcymi si´ instytucjami. W ciàgu ostatnich 10–15

lat obie instytucje podj´∏y dzia∏ania kredytowe w dziedzinie szeroko poj´tych reform w po-

lityce gospodarczej, bowiem handel mi´dzynarodowy i inwestycje przekraczajà granice

i prawie ka˝dy kraj znajduje si´ w sytuacji kupujàcego lub sprzedajàcego obce waluty do
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finansowania importu i eksportu. Fundusz Êledzi te transakcje i konsultuje si´ ze swymi

cz∏onkami w kwestii sposobów utrzymania stabilnego systemu walutowego. Udziela te˝

pomocy technicznej w zakresie makroekonomicznego sterowania oraz pomocy finanso-

wej w zamian za zobowiàzania krajów do po˝àdanych zmian w polityce gospodarczej51.

9. Dzia∏alnoÊç Banku Âwiatowego oraz strategie wspó∏pracy z Polskà

9.1. G∏ówne kierunki dzia∏alnoÊci Mi´dzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju

W pierwszych latach istnienia Banku Âwiatowego, jego dzia∏alnoÊç koncentrowa∏a si´

na finansowaniu odbudowy zniszczeƒ wojennych gospodarki krajów Europy Zachodniej

przy wspó∏pracy z agendami rzàdowymi. Obecnie Bank udziela po˝yczek równie˝ krajom

rozwijajàcym si´: Afryki, Azji, Ameryki ¸aciƒskiej i Karaibów, Afryki Pó∏nocnej, Ârodko-

wego Wschodu i Europy oraz wspó∏pracuje z ró˝nego rodzaju organizacjami pozarzàdo-

wymi, takimi jak: organizacje mi´dzynarodowe, narodowe, stowarzyszenia koÊcielne, kobie-

ce, profesjonalne, komitety lokalne itp. W latach 1973–1988 tylko 6% projektów wiàza∏o

si´ z takimi pozarzàdowymi organizacjami, w 1993 r. by∏o ju˝ ich blisko 30%52, a w 2004 r.

ok. 35%53. Projekty dotyczà ró˝nych dziedzin, m.in. rolnictwa, zaopatrzenia w wod´,

ochrony zdrowia, wy˝ywienia, Êrodowiska naturalnego, rozwoju miast.

Bank koncentruje swoje dzia∏ania na indywidualnych projektach i jest to sfera, gdzie

lokuje on wi´kszoÊç swych zasobów. Jednak w ostatnich latach rozpoczà∏ równie˝ udzie-

lanie po˝yczek na ogólnà popraw´ polityki gospodarczej paƒstw cz∏onkowskich. Po˝yczki

te zwane sà po˝yczkami na dostosowania strukturalne. U∏atwiajà one skierowanie ogra-

niczonych zasobów na inwestycje kapita∏och∏onne, co umo˝liwia zmniejszenie deficytów

bud˝etowych oraz zahamowanie inflacji w paƒstwach s∏abo rozwini´tych i rozwijajàcych

si´. Przez skorygowanie tych zjawisk, po˝yczki dostosowawcze pomagajà rozwijajàcym si´

krajom wykorzystywaç swoje zasoby bardziej efektywnie i tym samym zapewniç im d∏ugo-

falowy rozwój. Z kredytów Banku Âwiatowego mogà korzystaç paƒstwa cz∏onkowskie oraz

jednostki polityczne tych paƒstw i przedsi´biorstwa, pod warunkiem jednak, i˝ uzyskajà

gwarancj´ sp∏aty kredytu wraz z odsetkami wystawionà przez paƒstwo d∏u˝nika, jego bank

centralny albo inny organ paƒstwowy.

Wa˝nym problemem Banku Âwiatowego w nadchodzàcych latach b´dzie finansowanie

wielu projektów inwestycyjnych w paƒstwach by∏ego Zwiàzku Radzieckiego. Wed∏ug wst´p-

nych obliczeƒ na poczàtku XXI wieku na by∏e paƒstwa socjalistyczne b´dzie przypadaç

∏àcznie ponad 50% kredytów Banku Âwiatowego.

Geograficzne i sektorowe kierunki pomocy Banku Âwiatowego w 2004 r. przedstawiajà

wykresy VI. 1 i VI. 2.

241

51 Ibidem, s. 4.
52 W. Pomyka∏o (red.): op. cit., s. 525.
53 Annual Report 2004..., op. cit., s. 14.



Wykres VI. 1.
Geograficzne kierunki pomocy Banku Âwiatowego w 2004 r.

èród∏o: Opracowano na podstawie danych Annual Report 2004, op. cit.

Wykres VI. 2.
Struktura sektorowa po˝yczek Banku Âwiatowego w 2004 r.

èród∏o: Jak w wykresie VI. 1.

Do priorytetowych Êrednio- i d∏ugookresowych zadaƒ rozwojowych nale˝y obecnie zali-

czyç:

• stymulowanie rozwoju sektora prywatnego w krajach rozwijajàcych si´;

• rozwój sektora finansowego;
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• popieranie reform ekonomicznych sprzyjajàcych wzrostowi gospodarczemu i walce

z ubóstwem;

• rozwój zasobów ludzkich, przez finansowanie szkolnictwa, ochrony zdrowia, promowa-

nie równouprawnienia kobiet itd.;

• ochron´ Êrodowiska;

• Êcis∏à wspó∏prac´ z rzàdami krajów cz∏onkowskich;

• walk´ z korupcjà.

9.2. Dzia∏alnoÊç Banku Âwiatowego w Polsce

9.2.1. Cele dzia∏alnoÊci Banku Âwiatowego w Polsce

Poczynajàc od 1990 r. Bank Âwiatowy aktywnie wspiera zmiany przeprowadzane w pol-

skiej gospodarce. Jego celem jest równie˝ wzmocnienie perspektyw sta∏ego rozwoju i wzrost

stopy ˝yciowej Polaków.

Wsparcie Banku mo˝e przybieraç ró˝norodne formy:

• wspó∏pracy personelu Banku z przedstawicielami polskich instytucji w zakresie tworze-

nia polityki gospodarczej i spo∏ecznej oraz programów i projektów finansowanych przez

Bank;

• udzielania po˝yczek;

• wsparcia w zakresie koordynacji pomocy technicznej i finansowej z innych mi´dzyna-

rodowych instytucji finansowych;

• wspó∏pracy w analizie kwestii rozwojowych i wyborze optymalnych rozwiàzaƒ z wyko-

rzystaniem globalnych doÊwiadczeƒ Banku Âwiatowego.

Aby móc skuteczniej doradzaç Polsce na trudnej drodze reform, Mi´dzynaro-

dowy Bank Odbudowy i Rozwoju prowadzi zakrojone na szerokà skal´ studia ekono-

miczne i sektorowe, czego wynikiem by∏y przygotowane liczne opracowania dotyczàce

m.in.:

• polityki makroekonomicznej (wydatki publiczne, inwestycje, poziom cen, podatki);

• reformy systemu bankowego i modernizacji banków;

• poprawy infrastruktury (transport, telekomunikacja, gospodarka wodna, Êcieki);

• poprawy wydajnoÊci w przemyÊle i rolnictwie;

• reformy systemu energetycznego (ceny energii, system przesy∏ania, energooszcz´dnoÊç)

• reformy systemu socjalnego (system zabezpieczeƒ socjalnych, ubezpieczeƒ, opieki zdro-

wotnej i oÊwiaty);

• walki z korupcjà.

IBRD oferuje dwa podstawowe rodzaje pomocy w przeprowadzaniu reform gospo-

darczych w Polsce i rzàdowych programów rozwoju. Sà to, po pierwsze: doradztwo i pomoc

techniczna i, po drugie, po˝yczki.

Oferowane po˝yczki mogà przybieraç form´:

• po˝yczek dostosowawczych – szybko uruchamianych Êrodków pomocy programowej

s∏u˝àcych zmniejszeniu kosztów dostosowawczych wobec bud˝etu i bilansu p∏atnicze-

go paƒstwa;
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• po˝yczek na inwestycje celowe, np. zakup sprz´tu na modernizacj´ infrastruktury;

• linii kredytowych – finansowanie projektów modernizacyjnych i rozwojowych, realizo-

wanych przez podmioty prywatne; liniami zarzàdzajà polskie banki, b´dàce poÊredni-

kami.

W omawianym okresie Bank Âwiatowy zaanga˝owa∏ w Polsce prawie 5 mld USD, finan-

sujàc 30 projektów. Z kwoty tej wykorzystano oko∏o 2,9 mld USD, zaÊ sp∏acone zosta∏o

712 mln USD (stan na wrzesieƒ 1999 r.)54. Tabela VI. 5. przedstawia pe∏nà list´ operacji

po˝yczkowych.

We wspó∏pracy Polski z Bankiem Âwiatowym w okresie ostatniego dziesi´ciolecia nale-

˝a∏oby wyró˝niç dwa okresy. Pierwszy, to okres do koƒca 1996 roku, czas najtrudniejszej

przebudowy naszej gospodarki, drugi, od poczàtku 1997 r., to okres ukierunkowania wspó∏-

pracy na wspieranie Polski w jej dà˝eniach do uzyskania cz∏onkostwa w Unii Europej-

skiej i w∏àczenia do procesów integracyjnych w ramach Unii. OczywiÊcie pewne priory-

tety by∏y i sà wcià˝ aktualne.

9.2.2. G∏ówne obszary wspó∏pracy Banku Âwiatowego w Polsce w latach 1990–1996

W pierwszym okresie (lata 1990–1996) skoncentrowano si´ na nast´pujàcych obszarach:

• odtworzeniu stabilizacji makroekonomicznej i wzmocnieniu wiarygodnoÊci kredyto-

wej;

• wsparciu rozwoju sektora prywatnego;

• poprawie systemu zabezpieczeƒ socjalnych;

• reformie sektora energetyki;

• przebudowie podstawowej infrastruktury;

• ochronie Êrodowiska.

Odtworzenie stabilizacji makroekonomicznej i wzmocnienie wiarygodnoÊci kredytowej
Warunkiem skutecznego wdra˝ania reform w Polsce by∏o odtworzenie stabilizacji i roz-

wiàzanie problemu ogromnego zad∏u˝enia. W tym celu Bank przyzna∏ Polsce na poczàt-

ku 1990 r., przy Êcis∏ej wspó∏pracy z Mi´dzynarodowym Funduszem Walutowym, Po˝ycz-

k´ Dostosowania Strukturalnego (SAL) w wysokoÊci 300 mln USD. Mia∏a ona zapewniç

mi´dzynarodowe wsparcie dla zmiany harmonogramu sp∏aty naszego zad∏u˝enia i u∏atwiç

proces zawierania umów odd∏u˝ajàcych z Klubem Paryskim (kredytodawcy oficjalni) i Klu-

bem Londyƒskim (kredytodawcy prywatni). W 1994 r. Bank przeznaczy∏ kolejnà po˝ycz-

k´ w wysokoÊci 170 mln USD, a ∏àcznie z dodatkowym finansowaniem z wczeÊniejszych

kredytów dostosowawczych, w sumie 400 mln USD, na cele realizacji operacji redukcji i re-

strukturyzacji obs∏ugi zad∏u˝enia, co pozwoli∏o zakoƒczyç sukcesem rokowania z Klubem

Londyƒskim.
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Tabela VI. 5.
Kredyty Banku Âwiatowego dla Polski w latach 1990–1999

Projekt Rok Kwota mln USD

Projekty ju˝ zakoƒczone
Po˝yczka Dostosowania Strukturalnego 1990 300,0

Eksport Agroprzemys∏owy 1990 100,0

Pomoc Techniczna w Zakresie Ârodowiska Naturalnego 1990 18,0

Rozwój Zasobów Energetycznych 1990 250,0

Rozwój Eksportu Przemys∏owego 1990 260,0

Transport I 1990 153,0

Telekomunikacja I 1991 120,0

Rozwój Rolnictwa 1991 100,0

Rozwój Instytucji Finansowych 1991 200,0

Rozwój Przedsi´biorstw Prywatnych 1992 60,0

Dostosowanie Przedsi´biorstw i Instytucji Finansowych 1993 450,0

Dostosowanie Sektora Rolnego 1993 300,0

Rozwój Lasów 1993 146,0

Redukcja D∏ugu i Obs∏ugi D∏ugu 1994 170,0

Projekty realizowane
Us∏ugi i Promocja w Zakresie Zatrudnienia 1991 100,0

Restrukturyzacja i Prywatyzacja 1991 280,0

Restrukturyzacja Ciep∏ownictwa 1991 340,0

Rozwój S∏u˝by Zdrowia 1992 130,0

Rozwój Mieszkalnictwa 1992 200,0

Modernizacja Dróg I 1993 150,0

Ciep∏ownictwo w Katowicach 1994 45,0

Przesy∏ Energii Elektrycznej 1995 160,0

Wodociàgi i Kanalizacja w Bielsku-Bia∏ej 1996 21,5

Zarzàdzanie Portami i Dost´p do Portów 1996 67,0

Finansowanie Gmin 1997 22,0

Modernizacja Dróg II 1997 300,0

Projekt Likwidacji Skutków Powodzi 1997 200,0

Hurtowe Centrum Spo˝ywcze w Gdaƒsku 1998 15,9

Lubelska Gie∏da Rolno-Ogrodnicza 1998 11,1

Dostosowanie Górnictwa W´gla Kamiennego 1999 300,0

Zobowiàzania ogó∏em: 4 969,5
Po˝yczki ogó∏em netto (pomniejszone o kwoty anulowane): 3 997,4

èród∏o: Wsparcie dla reform strukturalnych, wzrostu i integracji europejskiej..., s. 2.

Wsparcie rozwoju sektora prywatnego
Szybki rozwój sektora prywatnego wymaga solidnego Êrodowiska makroekonomicz-

nego, nowoczesnego i dynamicznego systemu finansowego, dopasowanego do gospodar-

ki rynkowej ustawodawstwa, wyparcia sektora paƒstwowego drogà prywatyzacji i restruk-

turyzacji przedsi´biorstw paƒstwowych.

Bank Âwiatowy zaoferowa∏ Polsce pomoc w postaci:

• linii kredytowych na rozwój inwestycji prywatnych;
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• pomocy technicznej dla sektora finansowego;

• wsparcia finansowego sektora prywatnego w rolnictwie.

Pomoc Banku Âwiatowego w tej dziedzinie nie by∏a zbyt udana i spotyka∏a si´ cz´sto

ze s∏usznà krytykà. Negatywna ocena Banku wynika z kilku powodów. „Oko∏o 70%

pomocy dla Polski stanowi∏y po˝yczki na konkretne przedsi´wzi´cia. Otó˝ ten rodzaj

kredytowania najcz´Êciej rozmija∏ si´ z rzeczywistoÊcià, pomoc sprawdzi∏a si´ modelowo,

byç mo˝e, w innych krajach rozwijajàcych si´, ale niekoniecznie w Polsce. W pewnym

momencie okaza∏o si´, ˝e to nie small-business jest w Polsce najbardziej kapita∏och∏onny

(i ˝e nie staç go na drogie po˝yczki), ale dawne, du˝e przedsi´biorstwa paƒstwowe”55.

W latach 1991 i 1992 Bank zatwierdzi∏ siedem linii kredytowych na ∏àcznà sum´ 1 mld

USD wspierajàcych sektor prywatny. Popyt na po˝yczki by∏ jednak znacznie ni˝szy. Barie-

rà mog∏y byç sztywne zasady statutu IBRD, wymagajàce uzyskania kosztownych gwaran-

cji rzàdowych. Nale˝y pami´taç, ˝e za tzw. gotowoÊç, czyli od kwoty niewykorzystanych

kredytów trzeba p∏aciç op∏at´ w wysokoÊci 0,25%. Z dwóch linii kredytowych przezna-

czonych na rozwój instytucji finansowych (komputeryzacj´) skorzysta∏o zaledwie kilka ban-

ków, a wi´kszoÊç linii zosta∏a ju˝ zamkni´ta.

Nie cieszy∏y si´ równie˝ powodzeniem po˝yczki na rozwój przemys∏u rolno-spo˝yw-

czego, w których mia∏y poÊredniczyç polskie banki komercyjne. By∏y one za drogie, a na

dodatek w dewizach, podczas gdy przedsi´biorcy przestawiali si´ na rozliczenia z∏otowe.

„Ponadto Bank Âwiatowy nie chcia∏ odstàpiç od zasady d∏ugoterminowego kredytowania

(kredyty inwestycyjne), podczas gdy polski przedsi´biorca potrzebowa∏ krótkotermino-

wych, atrakcyjnych kredytów obrotowych. W ten sposób ze 100 mln USD wykorzystano

tylko oko∏o 70 mln”56.

Poprawa systemu zabezpieczeƒ socjalnych
Ubocznym rezultatem przekszta∏cania gospodarki by∏ znaczny wzrost bezrobocia (Êred-

nioroczna stopa na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych oko∏o 17%) i liczby ludzi ubogich.

W celu zapobie˝enia tym negatywnym tendencjom Bank Âwiatowy oferowa∏ nast´pujàce

typy pomocy:

• pomoc technicznà i finansowà wspomagajàcà wzrost zatrudnienia, szkolenia osób do-

ros∏ych;

• pomoc technicznà i finansowà w celu poprawy stanu opieki zdrowotnej;

• finansowanie projektu kredytu na budownictwo mieszkaniowe.

Wdro˝enie projektów, majàcych zapobiec wzrostowi bezrobocia oraz poprawiç stan

opieki zdrowotnej, napotyka∏o spore trudnoÊci. Po przeprowadzonej restrukturyzacji osià-

gni´to jednak pewien post´p. Ostatni projekt – mieszkaniowy, okaza∏ si´ nieporozumie-

niem, poniewa˝ ze wzgl´du na zastój w polskim budownictwie wykorzystano zaledwie

3 mln USD z przyznanej kwoty i nie odegra∏ on spodziewanej roli czynnika przyspiesza-

jàcego rozwój rynku mieszkaniowego.

246

55 R. Azembski: Pomo˝ecie? – PomogliÊmy!, „Home & Market” 1997, nr 7, s. 34–35.
56 Ibidem.



Reforma sektora energetyki
Cechà charakterystycznà polskiej energetyki na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych by∏a

niska wydajnoÊç i wysoki poziom dotacji paƒstwowych. Cena energii nie odzwierciedla∏a

faktycznych kosztów jej produkcji, nie by∏o wi´c bodêców do jej oszcz´dzania. Polskie

elektrownie wykorzystujàce najcz´Êciej w´giel brunatny przyczynia∏y si´ do znacznego

zanieczyszczenia Êrodowiska. Reforma sektora skoncentrowa∏a si´ przede wszystkim na

polityce cenowej energii, tak aby dochody z jej sprzeda˝y mog∏y pokryç koszty operacyjne,

a tak˝e umo˝liwi∏y finansowanie inwestycji renowacyjnych i modernizacyjnych. Realne

ceny energii mia∏y sk∏oniç u˝ytkowników do oszcz´dnoÊci, korzystania z nowoczeÊniej-

szych, bardziej wydajnych urzàdzeƒ. Komercjalizacja i prywatyzacja mia∏y o˝ywiç sektor,

zwi´kszajàc w nim konkurencj´.

Pomoc Banku Âwiatowego polega∏a na przeprowadzaniu dog∏´bnych analiz, doradz-

twa w dziedzinie technologii i wp∏ywu zmian w sektorze na ca∏à gospodark´57.

Przebudowa podstawowej infrastruktury
Bank Âwiatowy, doceniajàc wa˝nà rol´ infrastruktury w tworzeniu dynamicznej i nowo-

czesnej gospodarki rynkowej, dostrzeg∏ nasze zacofanie w tej dziedzinie i przyzna∏ prio-

rytet finansowaniu inwestycji przyczyniajàcych si´ do poprawy sytuacji. Z po˝yczek Banku

finansowano: przekszta∏cenia w Polskich Kolejach Paƒstwowych (153 mln USD w 1990 r.),

m.in. modernizacj´ taboru i remonty szyn, restrukturyzacj´ Telekomunikacji Polskiej S.A.

(120 mln USD w 1991 r.), budow´ nowych i modernizacj´ istniejàcych dróg (pierwsza

po˝yczka w wysokoÊci 150 mln USD w 1993 r.).

Ochrona Êrodowiska
Polska jest krajem o bardzo zniszczonym Êrodowisku naturalnym, co obcià˝a wysokimi

kosztami gospodark´, a tak˝e stan zdrowia spo∏eczeƒstwa. Przestarza∏e technologie sto-

sowane w górnictwie, hutnictwie, przemyÊle, spalanie przez elektrownie niskiej jakoÊci

w´gla kamiennego i brunatnego spowodowa∏y znaczne zanieczyszczenie powietrza, wody

i gleby. Zagra˝a to uprawom, zasobom wody pitnej i lasom.

Ochrona Êrodowiska jest jednym z priorytetów dzia∏alnoÊci Banku Âwiatowego, dlatego

te˝ jedna z pierwszych udzielonych Polsce po˝yczek w 1990 r. by∏a przeznaczona na wzmoc-

nienie zarzàdzania ekologicznego (wysokoÊç: 18 mln USD). Majàc na uwadze zagro˝enie

polskich lasów, w 1993 r. udzielono po˝yczki w wysokoÊci 146 mln USD na wdro˝enie

odpowiednich praktyk zarzàdzania zasobami leÊnymi, odbudow´ lasów ska˝onych, sadze-
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nego;

– 160 mln dla Polskich Sieci Energetycznych w 1996 r. na unowoczeÊnienie sieci wysokiego na-

pi´cia.



nie drzew na terenach nie nadajàcych si´ pod uprawy rolne, wzmocnienie struktury

zarzàdzania finansami przez Naczelnà Dyrekcj´ Lasów Paƒstwowych.

9.2.3. G∏ówne dziedziny dzia∏alnoÊci Banku Âwiatowego w Polsce w latach 1997–1999

W zwiàzku z ukierunkowaniem polskiej transformacji na dostosowanie gospodarki

kraju do wymogów WE pod kàtem rozszerzenia Unii przez kraje Europy Ârodkowej

i Wschodniej, w tym Polsk´, pod koniec 1996 r. Mi´dzynarodowy Bank Odbudowy i Roz-

woju zmieni∏ priorytety wsparcia polityki kredytowej wobec naszego kraju.

Spe∏nienie przez Polsk´ aspiracji cz∏onkowskich w Unii wymaga realizacji nast´pujà-

cych podstawowych zadaƒ gospodarczych:

• utrzymywania silnej polityki makroekonomicznej;

• reformy finansów publicznych, w tym m.in. reformy emerytalnej, poszerzania podsta-

wy opodatkowania i wzmacniania administracji podatkowej;

• dalszej prywatyzacji przemys∏u, przy zachowaniu os∏on socjalnych dla pracowników

mogàcych ponieÊç konsekwencje na skutek restrukturyzacji;

• dalszego rozwoju sektora finansowego;

• szerokich inwestycji w zasoby ludzkie, w tym reformie opieki zdrowotnej i systemu oÊwiaty.

Strategia pomocy dla Polski CAS
Bank Âwiatowy dla ka˝dego kraju obj´tego pomocà opracowuje strategi´ wspó∏pracy

zwanà potocznie CAS (Country Assistance Strategy). Strategia wspó∏pracy do 2000 r. dla

Polski przewidywa∏a:

• pomoc w zakresie formu∏owania i wdra˝ania za∏o˝eƒ polityki, koniecznych z punktu

widzenia trwa∏ego wzrostu, co w konsekwencji ma daç zakoƒczonà powodzeniem inte-

gracj´ ze Wspólnotami;

• pomoc tym dziedzinom polskiej gospodarki, które mogà doÊwiadczyç niekorzystnych

dla nich zmian kierunków polityki Wspólnot lub stanowiç êród∏o znacznych strat ekono-

micznych dla kraju, przez udost´pnienie niezale˝nego potencja∏u analitycznego oraz

wsparcia inwestycyjnego;

• pomoc w spo∏ecznym ugruntowaniu reform i redukcji ubóstwa58.

Projekty realizowane w latach 1997–1999
W omawianych latach kontynuowano cz´Êç projektów rozpocz´tych wczeÊniej, m.in.

projekty restrukturyzacji i prywatyzacji, poprawy infrastruktury, zabezpieczeƒ socjalnych.

W 1997 r. przekazano 22 mln USD na projekt finansowania gmin, majàcy s∏u˝yç popra-

wie zarzàdzania i funkcjonowania instytucji. 300 mln USD po˝yczono na zmodernizowa-

nie 515 km najwa˝niejszych dróg krajowych, remont dwóch mostów i budow´ trzech

nowych, zbudowanie 12 obwodnic.

Bank Âwiatowy bardzo szybko zareagowa∏ na tragicznà w skutkach powódê w lipcu

1997 r. w po∏udniowej i zachodniej cz´Êci kraju, najgorszego tego rodzaju kataklizmu od
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200 lat, przekazujàc 200 mln USD na likwidacj´ jego skutków ju˝ w grudniu tego samego

roku. Koszt ogólny przedsi´wzi´cia szacowano na 498 mln USD; po∏ow´ na odbudow´

infrastruktury, drugà po∏ow´ na systemy przeciwpowodziowe, które w przysz∏oÊci pozwolà

uniknàç nieszcz´Êcia.

W 1998 r. udost´pniono dwie po˝yczki na budow´ komercyjnych, samofinansujàcych

si´ miejskich rynków hurtowych: 15,9 mln USD na Hurtowe Centrum Spo˝ywcze

w Gdaƒsku i 11,1 mln USD na Lubelskà Gie∏d´ Rolno-Spo˝ywczà. W 1999 r. udzielono

pierwszej wyp∏aty w wysokoÊci 70 mln USD, z zatwierdzonej w czerwcu tego roku 300-

-milionowej po˝yczki na wsparcie rzàdowego Programu Restrukturalizacji Górnictwa

W´gla Kamiennego.

Daje si´ jednak zauwa˝yç spadek wartoÊci po˝yczek z IBRD. Jednym z powodów jest

niewàtpliwie fakt, ˝e w miar´ przybli˝ania si´ terminów wejÊcia Polski do Unii Europej-

skiej cz´Êç po˝yczek Banku w niektórych obszarach jest zmniejszana w rezultacie zastà-

pienia ich przez rosnàcà pul´ Êrodków Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Innym powo-

dem jest wzrastajàca z ka˝dym rokiem mo˝liwoÊç zaciàgania przez polskie podmioty

bezpoÊrednich po˝yczek na Êwiatowych rynkach kapita∏owych. Rola Banku ewoluuje w kie-

runku niezale˝nego doradcy, wspomagajàcego formu∏owanie za∏o˝eƒ polityki oraz kluczo-

wego partnera w procesie tworzenia instytucji, których istnienie ma podstawowe znacze-

nie dla w∏aÊciwego funkcjonowania gospodarki rynkowej.

Dzia∏ania Instytutu Rozwoju Ekonomicznego w Polsce
W drugiej po∏owie lat dziewi´çdziesiàtych aktywnà dzia∏alnoÊç w Polsce rozpoczà∏

Instytut Rozwoju Ekonomicznego (EDI), g∏ówne ogniwo szkoleniowe Grupy Banku Âwia-

towego. Wykorzystanie funduszy z krajowych i zagranicznych êróde∏ finansowania wymaga

dobrego przeszkolenia pracowników lokalnych w zarzàdzaniu i pos∏ugiwaniu si´ kom-

pleksowymi narz´dziami finansowymi. Nowe przepisy o zamówieniach publicznych, zapew-

nienie przejrzystoÊci i sprawiedliwoÊci w przeprowadzaniu zakupów, przetargów i dostaw

towarów i us∏ug wymagajà zaznajomienia decydentów z istniejàcymi metodami. EDI finan-

sowa∏o du˝e konferencje dotyczàce technicznych aspektów procesu decentralizacji, opra-

cowywa∏o wraz z warszawskim biurem Banku Âwiatowego plan szkoleƒ dla polskich insty-

tucji i oÊrodków szkoleniowych.

Polskie doÊwiadczenia sà wykorzystywane w innych krajach przeprowadzajàcych decen-

tralizacj´. W∏aÊnie drugim celem dzia∏ania Instytutu w Polsce jest zbieranie i przekazywa-

nie innym krajom polskich doÊwiadczeƒ w opracowywaniu i wdra˝aniu udanych reform.

Polska odnios∏a niewàtpliwie wiele sukcesów w transformacji swojej gospodarki na tory

rynkowe. Modele stworzone w niektórych obszarach mogà byç z powodzeniem zastoso-

wane w innych krajach o ni˝szym poziomie rozwoju. Przyk∏adem zastosowania naszych

doÊwiadczeƒ sà programy „dziennikarskie” EDI, dla których wzorem by∏ polski dynamicz-

ny i konkurencyjny rynek mediów prywatnych. Na przyk∏adzie tego programu stworzono

film szkoleniowy: „Dziennikarstwo w procesie transformacji: historia Rzeczypospolitej”59.

Polska zosta∏a w∏àczona przez EDI w dzia∏ania obejmujàce szkolenia i seminaria mi´dzy-
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narodowe, czego dowodem mogà byç choçby przeprowadzane na terenie naszego kraju

mi´dzynarodowe warsztaty szkoleniowe na temat finansowania edukacji.

9.2.4. Kierunki wspó∏pracy Polski z Mi´dzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
w latach 2000–2004

Bank Âwiatowy blisko wspó∏pracuje z polskim rzàdem i instytucjami, s∏u˝y pomocà

finansowà i doradztwem. Pomoc ta obecnie koncentruje si´ na dzia∏aniach trojakiego

typu:60

• przygotowanie i wdra˝anie kompleksowych programów wielosektorowych obejmujàcych

problemy zabezpieczenia socjalnego; chodzi tu przede wszystkim o restrukturyzacj´

górnictwa w´gla kamiennego i tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem na obszarach

wiejskich;

• doradztwo w realizacji reformy finansów publicznych i kwestii zwiàzanych z cz∏onko-

stwem w Unii Europejskiej i przyst´powaniem do Wspólnot; reforma samorzàdu tery-

torialnego, konsolidacja i prywatyzacja sektora elektroenergetycznego, opracowanie

metod oceny wp∏ywu przystàpienia do Unii Europejskiej na kluczowe sektory, analiza

efektywnoÊci kosztowej i programów spo∏ecznych w zakresie edukacji, s∏u˝by zdrowia

i opieki socjalnej;

• opracowywanie projektów i inicjatyw zwiàzanych z konkretnymi problemami rozwojo-

wymi z zakresu ochrony Êrodowiska naturalnego, reformy sektorów socjalnych, inwe-

stycji prywatnych w zakresie infrastruktury.

Tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem na obszarach wiejskich
Polska wieÊ stoi przed wielkimi wyzwaniami. Udzia∏ ludnoÊci utrzymujàcej si´

z pracy w rolnictwie (oko∏o 25%) jest kilkakrotnie wy˝szy ni˝ w krajach cz∏onkowskich Unii

Europejskiej. Tylko poprawa wydajnoÊci, modernizacja produkcji i infrastruktury mo˝e

umo˝liwiç polskim rolnikom konkurowanie na wymagajàcym rynku Unii. Pilnà potrzebà

staje si´ tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem, w celu obni˝enia wysokiego poziomu

bezrobocia na wsi. Bank Âwiatowy, na wniosek rzàdu polskiego, przygotowuje du˝y pro-

gram aktywizacji terenów wiejskich. Pierwsza po˝yczka ma wynosiç 100 mln USD.

Restrukturyzacja górnictwa w´gla kamiennego
Przywrócenie rentownoÊci i konkurencyjnoÊci naszych kopalƒ w´gla kamiennego wyma-

ga likwidacji kopalƒ nieekonomicznych, znacznego zmniejszenia poziomu zatrudnienia,

poprawy zarzàdzania i restrukturyzacji finansów spó∏ek w´glowych. Wymaga to olbrzymich

nak∏adów finansowych. Bank Âwiatowy wyrazi∏ zgod´ na udost´pnienie do 1 mld USD

w okresie kilku lat. Pierwsze po˝yczki udost´pniono ju˝ w 1999 r. Pieniàdze sà potrzebne

na odprawy socjalne dla zwalnianych z pracy górników, przeszkolenia, rozwój przedsi´-

biorczoÊci. Pomoc jest Êwiadczona g∏ównie w postaci cyklu szybko wyp∏acanych po˝yczek

dostosowania sektorowego (SECAL). Zmiany w górnictwie doprowadzà równie˝ do
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poprawy sytuacji w zakresie Êrodowiska naturalnego, czego pierwsze efekty ju˝ mo˝na

zaobserwowaç na Górnym Âlàsku i w okolicach Wa∏brzycha.

Wdra˝anie reform sektora socjalnego
Bank Âwiatowy udziela rzàdowi polskiemu aktywnej pomocy we wprowadzanych obec-

nie wielkich reformach spo∏ecznych: emerytalnej, s∏u˝by zdrowia i oÊwiaty.

Bank udzieli∏ wszechstronnej pomocy technicznej w fazie przygotowywania reformy

emerytalnej, obecnie ÊciÊle wspó∏pracuje z Zak∏adem Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych w usta-

laniu potrzeb restrukturyzacyjnych. W przypadku zaistnienia takiej potrzeby, niewykluczona

jest pomoc finansowa dla ZUS.

Realizowany jest Projekt Rozwoju Us∏ug Zdrowotnych, Êwiadczàcy wst´pnà pomoc

w zakresie reformy s∏u˝by zdrowia. Niewykluczone sà tak˝e kolejne po˝yczki dla Minister-

stwa Zdrowia na dzia∏ania reformujàce.

Bank wspó∏pracuje z Ministerstwem Edukacji nad programem pomocy technicznej

i finansowej, wspomagajàcych reform´ systemu edukacji. Proponowany Program Aktywi-

zacji Terenów Wiejskich zawiera natomiast wst´pnà pomoc Banku w zakresie poprawy

jakoÊci oÊwiaty wiejskiej.

Przekszta∏canie paƒstwa
Polska dokonuje gruntownych reform sektora publicznego i wzmacnia administracj´

publicznà. Prywatyzowane sà deficytowe przedsi´biorstwa paƒstwowe, trwa reforma gór-

nictwa, szykujà si´ du˝e zmiany na kolei. Reformowane sà struktury samorzàdu teryto-

rialnego, zwi´ksza si´ zaanga˝owanie samorzàdów w sprawy lokalne. Podejmowane sà

próby redukcji biurokracji i walki z korupcjà.

Pomoc Banku Âwiatowego w tym zakresie skupia si´ na analizach wp∏ywu przyst´po-

wania do Unii Europejskiej na takie dziedziny, jak: Êrodowisko naturalne, transport,

podatki; ocenie skutków bud˝etowych i skutecznoÊci programów w zakresie zdrowia,

oÊwiaty i opieki spo∏ecznej; rozwoju instytucji regulacyjnych, zw∏aszcza w sektorze ener-

getycznym oraz dalszym poparciu dla restrukturyzacji oraz prywatyzacji, przez wspoma-

ganie programów w zakresie górnictwa w´gla kamiennego, mo˝liwego poparcia dla

restrukturyzacji kolei oraz finansowania studiów prywatyzacji i dzia∏aƒ w ramach trwa-

jàcego obecnie Projektu Prywatyzacji i Restrukturyzacji. Rzàd uwzgl´dnia∏ równie˝ pomoc

Banku Âwiatowego przy opracowywaniu programu antykorupcyjnego61.

Wyzwania ekologiczne
Polska osiàgn´∏a ju˝ znaczne sukcesy w poprawie stanu swojego Êrodowiska natural-

nego, m.in. dzi´ki pomocy Banku Âwiatowego. Niemniej jednak przysz∏e cz∏onkostwo

w Unii Europejskiej wymaga koniecznoÊci wype∏nienia ekologicznych warunków. Zmu-

szeni jesteÊmy w dalszym ciàgu inwestowaç w infrastruktur´, wzmacniaç monitoring Êrodo-

wiska naturalnego i jego zarzàdzanie. W dalszym ciàgu mo˝emy liczyç na pomoc Banku

Âwiatowego. W najbli˝szym czasie majà byç realizowane trzy projekty:

• warta 2,5 mln USD po˝yczka na Projekt Ochrony Ârodowiska na terenach wiejskich;
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• pomoc w∏adzom Âlàska we wzmacnianiu monitorowania ekologicznego i gospodar-

stwom domowym w przechodzeniu z ogrzewania w´glem na czyste paliwo;

• ogrzewanie geotermiczne na terenach Polski po∏udniowej.62

Dzia∏ania antykorupcyjne Banku Âwiatowego w Polsce
Wed∏ug Banku Âwiatowego zdolnoÊç Polski do walki z korupcjà jest du˝a. Polska dys-

ponuje wi´kszoÊcià potrzebnych instrumentów, nie starcza jej natomiast woli i potencja∏u

instytucjonalnego by móc dobrze z nich korzystaç.

W naszym kraju ka˝dego dnia dochodzà do nas informacje o podejrzeniach pope∏nie-

nia czynów korupcyjnych. Z ust spo∏eczeƒstwa polskiego padajà pytania o to, co powinno

robiç Paƒstwo by zminimalizowaç zjawisko korupcji, by Polska by∏a krajem praworzàdnym,

i tak w∏aÊnie postrzeganym na Êwiecie.

„(...) Bank na zlecenie polskiego rzàdu przygotowa∏ raport o korupcji w naszym kraju.

W raporcie najwi´cej miejsca poÊwi´cono korupcji na szczytach w∏adzy, ale tak˝e w wy-

miarze sprawiedliwoÊci, organach Êcigania oraz na szczeblu w∏adzy lokalnej.

Kluczowà cechà korupcji z wysokich szczebli w∏adzy sà bliskie powiàzania i sprz´˝enia

zwrotne zachodzàce mi´dzy grupami politycznymi i gospodarczymi – mi´dzy sektorem

publicznym a prywatnym (...) Politycy mogà promowaç lub blokowaç ustawy wygodne dla

przedsi´biorców, mogà zlecaç kontrakty rzàdowe, przyznawaç koncesje bàdê licencje (...),

Bank Âwiatowy zwraca uwag´ na nieskr´powany i coraz bardziej nachalny lobbing.

LobbyÊci oferujà coraz wi´cej pieni´dzy, by mieç wp∏yw na proces legislacyjny, (...),

BÂ wytyka nepotyzm i upolitycznienie obsadzania stanowisk w sektorze publicznym (...);

Bank Âwiatowy zwraca uwag´ na ÊlamazarnoÊç sàdów, (...); korzystny wyrok mo˝na

sobie w Polsce kupiç za poÊrednictwem prawników, (...), problem stanowi równie˝ rejestr

handlowy – poszukiwanie dokumentów jest d∏ugotrwa∏e, gdy˝ nie ma komputerów. Zda-

rza si´, ˝e aby uzyskaç dost´p do dokumentów, które sà jawne, trzeba przekupiç pracow-

nika sàdu. Podobnie jest w rejestrach hipotecznych. (...) Bank wytyka, ˝e prokuratorem

generalnym jest czynny polityk. Zalecenia wynikajàce z raportów NIK sà realizowane

w niewielkim zakresie. Dokumenty w prokuraturze ginà, niektóre zasadne post´powania

przeciwko wysokim rangà politykom by∏y umarzane lub zawieszane. Korupcja szerzy si´

równie˝ na szczeblach w∏adzy samorzàdowej.”63

„(...) Obni˝enie spo∏ecznej tolerancji na korupcj´ oraz wi´ksza ÊwiadomoÊç przedsi´-

biorców, ˝e ∏apownictwo utrudnia prowadzenie biznesu to przyk∏ad korzystnych zmian,

jakie zasz∏y w Polsce w ostatnich 5–7 latach.

Mimo korzystnych zmian w Polsce, (do których przyczyni∏y si´ organizacje pozarzàdowe

i media opisujàce afery korupcyjne), specyfikà i powa˝nym problemem naszego kraju

pozostaje korupcja w ˝yciu codziennym – w s∏u˝bie zdrowia, oÊwiacie i sàdownictwie. (...)

BÂ wskazuje jeszcze na ∏apownictwo w dzia∏ach personalnych firm (praca za ∏apówk´ albo

po znajomoÊci) oraz w sieciach handlowych (∏apówka za przyj´cie towaru do sprzeda˝y).”64
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G∏ówne obszary wyst´powania korupcji w Polsce na podstawie Raportu Banku Âwiatowego
„Korupcja w Polsce”65

1) Korupcja na wysokich szczeblach w∏adzy

Mianem korupcji na wysokich szczeblach w∏adzy okreÊla si´ korupcj´, jakiej dopusz-

czajà si´ wysocy urz´dnicy paƒstwowi, jak pos∏owie, senatorowie, Prezydent, prokura-

torzy czy s´dziowie. Ten rodzaj korupcji przez szereg rozmówców Banku Âwiatowego

zosta∏ uznany za najpowa˝niejszy problem naszego kraju. Czym si´ charakteryzuje

korupcja na wysokich szczeblach w∏adzy – ten temat podejmowany by∏ ju˝ na ∏amach

tej pracy, warto jednak po raz kolejny przypomnieç, ˝e kluczowà cechà korupcji z wyso-

kich szczebli w∏adzy sà bliskie powiàzania i sprz´˝enie zwrotne zachodzàce pomi´dzy

grupami politycznymi i gospodarczymi – mi´dzy sektorem publicznym a prywatnym.

Powszechnie praktykowane jest Êwiadczenie „przys∏ug” w zamian za dostarczanie

Êrodków finansowych.

Wed∏ug Banku Âwiatowego do podstawowych oznak korupcji na wysokich szczeblach

w∏adzy mo˝na zaliczyç:

• promowanie lub blokowanie projektów ustaw i nowelizacji ustaw,

• niezgodna z przyj´tymi zasadami realizacja zamówieƒ publicznych,

• manipulacja procesem prywatyzacji,

• ingerencja w proces przyznawania koncesji, licencji i zwolnieƒ podatkowych,

• konflikt interesów przy powo∏ywaniu osób na stanowiska we w∏adzach spó∏ek stano-

wiàcych w∏asnoÊç Skarbu Paƒstwa, lub w przedsi´biorstwach paƒstwowych oraz wyst´-

pujàce w konsekwencji powiàzania na p∏aszczyênie kontraktów udzielanych przez te

przedsi´biorstwa,

• wywieranie presji na s∏u˝by odpowiedzialne za egzekwowanie obowiàzku celnego.

Inne formy korupcji na wysokich szczeblach w∏adzy to nepotyzm w obsadzaniu stano-

wisk w sektorze publicznym i handel wp∏ywami. Wyraênie praktykuje si´ ponadto obsa-

dzanie stanowisk w administracji do Êredniego szczebla wed∏ug klucza partyjnego.

„Pracownicy administracji narzekajà przede wszystkim na niskie p∏ace i nadmiar obo-

wiàzków. Skar˝à si´, ˝e muszà dzia∏aç w „gàszczu przepisów” oraz w obliczu presji poli-

tycznej”. Cz´Êç badanych nie wierzy w „realnoÊç organizowanych konkursów” na stano-

wiska w administracji. Twierdzà, ˝e z góry wiadomo, kto wygra.”66

Ciàgle problematyczne i cz´sto omawiane zagadnienie dotyczy tzw. konfliktu inte-

resów.

Ustawa dotyczàca wymogu ujawniania stanu majàtkowego nie jest weryfikowana. Nale-

˝y upowszechniç wiedz´ i wytyczne na temat sytuacji, w których wyst´puje konflikt inte-

resów, oraz na temat kroków, jakie w takich okolicznoÊciach nale˝y podjàç. Problem jest

wspólny dla wszystkich partii politycznych.
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9.2.5. Strategia Partnerstwa dla Polski na lata 2005–2007

Rola Banku Âwiatowego w transformacji gospodarki polskiej by∏a ogromna. Poczàtkowo

po˝yczaliÊmy Êrodki na ustabilizowanie naszej sytuacji, nast´pnie od 1997 roku potrze-

bowaliÊmy pomocy doradczej i technicznej. Priorytetem sta∏a si´ pomoc w przygotowa-

niach do cz∏onkostwa w Unii. Przyst´powanie do Unii to nie tylko stosowanie konkret-

nych instrumentów gospodarczych czy wdra˝anie prawa WE. Chodzi przede wszystkim

o stworzenie takich warunków, w których zarówno Polska, jak i Unia b´dà mog∏y czerpaç

korzyÊci z integracji. Bank Âwiatowy dysponuje ogromnym doÊwiadczeniem i wiedzà,

w jaki sposób te warunki stworzyç. Jego obecnoÊç w naszym kraju odgrywa te˝ wa˝nà

rol´ w kszta∏towaniu wizerunku Polski u zagranicznych inwestorów, którzy przekonujà

si´ do inwestowania w Polsce, jak równie˝ korzystnego wizerunku u zachodnich decy-

dentów.

Na tle paƒstw by∏ego bloku wschodniego projekty realizowane w Polsce Bank ocenia

korzystnie. Pomoc z tej instytucji dla naszego kraju mia∏a najwi´ksze znaczenie na poczàtku

lat 90. Ârodki z Banku mogliÊmy wówczas wydaç na stabilizacj´ i liberalizacj´ polskiej

gospodarki oraz restrukturyzacje zad∏u˝enia. Najlepsze projekty finansowane przez BÂ

dotyczy∏y restrukturyzacji przedsi´biorstw i banków. Najs∏abiej oceniany projekt dotyczy∏

reformy systemu zdrowia. Dotychczas BÂ po˝yczy∏ Polsce prawie 6 mld USD, które zosta∏y

przeznaczone na 41 projektów. W przysz∏oÊci po˝yczki z tej instytucji majà byç wydawane

na rozwój polskiej infrastruktury, tworzenie nowych miejsc pracy, dalsze restrukturyzacje

wybranych bran˝ oraz na ochron´ Êrodowiska67.

W ramach po˝yczek otrzymanych z Banku Âwiatowego Êwiadczona jest pomoc tech-

niczna i wsparcie rozwoju instytucjonalnego. Polska nie zaciàga∏a po˝yczek wy∏àcznie dla

finansowania pomocy technicznej. Od 1990 roku Bank Âwiatowy zatwierdzi∏ 66 po˝yczek

dla Polski na ∏àcznà kwot´ 4,8 mld USD68, z czego do wyp∏aty pozosta∏o na chwil´ obecnà

570 mln USD.

Obecny portfel dla Polski obejmuje 14 po˝yczek wspierajàcych:
• reformy górnictwa,

• reformy kolejnictwa,

• modernizacj´ portów,

• Agencj´ Drogowà,

• utrzymanie i modernizacj´ dróg,

• rozwój obszarów wiejskich,

• efektywnoÊç energetycznà,

• przesy∏ energii i energetyk´ geotermalnà,

• regionalne systemy wodociàgowe,

• usuwanie skutków powodzi i os∏on´ przeciwpowodziowà.

W naszym kraju nadal istnieje potrzeba zrealizowania szeregu reform w sektorach

gospodarki, w których Bank Âwiatowy by∏ i jest zaanga˝owany, a tak˝e tam, gdzie
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Bank mo˝e wnieÊç swój wk∏ad na rzecz klienta (sà to: górnictwo, koleje, modernizacja dróg

i portów, finansowanie s∏u˝by zdrowia, szkolnictwo wy˝sze, zarzàdzanie finansami publicz-

nymi, rozwój sektora finansowego). Prace analityczne i pomoc techniczna w ramach prze-

prowadzanych projektów okaza∏o si´ cenne i pomocne dla Polski i b´dzie kontynuowane

w latach 2005–2007, majàc na celu rozwiàzanie problemów, dotykajàcych ten kraj. Bank

nadal b´dzie wspiera∏ i promowa∏ konieczne reformy, pami´tajàc przy tym, ˝e mo˝liwoÊci

opracowania i wdra˝ania reform sà ograniczone tempem reformowania administracji

publicznej i instytucji.

W niedalekiej przysz∏oÊci nale˝y dopasowaç priorytety Banku Âwiatowego, które muszà

byç zgodne z priorytetami Banku jako instytucji, a tak˝e z priorytetami Polski.

Co do zasad przysz∏ego zaanga˝owania, dzia∏alnoÊç Banku w Polsce musi obejmowaç

dzia∏ania strategiczne i uwzgl´dniaç mo˝liwoÊci, koncentrujàc si´ na dziedzinach zgodnych

z polskimi priorytetami strategicznymi, gdzie:

• uwzgl´dnione sà strategiczne kierunki polityki i kwestie strukturalne,

• Bank mo˝e wnieÊç dodatkowà wartoÊç z punktu widzenia w∏adz Polski,

• trwa efektywna wspó∏praca partnerska z polskimi oraz zewn´trznymi partnerami

(tj.: sektor prywatny, organizacje m∏odzie˝owe, EBI, OECD itp.).

Cele rozwojowe Banku to:
• pomoc dla Polski w ukoƒczeniu procesu transformacji i zapewnienie najpe∏niejszych

ram dla trwa∏ej i szybkiej konwergencji,

• promowanie d∏ugoterminowych celów rozwojowych, w tym – ograniczenie poziomu

ubóstwa.

Aby to osiàgnàç podejÊcie operacyjne Banku b´dzie obejmowaç:

• usprawnienie efektywnego i pe∏nego wykorzystania funduszy strukturalnych i spójnoÊci

UE w poczàtkowym okresie cz∏onkostwa w Unii,

• uproszczenie i dostosowanie procedur Banku do praktyki polskiej zgodnie z inicjatywà

Wykorzystania Systemów Kraju, tak, aby obni˝yç koszty transformacji,

• dzia∏alnoÊç po˝yczkowà i niepo˝yczkowà, ustalonà dla 18-miesiecznych planów,

corocznie aktualizowanych zgodnie z polskim cyklem bud˝etowym (program do koƒca

3 kwarta∏u roku fiskalnego 2006 zosta∏ ostatecznie opracowany; kwoty po˝yczek uzale˝-

nione b´dà od zapotrzebowania ze strony klienta)69.

Kluczowe priorytety Banku Âwiatowego w Polsce obejmujà:
• wspieranie wzrostu i odwrócenie negatywnej dynamiki zad∏u˝enia przez zmniej-

szenie deficytu bud˝etowego i restrukturyzacj´ wydatków – konsolidacja fiskalna,

• poprawa klimatu inwestycyjnego i wzrost konkurencyjnoÊci – konkurencyjnoÊç,

• ograniczenie ubóstwa, mobilizowanie w∏àczenia spo∏ecznego i wzrost zatrudnienia

– zatrudnienie i ubóstwo.
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Proponowany program konsolidacji fiskalnej:

Do koƒca 2005 roku Bank planuje dzia∏alnoÊç po˝yczkowà w zakresie: reformy kolej-

nictwa i prywatyzacji, reformy górnictwa i prywatyzacji, os∏ony przeciwpowodziowej

w dorzeczu Odry.

Natomiast dzia∏alnoÊç niepo˝yczkowa Banku ma obejmowaç: wdro˝enie reformy

finansowania s∏u˝by zdrowia, przygotowanie raportów ekonomicznych i sektorowych na

temat polityki fiskalnej w Polsce, wdro˝enie zaleceƒ CFAA, czyli Oceny systemu finan-

sów publicznych w Polsce, dialog dotyczàcy przygotowania Narodowego Planu Rozwoju

2007–2013.

Od poczàtku 2006 roku po˝yczki Banku majà zostaç udzielone w celu wsparcia reform

minimalizujàcych obcià˝enia bud˝etu paƒstwa. Dzia∏alnoÊç niepo˝yczkowa ma koncentro-

waç si´ na: sta∏ym dialogu na temat bie˝àcych i przysz∏ych reform, wdro˝eniu zaleceƒ

wynikajàcych z raportów ekonomicznych i sektorowych, reformie administracji publicz-

nej, przeglàdzie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007–2013.

Proponowany program Konwergencja/ konkurencyjnoÊç:

Do grudnia 2005 roku po˝yczki Banku majà dotyczyç reformy górnictwa i kolejnic-

twa oraz ich prywatyzacji, modernizacji dróg i portów morskich, rozwoju innowacyj-

noÊci sektora prywatnego. W tym czasie dzia∏alnoÊç niepo˝yczkowa b´dzie obejmowaç

m.in.: szkolnictwo wy˝sze i wymagania spo∏eczeƒstwa opartego na wiedzy, efektywnoÊç

energetycznà, raporty dotyczàce rozwoju us∏ug finansowych, studium egzekucji kon-

traktów.

Od 2006 roku po˝yczki udzielane przez Bank obejmà dalsze wsparcie reform i prywa-

tyzacji górnictwa i kolei, a tak˝e modernizacj´ dróg, a ponadto pomoc w spe∏nianiu stan-

dardów unijnych dot. Êrodowiska, standardów czystoÊci Êcieków itp. W tym czasie dzia∏al-

noÊç niepo˝yczkowa skupi si´ na pomocy technicznej w zakresie zgodnoÊci ze standardami

UE dot. ochrony Êrodowiska naturalnego, ksi´gowoÊci i audytu oraz us∏ug finansowych,

a tak˝e w zakresie poprawy klimatu prowadzenia dzia∏alnoÊci i poÊrednictwa finansowego

w Polsce.

Proponowany Program Ubóstwo i zatrudnienie

Do koƒca tego roku Bank udzieli po˝yczek na po-akcesyjne wsparcie dla obszarów

wiejskich oraz na modernizacje miast. Pomoc techniczna obejmie w tym czasie mi´dzy-

narodowe dzia∏ania Polski z pozosta∏ymi krajami Unii w obszarze dotyczàcym rynków

pracy.

Od poczàtku 2006 roku Bank udzieli pomocy finansowej w celu wsparcia obecne trwa-

jàcych jak i nowych programów, wspierajàcych wzrost zatrudnienia, szczególnie na obsza-

rach wiejskich i regionach nierozwini´tych. Wsparcie techniczne obejmie raporty ekono-

miczne i sektorowe na temat rynków pracy, a tak˝e pomoc w zakresie poprawy adresowania

Êwiadczeƒ pomocy spo∏ecznej70.

W ciàgu najbli˝szych trzech lat Bank Âwiatowy zamierza udzieliç Polsce po˝yczek rz´du

350–400 mln USD rocznie, o ile zwróci si´ o nie polski rzàd. Pieniàdze mia∏yby byç

przeznaczone na wspomaganie reform w kolejnictwie, górnictwie, pomoc w modernizacji
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dróg, portów w Gdyni i Gdaƒsku, a tak˝e w rozwój obszarów wiejskich. Poza pomocà

finansowà, Bank nadal zamierza wykonywaç prace analityczne dla zainteresowanych

pomocà instytucji. Ostatnio wspomaga∏ prace nad poprawà zarzàdzaniem wydatkami

publicznymi71.

9.2.6. Bariery absorpcji po˝yczek Banku Âwiatowego w Polsce

Niskie wykorzystanie udost´pnionych przez Bank Âwiatowy linii kredytowych spowo-

dowa∏y nast´pujàce bariery o charakterze przedmiotowym:

• luka informacyjna i bariera psychologiczna;

• niesprzyjajàce otoczenie makroekonomiczne;

• wymagania dotyczàce zakupów towarów i us∏ug.

Luka informacyjna i bariera psychologiczna
Informacja o kredytach Banku Âwiatowego i procedurach ich pozyskiwania jest wcià˝

niewystarczajàca wÊród podmiotów gospodarczych. Dost´pna jest ona z regu∏y w du˝ych

oÊrodkach miejskich i wybranych bankach. Przedsi´biorstwa, posiadajàce rachunek tylko

w jednym banku zwykle nie sà powiadamiane o mo˝liwoÊciach ubiegania si´ o kredyt

z linii kredytowych mi´dzynarodowych instytucji finansowych.

Wyst´puje te˝ bariera psychologiczna, która tak˝e silnie ogranicza wykorzystanie kre-

dytów. Wynika ona przede wszystkim z luki informacyjnej, na którà sk∏adajà si´ b∏´dne prze-

konania o trudnej procedurze ubiegania si´. Potencjalni kredytobiorcy w wielu przypad-

kach rezygnujà z ubiegania si´ o kredyt, nim zorientujà si´ w rzeczywistych trudnoÊciach.

Dla wielu przedsi´biorstw nowà rzeczà jest procedura aplikacyjna, wymogi formalne

i ekonomiczne, stawiane przysz∏ym kredytobiorcom (np. biznes plan). Wi´kszoÊç firm nie

nauczy∏a si´ jeszcze korzystaç z us∏ug konsultantów lub nie wie o istnieniu funduszy,

pozwalajàcych na sfinansowanie pomocy technicznej.

Niesprzyjajàce otoczenie makroekonomiczne
Niska absorpcja kredytów Banku Âwiatowego wynika z niesprzyjajàcej inwestycjom

sytuacji w gospodarce. Znajduje ona wyraz we wcià˝ wysokiej nominalnej stopie procen-

towej, w zad∏u˝eniu przedsi´biorstw. Podejmowaniu d∏ugookresowych decyzji inwestycyj-

nych nie sprzyjajà tak˝e czynniki spo∏eczno-gospodarcze, ani tempo przekszta∏ceƒ w∏asno-

Êciowych.

Brak jest w naszym kraju polityki proinwestycyjnej, która operowa∏aby strukturà instru-

mentów systemowo-podatkowych. Potencjalnymi odbiorcami kredytów inwestycyjnych

przeznaczonych na restrukturyzacj´ i prywatyzacj´ sà jednoosobowe spó∏ki Skarbu Paƒ-

stwa i przedsi´biorstwa dzia∏ajàce na podstawie umowy o powszechnej prywatyzacji, które

z∏o˝y∏y wniosek o przekszta∏cenie w jednoosobowà spó∏k´ Skarbu Paƒstwa. Brak z kolei

kapita∏u w r´kach prywatnych, czy spó∏ek i przedsi´biorstw paƒstwowych uniemo˝liwia

cz´sto spe∏nienie jednego z podstawowych warunków ubiegania si´ o kredyt, a mianowicie

posiadanie odpowiednio wysokiego kapita∏u w∏asnego na uzupe∏nienie wk∏adu kapita∏o-
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wego. Kryterium partycypowania w finansowaniu projektu jest tak˝e trudnym do spe∏nie-

nia w przypadku po˝yczek dla rzàdu ze wzgl´du na deficyt bud˝etowy.

Procedury zakupu towarów i us∏ug
Przeszkodà w realizacji projektów inwestycyjnych sà procedury przetargowe dotyczàce

zarówno zakupu produktów, jak i us∏ug z zakresu pomocy technicznej. Przygotowanie

pakietu przetargowego obejmuje: projekt kontraktu, dokumenty przetargowe, procedury

oceny, sporzàdzenie zaproszeƒ do udzia∏u w przetargu. Przeci´tny okres przygotowania

pakietu jest doÊç d∏ugi i opóênia proces uruchamiania programów. OdpowiedzialnoÊç za

realizacj´ projektu, a tym samym przyznawanie i administrowanie kontraktami w ramach

projektów spoczywa na po˝yczkobiorcy. Bank ze swojej strony kontroluje, czy po˝yczka

jest realizowana na cele, na które zosta∏a przyznana. Ârodki te mogà byç przeznaczone

na zakupy towarów i us∏ug pochodzàcych z kraju po˝yczkobiorcy bàdê innego kraju b´dà-

cego cz∏onkiem Banku Âwiatowego. Wobec dostarczanych dóbr i us∏ug stosuje si´ trzy

generalne zasady:

• muszà satysfakcjonowaç swojà jakoÊcià oraz odpowiadaç celowi zawartemu w projekcie;

• muszà byç dostarczone lub wykonane na czas;

• cena ich nie mo˝e wp∏ywaç niekorzystnie na ekonomicznà i finansowà wykonalnoÊç

projektu.

W niektórych przypadkach, w celu przyspieszenia realizacji projektu, po˝yczkodawca

mo˝e za˝yczyç sobie mo˝liwoÊç wspó∏uczestniczenia we wst´pnej fazie procedury zaku-

powej. Poza tym Bank dokonuje przeglàdu procedury zakupowej po˝yczkobiorcy, doku-

mentów, ofert oraz kontraktów w celu upewnienia si´, czy ca∏y proces zakupowy przebiega

zgodnie z zatwierdzonymi procedurami.

WartoÊç po˝yczek Banku Âwiatowego zaciàgni´tych lub gwarantowanych przez Rzàd

RP znacznie ró˝ni si´ od kredytów rzeczywiÊcie udzielonych, co Êwiadczy o istnieniu trud-

noÊci w procesie udzielania kredytów. Rozmiary udost´pnionych po˝yczek przez Bank

nie stanowià bariery dla polskiego kredytobiorcy. Bariery nie stanowi równie˝ struktura

sektorowa i koncepcja programów realizowanych przez kredytodawców w Polsce, gdy˝

ich polityka w stosunku do Polski oraz obszary finansowania sà koordynowane z priory-

tetami gospodarczymi okreÊlonymi przez Rzàd RP i proponowanymi do wspó∏pracy.

W poczàtkowej fazie kredytowania g∏ównà przeszkodà jest nadmierna zw∏oka w po-

dejmowaniu decyzji o uruchomieniu po˝yczki. Podpisanie, a nast´pnie uruchomienie

po˝yczki jest z regu∏y uzale˝nione od konkretnych dzia∏aƒ rzàdu i odpowiednich mini-

sterstw. Na przyk∏ad, w programie rozwoju rolnictwa rzàd mia∏ okreÊliç sposób finanso-

wania restrukturyzacji banków spó∏dzielczych. W efekcie z∏ej koordynacji prac rzàdu

po˝yczka zosta∏a uruchomiona pó∏ roku póêniej. Ponad po∏owa po˝yczek Banku Âwiato-

wego zosta∏a uruchomiona z 6-miesi´cznym opóênieniem. Jedynie 20% po˝yczek zosta∏o

wykorzystanych w standardowym okresie, tj. w ciàgu trzech miesi´cy od akceptacji przez

Zarzàd Banku. Powy˝sza sytuacja stwarza niebezpieczeƒstwo dezaktualizacji niektórych

projektów, a przez to ich niewykorzystanie.

Wi´kszoÊç kredytów udzielonych Polsce ma uwarunkowany charakter, wynikajàcy

z obawy kredytodawców przed ponoszeniem ryzyka. Nadmierna ostro˝noÊç kredytodawców
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wyd∏u˝a procedur´ za∏atwiania umów. Cz´sto udost´pnianie nowych po˝yczek uzale˝-

nione jest od post´pu reform, a w szczególnoÊci prywatyzacji oraz zdolnoÊci wykorzysta-

nia po˝yczek przez instytucje realizujàce linie kredytowe. Kredyty nie mogà byç urucha-

miane bez odpowiednich gwarancji rzàdowych i przyj´cia wiarygodnych programów

rozwoju w finansowanych dziedzinach. Dodatkowo projekty kredytowe muszà przejÊç

ostrà selekcj´ przetargów na wykonawstwo. Tak dalece sformalizowane procedury przy-

gotowawcze zwi´kszajà koszt samych kredytów, a tym samym zmniejszajà podmiotowy

i przedmiotowy kràg potencjalnych kredytobiorców.

* * *

Bank Âwiatowy sfinansowa∏ w swojej historii ogromnà liczb´ projektów inwestycyjnych

w krajach s∏abiej rozwini´tych, odegra∏ tak˝e rol´ katalizatora przy mobilizacji po˝yczek

ze êróde∏ prywatnych. Wspólnie z Mi´dzynarodowym Funduszem Walutowym stara si´ roz-

wiàzywaç problemy zewn´trznego zad∏u˝enia najbiedniejszych krajów.

Nie ulega wàtpliwoÊci, ˝e Bank odegra∏ (i stale odgrywa) znaczàcà rol´ w rozwoju

wielu krajów, poczynajàc od zniszczonej II wojnà Êwiatowà Europy, przez kraje Ameryki

¸aciƒskiej, Afryki, Azji, a w ostatnich latach Europy Ârodkowej i Wschodniej oraz repu-

bliki by∏ego Zwiàzku Radzieckiego.

Istotne wyzwania stojà przed Bankiem równie˝ w najbli˝szej przysz∏oÊci. W∏adze wy-

pracowujà i stale udoskonalajà podstawowe formy dzia∏alnoÊci: finansowà, polegajàcà na

kontynuowaniu inwestycji rozwojowych w s∏abiej rozwini´tych krajach, a tak˝e dzia∏al-

noÊç doradczà, przez zdobywanie i dzielenie si´ doÊwiadczeniem.

Skuteczne dzia∏anie, przy stale zmieniajàcych si´ realiach politycznych i gospodarczych,

wymaga ogromnej elastycznoÊci. Bank wyró˝ni∏ szeÊç g∏ównych zasad majàcych zwi´kszaç

precyzj´ i efektywnoÊç jego dzia∏aƒ:

• selektywnoÊç – identyfikowanie, najcz´Êciej na poziomie kraju, strategicznych celów

i zmierzajàcych do ich realizacji dzia∏aƒ;

• partnerstwo – Êcis∏a wspó∏praca z innymi podmiotami, szczególnie Mi´dzynarodowym

Funduszem Walutowym, Âwiatowà Organizacjà Handlu, agendami Organizacji Naro-

dów Zjednoczonych;

• orientacja na klienta – odpowiadanie na rzeczywiste potrzeby klientów i zapewnienie

im udzia∏u w projektowaniu i wdra˝aniu programów wspieranych przez Bank;

• koncentrowanie si´ na efektach – maksymalizacja efektu rozwojowego, skupianie si´

na us∏ugach najwy˝szej jakoÊci i rosnàcej skutecznoÊci;

• efektywnoÊç kosztowa – optymalne dysponowanie ograniczonymi zasobami finansowymi

Banku, redukowanie kosztów administracyjnych;

• integralnoÊç finansowa – zapewnienie klientom zarówno zasobów finansowych, jak

i najwy˝szej jakoÊci us∏ug.

Zaanga˝owanie si´ Banku w danym kraju mo˝e znacznie wp∏ynàç na popraw´ jego

sytuacji gospodarczej. Poza bezpoÊrednimi korzyÊciami, których ewaluacjà zajmuje si´

Bank Âwiatowy, mogà równie˝ wystàpiç pewne mniej wymierne korzyÊci zwiàzane z po-

prawà koniunktury, pewnego rodzaju reakcja ∏aƒcuchowa, podobna do powszechnie zna-
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nego efektu mno˝nika inwestycyjnego. Wystàpienie tego efektu zale˝y jednak w znacznym

stopniu od poziomu rozwoju i potencjalnych mo˝liwoÊci rozwoju danego kraju. Rola

Banku Âwiatowego w transformacji polskiej gospodarki jest znaczna. Jednak plany dzia-

∏alnoÊci tej organizacji na najbli˝sze lata wskazujà na to, ˝e w zwiàzku z poprawà sytuacji

gospodarczej Polski i zmianami priorytetów polskiej polityki gospodarczej mo˝na zauwa-

˝yç dwie zasadnicze tendencje w polityce kredytowej Banku Âwiatowego wobec Polski. Po

pierwsze, od koƒca 1996 r. Bank skupia∏ si´ na projektach, których celem by∏o wspiera-

nie procesu dostosowania polskiej gospodarki do wymogów Wspólnot Europejskich. Po

drugie, pozytywne zmiany w polskiej gospodarce w drugiej po∏owie lat dziewi´çdziesià-

tych i na poczàtku XXI w. powodujà stopniowe wycofywanie si´ tej organizacji z dzia∏al-

noÊci kredytowej w naszym kraju na rzecz paƒstw b. ZSRR.
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Rozdzia∏ VII
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
– êród∏o finansowania dla krajów
Europy Ârodkowej i Wschodniej

1. Geneza Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) jest mi´dzynarodowà instytucjà finan-

sowà utworzonà w celu s∏u˝enia pomocà krajom Europy Ârodkowej i Wschodniej oraz

krajom powsta∏ym po by∏ym Zwiàzku Radzieckim w przekszta∏caniu ich gospodarek

w gospodark´ rynkowà. Oprócz regionalnego ukierunkowania, najwi´kszà przewagà

Banku, w stosunku do innych instytucji finansowych jest zdolnoÊç do dzia∏ania w sekto-

rze zarówno publicznym, jak i prywatnym oraz szeroki zakres i elastycznoÊç instrumen-

tów finansowych.

W 1989 r. prezydent Francji F. Mitterrand zaproponowa∏ utworzenie specjalistycznego

banku rozwojowego, promujàcego restrukturyzacj´ ekonomicznà oraz liberalizacj´ rynków

w Europie Ârodkowej i Wschodniej, co wspiera∏oby transformacj´ w kierunku demokra-

cji1. Mia∏ byç symbolem wysi∏ku finansowego paƒstw zachodnich na rzecz Europy Ârod-

kowej i Wschodniej. Istnieje poglàd, zgodnie z którym rzàd francuski mia∏ nadziej´ stwo-

rzyç po cichu „cia∏o europejskie”, które zrównowa˝y∏oby wp∏ywy gospodarcze i polityczne

Niemiec. Poczàtkowo wiele rzàdów zachodnich nastawionych by∏o sceptycznie, twierdzàc,

˝e pomoc dla krajów tego regionu równie sprawnie mo˝e byç kierowana za poÊrednictwem

kontaktów dwustronnych lub renomowanych agend mi´dzynarodowych takich, jak:

Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Âwiatowy czy Europejski Bank Inwestycyjny.

Jednak przy silnym poparciu Niemiec Rada Europejska na spotkaniu w Strasburgu w grud-

niu 1989 r. zaaprobowa∏a te propozycje.

Uzgodniono, ˝e cz∏onkostwo w EBOR b´dzie otwarte równie˝ dla krajów spoza Euro-

py. Do jego 60 akcjonariuszy nale˝y2 58 krajów z ca∏ego Êwiata oraz dwie instytucje: Wspól-

nota Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny.

W kwietniu 1990 r. J. Attali, piastujàcy do tej pory stanowisko specjalnego doradcy

prezydenta Mitterranda i powszechnie uwa˝any za autora tej koncepcji, zosta∏ mianowa-

ny pierwszym prezesem Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Rok póêniej Bank

rozpoczà∏ swojà dzia∏alnoÊç.
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2. Cele i funkcje Banku

Podstawowym celem Banku jest popieranie transformacji paƒstw Europy Ârodkowej

i Wschodniej od gospodarki paƒstwowej, centralnie zarzàdzanej do gospodarki wolno-

rynkowej, aby sta∏y si´ one bardziej konkurencyjne na rynkach Êwiatowych3.

Pozosta∏e kluczowe cele to:

• bliska i skoordynowana wspó∏praca w celu wspierania post´pu gospodarczego w kra-

jach Europy Ârodkowej i Wschodniej;

• inwestycje w krajach tego regionu;

• udzielanie pomocy finansowej krajom cz∏onkowskim w celu realizacji reform gospo-

darczych, strukturalnych i sektorowych; zw∏aszcza takie procesy, jak demonopolizacja

czy prywatyzacja mogà liczyç na poparcie finansowe Banku;

• umacnianie sektora finansowego;

• reforma systemu prawnego;

• rozwój infrastruktury niezb´dnej do wzrostu sektora prywatnego;

• podtrzymanie procesów przekszta∏ceƒ gospodarczych;

• podtrzymanie zasad demokracji, pluralizmu i gospodarki rynkowej w tych krajach.

Funkcje EBOR obejmujà nast´pujàce kwestie:

• najwa˝niejszà funkcjà Banku jest jego funkcja kredytowa4, polegajàca na dostarczaniu

krajom cz∏onkowskim Êrodków na finansowanie okreÊlonych projektów;

• wa˝nà rol´ pe∏ni EBOR jako katalizator procesów finansowania ró˝nych projektów

przez inne instytucje finansowe;

• jego dzia∏alnoÊç obejmuje równie˝ promocj´ sektora prywatnego (w tym ma∏ych i Êred-

nich przedsi´biorstw);

• mobilizacj´ krajowego i zagranicznego kapita∏u oraz doÊwiadczonej kadry kierowniczej;

• wprowadzanie nowych metod organizacji i zarzàdzania;

• organizowanie procesów finansowania (syndykalizacja);

• popieranie inwestycji produkcyjnych, w szczególnoÊci w sektorze us∏ug i sektorze finan-

sowym oraz rozwój zwiàzanej z tym infrastruktury, co pomaga stworzyç konkurencyjne

otoczenie, podnieÊç produktywnoÊç, poziom ˝ycia i polepszyç warunki pracy;

• udzielanie pomocy technicznej w celu przygotowania, finansowania i realizacji odpo-

wiednich przedsi´wzi´ç pojedynczych lub realizowanych w ramach konkretnych pro-

gramów inwestycyjnych;

• stymulowanie i popieranie rozwoju rynków kapita∏owych;

• udzielanie wsparcia uzasadnionym ekonomicznie przedsi´wzi´ciom, w które jest zaanga-

˝owanych wi´cej ni˝ jeden kraj cz∏onkowski;

• wspieranie rozwoju i modernizacji miast i wsi;

• promowanie rozwoju rolnictwa, transportu, oÊwiaty i opieki zdrowotnej;
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• popieranie projektów majàcych na celu ochron´ Êrodowiska naturalnego;

• dostarczanie gwarancji, wyst´powanie w charakterze emitenta oraz nabywcy akcji;

• wype∏nianie funkcji konsultacyjnej.

Przy realizacji wymienionych dzia∏aƒ EBOR wspó∏pracuje ze wszystkimi krajami cz∏on-

kowskimi oraz wieloma instytucjami5. Nale˝à do nich m.in.:

• Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy;

• Mi´dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju;

• Mi´dzynarodowa Korporacja Finansowa;

• Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycyjnych;

• Organizacja Narodów Zjednoczonych.

W 1998 r. EBOR nawiàza∏ bardzo dobre stosunki z czo∏owymi bankami handlowymi

i innymi mi´dzynarodowymi instytucjami finansowymi. Od 1998 r. wspó∏pracuje z 58 ban-

kami handlowymi, 24 oficjalnymi instytucjami wspó∏finansujàcymi oraz z pi´cioma mi´dzy-

narodowymi instytucjami finansowymi.

3. Cz∏onkostwo w EBOR

Cz∏onkami Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju sà kraje wysoko uprzemys∏o-

wione oraz kraje Europy Ârodkowej i Wschodniej. W momencie powstania Banku jego

cz∏onkami by∏o 38 krajów, w tym szeÊç krajów postsocjalistycznych oraz dwie instytucje:

Europejski Bank Inwestycyjny i Wspólnota Europejska. W zwiàzku ze zmianami politycz-

nymi w Europie Ârodkowej i Wschodniej wzros∏a liczba krajów cz∏onkowskich z tego

regionu.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju liczy obecnie 62 cz∏onków, w tym 60 krajów,

z tego 26 paƒstw to kraje Europy Ârodkowej i Wschodniej, w których Bank prowadzi

swojà dzia∏alnoÊç6. Tak wi´c liczba krajów, do których jest kierowana pomoc, wzros∏a

z szeÊciu do 26. Cz∏onkami EBOR sà tak˝e dwie instytucje: Europejski Bank Inwestycyjny

i Wspólnota Europejska7.

Prawo cz∏onków do wystàpienia
Ka˝dy cz∏onek ma prawo wystàpiç z EBOR w dowolnym czasie w wyniku dostar-

czenia pisemnego zawiadomienia do g∏ównej siedziby Banku8. Wystàpienie kraju zaczy-

na obowiàzywaç, a jego cz∏onkostwo wygaÊnie w dniu okreÊlonym w zawiadomieniu, ale

w ˝adnym przypadku nie wczeÊniej ni˝ szeÊç miesi´cy po otrzymaniu tego zawiadomie-

nia przez Bank. Do chwili, kiedy wystàpienie zacznie ostatecznie obowiàzywaç, cz∏onek

mo˝e pisemnie powiadomiç Bank o anulowaniu swojego zawiadomienia o zamiarze wy-

stàpienia.
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Zawieszenie cz∏onkostwa
Bank mo˝e zawiesiç cz∏onka w jego prawach, jeÊli nie wype∏nia on swoich zobowiàzaƒ

wobec Banku9. Organem upowa˝nionym do zawieszenia cz∏onkostwa jest Rada Guber-

natorów. Cz∏onek zawieszony w ten sposób automatycznie traci swoje prawa, chyba ˝e

decyzjà przynajmniej takiej samej wi´kszoÊci g∏osów, zostanà przywrócone jego prawa.

W czasie zawieszenia cz∏onek ma obowiàzek wype∏niania wszystkich dotychczasowych

zobowiàzaƒ wobec Banku.

Rozliczenie Banku z krajami wyst´pujàcymi z organizacji
Od dnia, w którym cz∏onek traci swoje prawa cz∏onkowskie, pozostaje odpowiedzial-

ny jedynie za swoje bezpoÊrednie zobowiàzania wobec Banku. OdpowiedzialnoÊç koƒczy

si´ wraz ze sp∏atà wszystkich po˝yczek, inwestycji lub gwarancji udzielonych przed utratà

cz∏onkostwa. Cz∏onek taki nie bierze udzia∏u w podziale dochodów i finansowaniu wydat-

ków bie˝àcych Banku.

W momencie ustania cz∏onkostwa, Bank odkupuje udzia∏y cz∏onka po cenie równej

wartoÊci wykazywanej przez ksi´gi Banku w dniu, w którym wygas∏o cz∏onkostwo kraju.

Wyp∏aty za odkupywane udzia∏y muszà spe∏niaç nast´pujàce warunki10:

• wyp∏aty b´dà wstrzymywane dopóki by∏y cz∏onek, jego bank centralny, agencja lub

poÊrednik pozostaje d∏u˝ny Bankowi jako po˝yczkobiorca lub gwarant i jeÊli taka kwota

mo˝e wed∏ug uznania Banku byç u˝yta do pokrycia tych nale˝noÊci, gdy nadejdzie ter-

min ich p∏atnoÊci. ˚adna kwota nale˝na cz∏onkowi za jego udzia∏y nie mo˝e byç wyp∏a-

cona przed up∏ywem szeÊciu miesi´cy od daty ustania cz∏onkostwa;

• wyp∏aty za udzia∏y mogà byç dokonywane w miar´ zrzekania si´ ich przez by∏ego

cz∏onka, od momentu, kiedy kwota nale˝na z tytu∏u odsprzeda˝y przekracza ∏àcznie

rozmiary nale˝noÊci z tytu∏u po˝yczek, inwestycji w udzia∏y kapita∏owe oraz gwarancji

w produkcie, do czasu, gdy by∏y cz∏onek nie otrzyma pe∏nej ceny odkupu;

• wyp∏aty b´dà dokonywane w walutach wymienialnych lub euro11, w terminach i na

warunkach, jakie ustali Bank oraz

• jeÊli przed∏u˝ajà si´ straty Banku powsta∏e w zwiàzku z gwarancjami, uczestnictwem

w po˝yczkach lub po˝yczkami, które by∏y nale˝ne w dniu, kiedy cz∏onkostwo ju˝ wygas∏o

lub jeÊli utrzymuje si´ strata netto, wynikajàca z inwestycji w udzia∏y kapita∏owe trwa-

jàcych w tym dniu, a kwota tych strat przekracza rozmiar rezerw przewidzianych na

wypadek takich strat w dniu, gdy wygas∏o cz∏onkostwo, taki cz∏onek b´dzie zobowià-

zany zap∏aciç na ˝àdanie kwot´, o którà cena odkupu jego udzia∏ów zosta∏aby zmniej-

szona, gdyby straty zosta∏y uwzgl´dnione w momencie ustalenia ceny odkupu.

Ponadto by∏y cz∏onek b´dzie odpowiadaç na ka˝de ˝àdanie zap∏acenia niewyp∏aconej

subskrypcji do wysokoÊci, do której by∏by zobowiàzany dokonaç wp∏aty, gdyby uszczerbek

kapita∏u i wezwanie ze strony Banku nastàpi∏y w momencie ustalenia ceny odkupu jego

udzia∏ów.
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Zakoƒczenie operacji EBOR
Bank mo˝e zakoƒczyç swoje operacje uchwa∏à Rady Gubernatorów. Po takim zakoƒ-

czeniu operacji Bank zaprzestaje wszelkiej dzia∏alnoÊci z wyjàtkiem operacji, majàcych

na celu realizacj´, utrzymanie i zabezpieczenie jego aktywów oraz rozliczenie jego zobo-

wiàzaƒ12.

W razie koniecznoÊci Zarzàd mo˝e tymczasowo zawiesiç operacje zwiàzane z nowymi

po˝yczkami, gwarancjami, subskrypcjà, pomocà technicznà oraz inwestycjami w udzia∏y

kapita∏owe, do czasu rozpatrzenia sprawy i podj´cia dalszego dzia∏ania przez Rad´ Guber-

natorów.

OdpowiedzialnoÊç cz∏onków i p∏atnoÊç ˝àdaƒ
OdpowiedzialnoÊç wszystkich cz∏onków z tytu∏u nieop∏aconych cz´Êci subskrypcji kapi-

ta∏u akcyjnego Banku b´dzie trwa∏a do czasu, a˝ wszystkie roszczenia wierzycieli zostanà

zaspokojone. Wierzyciele z tytu∏u zwyk∏ych operacji, posiadajàcy bezpoÊrednie roszczenia,

b´dà sp∏acani:

• najpierw z aktywów Banku;

• nast´pnie z kwot uzyskanych przez Bank w wyniku p∏atnoÊci, jakie majà zostaç doko-

nane z tytu∏u niezap∏aconych udzia∏ów podlegajàcych wp∏aceniu;

• a nast´pnie z wp∏at, które majà byç dokonane na rzecz Banku w tytu∏u kapita∏u akcyj-

nego na ˝àdanie.

Przed dokonaniem p∏atnoÊci na rzecz wierzycieli posiadajàcych bezpoÊrednie roszcze-

nia, Zarzàd przygotuje konieczne, jego zdaniem, Êrodki dla zabezpieczenia proporcjonal-

nego podzia∏u mi´dzy wierzycieli wyst´pujàcych z ˝àdaniami bezpoÊrednimi a wierzycieli

posiadajàcych roszczenia warunkowe.

4. Mechanizm podejmowania decyzji w EBOR

Struktura organizacyjna Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju obejmuje trzy

organy: Rad´ Gubernatorów, Zarzàd, Prezesa, jednego lub wielu wiceprezesów oraz perso-

nel administracyjny.

Rada Gubernatorów
Rada Gubernatorów jest najwy˝szym organem Banku o charakterze mi´dzynarodowym.

W jej sk∏ad wchodzà Gubernatorzy i ich zast´pcy. Ka˝dy kraj cz∏onkowski wyznacza

jednego Gubernatora i jednego zast´pc´, który przejmuje funkcje swojego zwierzchnika

w razie jego nieobecnoÊci13. Kadencja trwa wed∏ug uznania mianujàcego ich cz∏onka.

Gubernatorzy i ich zast´pcy pracujà bez wynagrodzenia ze strony Banku.

Pierwszym prezesem Rady Gubernatorów zosta∏a A. Wibble. Pierwszymi reprezentan-

tami Polski w Radzie Gubernatorów byli H. Gronkiewicz-Waltz oraz S. Kawalec14.
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Rada Gubernatorów mo˝e przekazaç cz´Êç swoich uprawnieƒ Zarzàdowi, nie mogà one

jednak dotyczyç nast´pujàcych kwestii15:

• przyj´cia nowych cz∏onków;

• zwi´kszenia lub zmniejszenia kapita∏u statutowego Banku;

• zawierania umów o wspó∏pracy z innymi organizacjami mi´dzynarodowymi;

• wyboru Dyrektorów i Prezesa Banku;

• zatwierdzania bilansu oraz rachunku zysków i strat;

• decyzji o zakoƒczeniu operacji Banku i podziale jego aktywów.

Zarzàd EBOR
W∏adz´ wykonawczà w Banku pe∏ni Rada Dyrektorów, na czele której stoi Prezes.

W sk∏ad Rady Dyrektorów wchodzi 23 Dyrektorów.

Na stanowiska Dyrektorów Zarzàdu sà wybierane osoby posiadajàce wysokie kompe-

tencje w sprawach ekonomicznych i finansowych. Dyrektor mianuje swego zast´pc´, który

przejmuje wszystkie uprawnienia podczas jego nieobecnoÊci. Sà oni wybierani na okres

trzech lat, z mo˝liwoÊcià ponownego wybrania na drugà kadencj´ i sprawujà swój urzàd

do momentu rozpocz´cia pe∏nienia funkcji przez swoich nast´pców.

Dyrektorzy i zast´pcy powinni posiadaç narodowoÊç krajów cz∏onkowskich. Dyrektor

mo˝e reprezentowaç wi´cej ni˝ jednego cz∏onka, ale ˝aden cz∏onek nie mo˝e byç repre-

zentowany przez wi´cej ni˝ jednego Dyrektora.

Rada Dyrektorów jest wspierana przez trzy komitety:

• Komitet Audytu,

• Komitet Bud˝etu i Spraw Administracyjnych,

• Komitet Polityki Operacyjnej i Finansowej.

Zarzàd jest odpowiedzialny za kierunek ogólnych operacji Banku oraz wykonuje cz´Êç

obowiàzków przekazanych mu przez Rad´ Gubernatorów, m.in.:

• przygotowywanie prac Rady Gubernatorów,

• okreÊlanie polityki i podejmowanie decyzji (zgodnie ze wskazówkami Rady Guberna-

torów) dotyczàcych po˝yczek, gwarancji, inwestycji w udzia∏y kapita∏owe, zaciàgania

po˝yczek przez Bank, udzielania pomocy technicznej oraz innych operacji Banku,

• akceptacj´ bud˝etu Banku.

Rada Dyrektorów obraduje w g∏ównej siedzibie Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-

woju w Londynie. Zebrania odbywajà si´ tak cz´sto, jak wymagajà tego interesy Banku.

Prezes Banku
Prezes jest prawnym przedstawicielem EBOR. Wybierany jest przez Rad´ Guberna-

torów na okres czterech lat. Mo˝e zostaç wybrany na drugà kadencj´. W czasie pe∏nienia

swoich funkcji nie mo˝e byç Gubernatorem, Dyrektorem, ani zast´pcà ˝adnego z nich.

Prezes uczestniczy w posiedzeniach Rady Gubernatorów i przewodniczy obradom Zarzà-

du. Generalnie nie posiada prawa g∏osu, wyjàtek stanowi sytuacja równego podzia∏u

g∏osów, kiedy jego g∏os jest g∏osem decydujàcym16.
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Obowiàzki Prezesa:

• kieruje politykà personalnà Banku:

– odpowiada za organizacj´ pracy, powo∏ywanie i odwo∏ywanie pracowników Banku;

– bardzo istotnà kwestià jest nabór urz´dników z mo˝liwie najwi´kszej liczby paƒstw

cz∏onkowskich EBOR;

• prowadzi, pod kierunkiem Zarzàdu, bie˝àce interesy EBOR.

Na wniosek Prezesa, Rada Dyrektorów powo∏uje wiceprezesów. Okres kadencji oraz

prawa i obowiàzki sà równie˝ ustalane przez Rad´. W przypadku niezdolnoÊci Prezesa do

sprawowania swojego urz´du, jego funkcje przejmuje wiceprezes. Wiceprezesi wybierani

sà na wniosek Prezesa przez Rad´ Gubernatorów. Wiceprezes przejmuje obowiàzki Pre-

zesa podczas jego nieobecnoÊci. Swoje funkcje wype∏nia zgodnie z ustaleniami Rady.

Zasady g∏osowania
Liczba g∏osów ka˝dego cz∏onka zale˝y od iloÊci jego subskrybowanych udzia∏ów w ka-

pitale akcyjnym Banku17. JeÊli cz∏onek zalega z p∏atnoÊcià swoich zobowiàzaƒ, to do mo-

mentu uregulowania tych nale˝noÊci nie mo˝e on korzystaç z tej cz´Êci g∏osów, która

równa jest cz´Êci, jakà stanowi niezap∏acona suma ca∏kowitej kwoty subskrybowanych

przez dany kraj udzia∏ów wp∏aconych w kapitale akcyjnym Banku. W trakcie g∏osowania

ka˝dy Gubernator oddaje g∏osy w imieniu cz∏onka, którego reprezentuje.

Ka˝dy Dyrektor ma prawo do oddania takiej liczby g∏osów, do jakiej sà upowa˝nieni

Gubernatorzy, którzy go wybrali oraz do jakiej upowa˝nieni sà Gubernatorzy, którzy

oddali mu swoje g∏osy. Dyrektor reprezentujàcy wi´cej ni˝ jednego cz∏onka mo˝e od-

dzielnie oddawaç g∏osy w imieniu cz∏onków, których reprezentuje. W przewa˝ajàcej

liczbie przypadków decyzje sà podejmowane wi´kszoÊcià g∏osów bioràcych udzia∏ w g∏o-

sowaniu.

Mimo wielu kontrowersji dotyczàcych powstania Europejskiego Banku Odbudowy

i Rozwoju, organizacja spe∏nia swoje zadanie. Dowodem tego mo˝e byç fakt, ˝e liczba

krajów, do których jest kierowana pomoc wzros∏a czterokrotnie, a Bank udzieli∏ pierw-

szej po˝yczki po trzech miesiàcach od rozpocz´cia swojej dzia∏alnoÊci.

5. Polityka finansowa Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

5.1. Zasoby kapita∏owe EBOR

Najwa˝niejszym elementem kapita∏u Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju jest

statutowy kapita∏ akcyjny. W sk∏ad zwyk∏ych zasobów kapita∏owych wchodzà tak˝e:

• fundusze uzyskane dzi´ki po˝yczkom z krajów cz∏onkowskich;

• fundusze uzyskane dzi´ki po˝yczkom na rynkach kapita∏owych na ca∏ym Êwiecie;

• fundusze uzyskane dzi´ki sp∏acie po˝yczek lub gwarancji.
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5.1.1. Kapita∏ akcyjny Banku

Kapita∏ Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju wynosi∏ 10 mld euro18. W 1997 r.

decyzjà Rady Gubernatorów kapita∏ akcyjny zosta∏ podwojony, a obecnie wynosi 20 mld

euro19. Poczàtkowy kapita∏ zosta∏ podzielony na 1 mln udzia∏ów po 10 000 euro, dost´p-

nych wy∏àcznie w drodze subskrypcji dla cz∏onków Banku. Ca∏y kapita∏ zosta∏ podzielony

na dwie cz´Êci:

• kapita∏ wp∏acony (paid in shares), który stanowi 30% ca∏ego kapita∏u;

• kapita∏ gwarancyjny (callable shares), który stanowi 70% ca∏ego kapita∏u i jest wp∏a-

cany na ˝àdanie.

Prawie wszystkie udzia∏y (z wyjàtkiem 125) zosta∏y rozdzielone mi´dzy akcjonariuszy.

Najwi´cej udzia∏ów posiada∏y Stany Zjednoczone (10%), Japonia otrzyma∏a 8,25%,

a b. ZSSR 6%. Polska uzyska∏a 1,28% udzia∏ów (128 mln euro).

Ka˝dy cz∏onek, po spe∏nieniu okreÊlonych wymogów prawnych powinien subskrybowaç

udzia∏y w kapitale akcyjnym Banku. Ka˝da subskrypcja pierwotnego statutowego kapita∏u

akcyjnego powinna sk∏adaç si´ z udzia∏ów wp∏aconych i udzia∏ów na ˝àdanie w stosunku

3:720. Poczàtkowa subskrypcja jednego cz∏onka nie mog∏a byç mniejsza ni˝ 100 udzia∏ów

(1 mln euro). Obecnie minimalnà iloÊç udzia∏ów do subskrypcji przez cz∏onka Banku

ustala Rada Gubernatorów. Statutowy kapita∏ akcyjny mo˝e zostaç zwi´kszony decyzjà

Rady Gubernatorów. W takim przypadku ka˝dy cz∏onek ma prawo do subskrypcji udzia-

∏ów na jednolitych warunkach ustalonych przez Rad´.

Wykres VII. 1.
Struktura kapita∏u w momencie powstania EBOR

èród∏o: E. Chrabonszczewska: Mi´dzynarodowe organizacje finansowe, Poltext, Warszawa 1991, s. 62.
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Z prowizji i op∏at pobieranych przez EBOR zosta∏a utworzona rezerwa na ewentualne

pokrycie strat Banku. W przypadku braku Êrodków Bank mo˝e wykorzystaç cz´Êç kapi-

ta∏u wp∏aconego lub za˝àdaç wp∏aty kapita∏u gwarancyjnego.

Warunki p∏atnoÊci udzia∏ów
Udzia∏y kapita∏owe nie mogà byç zastawiane lub obcià˝ane w ˝aden sposób, a odpo-

wiedzialnoÊç cz∏onków z tytu∏u tych udzia∏ów b´dzie ograniczona tylko do niezap∏aconej

ich cz´Êci emisyjnej. Cz∏onkowie nie odpowiadajà za zobowiàzania EBOR.

P∏atnoÊç udzia∏ów wp∏aconych nast´puje w pi´ciu ratach po 20% ka˝da21. Pierwsza

wp∏ata powinna byç dokonana w ciàgu 60 dni od momentu przyj´cia cz∏onka. Pozosta∏e

cztery w rocznych odst´pach, liczàc od dnia uiszczenia pierwszej raty.

P∏atnoÊç udzia∏ów na ˝àdanie b´dzie dokonywana, gdy pokrywajàcy je kapita∏ b´dzie

potrzebny EBOR w celu wype∏nienia jego zobowiàzaƒ.

Ka˝da p∏atnoÊç powinna byç dokonywana w euro, dolarach amerykaƒskich lub jenach

japoƒskich.

5.1.2. Fundusze specjalne

EBOR zarzàdza dwunastoma funduszami specjalnymi, przy czym kosztami zarzàdza-

nia obcià˝ony jest okreÊlony fundusz. Umowa o utworzeniu EBOR22 oraz przepisy szcze-

gó∏owe okreÊlajà zasady tworzenia, zarzàdzania i funkcjonowania ka˝dego funduszu. Regu-

lacje szczegó∏owe powinny byç zgodne z postanowieniami Umowy o utworzeniu EBOR,

z wyjàtkiem tych, które wyraênie dotyczà zwyczajnych operacji Banku.

Zasoby ka˝dego funduszu specjalnego obejmujà:

1. fundusze przyj´te przez Bank w celu w∏àczenia ich do funduszu specjalnego;

2. fundusze uzyskane ze sp∏at po˝yczek lub gwarancji, przychody z inwestycji w udzia∏y

kapita∏owe, finansowane ze Êrodków funduszu specjalnego, które zgodnie z zasadami

i regulacjami dotyczàcymi zarzàdzania sà wliczane do tych funduszy;

3. przychody uzyskane z inwestowania Êrodków funduszy specjalnych.

By wspieraç realizacj´ celów statutowych EBOR, od roku 1992 zosta∏y utworzone

nast´pujàce fundusze specjalne:

Specjalny Ba∏kaƒski Fundusz Regionalny
Zatwierdzony decyzjà Rady Dyrektorów 15 wrzeÊnia 1999 roku, wszed∏ w˝ycie 7 grudnia

1999 roku. Fundusz zosta∏ utworzony w celu wsparcia odbudowy Albanii, Macedonii

(Republiki Macedonii), Chorwacji, BoÊni i Hercegowiny, Bu∏garii i Rumunii w ramach

realizowanego przez EBOR Programu Naprawy Regionu Ba∏kaƒskiego23. Oferowana

pomoc wynios∏a w 2003 r. 12,779 mln euro. Fundatorami w Specjalnym Ba∏kaƒskim Fundu-

szu Regionalnym sà: Austria, Dania, Kanada, Niemcy, Holandia, Norwegia, Szwajcaria oraz

Chiny. Wk∏ad procentowy poszczególnych sponsorów przedstawia wykres VII. 2.
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Wykres VII. 2.
Udzia∏ sponsorów w Specjalnym Ba∏kaƒskim Funduszu Regionalnym

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie The Balkan Region Special Fund..., s. 6.

Specjalny Ba∏tycki Fundusz Inwestycyjny
Utworzony 14 kwietnia 1992 r. na mocy umowy podpisanej przez EBOR oraz rzàdy

paƒstw pó∏nocnych: Dani´, Finlandi´, Islandi´, Norwegi´ i Szwecj´. Pomoc zadeklaro-

wana przez te paƒstwa wynosi∏a 30 mln euro. Celem tego funduszu jest promocja sektora

prywatnego (pomoc dla ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw) paƒstw ba∏tyckich: Litwy,
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Austria
2,1% Kanada

11,5%

Dania
5,9%

Niemcy
17,6%

Holandia
9,2%Norwegia

9,0%

Szwajcaria
33,0%

Chiny
11,7%

270

24 Alternative Sources of Finance for Small and Medium-Sized Projects, EBRD, Warsaw, March

2004, s. 11.

Wykres VII. 3.
Udzia∏ sponsorów w Specjalnym Ba∏tyckim Funduszu Inwestycyjnym

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie The Baltic Investment Special Fund..., s. 6.
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podniesiona i w ostatnich latach wynosi 41,5 mln euro. Wk∏ad procentowy poszczególnych

sponsorów przedstawia wykres VII. 3.

Specjalny Ba∏tycki Fundusz Pomocy Technicznej
Utworzony dla trzech krajów ba∏tyckich w celu rozwoju systemu gospodarki rynkowej,

a zw∏aszcza ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw. Zadeklarowana pomoc wynosi∏a 1,667 mln

euro. WysokoÊç rocznych wk∏adów w ostatnich latach zosta∏a podniesiona do 6,750 mln

euro. Wk∏ad procentowy poszczególnych sponsorów jest bardzo zbli˝ony do wk∏adów

w przypadku Specjalnego Ba∏tyckiego Funduszu Inwestycyjnego.

Specjalny Finansowy Fundusz Inwestycyjny
Fundusz zatwierdzono w grudniu 1996, a oficjalnie rozpoczà∏ dzia∏alnoÊç 22 maja 1997

roku. Zosta∏ powo∏any w celu wsparcia inwestycji w krajach operacji.

Specjalny Fundusz Azji Centralnej ds. Podzia∏u Ryzyka
Rada Dyrektorów EBOR zatwierdzi∏a powstanie Funduszu na posiedzeniu 26 czerwca

2002 roku, przy czym zaczà∏ on funkcjonowaç z dniem 15 sierpnia 2002 roku. Celem

Specjalnego Funduszu Azji Centralnej ds. Podzia∏u Ryzyka jest udzielanie udogodnieƒ

zmniejszajàcych ryzyko linii kredytowych w sektorze ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw,

implementacja mikro programów finansowych, bezpoÊrednia pomoc inwestycyjna oraz

Program Usprawniania Handlu w Republice Kirgizji, Tad˝ykistanie, Turkmenistanie

i Uzbekistanie. Sponsorzy wnieÊli wk∏ady w wysokoÊci 7,739 mln euro w 2003 roku oraz

9,443 mln w 2004 roku (Niemcy – 25,3% i Szwajcaria – 74,7%)25.

Specjalny Fundusz EBOR ds. Ma∏ych i Ârednich Przedsi´biorstw
Rada Dyrektorów EBOR zatwierdzi∏a powstanie Funduszu 28 czerwca 2000 roku,

a zaczà∏ on funkcjonowaç z dniem 24 lipca 2000 roku. G∏ówny cel, dla którego powsta∏

Fundusz, to wsparcie rozwoju ma∏ych (w∏àczajàc mikro) i Êrednich przedsi´biorstw

w Albanii, BoÊni i Hercegowinie, Bu∏garii, Chorwacji, Rumunii oraz Serbii i Czarnogórze.

Kwota wp∏at w 2004 roku wynios∏a 33,924 mln euro. G∏ównym fundatorem jest Agencja

Rozwoju Mi´dzynarodowego Stanów Zjednoczonych.

Specjalny Fundusz Finansowego Wsparcia Ma∏ych i Ârednich Przedsi´biorstw
Utworzony 7 kwietnia 1999 roku w celu wsparcia rozwoju ma∏ych i Êrednich przed-

si´biorstw w Bu∏garii, Czechach, Estonii, na Litwie, ¸otwie, w Polsce, Rumunii, S∏owacji,

S∏owenii i na W´grzech. Fundusz na realizacj´ tego celu w 2004 roku dysponowa∏ Êrod-

kami w wysokoÊci 130 tys. euro.

Specjalny Fundusz Finansowego Wsparcia Miast
Zatwierdzony przez Rad´ Dyrektorów 29 kwietnia 2003 roku, a zaczà∏ funkcjonowaç

12 grudnia 2003 roku. Utworzono go w celu zmniejszenia problemów finansowych miast

oraz w celu realizowania ma∏ych inwestycji w infrastruktur´ u˝ytku publicznego. Pomoc

przeznaczono dla nast´pujàcych paƒstw: Bu∏garia, Republika Czeska, Estonia, Litwa,

¸otwa, Polska, Rumunia, S∏owacja, S∏owenia W´gry. Na realizacj´ dzia∏alnoÊci w ramach
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tego projektu EBOR zatwierdzi∏ 15 mln euro (p∏atne przez fundatorów w trzech ratach,

pierwsza w grudniu 2003 roku)26.

Specjalny Fundusz Wspó∏pracy Technicznej EBOR
Fundusz powsta∏ 12/13 wrzeÊnia 1995 roku w celu wsparcia technicznego projektów

realizowanych w paƒstwach-beneficjentach. Kwota bezpoÊrednich wp∏at w 2004 roku

w wysokoÊci 24 mln euro pochodzi∏a od sponsorów: Kanady, Finlandii, Niemiec, Irlandii,

Izraela, Norwegii, Portugalii, Szwecji, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii27.

Specjalny Rosyjski Fundusz Inwestycyjny „Small Businessu”
Utworzony decyzjà Rady Dyrektorów EBOR 18 paêdziernika 1993 roku przez Niemcy,

W∏ochy i Japoni´, które wp∏aci∏y na ten cel 1,993 mln euro. Ârodki funduszu wykorzy-

stywano na sfinansowanie technicznej strony utworzenia i wprowadzenia w ˝ycie pilota-

˝owej operacji Specjalnego Rosyjskiego Funduszu Inwestycyjnego „Small Businessu”.

Obecnie wk∏ady na rzecz Funduszu wp∏acane sà przez Kanad´, Francj´, Niemcy, W∏o-

chy, Japoni´, Szwajcari´ i USA. W 2004 roku ca∏kowity wk∏ad tych paƒstw wyniós∏

59,361 mln euro.

Specjalny Rosyjski Fundusz Wspó∏pracy Technicznej „Small Businessu”
Utworzony decyzjà Rady Dyrektorów EBOR 18 paêdziernika 1993 r. w celu wsparcia

technicznego pilota˝owej operacji Specjalnego Rosyjskiego Funduszu Inwestycyjnego

„Small Businessu”.

Specjalny W∏oski Fundusz Inwestycyjny
Fundusz powsta∏ w celu wsparcia modernizacji, restrukturyzacji, ekspansji i rozwoju

sektora ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw w wielu krajach operacji EBOR. Zatwierdzony

decyzjà Rady Dyrektorów 15 wrzeÊnia 1998 roku, rozpoczà∏ swojà dzia∏alnoÊç 19 stycznia

2000 roku. Ca∏kowita kwota wp∏at wynios∏a w 2004 roku 21,935 mln euro.

5.2. Instrumenty finansowe stosowane przez EBOR

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oferuje specjalne bezpoÊrednie finansowanie

dla sektora prywatnego. Podstawowà grup´ kredytobiorców stanowià przedsi´biorstwa

typu joint ventures. Grupa ta równie˝ korzysta z finansowania ze strony zagranicznych

sponsorów.

Bank oferuje szeroki zakres instrumentów finansowych, co pozwala na elastyczne podej-

Êcie do potrzeb swoich klientów. Do najwa˝niejszych nale˝y zaliczyç28:

• po˝yczki,

• inwestycje kapita∏owe,

• gwarancje.
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Bank nie zajmuje si´ bezpoÊrednim finansowaniem ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw

i z regu∏y rozpatruje wnioski kredytowe w wysokoÊci co najmniej 5 mln euro, jednak gdy

przedsi´wzi´cie ma zasadnicze znaczenie dla kraju ubiegajàcego si´ o pomoc, dolna granica

mo˝e byç obni˝ona. W praktyce Bank anga˝uje si´ w przedsi´wzi´cia29, które wymagajà

pomocy w wysokoÊci 22 mln euro (Êrednia). Specjalnie dla tych podmiotów EBOR pro-

ponuje:

• linie kredytowe,

• inwestycje kapita∏owe,

• kapita∏ poczàtkowy,

• gwarancje,

• zakup akcji i obligacji w celu póêniejszej odsprzeda˝y.

5.2.1. Zasady udzielania po˝yczek przez Bank

Standardowa wielkoÊç po˝yczki wynosi 5 mln euro. Po˝yczki sà udzielane na okres 5

do 10 lat, zale˝nie od indywidualnych warunków dzia∏alnoÊci, a okres karencji jest nego-

cjowany. Sp∏ata kapita∏u odbywa si´ w równych ratach pó∏rocznych. Po˝yczki na 15 lat sà

przyznawane sporadycznie, g∏ównie dla sektora publicznego.

Warunki udzielenia po˝yczki sà ustalone w umowie i okreÊlajà zasady sp∏aty kapita∏u,

odsetek oraz innych kosztów, op∏at, terminów i dat p∏atnoÊci wynikajàcych z po˝yczki30.

Bank pobiera op∏aty p∏atne wed∏ug oprocentowania i w terminach ustalonych przez Zarzàd

w celu zapewnienia sobie odpowiedniej rekompensaty za ponoszone ryzyko. Oprocento-

wanie kredytów jest oparte na zasadach rynkowych, mo˝e byç sta∏e lub zmienne, a stopa

procentowa jest ustalana w wysokoÊci podstawowej stopy rynku mi´dzybankowego (zazwy-

czaj stawki LIBOR31) powi´kszonej o mar˝´.

Tabela VII. 1. 
Ârodki finansowe EBOR na realizacj´ projektów oraz liczba zrealizowanych projektów w latach 1999–2003

2003 2002 2001 2000 1999 1991–2003

Liczba projektów 119 102 102 95 88 1 017

Ârodki finansowe udost´pnione 3 721 3 899 3 656 2 673 2 162 22 668

przez EBOR (mln euro)

Zaanga˝owane w sumie Êrodki 5 307 4 862 6 212 5 188 4 862 45 822

(mln euro)

èród∏o: Annual Report, EBRD 2004, s. 4.

Ryzyko kredytowe jest ponoszone przez Bank lub mo˝e byç roz∏o˝one na wspó∏-

finansujàcych uczestników. Po˝yczka mo˝e byç zabezpieczona majàtkiem sponsora lub

przekszta∏cona w udzia∏y i akcje. Ustalajàc takie warunki, Bank bierze pod uwag´ g∏ów-
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nie potrzeb´ zabezpieczenia swojego dochodu. Bank, oprócz odsetek, pobiera prowizj´

od udzielonej po˝yczki. Warunki i zasady pobierania powy˝szej prowizji ustala Zarzàd.

Po˝yczki zwykle sà udzielane w walutach wymienialnych lub jednostkach walutowych

(dolarach amerykaƒskich lub euro). W ten sposób z regu∏y Bank nie przyjmuje na siebie

ryzyka kursowego przy ich sp∏acie.

Wykres VII. 4. 
Ârodki finansowe udost´pnione przez EBOR w latach 1999–2003 (mln euro)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie Annual Report..., s. 4.

Wykres VII. 5.
Struktura geograficzna dzia∏alnoÊci kredytowej EBOR w 2004 r. (w %)

èród∏o: Opracowania w∏asne na podstawie Annual Report 2004..., s. 32.
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nego ryzyka (np. kradzie˝y majàtku czy wybuchu po˝aru). Nie jest wymagane ubezpiecze-

nie od ryzyka politycznego oraz ryzyka niewymienialnoÊci miejscowej waluty.

W roku 2003 EBOR udzieli∏ pomocy w rekordowej wysokoÊci 3,721 mld euro, z czego

72% przypada∏o na sektor prywatny. Skumulowana wartoÊç udzielonej pomocy finanso-

wej w latach 1991–2003 to 22,668 mld euro. W 2004 r. wielkoÊci te wynios∏y odpowied-

nio: 3,614 mld euro oraz 26,282 mld euro.

5.2.2. Inwestycje kapita∏owe Banku

Inwestycje kapita∏owe mogà przybieraç ró˝norodne formy, od subskrypcji akcji zwyk∏ych

do uprzywilejowanych. EBOR proponuje równie˝ po˝yczki podporzàdkowane, obligacje,

zastrze˝one udzia∏y w zyskach, a˝ po umarzalne akcje uprzywilejowane. Bank, decydujàc

si´ na t´ form´ finansowania, oczekuje odpowiedniej stopy zwrotu swojej inwestycji. Zasady

i warunki finansowania przez EBOR okreÊlonego przedsi´wzi´cia sà zale˝ne od ryzyka

i przewidywanych zysków z przedsi´wzi´cia (np. spó∏ka z udzia∏em kapita∏u mieszanego).

Bank mo˝e podejmowaç si´ funkcji emitenta akcji lub funkcji subskrybenta cz´Êci akcji.

Bank podejmuje si´ finansowania cz´Êci transferu akcji jedynie w przypadku prywatyza-

cji przedsi´biorstwa i jeÊli transfer ten przyczyni si´ do wzrostu efektywnoÊci przed-

si´biorstwa.

Poniewa˝ zasoby kapita∏owe Banku sà ograniczone, nie anga˝uje si´ on w kapita∏owe

inwestycje d∏ugoterminowe, ani nie zak∏ada mo˝liwoÊci uzyskania pakietu kontrolnego

akcji, a tak˝e bezpoÊredniego zarzàdzania przedsi´biorstwem.

5.2.3. Gwarancje EBOR

Gwarancje sà udzielane przez EBOR w celu u∏atwienia po˝yczkobiorcom dost´pu do

finansowania. Gwarancje te majà ró˝ny charakter. Mogà to byç gwarancje obejmujàce
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Wykres VII. 6.
Struktura sektorowa dzia∏alnoÊci kredytowej EBOR w 2004 r. (w %)

èród∏o: Opracowania w∏asne na podstawie Annual Report 2004..., s. 32.
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wszystkie typy ryzyka lub te˝ gwarancje cz´Êciowe, jednak maksymalny pu∏ap ryzyka musi

byç okreÊlony.

Udzielajàc po˝yczek czy te˝ gwarancji Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju stawia

okreÊlone warunki. Bank dzia∏a na zasadach komercyjnych i wycenia swoje kredyty przez

stop´ procentowà, która odzwierciedla ryzyko. Przy okreÊlaniu tego ryzyka jest brany

pod uwag´ status EBOR jako instytucji mi´dzynarodowej i uprzywilejowanego wierzy-

ciela.

5.2.4. Inwestycje Banku w akcje i udzia∏y

Bank mo˝e finansowaç zakup akcji i udzia∏ów, jeÊli jest to niezb´dnym warunkiem

sfinalizowania transakcji, która nie zosta∏aby sfinalizowana w inny sposób. Zakup udzia-

∏ów musi daç Bankowi mo˝liwoÊç odzyskania poniesionych nak∏adów finansowych na ryn-

kowych zasadach. Odsprzedane akcje lub udzia∏y powinny swojà cenà zapewniç odpo-

wiednià rentownoÊç zaanga˝owanych Êrodków. EBOR nie dà˝y do uzyskania kontroli nad

przedsi´biorstwem, ani nie bierze na siebie bezpoÊredniej odpowiedzialnoÊci za zarzàdza-

nie przedsi´biorstwem.

5.3. Zasady finansowania projektów przez EBOR

EBOR, jako instytucja mi´dzynarodowa, zosta∏ utworzony na podstawie porozumie-

nia zawartego mi´dzy instytucjami i rzàdami, w tym równie˝ z krajów operacji. Porozu-

mienie to zapewnia Bankowi odpowiednià ochron´ swoich inwestycji. Bank posiada for-

malne umowy z rzàdami paƒstw cz∏onkowskich gwarantujàce, ˝e nie zostanà wprowadzone

˝adne restrykcje na sp∏aty rat kapita∏owych, odsetek, dywidend i innych op∏at zwiàzanych

z po˝yczkami i inwestycjami kapita∏owymi Banku.

EBOR przywiàzuje szczególnà uwag´ do finansowania spó∏ek z udzia∏em kapita∏u mie-

szanego, które umo˝liwiajà obu stronom ∏atwiejszy dost´p do rynków, zach´cajà do pry-

watnych inwestycji zagranicznych w regionie, zmniejszajà ryzyko i u∏atwiajà dost´p do

nowoczesnych metod zarzàdzania. Bank, decydujàc si´ na finansowanie jakiegoÊ projektu

stara si´ wybraç form´, która b´dzie najbardziej odpowiada∏a potrzebom danego przed-

si´wzi´cia.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju stosuje przy finansowaniu projektów szeÊç ogól-

nych zasad, które wyznaczajà kierunek jego polityki kredytowej32:

• EBOR finansuje maksymalnie 35% kosztów ca∏kowitych projektów zupe∏nie nowych

lub 35% d∏ugoterminowej kapitalizacji spó∏ek ju˝ istniejàcych;

• Bank wymaga znacznego udzia∏u innych inwestorów, zw∏aszcza przemys∏owych, szcze-

gólnie w sytuacji, gdy niezb´dne sà odpowiednie kwalifikacje techniczne i kierownicze;

• standardowy projekt dla sektora prywatnego jest finansowany nie wi´cej ni˝ w dwóch

trzecich kredytem, a w jednej trzeciej przez emisj´ akcji;
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• udzia∏ sponsorów mo˝e mieç form´ gotówkowà lub rzeczowà, np. wyposa˝enie, ma-

szyny;

• Bank zasadniczo nie finansuje nabycia akcji nowych lub znajdujàcych si´ w obiegu.

Ka˝de przedsi´wzi´cie jest oceniane stosownie do strategii Banku dla okreÊlonego

kraju. Strategie te sà zatwierdzane przez akcjonariuszy i tworzà ramy zarówno dla opera-

cji bankowych, jak i dla ustalenia obszarów priorytetowych.

Wykres VII. 7.
Struktura finansowania projektów

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: Financing with EBRD, EBRD, London 1998 oraz

www.ebrd.com, sierpieƒ 2005.

EBOR dysponuje zasobami proporcjonalnymi wobec skali potrzeb, jakie zg∏aszajà

kraje cz∏onkowskie, stàd te˝ k∏adzie szczególny nacisk na jakoÊç finansowanych przed-

si´wzi´ç i na zwi´kszanie ich wartoÊci. Musi te˝ nieustannie dbaç o to, by inwestycje przy-

nosi∏y „efekt mno˝nikowy”, taki jak dodatkowe korzyÊci dla miejscowej gospodarki, orga-

nizacja wspó∏finansowania lub usuwanie „wàskich garde∏” w przypadku infrastruktury.

EBOR przywiàzuje du˝à wag´ do finansowania spó∏ek z udzia∏em kapita∏u mieszanego,

gdy˝ umo˝liwiajà one partnerom skuteczny dost´p do rynków, zach´cajàc do prywatnych

inwestycji zagranicznych w regionie, zmniejszajà ryzyko i u∏atwiajà transfer technologii

i wiedzy o zarzàdzaniu. Przy poszukiwaniu przez EBOR form finansowania najlepiej

dostosowanych do potrzeb danego przedsi´wzi´cia, Bank bierze przede wszystkim pod

uwag´ wymienione wczeÊniej zasady operacyjne. Odzwierciedleniem tych zasad jest pro-

ponowany przez EBOR diagram struktury finansowania (wykres VII. 7.).

5.4. Sposoby wspó∏finansowania

Z uwagi na szczup∏oÊç Êrodków, jakimi dysponuje EBOR, bardzo wa˝ne jest szukanie

dodatkowych êróde∏ finansowania projektów zg∏aszanych przez paƒstwa cz∏onkowskie.

Bank mo˝e mobilizowaç dodatkowe fundusze w poczàtkowym etapie finansowania lub

w póêniejszych etapach przez zach´canie do wspó∏pracy innych instytucji finansowych,
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Inni kredytodawcy
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25%
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takich jak banki komercyjne, agencje eksportowo-kredytowe i inne oficjalne êród∏a. Przy-

ciàganie funduszy zewn´trznych w celu uzupe∏nienia ograniczonych funduszy EBOR,

zwi´ksza liczb´ projektów, które mogà byç finansowane. Udzia∏ EBOR w finansowaniu

danego projektu stanowi swego rodzaju gwarancj´ wyp∏acalnoÊci d∏u˝nika i efektywnoÊci

realizowanego przedsi´wzi´cia.

EBOR stosuje cztery rodzaje wspó∏finansowania33:

• finansowanie wspólne – ma miejsce wtedy, gdy po˝yczka z EBOR lub innej instytu-

cji jest wykorzystywana do finansowania w ustalonych wczeÊniej proporcjach tego

samego kompletu dóbr i us∏ug, niezb´dnych do przeprowadzenia inwestycji;

• finansowanie równoleg∏e – wyst´puje w przypadku wykorzystywania kredytów EBOR

i instytucji uczestniczàcej do finansowania odr´bnych zestawów dóbr i us∏ug;

• finansowanie przez konsorcjum lub syndykalizacja – proces, w którym EBOR wyzna-

cza instytucje, która wykorzystuje dokumentacj´ Banku do udzielania po˝yczki na zasa-

dach zbli˝onych do zasad stosowanych przez EBOR;

• zarzàdzanie konsorcjum – technika finansowania polegajàca na tym, ˝e EBOR przyj-

muje na siebie ca∏oÊç po˝yczki, a nast´pnie odsprzedaje jej cz´Êç jednej lub kilku insty-

tucjom finansowym.

5.5. Procedury akceptacji i oceny wyników w EBOR

Ka˝dy podmiot zainteresowany uzyskaniem kredytu powinien skontaktowaç si´ z przed-

stawicielstwem EBOR w danym kraju lub bezpoÊrednio z dzia∏em informacji o projektach

w Londynie. W wyniku tego spotkania jest przygotowywana wst´pna analiza okreÊlajàca

mo˝liwoÊç zaanga˝owania si´ Banku w to przedsi´wzi´cie. Do pracy nad ka˝dym pro-

jektem EBOR wyznacza kierownika operacyjnego, który b´dzie odpowiedzialny za kon-

takty klienta z Bankiem. W czasie trwania prac nad projektem Bank przestrzega zasady

poufnoÊci.

Przedsi´biorstwa prywatne ubiegajàce si´ o kredyty powinny zg∏osiç wniosek bezpoÊred-

nio lub przez upowa˝nionych poÊredników. Przy opracowywaniu propozycji sfinansowa-

nia projektów, które majà zostaç przed∏o˝one Zarzàdowi Banku, Departament Inwesty-

cyjny opiera si´ na swojej profesjonalnej ocenie podejmowanego ryzyka, umiej´tnoÊci

opracowywania „profilu” kredytu oraz specjalistycznej wiedzy na temat danego kraju.

Bank stosuje podejÊcie komercyjne – szczegó∏owe analizy merytoryczne projektu sà opra-

cowywane bardzo sprawnie i równie szybko jest wydawana decyzja o udzieleniu kredytu.

W normalnych warunkach odbywa si´ to w ciàgu dwóch miesi´cy od chwili otrzymania

pe∏nej informacji o projekcie. Departament Inwestycyjny blisko wspó∏pracuje ze spon-

sorami w zakresie merytorycznej oceny wartoÊci przed∏o˝onych propozycji i ryzyka z nimi

zwiàzanego, uwzgl´dniajàc przedstawione plany dzia∏ania, strategi´ przyj´tà przez Bank

wobec danego kraju oraz oddzia∏ywanie na Êrodowisko naturalne. EBOR mo˝e udzielaç

tak˝e porad dotyczàcych struktury projektów i planów finansowych dla inwestycji w re-

gionie.
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Przy rozpatrywaniu wniosków od w∏adz centralnych i lokalnych, przedsi´biorstw

u˝ytecznoÊci publicznej, instytucji finansowych i innych agencji sektora paƒstwowego,

propozycje sà analizowane przez Departament Rozwoju i rozpatrywane tak˝e pod kàtem

przyj´tej strategii dzia∏ania Banku wobec danego kraju. Zwyk∏e zapotrzebowanie na

fundusze powinno zostaç przed∏o˝one Bankowi przez rzàd lub w∏adze publiczne b´dàce

sponsorami projektu, a nie przez ubiegajàcych si´ o wykonanie projektu indywidualnych

przedsi´biorców i konsultantów. Zanim wybrane propozycje zostanà przedstawione Zarzà-

dowi, sà przedmiotem oceny finansowej, ekonomicznej i technicznej oraz spe∏nienia

wymogów ochrony Êrodowiska w celu ustalenia ich rentownoÊci. Departament Rozwoju

mo˝e udzieliç pomocy w nast´pujàcych dziedzinach:

• doradztwo;

• rozpoznanie projektu, przygotowanie;

• mobilizacja dodatkowych Êrodków finansowych ze êróde∏ paƒstwowych i prywatnych

na warunkach wspó∏finansowania;

• pomoc w realizacji projektu, ∏àcznie z zakupem urzàdzeƒ i sprz´tu zwiàzanych z przed-

si´wzi´ciem.

Wnioski o finansowanie mogà byç sk∏adane przez firmy lub pe∏nomocników34. Rozpo-

czyna si´ etap wst´pny, podczas którego jest gromadzona przez Bank niezb´dna dokumen-

tacja. Nast´pujàce informacje b´dà pomocne Bankowi w podj´ciu decyzji o anga˝owaniu

si´ w finansowanie proponowanych transakcji:

• opis proponowanej transakcji – t∏o, zakres, uzasadnienie i podj´te dzia∏ania;

• okreÊlenie korzyÊci wynikajàcych z transakcji dla gospodarki lokalnej, majàcych szcze-

gólny wp∏yw na promocj´ eksportu, substytucj´ importu, tworzenie nowych miejsc

pracy, popraw´ wydajnoÊci, transfer technologii, popraw´ zarzàdzania, oszcz´dnoÊç

energii i popraw´ stanu Êrodowiska naturalnego;

• okreÊlenie g∏ównych uczestników transakcji, w tym – historia i doÊwiadczenie firmy,

potencja∏ finansowy, proponowany wk∏ad finansowy, uzasadnienie w∏àczenia partnera

zagranicznego, jeÊli taki istnieje;

• szacunkowy koszt przeprowadzenia transakcji, obejmujàcy podstawy do oszacowania

kosztów, podzia∏ funduszów na zakup ziemi, wyposa˝enie, kapita∏ obrotowy i wydatki

na rozruch;

• okreÊlenie dóbr i us∏ug, z których b´dzie si´ korzystaç;

• opis proponowanej technologii, urzàdzeƒ i sprz´tu – êród∏a ich pochodzenia, zu˝ycie

energii przy zastosowaniu tej technologii, pomoc, która zostanie zapewniona przez

dostawc´ technologii, produkcja (prace badawczo-rozwojowe, surowce, technologia,

wytworzone i zagospodarowane odpady), opis wszystkich dzia∏aƒ majàcych na celu

modernizacj´ technologii ju˝ istniejàcych;

• opis zagadnieƒ zwiàzanych z projektem znaczàcych dla stanu Êrodowiska naturalnego

– historyczny i aktualny status ka˝dej nieruchomoÊci zwiàzanej z projektem, dost´pne

informacje o Êrodowisku, np. ostatnie analizy lub oceny stanu Êrodowiska, propono-

wane metody kontroli oraz technologia do ∏agodzenia wp∏ywu na Êrodowisko, polityka
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firmy w stosunku do ochrony Êrodowiska, przewidywany wp∏yw projektu na jego stan

oraz potencjalne problemy zwiàzane z projektem lub nieruchomoÊcià;

• charakterystyka rynku zbytu na dobra lub us∏ugi przedsi´biorstwa – lokalizacja i wielkoÊç

rynku, typ konsumentów, udzia∏ firmy na rynku, czynniki wp∏ywajàce na wzrost popytu;

• wszelkie kluczowe przepisy i zezwolenia niezb´dne do przeprowadzenia transakcji,

które nale˝y uzyskaç od w∏adz paƒstwowych, w tym przepisy dotyczàce Êrodowiska

naturalnego;

• wst´pny plan dotyczàcy struktury finansowania, w tym êród∏a kredytów, po˝yczki lokalne

i zagraniczne oraz warunki wymagane do zapewnienia p∏ynnoÊci projektu;

• przeglàd finansowy przedsi´wzi´cia – êród∏a transakcji i wykorzystanie funduszy, harmo-

nogram wydatków, podstawowe za∏o˝enia operacyjne (wielkoÊç sprzeda˝y, mar˝a, wy-

datki inwestycyjne, kapita∏ obrotowy), prognozy finansowe (podstawowe dane dotyczàce

rachunkowych wydatków i bilansu) zgodne z podstawowymi za∏o˝eniami operacyjnymi,

harmonogram roz∏o˝enia sp∏aty d∏ugu (przep∏yw gotówki, wydatki na pokrycie odse-

tek, sp∏ata kredytu), wskaêniki finansowe, stopieƒ pokrycia d∏ugu, zad∏u˝enie w stosunku

do kapita∏u zak∏adowego, dywidendy;

• zwi´z∏y opis roli przewidzianej dla Banku – nale˝y wyszczególniç, czy Bank ma udzieliç

po˝yczk´, gwarancje czy zabezpieczenie, inwestowaç w akcje i udzia∏y, s∏u˝yç poradà;

• planowy harmonogram wdro˝enia transakcji.

Prowadzi to do pierwszego etapu w procesie zatwierdzania projektu – wst´pnego

wyra˝enia zainteresowania projektem. Drugim etapem jest analiza wst´pna, której doko-

nuje Komitet Operacyjny Zarzàdu Banku. Na tym etapie jest wykonywana analiza tech-

niczno-ekonomiczna celowoÊci projektu, która uwzgl´dnia dodatkowe dane:

• dok∏adny opis przedsi´biorstwa klienta (historia, opis dzia∏alnoÊci, referencje banko-

we, informacje dotyczàce kierownictwa firmy);

• pe∏ne ujawnienie sprawozdaƒ finansowych przygotowanych wed∏ug norm mi´dzynaro-

dowych;

• realne prognozy finansowe przedsi´biorstwa;

• informacje o przepisach prawnych i c∏ach stosownych dla przedsi´biorstwa;

• badania wp∏ywu przedsi´wzi´cia na Êrodowisko i zgodnoÊci z normami ochrony Êrodo-

wiska;

• List Informacyjny, zawierajàcy informacje o prawnych podstawach spó∏ki i kontraktach,

istotnych dla przysz∏ej dzia∏alnoÊci tej spó∏ki.

Po zatwierdzeniu analizy wst´pnej projekt musi byç zaakceptowany przez Komitet

Operacyjny – analiza koƒcowa. Nast´pnie przekazany zostaje do zatwierdzenia przez

Zarzàd Banku.

Proces oceny i zatwierdzania projektów przez EBOR, z wieloetapowà analizà ich celo-

woÊci, stanowi dowód na realizacj´ przez Bank przemyÊlanej strategii i starannoÊci wype∏-

niania swojej misji. Inwestycje Banku wywierajà bardzo du˝y wp∏yw na w∏aÊciwy kierunek

reform i tempo rozwoju poszczególnych paƒstw operacji. Pomoc finansowa EBOR ma

szczególne znaczenie dla krajów Europy Ârodkowej i Wschodniej, w tym tak˝e dla Polski.

Dzi´ki udost´pnionym przez Bank Êrodkom, uda∏o si´ rozpoczàç i kontynuowaç proces

transformacji wielu gospodarek krajów tego regionu w kierunku gospodarek rynkowych.
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Rysunek VII. 1.
Cykl projektowy w EBOR

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie materia∏ów wewn´trznych EBOR, 2000 r.

Wykres VII. 8.
Portfel EBOR z podzia∏em na regiony operacji w latach 1999–2004

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie materia∏ów wewn´trznych EBOR oraz Annual Report..., s. 8.

5.6. Wspó∏udzia∏ w finansowaniu projektów

Wspó∏finansowania projektów z EBOR przez inne instytucje w roku 2001
W roku 2001 nastàpi∏o znaczne rozszerzenie kr´gu partnerów EBOR. Bank rozpoczà∏

wspó∏prac´ z szeÊçdziesi´cioma dwoma bankami komercyjnymi z dwudziestu jeden kra-

jów. G∏ównym powodem takiej sytuacji by∏o ustabilizowanie si´ w pierwszej po∏owie 2001

roku warunków na rynku kredytowym w krajach beneficjentach. Nawet kryzys w Turcji

i Argentynie, tak˝e atak terrorystyczny na USA z 11 wrzeÊnia, nie zachwia∏y znaczàco

równowagi tego rynku35. W zwiàzku ze sprzyjajàcà sytuacjà Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju przy Êcis∏ej wspó∏pracy z Komisjà Europejskà aktywnie przyciàga∏ Êrodki na

finansowanie projektów telekomunikacyjnych, zwiàzanych z infrastrukturà samorzàdowà,

realizowanych w krajach kandydujàcych do Unii Europejskiej. Dzi´ki tym intensywnym
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zabiegom, ∏àczna kwota funduszy przeznaczonych na ww. inwestycje w roku 2001 wynios∏a

993 miliony euro na projekty, co stanowi∏o wzrost o ponad 100% w stosunku do roku

poprzedniego.

Kluczowym celem w 2002 w kwestii wspó∏finansowania z ró˝nych legalnych êróde∏

by∏a mobilizacja jak najwi´kszego kapita∏u od inwestorów i sponsorów. Bank pomóg∏

w przyciàgni´ciu funduszy na projekty sektora telekomunikacji, a zw∏aszcza dla zad∏u˝o-

nych przedsi´biorstw, które sta∏y przed trudnym wyzwaniem poprawy wyników finanso-

wych. EBOR zapoczàtkowa∏ wprowadzenie nowej struktury finansowej w sektorze ropy

i gazu w Rosji. Bankowi uda∏o si´ równie˝ zaanga˝owaç nowych po˝yczkodawców z ró˝-

nych sektorów z wielu krajów operacji. Ârodki z nowych êróde∏ przeznaczono zarówno na

wspó∏finansowanie d∏ugookresowych projektów zwiàzanych z infrastrukturà, jak i na roz-

pocz´cie nowych programów wspó∏finansowania projektów w rolnictwie w Kazachstanie

i na Ukrainie.

¸àczna kwota funduszy przeznaczonych na wspó∏finansowanie w roku 2002 osiàgn´∏a

rekordowà kwot´ 2 mld euro. Ârodki w wysokoÊci 877 mln euro pochodzi∏y z 41 banków

i innych instytucji komercyjnych z 16 krajów. EBOR uzyska∏ dodatkowo 28 mln euro od

dwóch agencji kredytowych. Dzi´ki zaanga˝owaniu tak du˝ych Êrodków nastàpi∏ wzrost

liczby projektów wspó∏finansowanych przez komercyjne banki lokalne (g∏ównie w krajach

kandydujàcych do UE) oraz wzrost zaufania ze strony oficjalnych instytucji finansowych

do po˝yczkobiorców w krajach we wczesnym etapie przemian.

EBOR w 2002 roku uzyska∏ rekordowà sum´ wspó∏finansowania z mi´dzynarodowych

instytucji w wysokoÊci 1,14 mld euro na realizacj´ 49 projektów, z czego 213 mln euro, prze-

znaczonych na realizacj´ 8 projektów pochodzi∏o z Unii Europejskiej. Od mi´dzynarodo-

wych instytucji finansowych uzyskano kwot´ 612 mln euro na realizacj´ 25 projektów,

natomiast inne oficjalne instytucje, takie jak rzàdy paƒstw, agencje rzàdowe wy∏o˝y∏y 315

mln euro, z których zrealizowano 26 projektów.

Wa˝nym inwestorem w projektach wspó∏finansowanych w 2002 roku by∏a Mi´dzynaro-

dowa Korporacja Finansowa, która bra∏a udzia∏ w realizacji 13 projektów, anga˝ujàc do

tego swoje Êrodki w wysokoÊci 77,5 mln euro. Po˝yczki skierowane by∏y g∏ównie do sek-

tora przedsi´biorstw mikro oraz do ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw w Azejberd˝anie,

Serbii i Czarnogórze, Macedonii, Gruzji, Kazachstanie, Republice Kirgizji, Mo∏dawii, Ru-

munii i Tad˝ykistanie.

W 2003 roku EBOR aktywnie mobilizowa∏ Êrodki z ró˝nych oficjalnych êróde∏. Kwota

597 milionów euro zosta∏a uzyskana:

• z Unii Europejskiej 87 mln euro (14%), m.in. z funduszy Phare i ISPA

• od innych mi´dzynarodowych instytucji finansowych 304 mln euro (51%)

• z innych oficjalnych instytucji, takich jak agencje rzàdowe, dwustronne instytucje finan-

sowe, 207 milionów euro (35%)36.

Finansowanie przyjmowa∏o ró˝ne formy. Po∏ow´ stanowi∏o zaopatrzenie w sprz´t (23%)

oraz granty (25%), pozosta∏a cz´Êç to po˝yczki (39%) i udzia∏y (13%).
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Projekty wspó∏finansowane skupia∏y si´ g∏ównie na udzielaniu wsparcia takim sekto-

rom, jak: banki, mikrofinanse, telekomunikacja i infrastruktura. Fundusze na tego ro-

dzaju pomoc sp∏yn´∏y g∏ównie do Albanii, Bu∏garii, Kirgizji, Mo∏dawii i Rosji.

Znaczàce Êrodki pochodzi∏y z Nordic Investment Banku, wspó∏finansujàcego wraz

z EBOR dwa projekty, na które przeznaczy∏ 54 mln euro. Europejski Fundusz Inwesty-

cyjny bra∏ udzia∏ w dwóch projektach, finansujàcych wsparcie techniczne w sektorze pry-

watnym w Czechach i na W´grzech o ∏àcznej sumie 25 mln euro. W S∏owenii EBOR

wspó∏finansowa∏ wraz z Global Envioronment Facility lini´ kredytowej zwiàzanà z ochro-

nà Êrodowiska.

Zrealizowano 51 projektów, wÊród których najwa˝niejsze to:.

• Lotnisko w Czarnogórze i infrastruktura w sektorze energetyki w Serbii i Czarnogórze.

Projekty wspó∏finansowane by∏y przez Europejski Bank Inwestycyjny w ogólnej kwo-

cie 31 mln euro obejmowa∏y Usprawnienia infrastruktury zwiàzanej z ochronà Êrodo-

wiska przy Elektrowni Maritza Wschodnia III w Bu∏garii. 20 mln euro przy realizacji

tego projektu pochodzi∏o z Handlu Morza Czarnego i Banku Rozwoju.

• Znaczàcy wk∏ad od Holenderskiej Firmy Rozwoju Finansowego na projekty o ∏àcznej

wartoÊci wysokoÊci 60 mln euro przeznaczono na realizacj´ przedsi´wzi´ç dotyczàcych

wspierania mikro, ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw, telekomunikacji i infrastruktury

w BoÊni i Hercegowinie, Bu∏garii, Republice Macedonii, Rumunii i na Ukrainie.

Finansowanie z krajów sponsorujàcych oraz z oficjalnych instytucji pomaga EBOR

w przygotowaniu gruntu pod przysz∏e inwestycje i w rozszerzaniu rezultatów przeprowa-

dzanych projektów37. Powy˝ej wymienione przyk∏ady wskazujà, jak wa˝na jest pomoc
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Wykres VII. 9.
èród∏a Êrodków s∏u˝àcych do finansowania projektów EBOR w latach 2002–2004

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie Annual Report 2001, EBRD 2002; Annual Report 2002, EBRD

2003; Annual Report 2003, EBRD 2004, Annual Report 2004, EBRD 2005.
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udzielana przez EBOR, ale równie˝ jak wielki udzia∏ w tej pomocy majà inne mi´dzyna-

rodowe i lokalne instytucje finansowe. Przedsi´biorcy posiadajàcy potencja∏ rozwojowy,

którzy nie sà w stanie wykorzystaç go przy u˝yciu w∏asnych Êrodków, nale˝à do grupy,

która w najwi´kszym stopniu mo˝e liczyç na pomoc ze strony EBOR. Wykres VII. 9.

przedstawia udzia∏ poszczególnych grup inwestorów we wspó∏finansowaniu projektów

opracowanych przez Bank, a kierowanych do krajów operacji w latach 2002–2004.

5.7. Fundusze pomocy technicznej jako êród∏a finansowania projektów 
rozwojowo-modernizacyjnych

EBOR jest wiodàcym uczestnikiem wi´kszoÊci realizowanych projektów rozwojowo-

-modernizacyjnych, jednak sam równie˝ otrzymuje pomoc finansowà ze êróde∏ zewn´trz-

nych. Prawie po∏owa wszystkich operacji wspierana jest Êrodkami z funduszy pomocy tech-

nicznej. Fundusze pomocy technicznej funkcjonujà na zasadzie udzielania dobrowolnych,

bezzwrotnych wk∏adów ze strony jednostek sponsorujàcych. Motywem przewodnim tego

typu pomocy jest stymulacja przejÊcia krajów operacji do gospodarki rynkowej. Ârodki

pochodzàce z bezzwrotnych wk∏adów przeznaczane sà na op∏acenie us∏ug konsultantów,

Êwiadczàcych pomoc klientom Banku.

Konsultanci uczestniczà w opracowywaniu projektów odnoszàcych si´ do procesu prze-

kszta∏ceƒ gospodarczych.

¸àczna suma darowizn przekazanych przez podmioty tworzàce fundusze pod koniec

2001 r. wynosi∏a 128,4 mld euro. Najwi´ksze udzia∏y pochodzi∏y z Unii Europejskiej – 36,5

mln euro, USA – 13,8 mln euro i Japonii – 9,2 mln euro38.

W latach 2002 i 2003 kwoty wy∏o˝one przez sponsorów to odpowiednio 101,2 oraz 73,2

mln euro. Podobnie, jak w roku poprzednim, w roku 2002 najwi´cej Êrodków wy∏o˝y∏a Unia

Europejska – 54,5 mln euro, na drugim miejscu pod wzgl´dem wysokoÊci ofiarowanych

Êrodków znalaz∏y si´ USA – 12,3 mln euro, a nast´pnie Japonia 7,7 mln euro.

Rok 2003 charakteryzowa∏ si´ spadkiem kwot bezzwrotnej pomocy ofiarowanej przez

rzàdy, jednak nadal najwi´cej funduszy wp∏yn´∏o od Unii Europejskiej – 28,5 mln euro,

nast´pnie od USA – 10 mln euro. Japonia znalaz∏a si´ na piàtej pozycji – 4,6 mln euro;

przed nià znalaz∏y si´ W∏ochy – 6 mln euro i Szwajcaria – 4,9 mln euro.

EROR traktuje program pomocy technicznej jako swój najwi´kszy katalizator w od-

niesieniu do kredytów i inwestycji zagranicznych39. Sekcja oceny projektów Banku prze-

prowadzi∏a badania, z których wynika, ˝e efekt wp∏ywu inwestycji wspieranych z linii pro-

gramu wspó∏pracy technicznej na proces przemian ekonomiczno-gospodarczych jest

znacznie wi´kszy, ni˝ innych przedsi´wzi´ç. Program pomocy technicznej pozwala na reali-

zacj´ projektów zw∏aszcza w sektorze ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw oraz na opraco-

wywanie przedsi´wzi´ç od strony formalnoprawnej.

W marcu 2001 roku Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju przystàpi∏ do realizacji

planu reform instytucjonalnych, by poprawiç klimat inwestycyjny i przygotowaç kadry do
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pracy w krajach beneficjentach40. Japonia zobowiàza∏a si´ do wsparcia potrzeb instytucjo-

nalnych paƒstw Centralnej Azji, poprzez utworzenie funduszu wspierajàcego ten cel. Inne

podmioty wspó∏finansujàce tego rodzaju projekty równie˝ wyrazi∏y zainteresowanie utwo-

rzeniem tego rodzaju funduszy. Efektem by∏o sfinalizowanie w 2001 roku 142 projektów

zwiàzanych z infrastrukturà instytucjonalnà na ogólnà kwot´ 71,8 mln euro41.

Reformy prawa (Program Przemian Prawnych – Legal Transition Programe)
Istotnà kwestià w procesie przekszta∏cania gospodarek z centralnie zarzàdzanych do

wolnorynkowych jest harmonizacja ustawodawstwa, zw∏aszcza dotyczàcego handlu gie∏do-

wego i ochrony praw inwestorów rynku kapita∏owego. W dziedzinie reform prawnych kraje

operacji sà wspomagane przy pomocy Programu Przemian Prawnych (Legal Transition

Programe). EBOR pomaga w poprawianiu klimatu inwestycyjnego w krajach operacji

poprzez pomoc w kreowaniu przyjaznego inwestycjom, przejrzystego i przewidywalnego

otoczenia prawnego42.

Cele realizowane sà przez opracowywanie i wdra˝anie mi´dzynarodowych standardów

do regulacji krajowych. EBOR przyczynia si´ do stworzenia racjonalnych norm prawnych

i efektywnie pracujàcych instytucji prawnych w regionie.

Pierwszym efektywnym przedsi´wzi´ciem Banku w tej dziedzinie by∏o podpisanie ustawy

dotyczàcej dziedziny papierów wartoÊciowych, odnoszàcej si´ do by∏ego ZSRR. Projekt

ten by∏ wspierany finansowo przez Holandi´ i Niemcy. Zawarte w ustawie regulacje do-

tyczàce obrotu papierami wartoÊciowymi, roli i funkcji profesjonalnych uczestników rynku

oraz dzia∏alnoÊci paƒstwowego organu nadzorczego ds. papierów wartoÊciowych, narzu-

ci∏y wszystkim krajom by∏ego ZSRR jeden wspólny standard opracowywania zasad funk-

cjonowania ich wewn´trznych rynków kapita∏owych.

Drugi projekt reformy prawnej dotyczy∏ serbskiej ustawy o prywatyzacji. EBOR, przy

wspó∏pracy z Bankiem Âwiatowym, w 2001 r. pomóg∏ Serbii w przygotowaniu nowej usta-

wy o prywatyzacji i mechanizmach jej wdra˝ania. Projekt finansowany by∏ przez Wielkà

Brytani´. Nowa ustawa spowodowa∏a wyraêne odejÊcie od istniejàcej wczeÊniej tendencji

dokonywania powszechnej prywatyzacji drogà odgórnego opracowania jednego mechani-

zmu prywatyzacyjnego43. Zmiany w serbskim prawie mia∏y na celu przyciàganie zagra-

nicznych inwestycji. Pierwsze, i jednoczeÊnie pozytywne zastosowania nowa ustawa mia∏a

jeszcze tego samego roku (2001), kiedy w paêdzierniku 2001 przeprowadzono mi´dzyna-

rodowy przetarg na sprzeda˝ 70% kapita∏u akcyjnego trzech serbskich cementowni, przy

uczestnictwie oÊmiu wielonarodowych spó∏ek.

W ramach Programu Przemian Prawnych w 2002 znaczàce by∏y trzy osiàgni´cia:

• Wprowadzenie przekszta∏ceƒ z dziedziny ochrony transakcji w Republice S∏owacji.

Program przygotowywany w 2002 r. zaczà∏ funkcjonowaç ju˝ od 1 stycznia 2003 roku.

Po wprowadzeniu nowych regulacji w oparciu o Model Prawny Asekuracji Transakcji

EBOR, procedury zwiàzane z zabezpieczeniem transakcji zosta∏y usprawnione.
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• Reforma prawa leasingowego w Uzbekistanie.

EBOR wspiera∏ Uzbekistan w tworzeniu nowoczesnego prawa leasingowaego, które

zapewni w∏aÊciwe uregulowanie transakcji leasingowych dotyczàcych transakcji za-

równo finansowych, jaki i nie finansowych. Wiele zmian rekomendowanych przez Bank

zosta∏o wprowadzonych przez dekret wydany przez prezydenta Uzbekistanu w sierp-

niu 2002 roku.

• Rozwój regulacji prawnych dotyczàcych telekomunikacji w Rosji.

EBOR udzieli∏ wszechstronnych rad rosyjskiemu rzàdowi, dotyczàcych poprawek prawa

telekomunikacyjnego by zapewniç przedsi´biorstwom tego sektora dostosowanie do

norm Unii Europejskiej i najlepszej mi´dzynarodowej praktyki w tej dziedzinie.

Przy u˝yciu funduszy paƒstw sponsorujàcych, EBOR pomaga paƒstwom regionu

w osiàgni´ciu wyznaczonych celów zwiàzanych z reformami prawnymi poprzez specjali-

stycznà pomoc prawnà. Najwi´kszymi osiàgni´ciami Programu Przemian Prawnych w 2003

roku by∏o wdro˝enie nowego prawa koncesyjnego na Litwie, przeprowadzenie ankiet

sprawdzajàcych post´p reform prawnych oraz promowanie mi´dzynarodowych standar-

dów w dziedzinie prawa.Reforma prawa koncesyjnego na Litwie zosta∏a przeprowadzana

by zwi´kszyç jego elastycznoÊç, a tym samym zwi´kszyç zaanga˝owanie sektora prywatnego.

EBOR ma nadzieje, ˝e przeprowadzona reforma da inwestorom i lokalnym autorytetom

szerokie wachlarz narz´dzi by promowaç zwi´kszanie udzia∏u sektora prywatnego w pro-

jektach realizowanych przez paƒstwo, dotyczàcych infrastruktury i rozwoju miast. Funda-

torem projektu by∏a Wielka Brytania.

W 2003 roku EBOR przeprowadzi∏ Nowà Ankiet´ Wskaêników Prawnych w celu

zbadania przemian w regionie, a tym samym efektywnoÊci prawa w poszczególnych paƒ-

stwach (badanej na przyk∏adzie poszczególnych spraw)44. Wyniki zosta∏y opublikowanie

w Raporcie Transformacji w 2004 roku.

Bardzo wa˝nym przedsi´wzi´ciem zrealizowanym przez Bank w 2003 r. by∏o rozpocz´-

cie programu promocji w spo∏eczeƒstwie mi´dzynarodowych standardów w dziedzinie

prawa. EBOR zorganizowa∏ dwa seminaria jesienià 2003 roku w celu rozszerzenia wp∏y-

wu Banku na decyzje podejmowane przez rzàdy paƒstw. Pierwsze spotkanie zorganizo-

wane w paêdzierniku w Kazachstanie dotyczy∏o regulacji prawa telekomunikacyjnego.

Na konferencj´ przyby∏o wielu s´dziów sàdów wy˝szych instancji, mi´dzynarodowe auto-

rytety w dziedzinie telekomunikacji, eksperci, przedstawiciele administracji przeciwdzia-

∏ajàcej praktykom monopolistycznym oraz przedstawiciele firm. Poruszono kwestie roz-

woju sektora telekomunikacji oraz inwestycji w jego restrukturyzacj´ w paƒstwach

Centralnej Azji.

Na drugà konferencj´, która odby∏a si´ w grudniu 2003 r. przybyli goÊcie zarówno

z Europy Zachodniej, jak i paƒstw beneficjentów. Debata umo˝liwi∏a wyciàgni´cie wnio-

sku, i˝ efektywnoÊç sàdów musi zostaç zwi´kszona. Zapowiedziano m.in. rozpocz´cie bez-

poÊrednich szkoleƒ, publikowanie materia∏ów. Sponsorem konferencji by∏a Wielka Bry-

tania.
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Program Doskonalenia Zarzàdzania (TAM)
Ârodki funduszy pomocy technicznej przeznaczane sà równie˝ na realizacj´ Programu

Doskonalenia Zarzàdzania TAM (TurnAround Management Programme). Polega on

na Êcis∏ej i bezpoÊredniej wspó∏pracy specjalistów z konkretnymi przedsi´biorstwami

w dziedzinie przekazywania wiedzy z zakresu nowoczesnego zarzàdzania organizacjà,

planowania, doskonalenia cyklu produkcyjnego, minimalizacji przestojów produkcyjnych,

reorganizacji strukturalnej oraz wejÊcia na krajowe i zagraniczne rynki. Fundusz TAM

zosta∏ utworzony z myÊlà o rozszerzaniu wiedzy, umiej´tnoÊci i skutecznoÊci dzia∏ania

kadry kierowniczej wy˝szego szczebla rentownych przedsi´biorstw i wprowadzenia ich na

drog´ trwa∏ego sukcesu ekonomiczno-finansowego w warunkach gospodarki rynkowej

oraz w procesach prywatyzacyjnych (o ile sà przewidywane). Ârodki na fundusz TAM po-

chodzà z EBOR, funduszu Phare oraz od innych sponsorów.

Zach´cajàcym dla przedsi´biorców rozwiàzaniem jest wspó∏praca z doradcami, koszty

zatrudnienia których pokrywane sà ze Êrodków pomocowych. Doradca wspó∏pracuje

z dyrektorem firmy przez co najmniej 32 dni robocze (do 6 do 8 wizyt w firmie w okresie

od 12 do 18 miesi´cy). Zatrudnieni doradcy udzielajà pomocy w zakresie:

• podnoszenia kwalifikacji mened˝erskich;

• planowania cyklu biznesowego;

• doskonalenia produkcji;

• obni˝ania kosztów produkcji;

• poszukiwania nowych rynków zbytu;

• planowani, marketingu oraz wprowadzania nowych produktów.

Do programu mogà przystàpiç przedsi´biorstwa, które przejdà weryfikacj´ opartà na

nast´pujàcych kryteriach:

• przedsi´biorstwo sprywatyzowane lub obj´te rzàdowymi planami prywatyzacji;

• dyrektor firmy musi wyraziç zgod´ na udzia∏ w programie;

• przedsi´biorstwa mogà nale˝eç do ka˝dej dziedziny dzia∏alnoÊci gospodarczej, z wyjàt-

kiem: bankowoÊci lub us∏ug finansowych, produkcji lub us∏ug zwiàzanych z obron-

noÊcià, hazardem lub przemys∏em tytoniowym;

• preferowana wielkoÊç przedsi´biorstwa: sprzeda˝ powy˝ej 2 mln USD, zatrudnienie

400–700 osób.

Dzi´ki programowi TAM osiem krajów beneficjentów banku, które przystàpi∏y do Unii

Europejskiej 1 maju 2004 roku osiàgn´∏y wymagany przez Uni´ poziom standardów i dosto-

sowa∏y si´ do wymogów Wspólnot Europejskich. Pozytywne skutki programu TAM widocz-

ne sà równie˝ na przyk∏adzie wzrostu wiedzy na temat wp∏ywu niektórej dzia∏alnoÊci

produkcyjnej na Êrodowisko przyrodnicze. Przedsi´biorcy z tych krajów zapoznali si´

z metodami optymalizacji zapotrzebowania na energià dla celów produkcyjnych i popra-

wiania technik bezpieczeƒstwa oraz ochrony zdrowia w czasie przebiegu procesu produk-

cyjnego. Doradcy TAM pomagajà przedsi´biorcom nawiàzaç kontakty z potencjalnymi

partnerami handlowymi i inwestorami45.
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W 2003 roku na realizacj´ programu TAM w krajach kandydujàcych do UE fun-

dusz Phare przeznaczy∏ dotacj´ w wysokoÊci 7 mln euro na kontynuacj´ prac w tych

paƒstwach.

Od dnia zatwierdzenia TAM w 1993 roku, dzi´ki bezzwrotnym Êrodkom, w wysokoÊci

66 mln euro, przekazanym przez dwudziestu siedmiu fundatorów, w tym Komisj´ Euro-

pejskà wprowadzono w ˝ycie ponad 1000 projektów. Pomoc dotyczy∏a przedsi´biorstw

z 27 paƒstw. Do koƒca 2003 roku ca∏kowity obrót handlowy przedsi´biorstw uczestniczà-

cych w programie TAM wyniós∏ 18 mld euro, a przedsi´biorstwa te zatrudniajà ponad

800 tysi´cy pracowników.

Finansowe wsparcie przedsi´wzi´ç jest niezb´dne dla dalszych przemian, nie wszyst-

kie jednak przedsi´biorstwa mogà jà otrzymaç. Od podmiotów ubiegajàcych si´ o Êrodki

wymagane jest spe∏nienie szeregu warunków i przejÊcie przez skomplikowane procedury

weryfikacji danego projektu. Warunkiem uzyskania pomocy jest przygotowanie dobrych,

realnych planów przekszta∏ceƒ, prowadzàcych do uzyskania trwa∏ej rentownoÊci. Wysokie

wymagania stawiane ubiegajàcym si´ o Êrodki majà na celu zmaksymalizowanie skuteczno-

Êci Êwiadczonej pomocy i jednoczeÊnie zminimalizowanie ryzyka niepowodzenia danego

projektu lub nietrafnego w∏o˝enia funduszy. Zw∏aszcza, i˝ w realizacj´ wi´kszoÊci przed-

si´wzi´ç anga˝owanych jest wi´cej, ni˝ jeden podmiot finansujàcy. Szczególnà uwaga przy-

wiàzywana jest przez Bank do poprawnoÊci i racjonalnoÊci przes∏anek podpisywanego

kontraktu oraz jego póêniejszego wykonania. Kontrakty na zakup towarów i us∏ug zawie-

rane przez podmioty gospodarcze z paƒstw b´dàcych beneficjentami EBOR, realizowane

sà przy szczególnym uwzgl´dnieniu zasad niedyskryminacji, sprawiedliwoÊci i jawnoÊci.

Rygorystyczne dostosowywanie si´ do powy˝szych zasad podnosi efektywnoÊç i zwi´ksza

trafnoÊç wykorzystania Êrodków. Wa˝nà zasadà, którà nale˝y przypomnieç, jest zró˝nico-

wane podejÊcie Banku do finansowania przedsi´wzi´ç z sektorze prywatnym i paƒstwo-

wym. Bank wymaga od wszystkich uczestników finansowanych projektów przestrzegania

norm etycznych.

Wspó∏praca z mi´dzynarodowymi organizacjami dla zapewnienia bezpieczeƒstwa
nuklearnego

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju zarzàdza Funduszem Bezpieczeƒstwa Nukle-

arnego, w którego sk∏ad wchodzi Fundusz Czarnobylski i trzy inne fundusze wspiera-

jàce wy∏àczenie elektrowni atomowych w Bu∏garii, Litwie i S∏owacji. Dysponujà one Êrod-

kami paƒstw udzia∏owców w wysokoÊci 1,5 mld euro. EBOR jest zobowiàzany do

sk∏adania rocznych sprawozdaƒ z realizowanych projektów i wykorzystywanych Êrodków.

Bank dzi´ki zasobom funduszy mo˝e zapewniç podmiotom z sektora energetyki atomo-

wej us∏ugi: techniczne, projektowe, z zakresu zarzàdzania, finansowe, prawne i admini-

stracyjne.

W ramach Funduszu Bezpieczeƒstwa Nuklearnego EBOR podpisa∏ z paƒstwami, które

korzystajà z tych funduszy umowy o:

• przejÊciu do surowiczych warunków nadzoru prac reaktorów,

• rozwoju energetyki,

• szybkim zamkni´ciu elektrowni jàdrowych o podwy˝szonym ryzyku.
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W celu realizacji tych priorytetów, mi´dzynarodowi sponsorzy nale˝àcy do Funduszu

Bezpieczeƒstwa Nuklearnego (Australia, Belgia, Niemcy, Szwajcaria, Dania, Holandia,

Norwegia, Polska, Wielka Brytania, Francja, Szwecja, Szwajcaria oraz Unia Europejska)

przeznaczyli na jego funkcjonowanie sum´ 260,6 mln euro.

6. Dzia∏alnoÊç Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w Polsce

6.1. Pierwsze dziesi´ciolecie wspó∏pracy Polski z EBOR

Od poczàtku rozpocz´tych przez EBOR dzia∏aƒ, strategia dla Polski skupia∏a si´ na

realizacji szerokiej pomocy przy jednoczesnym uwzgl´dnieniu realizacji priorytetowych

celów Banku. Najogólniej jego rola w pierwszych latach dzia∏ania w Polsce sprowadza∏a

si´ do pomocy w:

• wspieraniu prywatyzacji przedsi´biorstw paƒstwowych;

• wspieraniu rzàdowej polityki w zakresie wzrostu gospodarczego w powiàzaniu z obni-

˝aniem inflacji i deficytu bud˝etowego;

• wdra˝aniu programów restrukturyzacyjnych (w celu wejÊcia polskich firm na rynki UE

oraz dostosowania do norm UE);

• pozyskiwaniu inwestycji kapita∏owych;

• realizacji projektów zwiàzanych z budowà infrastruktury (w sektorach: energetyka,

ochrona Êrodowiska, gospodarka miejska, transport i innych);

• wspieraniu rozwoju sektora finansowego i us∏ug bankowych;

We wrzeÊniu 1998 roku Rada Dyrektorów EBRD zatwierdzi∏a kolejnà strategi´ na

lata 1998–1999, zak∏adajàcà realizacj´ czterech celów46:

• Wspieranie prywatyzacji i restrukturyzacji sektorów dostosowujàcych si´ do gospo-

darki rynkowej;

• Wspomaganie ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw;

• Opracowywanie, wspólnie z krajowymi instytucjami finansowymi, nowych form finan-

sowania;

• Finansowanie infrastruktury, inwestycji komunalnych i ochrony Êrodowiska.

W strategii dla Polski okreÊlono, i˝ sektorami wymagajàcymi szybkiej restrukturyzacji

sà: rolnictwo (agrobiznes), górnictwo w´glowe, przemys∏ paliwowy i chemiczny, hutnictwo

stali oraz przemys∏ stoczniowy. Strategia rozwoju tych sektorów powinna wywo∏ywaç jak

najni˝sze koszty spo∏eczne przy jednoczesnym rozwoju ich potencja∏u w warunkach silnej

konkurencji, co wyra˝a si´ we wspieraniu przyspieszenia prywatyzacji47. W przypadku

du˝ych przedsi´biorstw istnia∏a mo˝liwoÊç pomocy finansowej przed sprywatyzowaniem.

W rolnictwie najwa˝niejszym celem by∏o przygotowanie polskiego rolnictwa do udzia∏u

we wspólnej polityce rolnej Wspólnot Europejskich przez poprawienie norm czystoÊci,
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jakoÊci i ochrony Êrodowiska, aby sta∏o si´ ono bardziej konkurencyjnym na rynku euro-

pejskim. Najwa˝niejszym projektem w tej dziedzinie by∏aby ewentualna prywatyzacja

Banku Gospodarki ˚ywnoÊciowej (BG˚). W odniesieniu do przemys∏u stalowego prio-

rytetowym celem by∏o uczestnictwo w prywatyzacji najwi´kszych hut w Polsce48.

W kolejnych strategiach dla Polski od roku 1998 pomoc dla sektora prywatnego sku-

pia∏a si´ w szczególnoÊci na planach rozwojowych sektora ma∏ych i Êrednich przedsi´-

biorstw (MÂP). Pomoc dotyczy∏a finansowania, szczególnie w ga∏´ziach, w których Bank

ma najwi´ksze doÊwiadczenie, czyli agrobiznesie, przemyÊle lekkim, artyku∏ach budowla-

nych i niektórych us∏ugach. Oprócz zaanga˝owania kapita∏owego, wspieranie przedsi´-

biorstw prywatnych polega∏o na pomocy w znalezieniu inwestorów zewn´trznych lub u∏a-

twieniu dost´pu do rynków zbytu49. Przy pozyskiwaniu du˝ych inwestorów, którzy chcieli

rozpoczàç dzia∏alnoÊç w Polsce i od podstaw budowaç zak∏ady, zadaniem EBOR by∏o

nak∏onienie ich, aby blisko wspó∏pracowali z ma∏ymi i Êrednimi firmami polskimi oraz

wykorzystywali je jako poddostawców50.

BezpoÊrednie zaanga˝owanie pozwala∏o Bankowi wywieraç wp∏yw na poziom zarzàdza-

nia oraz etyki dzia∏alnoÊci gospodarczej, szczególnie w takich dzia∏ach gospodarki jak:

energetyka, nieruchomoÊci, materia∏y budowlane, czy pakowanie i dystrybucja ˝ywnoÊci.

Oprócz finansowania Bank za∏o˝y∏ w strategii, ˝e b´dzie wyst´powa∏ jako wspó∏inwestor

i por´czyciel kredytów. Planowane by∏o równie˝ stworzenie linii kredytowych na finanso-

wanie ma∏ych przedsi´biorstw wspólnie z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i wspólno-

towym programem Phare.

W zakresie rozwoju rynku finansowego pomoc mia∏a polegaç na wspó∏pracy z lokal-

nymi instytucjami finansowymi, w tworzeniu szerszej gamy produktów bankowych oraz

wsparciu idei otwierania tego rynku dla kapita∏u zagranicznego. Intencjà Banku by∏o, aby

decydenci w Polsce byli w stanie wypracowaç takà koncepcj´ rozwoju sektora bankowego,

dzi´ki której instytucje finansowe stanà si´ Êwiadome, ˝e finansowanie firm ma∏ych i Êred-

nich le˝y w ich w∏asnym interesie. Sam system bankowo-finansowy powinien zaÊ zostaç

zdecentralizowany51.

Strategia zawiera∏a równie˝ cele zwiàzane z finansowaniem rozwoju infrastruktury

i ochrony Êrodowiska, z uwzgl´dnieniem udzielania kredytów z∏otówkowych. Dostarcza-

nie Êrodków finansowych odbywa∏o si´ na poziomie lokalnym i przybiera∏o form´ kredy-

tów indywidualnych lub grupowych, gwarantowanych przez rzàd, bàdê za pomocà poÊred-

ników finansowych (banki lokalne). Kredyty zosta∏y udzielone miastom o wysokiej

wiarygodnoÊci, przy czym po˝yczki by∏y gwarantowane przez gmin´ lub miasto. Bank

zach´ca∏ równie˝ kapita∏ prywatny do bardziej aktywnego zaanga˝owania si´ na rynku
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us∏ug komunalnych, przez udzia∏ w budowie autostrad, elektrowni i innych inwestycji

komunalnych52. Strategia dotyczàca infrastruktury sprowadza∏a si´ do:

• podnoszenia jakoÊci podstawowych us∏ug komunalnych, co mia∏oby umo˝liwiç dosto-

sowanie do standardów Unii Europejskiej w dziedzinie transportu miejskiego, us∏ug

wodociàgowych i kanalizacji, oczyszczania wód oraz systemu grzewczego;

• inicjowania wspó∏pracy podmiotów paƒstwowych i prywatnych w wi´kszych miastach;

• rozwoju dzia∏alnoÊci w zakresie kredytowania wielosektorowych inwestycji w infra-

struktur´ ma∏ych i Êrednich miast.

W rezultacie zaobserwowaç mo˝na by∏o nast´pujàce zmiany:

• przechodzenie od po˝yczek do udzia∏ów w polskich przedsi´biorstwach;

• przenoszenie dzia∏alnoÊci z du˝ych miast do mniejszych;

• zast´powanie wspólnych przedsi´wzi´ç z kapita∏em zagranicznym inwestycjami w pol-

skich firmach;

• zastosowanie dzia∏alnoÊci kredytowej transakcjami na rynku kapita∏owym.

W 1998 roku EBOR zainwestowa∏ w Polsce 354 mln euro, a dzi´ki tej kwocie inwe-

stycji pozyskano dodatkowo Êrodki pieni´˝ne w wysokoÊci 5,7 mld euro, które zosta∏y

przeznaczone na finansowanie g∏ownie sektora prywatnego. Zatwierdzonych zosta∏o 10

nowych projektów.

W roku 1999 kwota inwestycji udzielonych przez Bank wynosi∏a – 272, a liczba za-

twierdzonych projektów 14.

W latach 2000–2001 strategia dla Polski nie uleg∏a zasadniczym zmianom. Opiera∏a

si´ na nast´pujàcych za∏o˝eniach: promowanie ma∏ej i Êredniej przedsi´biorczoÊci,

wspieranie krajowego systemu finansowego, rozwój infrastruktury w oparciu o zasady

rynkowe, pomoc przy restrukturyzacji przedsi´biorstw w kluczowych sektorach gospo-

darki53.

Warto tu wymieniç najwi´kszà w historii wspó∏pracy Polski z EBOR kwot´ finansowa-

nia, której udzielono w 2001 roku Polskiej Telefonii Cyfrowej. Przedsi´biorstwo otrzyma∏o

po˝yczk´ w wysokoÊci 650 mln euro por´czonà i zatwierdzonà przez EBOR, Deutshe

Bank, Dresdner Bank Luxemburg i Deutsche Bank Polska54. Bank w ostatecznej wersji

projektu przyzna∏ kredyt na kwot´ 75 mln euro, wyp∏acony w polskich z∏otych (por´cze-

nie wynosi∏o 150 mln euro). Kredyt przeznaczono na finansowanie moderrnizacj´ sieci tele-

fonii komórkowej GSM i na rozwój tzw. sieci „trzeciej generacji”. Przy realizacji tego pro-

jektu EBOR wykaza∏ si´ du˝à elastycznoÊcià w dostarczeniu kredytu w lokalnej walucie

w finansowaniu d∏ugoterminowym wraz z bankami komercyjnymi. Zaanga˝owanie Banku

zach´ci∏o banki krajowe oraz oddzia∏y banków mi´dzynarodowych do uczestnictwa w tak

du˝ym projekcie.

Analizujàc dzia∏alnoÊç EBOR w latach 1991–2001 w regionie Europy Ârodkowej

i Wschodniej nale˝y podkreÊliç, i˝ Polska zajmowa∏a czo∏owe miejsca spoÊród pozosta∏ych

krajów pod wzgl´dem wielkoÊci kwot udzielanej pomocy, a zw∏aszcza pod wzgl´dem liczby
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zatwierdzanych projektów. Sytuacja taka wynika∏a z faktu, i˝ Polska, w miar´ umacniania

si´ w niej regu∏ wolnego rynku, sta∏a si´ bardziej wiarygodnym partnerem. Reasumujàc,

mo˝na stwierdziç, ˝e EBOR ju˝ w pierwszych latach swojej dzia∏alnoÊci spe∏ni∏ bardzo wa˝-

nà funkcj´ w procesie demokratyzacji i zmiany systemu gospodarczego w Polsce. Swojà

pomocà przyczyni∏ si´ do umocnienia polskiej pozycji na Êwiecie, pomagajàc równie˝ przy-

ciàgnàç nowych inwestorów, nie zawsze ufnych i obeznanych z sytuacjà ekonomicznà

w Polsce.

WartoÊç finansowania oraz liczba projektów udzielonych przez EBOR w latach

1991–2001 przedstawia poni˝sza tabela.

Tabela VII. 2.
WartoÊç finansowania udzielonych przez EBOR Êrodków oraz liczba zatwierdzonych projektów
w latach 1991–2001

Lata Liczba projektów
Kwota pomocy udzielonej przez EBOR

(mln euro)

1991–1994 41 711

1995 9 107

1996 9 247

1997 19 266

1998 9 272

1999 14 272

2000 22 776

2001 17 495

w sumie 140 3105,7

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie danych z Annual Reports 1992–1999 (www.ebrd.com) oraz

K. Munyama: Dzia∏alnoÊç Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w Polsce na tle pozosta∏ych krajów

Europy Ârodkowej i Wschodniej w latach 1991–1998, Finanse, Banki i Ubezpieczenia w Polsce u progu

XXI wieku, AE, Poznaƒ 2000.

6.2. G∏ówne przedsi´wzi´cia w Polsce w ramach wspó∏pracy z Bankiem w latach
2002–2003 oraz ich znaczenie dla polskiej gospodarki

Strategia na lata 2002–2003 zak∏ada∏a, ˝e Polska mo˝e wróciç do szybkiego tempa

wzrostu, jaki notowa∏a na poczàtku lat 90, jednak pod warunkiem przyspieszenia reform

strukturalnych. Niezb´dne by∏o równie˝ pozyskanie wi´kszego ni˝ dotychczas, nap∏ywu bez-

poÊrednich inwestycji zagranicznych, co wówczas nie wydawa∏o si´ byç ∏atwym zadaniem,

g∏ównie ze wzgl´du na fakt, i˝ skoƒczy∏y si´ najbardziej dochodowe prywatyzacje. W ta-

kiej sytuacji pozostawa∏y zatem inwestycje w infrastruktur´, ∏àcznie z finansowà. Strate-

gia przewidywa∏a skupienie dzia∏aƒ EBOR na nast´pujàcych sektorach:

• infrastruktura oraz ochrona Êrodowiska;

• sektor finansowy;

• modernizacja i restrukturyzacja przedsi´biorstw;

• rolnictwo.
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Infrastruktura oraz ochrona Êrodowiska
W Êwietle procesu wa˝nych zmian infrastrukturalnych, które Polska przesz∏a w celu

zarówno spe∏nienia wymogów Unii Europejskiej, jak i dla zapewnienia utrzymania wzrostu

gospodarczego, Bank postanowi∏ skupiç si´ na inwestycjach zwiàzanych z finansowaniem

infrastruktury zarówno na poziomie krajowym, jak i lokalnym55. Bank zak∏ada∏ wsparcie

du˝ych projektów infrastrukturalnych przy wspó∏pracy z polskim rzàdem oraz w∏adzami

samorzàdowymi. Nadal by∏a dokonywana ocena prac polskiego rzàdu w zakresie wpro-

wadzania czytelnych i efektywnych regulacji w zakresie ochrony Êrodowiska. Oceny Banku

dotyczàce Êrodowiska w du˝ej mierze odzwierciedlajà krajowy stopieƒ zaawansowania

rozwoju gospodarczego. W zakresie infrastruktury i Êrodowiska wspierane by∏y nast´pu-

jàce sektory: transport kolejowy, infrastruktura miejska, infrastruktura drogowa, sieci

energetyczne.

W dziedzinie transportu kolejowego skupiono si´ na kontynuacji podejmowanych

wczeÊniej wysi∏ków dotyczàcych prywatyzacji i restrukturyzacji PKP. W umowie dotyczà-

cej drugiej po˝yczki udzielonej Polskim Kolejom Paƒstwowym uzgodniono, ˝e kilka firm

w grupie PKP b´dzie prywatyzowanych w ciàgu kolejnych kilku lat, a dodatkowo na nie-

które us∏ugi kolejowe b´dà zawierane umowy w formie kontraktów z firmami prywat-

nymi. Bank deklarowa∏ równie˝ w dalszym ciàgu wsparcie dla nowych uczestników rynku

w sektorze kolei. Inwestycje, jakie by∏y dokonywane w tym sektorze, uwzgl´dnia∏y strate-

gi´ rzàdu, która zak∏ada∏a w∏àczenie sieci polskich kolei do systemu kolejowego UE.

G∏ównymi celami w tym zakresie by∏o zwi´kszenie udzia∏u prywatnych przedsi´biorstw

w infrastrukturze kolejowej, restrukturyzacja sposobu finansowania lokalnego transportu

pasa˝erskiego oraz wzrost efektywnoÊci i wydajnoÊci PKP56.

W strategii na lata 2002–2003 poÊwi´cono du˝o uwagi infrastrukturze miejskiej. Rosnà-

ce usprawnienia samorzàdów terytorialnych, bez dostatecznych zasobów bud˝etowych,

powodowa∏y ograniczenia poziomu inwestycji. Ponadto bud˝ety wielu miast zbli˝a∏y si´ do

granicy wyp∏acalnoÊci. Zmusza∏o to niektóre miasta do poszukiwania finansowania ze

êróde∏ innych, ni˝ bud˝et paƒstwa (np. Bydgoszcz, Kraków, Rybnik, Warszawa, Poznaƒ).

EBOR, wychodzàc naprzeciw tym potrzebom, wspiera∏ przedsi´wzi´cia w miastach (trans-

port publiczny), stosujàc zró˝nicowane instrumenty, od gwarancji obligacji, poprzez wspó∏-

finansowanie projektów wspólnie z prywatnymi dostawcami kapita∏u. Bank przedstawi∏

dodatkowo ofert´ finansowania mniejszych miast, w∏àczajàc zrzeszenia miejskie, regional-

ne struktury rozwoju oraz banki komercyjne. Kolejnà wa˝nà kwestià w dziedzinie infra-

struktury by∏o poszukiwanie jak najlepszych dróg wspó∏pracy i wspó∏dzia∏ania z UE, opie-

rajàc si´ na wdro˝onym ju˝ wówczas i odnoszàcym sukcesy wspó∏finansowaniu z programu

ISPA, które dotyczy∏o czystej wody i utylizacji odpadów. Bank wspiera∏ równie˝ inwesty-

cje w zakresie oszcz´dnoÊci energii, zarówno w sektorze prywatnym, jak i publicznym,

poprzez inwestowanie w przedsi´biorstwa prowadzàce us∏ugi w zakresie dostaw energii.

Jako przyk∏ad finansowania infrastruktury komunalnej i Êrodowiskowej, mo˝na wymieniç
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tu projekt rozwoju transportu miejskiego w Krakowie. 22 mln euro po˝yczki udzielonej

w paêdzierniku 2002 roku przeznaczono na przebudow´ niefunkcjonalnego uk∏adu komu-

nikacyjnego. Rozbudowano g∏ówne arterie, prowadzàce z miasta do autostrady A4 oraz

przeprowadzono modernizacj´ komunikacji tramwajowej i autobusowej w okolicy dworca

g∏ównego. Po˝yczki udzielono na 15 lat, wyznaczajàc jednak poczàtek sp∏aty na rok 2006.

Do paêdziernika 2002 roku EBOR zainwestowa∏ w polskie miasta ponad 230 mld euro57.

WÊród miast, które równie˝ uzyska∏y pomoc z EBOR wymieniç nale˝y Gliwice (15 mln

euro kredytu z EBOR). Projekt dotyczy∏ modernizacji i budowy kanalizacji w oÊmiu dzielni-

cach miasta (powsta∏o oko∏o 150 km rurociàgów). SzeÊç dzielnic wyposa˝onych zosta∏o

w nowà kanalizacj´ sanitarnà i deszczowà. Usuni´to stare, nie spe∏niajàce norm ekolo-

gicznych, oczyszczalnie Êcieków, powstajà nowoczesne przepompownie odprowadzajàce

nieczystoÊci do centralnej oczyszczalni miasta, natomiast na najbli˝sze lata przewidziano

kolejnà du˝à miejskà inwestycj´ w Gliwicach dotyczàcà modernizacji gospodarki Êcie-

kowej.

W strategii dla Polski 2002–2003 znalaz∏ si´ opracowany przez EBOR wraz Komisjà

Europejskà nowy program finansowania ma∏ych i Êrednich gmin. Nowy program we wspó∏-

pracy z polskimi bankami jest wdra˝any od jesieni 2003 roku. WczeÊniejszy udzia∏ EBOR

w kredytowaniu gmin wynosi∏ minimalnie 5 mln euro na gmin´. Kwota ta okaza∏a si´ zbyt

du˝a dla wielu ma∏ych i Êrednich gmin, które finansowa∏y ma∏e projekty inwestycyjne.

W nowym programie zdecydowano wi´c, ˝e minimalna wysokoÊci kredytu dla gmin liczà-

cych poni˝ej 100 tys. mieszkaƒców b´dzie obni˝ona nawet do 100 tys. euro.

Innym atrakcyjnym rozwiàzaniem dla ma∏ych gmin jest mo˝liwoÊç ubiegania si´, oprócz

preferencyjnego kredytu (o d∏ugim terminie sp∏aty – do 15 lat), o bezzwrotnà dotacj´ na

przygotowanie niezb´dnej do zaciàgni´cia kredytu, dokumentacji zwiàzanej z projektem

(analiz prawnych, finansowych i studiów wykonalnoÊci)58. Fundusze na ten cel pochodzà

z grantów Unii Europejskiej.

Bioràc pod uwag´ znaczenie infrastruktury drogowej dla rozwoju gospodarczego Polski

oraz pilnà potrzeb´ poprawy i rozwoju polskich dróg, Bank zdecydowa∏ si´ na wspó∏prac´

z rzàdem we wprowadzaniu innowacji oraz programów finansowych przyÊpieszajàcych

proces inwestycji. Wa˝nym projektem w tej dziedzinie jest Partnerstwo Publiczno Prawne

(PPP).

Oprócz pomocy przy realizacji projektów zwiàzanych z PPP, Bank rozwa˝a∏ realizacj´

innych inicjatyw sektora publicznego, szczególnie w odniesieniu do poprawy stanu dróg.

DoÊwiadczenie EBOR w realizacji przedsi´wzi´ç strukturalnych sprzyja minimalizacji

uzale˝nienia od gwarancji rzàdowych oraz maksymalizacji udzia∏ów prywatnych.

W sektorze zwiàzanym z sieciami energetycznymi EBOR skupia∏ si´ na pomocy inwe-

stycyjnej kierowanej na wsparcie konkurencji, modernizacji i udoskonaleƒ. Zarówno sekto-

ry elektrycznoÊci, jak i gazu, mogà liczyç na wsparcie ze strony Banku. Pomimo, i˝ sektor

gazowy stanowià korporacje pionowo zintegrowane, b´dàce w∏asnoÊcià paƒstwa, Bank
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równie˝ w tym przypadku dà˝y∏ i dà˝y do modernizacji tego sektora. W zwiàzku z wyst´-

pujàcymi w Polsce znacznymi stratami dostaw ciep∏a, kontynuowane sà poszukiwania roz-

wiàzaƒ poprawy wydajnoÊci energetyki poprzez inwestycje. Sektor ten charakteryzuje si´

przestarza∏à strukturà przepisów, norm i regu∏ opartych o koszty plus cennik taryfowy, co

nie zach´ca firm grzewczych do inwestowania.

Sektor finansowy
Priorytetowym celem w strategii dla sektora finansowego by∏o zwi´kszanie dost´pu do

zró˝nicowanych Êrodków finansowych dla ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw. Wspierane

by∏o tak˝e zaanga˝owanie w sektorach nie bankowych, co wiàza∏o si´ z propagowaniem

dost´pnoÊci i ró˝norodnoÊci produktów i us∏ug finansowych. EBOR kontynuowa∏ dzia∏a-

nia zwiàzane z dostarczaniem takich produktów, jak: kredyty hipoteczne, us∏ugi leasingo-

we, factoringowe, ubezpieczeniowe, fundusze wzajemne, czy te˝ wyspecjalizowane struk-

tury jednostek finansowych. Wa˝ny element stanowi∏o równie˝ wspomaganie lokalnych

instytucji finansowych w zwi´kszaniu innowacyjnych form finansowania oraz w doskona-

leniu ich umiej´tnoÊci konkurowania na rynku finansowym.

Ponadto Bank w dalszym ciàgu dokonywa∏ inwestycji bezpoÊrednich w lokalne insty-

tucje bankowe oraz z w zak∏ady ubezpieczeƒ, fundusze emerytalne czy finansowe insty-

tucje konsumenckie.

EBOR inwestowa∏ w ten sektor przez zakup akcji polskich banków w momencie

rozpocz´cia si´ w nich prywatyzacji, sprzedajàc je póêniej inwestorowi bran˝owemu. Do

kwietnia 2002 roku Bank by∏ w posiadaniu 6,6% akcji Banku Pekao S.A. We wczeÊniej-

szym okresie Bank by∏ równie˝ mniejszoÊciowym udzia∏owcem m.in. Banku Przemys∏owo-

-Handlowego i Kredyt Banku. Zarówno w przypadku pierwszego, jak i drugiego akcje

zosta∏y odsprzedane ich bran˝owym inwestorom, niemieckiemu Hypo Vereinsbankowi

i portugalskiemu Banco Esprito Santo.

Z projektami EBOR, wspierajàcymi banki zaanga˝owane w pomoc w ma∏ym bizne-

sie, zwiàzane sà granty z Unii Europejskiej, z których finansowane sà szkolenia bankow-

ców. Wa˝nà metodà zarzàdzania bankiem jest przejrzystoÊç procesu rekrutacji, autentycz-

ne zaanga˝owanie mened˝erów w kierowaniu personelem oraz w sta∏y charakter misji

firmy59.

Innym interesujàcym przyk∏adem wspó∏pracy by∏a umowa podpisana z Rhein-Hyp

BRE Bank Hipoteczny S.A., która da∏a mo˝liwoÊç zainwestowania 25 mln euro lub 25 mln

USD w przeciàgu trzech lat na realizacj´ programów obligacji kredytu hipotecznego.

Zaplanowana pomoc EBOR mia∏a na celu u∏atwianie uzyskania ni˝szych kosztów fi-

nansowania, a co za tym idzie dost´pnoÊci do d∏ugoterminowego finansowania mieszka-

niowych kredytów hipotecznych. Stworzenie dobrze prosperujàcego rynku kredytów hi-

potecznych jest wa˝nym elementem procesu transformacji60. EBOR wyst´powa∏ jako

inwestor pomocniczy w projekcie dotyczàcym obligacji kredytu hipotecznego, co sta∏o si´

argumentem mobilizujàcym do uczestnictwa inwestorów komercyjnych (banki, fundusze
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emerytalne i inwestycyjne). Przyczyni∏o si´ równie˝ do wzrostu zaufania inwestorów, co tak-

˝e wzmacnia ten rynek w Polsce61.

Modernizacja i restrukturyzacja przedsi´biorstw
W tym sektorze EBOR w latach 2002–2003 realizowa∏ strategi´ dalszej restrukturyza-

cji oraz prywatyzacji w du˝ych przedsi´biorstwach przemys∏owych, których wskaêniki eko-

nomiczne i konkurencyjnoÊç (np. przemys∏ ci´˝ki) by∏y dalekie od oczekiwanych i wyma-

ganych. Ten sektor przemys∏u nadal stanowi bardzo du˝e obcià˝enie dla bud˝etu paƒstwa.

Dlatego te˝ przy realizacji za∏o˝eƒ strategii szczególnà uwag´ zwracano na wspieranie

rozwoju regionalnego i tworzenie nowych miejsc pracy. Aby zwi´kszaç konkurencyjnoÊci

i efektywnoÊç w bran˝ach najbardziej obcià˝ajàcych bud˝et paƒstwa, Bank udziela∏ pomo-

cy w uzyskaniu udogodnieƒ przy przeprowadzaniu procesów konsolidacji i inwestycji.

W dalszym ciàgu EBOR wspiera∏ przedsi´biorstwa paƒstwowe w zakresie profesjonalne-

go i efektywnego zarzàdzania. W strategii Banku podkreÊlana by∏a potrzeba dalszej po-

mocy przy prywatyzacji, restrukturyzacji i zdrowej konkurencji.

Jest te˝ kontynuowana realizacja programu Doskonalenia Zarzàdzania TAM

(TurnAround Management Programe), polegajàcego na wsparciu w postaci ekspertyz

przygotowywanych przez doÊwiadczonych specjalistów z ca∏ego Êwiata. Grono by∏ych

dyrektorów oraz starszych pozycjà menad˝erów pracujàce dla firm o najwy˝szej klasie

z ca∏ego Êwiata, zdeklarowa∏o si´ do dzielenia si´ swojà eksperckà wiedzà, by pomagaç

firmom w zmaganiach zwiàzanych z poprawà funkcjonowania i zwi´kszania obrotów62.

EBOR w strategii 2002–2003, podobnie jak w poprzedniej, k∏ad∏ du˝y nacisk na roz-

wój ma∏ej i Êredniej przedsi´biorczoÊci. W celu pomocy dla tej grupy firm przewidziane

by∏o usprawnianie ich dost´pu do linii kredytowych, które pobudzajà wykorzystanie

popytu wewn´trznego i mo˝liwoÊci eksportowych. Pomoc Banku w Programie Powszech-

nej Prywatyzacji ujawnia∏a si´ bezpoÊrednio poprzez finansowanie w ramach Naro-

dowych Funduszy Inwestycyjnych, a poÊrednio przez inne fundusze, linie kredytowe,

czy udzia∏y kapita∏owe w przedsi´biorstwach. Pierwszy projekt, wspierajàcy Program

Powszechnej Prywatyzacji w Polsce (Poland’s Mass Privatisation Programme – MPP),

zosta∏ zatwierdzony w listopadzie 1994 roku, którego realizacja zakoƒczy∏a si´ wraz

z koƒcem 2003 roku. Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy podj´∏o decyzj´ o rozwiàza-

niu Programu.

Bank selektywnie wspiera∏ lokalne i krajowe potrzeby przedsi´biorstw, dotyczàce re-

strukturyzacji i inwestycji. W sektorze przedsi´biorstw paƒstwowych pomoc obejmowa∏a

reprywatyzacj´ firm, na modernizacj´ których zdecydowa∏o si´ paƒstwo. Bank deklarowa∏

równie˝ sta∏e monitorowanie sytuacji oraz podejmowanie dzia∏aƒ wp∏ywajàcych na firmy

nadu˝ywajàce pozycji dominujàcej lub monopolistycznej. Do zadaƒ Banku nale˝a∏o rów-

nie˝ oddzia∏ywanie tam, gdzie bariery wejÊcia na rynek sà wysokie. Kolejny wa˝ny cel, to

zach´canie do modernizacji i prywatyzacji przez inwestorów strategicznych w odniesieniu

do przedsi´biorstw z sektorów, które sà otwarte na konkurencj´ i potrzeb´ restruktury-

zacji (np. stal, paliwa).
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W przemyÊle stalowym Bank dzia∏a∏ aktywnie, wspó∏pracujàc z rzàdem oraz Unià Euro-

pejskà. Pomoc polega∏a na dzieleniu si´ szerokà wiedzà o sektorze i doradztwie odnoÊnie

kszta∏tu strategii rzàdowej, dotyczàcej jego restrukturyzacji oraz prywatyzacji. Bank pro-

wadzi∏ równie˝ rozmowy z potencjalnymi inwestorami, z którymi wspó∏pracuje przy udzie-

laniu pomocy finansowej.

W przemyÊle chemicznym Bank opracowa∏ raport na temat dzia∏alnoÊci i mo˝liwoÊci

koncernów chemicznych63. Stanowi∏ on podstaw´ do okreÊlania potrzeb tego sektora,

które uwzgl´dnione by∏y w dzia∏aniach inwestycyjnych. Szczególnie Bank wspiera∏ inwe-

storów strategicznych oraz lokalne firmy chemiczne, zainteresowane inwestycjami w tym

przemyÊle. Rola EBOR w tym sektorze wzros∏a w zwiàzku z niskà sprzeda˝à produktów

chemicznych na naszym rynku oraz cz´stymi próbami dotyczàcymi prywatyzacji wielkich

fabryk, które koƒczy∏y si´ przewa˝nie niepowodzeniami.

Przemys∏ paliwowy, pomimo opóênieƒ w prywatyzacji kilku firm kierujàcych swoje

us∏ugi do sektora olejowego i gazowego, oczekiwa∏ na prywatyzacj´. Bank udzieli∏ wspar-

cia w postaci „know-how” – dostarczy∏ swojej wiedzy i doÊwiadczenia.

Produkcja cz´Êci samochodowych oraz monta˝ pojazdów stanowi jeden z sukcesów

Polski, bioràc pod uwag´ wysokoÊç ich udzia∏u w eksporcie. Wysokie koszty pracy oraz nie-

wystarczajàca infrastruktura komunikacyjna utrudniajà pozyskiwanie zagranicznego kapi-

ta∏u.

Bank kontynuowa∏ zmiany w sektorze telekomunikacji, co odgrywa∏o bardzo wa˝nà rol´,

zw∏aszcza dla zach´cania inwestorów zagranicznych, ale te˝ dla poprawy konkurencyj-

noÊci w tej dziedzinie. W strategii 2002–2003 deklarowana by∏a dalsza liberalizacja rynku

telekomunikacyjnego oraz gotowoÊç do uczestnictwa w pe∏nej prywatyzacji Telekomuni-

kacji Polskiej S.A. EBOR planowa∏ równie˝ wspieranie konkurencji, przez tworzenie no-

wych operatorów sta∏ych ∏àczy.

Rolnictwo
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, w bliskiej wspó∏pracy z mi´dzynarodowymi

instytucjami (IFC, IBRD i EBI) oraz Komisjà Europejskà, przygotowany by∏ do uczest-

nictwa w finansowaniu modernizacji rolnictwa (w∏àczajàc agroturystyk´), pod warunkiem

wprowadzenia w nim reform strukturalnych. Zmiany te mia∏y na celu popraw´ konkuren-

cyjnoÊci, jakoÊci oraz warunków sanitarnych wytwarzanej w kraju ˝ywnoÊci. Strategia dla

Polski na lata 2002–2003 obejmowa∏a rozpocz´cie realizacji projektów, które mia∏y pro-

wadziç do trwa∏ych przemian tam, gdzie przy akceptowalnym ryzyku mo˝na by∏o projekt

zrealizowaç. Bank zak∏ada∏ wspó∏prac´ z krajami Unii Europejskiej przy programie

SAPARD oraz z innymi mi´dzynarodowymi instytucjami finansowymi.

W ciàgu poprzednich kilku lat zmiany w rolnictwie by∏y niewielkie, w zwiàzku z czym

rozwój wsi w ostatniej strategii Banku by∏ jednym z g∏ównych wyzwaƒ transformacji. Pol-

skie rolnictwo sta∏o przed ogromnym wyzwaniem zreformowania ca∏ego sektora, który

do tej pory charakteryzuje si´ wielkà liczbà ma∏ych nierentownych gospodarstw. Sektor

jest ma∏o wydajny, zwa˝ywszy i˝ zatrudnienie w nim stanowi a˝ 27% ogó∏u si∏y roboczej,

zaÊ produktywnoÊç zaledwie 3,7% PKB.
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W 2003 EBOR wdro˝y∏ kilka projektów poprawiajàcych konkurencyjnoÊç rolnictwa

i firm przetwórczych. W latach 2002 i 2003 Bank zainwestowa∏ w polski agrobiznes oko∏o

8% ca∏kowitej wartoÊci inwestycji w ten sektor w krajach Europy Ârodkowej i Wschod-

niej oraz Azji, przy czym nale˝y podkreÊliç, i˝ EBOR jest w stanie zaanga˝owaç wi´ksze

Êrodki, pod warunkiem przedstawieniu mu konkretnych projektów.

W ocenie EBOR niezb´dne by∏y i nadal sà zmiany w polskim rolnictwie i przetwór-

stwie spo˝ywczym, gdy˝ wydajnoÊç jest w nim 2,5-krotnie ni˝sza ni˝ w Unii Europejskiej.

Ogromne rozdrobnienie firm by∏o motywem do jak najszybszej konsolidacji. Bank uzna∏

za najbardziej obiecujàce: produkcj´ i przetwórstwo zbo˝a, rzepaku i cukru, ale w celu

polepszenia ich rentownoÊci niezb´dne by∏o wprowadzenie taƒszych metod finansowa-

nia, sprawdzonych wczeÊniej za granicà. Na nast´pne lata przewidziano wsparcie produ-

centów màki oraz olejów jadalnych i w tej kwestii rozpocz´to rozmowy z Bankami komer-

cyjnymi.

Bank zapewnia∏ sobie wp∏yw na przebieg transformacji przez zapewnienie wsparcia:

• prywatnych inwestycji producentów ˝ywnoÊci ukierunkowanych na popraw´ jakoÊci,

konkurencyjnoÊci oraz standardów sanitarnych;

• dzia∏aƒ s∏u˝àcych konsolidacji gospodarstw oraz promocji produktów regionalnych;

• inicjatyw (z poÊrednikami lokalnymi: bankami, specjalistami od leasingu czy wytwór-

cami wyposa˝enia) dotyczàcych zwi´kszenia dost´pnoÊci do finansowania, szczególnie

ma∏ych i Êrednich, gospodarstw rolnych.

Bank zajmowa∏ si´ wsparciem przedsi´biorstw mogàcych, poÊrednio lub bezpoÊred-

nio, przyczyniaç si´ do rozwoju konkurencyjnoÊci przedsi´biorstw. Szczególna uwaga skie-

rowana by∏a na rozwój dystrybucji zdrowej ˝ywnoÊci oraz sieci detalicznych. Sieci te winny

udowodniç, ˝e sà wa˝ne w procesie transformacji, pomagajà przy wzroÊcie konkurencyj-

noÊci na rynku, w ustalaniu przejrzystych cen oraz zwi´kszajà liczb´ lokalnych punktów

sprzeda˝y detalicznej.

6.3. Strategia EBOR dla Polski po wejÊciu do Unii Europejskiej

W wyniku fundamentalnych reform strukturalnych w lata 90-tych, których uwieƒcze-

niem by∏ historyczny moment wstàpienia do Unii Europejskiej, Polska osiàgn´∏a ogrom-

ny post´p w procesie transformacji64. Nasz kraj musi jednak do∏o˝yç jeszcze ogromnych

staraƒ, by sprostaç wymaganiom, jakie stwarza cz∏onkostwo w UE. Konieczne sà refor-

my, które zmniejszà dziur´ bud˝etowà. Mo˝na to osiàgnàç tylko poprzez popraw´ otocze-

nia biznesu, w celu przyciàgni´cia wi´kszych inwestycji na konkretne projekty i uspraw-

nianie infrastruktury. Prywatyzacja i restrukturyzacja du˝ych przedsi´biorstw paƒstwowych

musi zostaç sfinalizowana jak najszybciej.

Wnioski z lat 2002–2003 ukierunkowane by∏y na inwestycje EBOR na najbli˝sze lata

w najwa˝niejszych sektorach:

• infrastruktura i ochrona Êrodowiska;

• finanse;
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• przedsi´biorstwa: modernizacja i restrukturyzacja;

• rolnictwo/agroturystyka.

W Êwietle ogromnych wyzwaƒ zwiàzanych z modernizacjà infrastruktury, z którymi

Polska musi si´ zmierzyç, by sprostaç wymogom UE i utrzymaç wzrost gospodarczy, Bank

skupi si´ na finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych zarówno na szczeblu krajowym,

jak i lokalnym. EBOR b´dzie te˝ stara∏ si´ zmniejszaç wp∏yw gwarancji paƒstwowych tam,

gdzie b´dzie to mo˝liwe w celu zniwelowania obcià˝eƒ podatkowych. Wsparcie komercja-

lizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji w pokrewnych sektorach b´dzie priorytetem.

Bank przy bliskiej wspó∏pracy z UE jest równie˝ zobowiàzany do znacznego rozszerza-

nia w Polsce projektów zwiàzanych z infrastrukturà.

Polski sektor bankowy jest przygotowany do funkcjonowania w realiach Unii Europej-

skiej. Czeka go jednak dalsza konsolidacja oraz koniecznoÊç zwi´kszania efektywnoÊci

i obni˝ania kosztów65.

W sektorze finansowym EBOR b´dzie podejmowa∏ dzia∏ania w celu zwi´kszenia niskie-

go poziomu zaawansowania tego sektora. By to osiàgnàç, Bank b´dzie:

• zwi´ksza∏ dost´pnoÊç oraz ró˝norodnoÊç finansowania dost´pnego dla ma∏ych i Êred-

nich przedsi´biorstw;

• wspiera∏ ekspansj´ i wzrost nie bankowego sektora finansowego;

• wspiera∏ konkurencyjnoÊç w procesie modernizacji sektorów bankowoÊci i ubezpie-

czeƒ oraz w zakresie wymaganej konsolidacji i ewentualnej prywatyzacji;

• promowa∏ dost´pnoÊç ró˝norodnych i bardziej wyszukanych produktów i us∏ug finan-

sowych.

Bank, uwzgl´dniajàc du˝à liczb´ przedsi´biorstw, które wymagajà podwy˝szenia ich

efektywnoÊci i poziomu kompetencji, b´dzie rozszerza∏ wsparcie kierowane do nich w pro-

cesach restrukturyzacji oraz ewentualnej prywatyzacji. W celu poprawienia wskaêników

rozwoju i zatrudnienia w skali regionu, EBOR b´dzie inwestowa∏ bezpoÊrednio w obszary

o du˝ym bezrobociu. Przewidziane sà dzia∏ania na rzecz zwi´kszania konkurencyjnoÊci

i efektywnoÊci przedsi´biorstw przez inwestycje oraz pomoc w konsolidacji, zw∏aszcza tych

ga∏´ziach, które zdominowane sà przez przedsi´biorstwa niekonkurencyjne. Majàc na

uwadze spadek przyp∏ywu inwestycji do Polski, Bank b´dzie stara∏ si´ zmniejszaç ryzyko

kredytowe, by zach´caç potencjalnych inwestorów.

Kolejnym wa˝nym celem jest równie˝ usprawnianie zarzàdzania, poprzez popraw´

zarzàdzania korporacyjnego i jego efektywnoÊci.

W rolnictwie Bank jest przygotowany na udzielanie pomocy w pozyskiwaniu funduszy

w celu zwi´kszenia konkurencyjnoÊci, jakoÊci i standardów sanitarnych w produkcji rodzi-

mych produktów ˝ywnoÊciowych.66 Niezmiernie istotne dla osiàgni´cia tych celów b´dzie

prowadzenie w∏aÊciwej polityki przez rzàd. Bank b´dzie kontynuowa∏ wspó∏prac´ z pro-

gramami Wspólnot Europejskich i z innymi mi´dzynarodowymi instytucjami finansowymi,

starajàc si´ jednoczeÊnie mieç jak najwi´kszy wp∏yw na prowadzenie w∏aÊciwej polityki
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rolnej. Warto podkreÊliç, i˝ wszelkie opóênienia we wprowadzaniu reform zmniejszà mo˝-

liwoÊci pomocy Banku w procesie transformacji tego sektora.

Polsk´ w poszerzonej UE czekajà dwa trudne i wa˝ne zadania, które przesàdzà o tym,

czy jej cz∏onkostwo b´dzie sukcesem: reforma finansów publicznych oraz poprawa otocze-

nia dla biznesu67.

W opinii autorów strategii dla Polski, mimo post´pu w rozbudowie gospodarki w ciàgu

ostatnich trzech lat, niewiele zosta∏o poczynione w naszym kraju w kierunku poprawy

klimatu inwestycyjnego, wzrostu konkurencyjnoÊci i poziomu kompetencji administracyj-

nych. Powa˝ne ró˝nice mo˝na zaobserwowaç pomi´dzy Polskà, a zaawansowanymi gospo-

darkami rynkowymi. EBOR uwa˝a, ˝e Polska musi zwi´kszyç zdolnoÊç przyciàgania inwe-

stycji i tworzenia miejsc pracy

* * *

Podsumowujàc nale˝y podkreÊliç, ˝e Êrodki, zorganizowane w procesie finansowania

krajów Europy Ârodkowej i Wschodniej przez EBOR, mogà przewy˝szaç bezpoÊrednie

zaanga˝owanie samego Banku, a wi´c wp∏yw, jaki wywierajà jego przedsi´wzi´cia ma du˝o

wi´ksze znaczenie, ni˝ wynika to z zestawienia kwot bezpoÊrednich inwestycji.

Poczàtkowo Bank odgrywa∏ g∏ównà rol´ w m∏odych gospodarkach rynkowych powsta-

∏ych w miejsce centralnie planowanych w dziedzinie tworzenia rynkowych standardów,

schematów dzia∏aƒ i struktur finansowania. Ta charakterystyka straci∏a ju˝ nieco na aktual-

noÊci, poniewa˝ Bank stanowi obecnie jednà z wielu instytucji finansowych, które dzia∏ajà

w Êrodowisku diametralnie ró˝nym od tego sprzed kilku lat; gospodarki Europy Ârodko-

wej i Wschodniej sà w wi´kszoÊci organizmami dzia∏ajàcymi i konkurujàcymi na rynkach

Êwiatowych. Jest to ju˝ cz´Êç gospodarki Êwiatowej – natomiast wiele aspektów przekszta∏-

ceƒ jest jeszcze otwartych i wymaga pomocy w realizacji. Jest to obszar, w którym EBOR

powinien odgrywaç bardziej znaczàcà rol´, szczególnie w procesie prywatyzacji sektora paƒ-

stwowego. Posiada on niezb´dne instrumenty i Êrodki, które umo˝liwiajà nawet bezpoÊred-

nie uczestnictwo w bardzo du˝ych projektach, ze swej natury dost´pnych dla mniejszej licz-

by podmiotów, wymagajàcych z∏o˝onego finansowania i profesjonalnego doÊwiadczenia.

Przy realizacji projektów przez EBOR istnieje wymóg stosowania si´ do kluczowych

przepisów, w tym przepisów o ochronie Êrodowiska i uzyskania odpowiednich zezwoleƒ

w∏adz publicznych i lokalnych. Bardzo silnie jest okreÊlony proekologiczny charakter

Banku, projekty muszà zawieraç klauzul´ o ochronie Êrodowiska i opis wp∏ywu finanso-

wanych dzia∏aƒ na otoczenie. Bank zwi´kszy∏ równie˝ swojà rol´ w gwarantowaniu bez-

pieczeƒstwa nuklearnego jako administrator Funduszu Ochrony Czarnobyla, który roz-

poczà∏ dzia∏alnoÊç w grudniu 1997 r. i którego wartoÊç wynios∏a 700 mln ECU. Oprócz

bezpoÊrednich korzyÊci dla beneficjentów EBOR, organizacja ta oczekuje dodatkowego,

spo∏ecznego wp∏ywu na gospodarki krajów. Mo˝e to byç np.: promocja eksportu, zastà-

pienie importu, stworzenie miejsc pracy, poprawa wydajnoÊci, transfer technologii, rozwój

zarzàdzania, oszcz´dnoÊç energii lub poprawa stanu Êrodowiska.
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W skali mikroekonomicznej Bank istnieje jako dodatkowe êród∏o kapita∏u, pomocy

prawnej i specjalistycznej dla przedsi´biorstw. Uczestniczy w konkretnych przedsi´wzi´-

ciach jako niezale˝ny podmiot, zwi´kszajàc mo˝liwoÊci finansowania i rozwoju. Bardzo

cz´sto sà to inwestycje majàce du˝y wp∏yw na kierunek reform i tempo rozwoju gospo-

darki poszczególnych paƒstw, jak i ca∏ego regionu. O skutecznoÊci dzia∏aƒ Banku Êwiad-

czy równie˝ ocena wyników operacji inwestycyjnych. Nale˝y przy tym podkreÊliç, ˝e Bank

nie wykorzystuje nabywanych udzia∏ów do wp∏ywania na decyzje zarzàdu przedsi´biorstw,

pozostaje neutralnym, Êrednio- i d∏ugookresowym inwestorem instytucjonalnym.

Nale˝y wspomnieç te˝ o negatywnym aspekcie uzale˝nienia dzia∏ania Banku od czyn-

ników lub wr´cz decyzji politycznych, który wynika z faktu, ˝e udzia∏owcami sà kraje

o cz´sto sprzecznych interesach. Dodatkowo silny wp∏yw Wspólnoty Europejskiej na

sk∏ad Zarzàdu, nie zawsze rynkowe warunki dost´pu do zasobów Banku, czy ryzyko

zmian politycznych w krajach – beneficjentach, przy tak du˝ym zaanga˝owaniu kapita-

∏owym, stanowià zagro˝enie dla stabilnoÊci dzia∏aƒ Banku. Znacznym ryzykiem charak-

teryzujà si´ te˝ niektóre d∏ugookresowe (10–15 lat), infrastrukturalne projekty, zabez-

pieczone tylko gwarancjami lokalnych w∏adz czy instytucji, które ze swej natury nie sà

przedsi´wzi´ciami dochodowymi, a absorbujà znaczne Êrodki.

Bilans dzia∏alnoÊci EBOR w naszym kraju jest jednoznacznie dodatni dla Polski

– gospodarka zyska∏a nie tylko bezpoÊredni dop∏yw kapita∏u. Nale˝y pami´taç równie˝

o pionierskiej dzia∏alnoÊci Banku na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych w bardzo niepew-

nych warunkach, w krajach o s∏abych, cz´sto jeszcze nierynkowych gospodarkach, z ma∏à

liczbà powa˝nych instytucji finansowych, o ograniczonym dost´pie do kapita∏u. Koszty

sprowadzajà si´ w∏aÊciwie do nabycia udzia∏ów w Banku, wydatków na reprezentacj´

i utrzymanie przedstawicielstwa. Niewàtpliwym sukcesem Europejskiego Banku Odbu-

dowy i Rozwoju, potwierdzajàcym jego szczególne znaczenie dla reform, jest utrzymanie

pozycji lidera wÊród inwestorów zagranicznych, nie tylko w Polsce, ale i w regionie.
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Rozdzia∏ VIII
Europejski Bank Inwestycyjny
jako agencja wyspecjalizowana
Wspólnot Europejskich

1. Geneza Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zosta∏ utworzony na mocy artyku∏u 198 d) i e)

Traktatu Rzymskiego podpisanego 25 marca 1957 r.1 Rozpoczà∏ prac´ 1 stycznia 1958 r.

Statut EBI zosta∏ za∏àczony do niniejszego traktatu w formie Protoko∏u. Europejski Banki

Inwestycyjny jest agencjà wyspecjalizowanà Wspólnoty Europejskiej. Dzia∏alnoÊç Banku

jest nadzorowana przez Rad´ Unii Europejskiej. Siedzibà Banku jest Luksemburg. Zada-

nia Banku zosta∏y sformu∏owane w artykule 198 e) traktatu2.

Zgodnie z artyku∏em 198 d) Traktatu Rzymskiego cz∏onkami Banku sà paƒstwa nale-

˝àce do Wspólnot Europejskich. Pierwotnie by∏o szeÊç krajów: Francja, Niemcy, Belgia,

Holandia, Luksemburg i W∏ochy. Nabywanie cz∏onkostwa w Banku jest ÊciÊle zwiàzane

z przyjmowaniem nowych paƒstw do Wspólnot. W 1973 r. cz∏onkami Banku zosta∏y rów-

nie˝ Wielka Brytania, Dania i Irlandia, w 1981 r. Grecja, w 1986 r. Hiszpania i Portuga-

lia, a w 1995 r. Austria, Finlandia i Szwecja3. Rada Gubernatorów, decyzjà podj´tà wi´k-

szoÊcià kwalifikowanà, mo˝e zawiesiç udzielanie po˝yczek lub gwarancji krajowi

cz∏onkowskiemu, któremu nie uda si´ sprostaç warunkom cz∏onkostwa w Banku, wynika-

jàcym ze statutu. Warunki te dotyczà w szczególnoÊci wp∏aty udzia∏u do kapita∏u subskry-

bowanego, czy te˝ udzielania po˝yczek specjalnych. Taka decyzja nie zwalnia jednak ani

kraju, ani jego spo∏ecznoÊci ze zobowiàzaƒ wobec Banku.

JeÊli Rada Gubernatorów zdecyduje o zawieszeniu dzia∏alnoÊci Banku, wszelka jego

dzia∏alnoÊç powinna byç natychmiast wstrzymana, oprócz wymaganej do zapewnienia od-

powiedniej realizacji, zabezpieczenia i zachowania jego aktywów (majàtku) i pokrycia jego

zad∏u˝enia. W przypadku natomiast likwidacji, Rada Gubernatorów wyznacza likwidato-

rów i udziela im instrukcji do przeprowadzenia likwidacji.
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2. Cele EBI

Zadania Banku zosta∏y okreÊlone w artykule 198 e) Traktatu Rzymskiego. Zgodnie

z tym artyku∏em „Europejski Bank Inwestycyjny ma za zadanie przyczyniaç si´, w oparciu

o rynki kapita∏owe i o swe w∏asne zasoby, do równomiernego, pozbawionego zak∏óceƒ roz-

woju wspólnego rynku w interesie Wspólnoty. W tym celu u∏atwia on przez udzielanie po˝y-

czek lub gwarancji, nie majàc na wzgl´dzie zysku, finansowanie wymienionych ni˝ej pro-

jektów we wszystkich ga∏´ziach gospodarki:

a) projektów dotyczàcych rozwoju regionów s∏abiej rozwini´tych;

b) projektów dotyczàcych modernizacji czy przekszta∏cenia przedsi´biorstw lub tworzenia

w zwiàzku ze stopniowym organizowaniem wspólnego rynku nowych placówek, które

ze wzgl´du na swe rozmiary lub swój charakter nie mogà byç w pe∏ni finansowane

z ró˝nych Êrodków pozostajàcych do dyspozycji poszczególnych cz∏onków Wspólnoty;

c) projektów, którymi wspólnie jest zainteresowanych kilku cz∏onków Wspólnoty i które

ze wzgl´du na swoje rozmiary lub swój charakter nie mogà byç w pe∏ni sfinansowane

przez poszczególnych cz∏onków Wspólnoty”4.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, Bank powinien wspó∏pracowaç ze wszystkimi

mi´dzynarodowymi organizacjami aktywnymi w dziedzinach zbli˝onych do jego dzia∏al-

noÊci, powinien dà˝yç do nawiàzywania wszelkich mo˝liwych kontaktów, majàc na uwa-

dze wspó∏prac´ z instytucjami finansowymi i bankami na terenie krajów, w których pro-

wadzi dzia∏alnoÊç.

3. èród∏a finansowania EBI

Podstawowe êród∏a finansowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego sà nast´pu-

jàce:

• kapita∏ subskrybowany (kapita∏ zak∏adowy) pochodzàcy z wk∏adów paƒstw cz∏onkow-

skich,

• Êrodki uzyskane ze specjalnych po˝yczek,

• Êrodki uzyskiwane na mi´dzynarodowych rynkach kapita∏owych (w tym Êrodki uzy-

skane z emisji obligacji).

3.1. Fundusze w∏asne

Kapita∏ subskrybowany EBI pochodzàcy z wk∏adów cz∏onkowskich przez lata by∏ zwi´k-

szany i od 1998 r. do 31.12.2002 r. wynosi∏ 100 mld euro.

Na koniec 2001 r. suma udzielonych po˝yczek i gwarancji wynios∏a 221 mld euro i zbli-

˝y∏a si´ do limitu 250 mld euro (Bank nie mo˝e udzieliç wi´cej po˝yczek i gwarancji, ni˝

250% kapita∏u subskrybowanego). 04.06.2002 r. Rada Gubernatorów podj´∏a decyzj´

o podniesieniu kapita∏u subskrybowanego. Od 01.01.2003 r. do 30.04.2004 r. wynosi∏ on
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150 mld euro. Ten 50% wzrost mia∏ na celu podtrzymywanie polityki UE polegajàcej na

umiarkowanym wzroÊcie operacji w krajach cz∏onkowskich oraz znacznym wzroÊcie w kra-

jach kandydujàcych do UE i w krajach partnerskich5. Zwi´kszenie kapita∏u EBI daje mo˝-

liwoÊç finansowania po˝yczek, przez co najmniej nast´pnych 5 lat. Paƒstwa cz∏onkowskie

wp∏aca∏y od 01.01.2003 r. 5% sumy kapita∏u subskrybowanego (obni˝ono z 6%). Pozosta∏a

cz´Êç kapita∏u subskrybowanego ma charakter funduszu gwarancyjnego EBI i zostaje

wp∏acana na ˝àdanie Banku. Kraje cz∏onkowskie wp∏acajà takà cz´Êç sumy wymaganej

przez Bank, która wynika z procentowego udzia∏u w kapitale subskrybowanym. Je˝eli

wartoÊç waluty kraju cz∏onkowskiego w porównaniu do waluty rozliczeniowej Banku si´

zmniejszy, wtedy kraj powinien dokonaç wp∏aty we w∏asnej walucie, wyrównujàcej takà

strat´. W przypadku, gdy wartoÊç waluty kraju wp∏acajàcego wzroÊnie w relacji do waluty

rozliczeniowej Banku, wtedy Bank powinien zwróciç ró˝nic´.

Wykres VIII. 1.
Zmiany kapita∏u subskrybowanego oraz maksymalna kwota po˝yczek i gwarancji mo˝liwych do 
udzielenia ze Êrodków w∏asnych EBI i faktycznie udzielonych w okresie od powstania Banku do 1999 r.

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie EIB 40 years’ Activity, EBI, Luxemburg 1999.

Rada Gubernatorów, dzia∏ajàc jednog∏oÊnie na wniosek Rady Dyrektorów, mo˝e usta-

liç metod´ (wygodnà dla Banku) rozliczenia ró˝nicy spowodowanej zmianà relacji waluty

krajowej do rozliczeniowej.

OdpowiedzialnoÊç paƒstw cz∏onkowskich z tytu∏u dzia∏alnoÊci kredytowej Banku

mo˝e osiàgnàç maksymalnie poziom wielkoÊci kapita∏u subskrybowanego. Rada Guber-

natorów mo˝e, dzia∏ajàc jednog∏oÊnie na wniosek Rady Dyrektorów, zwi´kszyç kapita∏

subskrybowany i tym samym okreÊliç procent wymagany do wp∏acenia, jak równie˝ warun-

ki wp∏aty.
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Tabela VIII. 1.
Udzia∏ krajów UE w kapitale subskrybowanym (w euro) do koƒca 2002 roku

Niemcy 17 766 355 000

Francja 17 766 355 000

W∏ochy 17 766 355 000

Wielka Brytania 17 766 355 000

Hiszpania 6 530 656 000

Belgia 4 924 710 000

Holandia 4 924 710 000

Szwecja 3 267 057 000

Dania 2 493 522 000

Austria 2 444 649 000

Finlandia 1 404 544 000

Grecja 1 335 817 000

Portugalia 860 858 000

Irlandia 623 380 000

Luksemburg 124 677 000

èród∏o: EIB Statute..., op. cit., s. 8.

Najwi´kszy udzia∏ w kapitale mia∏y 4 kraje: Niemcy, Francja, W∏ochy, Wielka Bryta-

nia po 17,8 %, Hiszpania 6,5%, Belgia 4,9%, Holandia 4,9%, Szwecja 3,3%, Dania 2,5%,

Austria 2,4%, Finlandia 1,4%, Grecja 1,3%, Portugalia 0,9%, Irlandia 0,6%, Luksemburg

0,1%. Przyj´cie nowego cz∏onka powoduje wzrost kapita∏u proporcjonalnie do wniesio-

nego wk∏adu przez nowy kraj.

Wykres VIII. 2.
Podzia∏ kapita∏u subskrybowanego wed∏ug krajów (od 1.01.2003 do 30.04.2004) w mld euro

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie EBI Information 2-2002, s. 1, Luksemburg 2002; http://

www.eib.org/investor_info/borrower/
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Wykres VIII. 3.
Zmiany kapita∏u subskrybowanego, maksymalne mo˝liwoÊci po˝yczek i gwarancji i kwota udzielonych
po˝yczek od 1958 r. do 2001 r.

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie EBI Info 2-2002, op. cit., s. 2.

Wp∏yw rozszerzenia UE na kapita∏ subskrybowany EBI
Akcesja 10 krajów cz∏onkowskich wymusi∏a zmiany w statucie EBI, do∏àczonym do

traktatu akcesyjnego. Konsekwentnie na posiedzeniu 5 listopada 2002 roku przyj´to wnio-

ski, by zmodyfikowaç kapita∏ Banku oraz sposób zarzàdzania. Protokó∏ za∏àczony do Trak-

tatu Akcesyjnego zawiera odpowiednie zmiany statutu EBI6.

Niezale˝nie od decyzji Rady Gubernatorów (podj´tej w czerwcu 2002 roku) o wzro-

Êcie kapita∏u subskrybowanego do 150 mld euro, przewidywano, ˝e wraz z wejÊciem w ˝ycie

Traktatu Akcesyjnego z dniem 1.05.2004 nowe kraje cz∏onkowskie subskrybujà cz´Êç kapi-

ta∏u Banku. Tak jak dotychczas, podzia∏ kapita∏u subskrybowanego odzwierciedla potencja∏

ekonomiczny poszczególnych krajów w Unii, mierzony jako % produktu narodowego

brutto. WÊród krajów, które zwi´kszy∏y swój udzia∏ w kapitale subskrybowanym, jest Hisz-

pania (do 10%). Ca∏kowita suma kapita∏u subskrybowanego po zakoƒczeniu tych opera-

cji wynosi ponad 163,6 mld euro.

Zgodnie z artyku∏em 4 Statutu EBI Kapita∏ Banku wynosi 163 653 737 000 euro sub-

skrybowanych przez paƒstwa cz∏onkowskie w nast´pujàcy sposób:
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Tabela VIII. 2.
Udzia∏ krajów UE w kapitale subskrybowanym (w euro) od 1 maja 2004 roku

Niemcy 26 649 532 500

Francja 26 649 532 500

W∏ochy 26 64932 500

Wielka Brytania 26 649 532 500

Hiszpania 15 989 719 500

Belgia 7 387 065 000

Niderlandy 7 387 065 000

Szwecja 4 900 585 500

Dania 3 740 283 000

Austria 3 666 973 500

Polska 3 411 263 500

Finlandia 2 106 816 000

Grecja 2 003 725 500

Portugalia 1 291 287 000

Republika Czeska 1 258 785 500

W´gry 1 190 868 500

Irlandia 93 5 070 000

S∏owacja 428 490 500

S∏owenia 397 815 000

Litwa 249 617 500

Luksemburg 187 015 500

Cypr 183 382 000

¸otwa 152 335 000

Estonia 117 640 000

Malta 69 804 000

èród∏o: Na podstawie EIB Statute, EIB, Luxemburg 2005 – stan prawny na 1 maja 2004.

Ârodki uzyskiwane ze specjalnych po˝yczek
Rada Gubernatorów, dzia∏ajàc na zasadzie kwalifikowanej wi´kszoÊci, mo˝e podjàç

decyzj´ na wniosek Zarzàdu, ˝e paƒstwa cz∏onkowskie udzielà Bankowi po˝yczki opro-

centowanej na specjalnych warunkach. Po˝yczka powinna zostaç udzielona na takich

warunkach i w takim zakresie, w jakim Bank b´dzie jej potrzebowa∏ w celu sfinansowa-

nia konkretnych projektów. Zarzàd w takim przypadku musi wykazaç, ˝e Bank nie jest

w stanie uzyskaç niezb´dnych Êrodków na rynkach kapita∏owych na warunkach odpowia-

dajàcych charakterowi i celowi projektu, który ma byç sfinansowany. Warunki udzielania

specjalnych po˝yczek sà uzale˝nione od sp∏at po˝yczek i gwarancji, których udzielenie

Bank proponuje w formie specjalnych po˝yczek. Okres sp∏aty specjalnych po˝yczek nie

mo˝e przekroczyç 20 lat. Rada Gubernatorów, dzia∏ajàc na zasadzie kwalifikowanej

wi´kszoÊci na wniosek Zarzàdu, mo˝e podjàç decyzj´ o wczeÊniejszej sp∏acie specjalnych

po˝yczek. Poziom oprocentowania specjalnej po˝yczki powinien wynosiç nie wi´cej, ni˝

4% w skali roku, o ile Rada Gubernatorów nie okreÊli innej stopy, bioràc pod uwag´

trend i poziom oprocentowania na rynkach kapita∏owych. Po˝yczki specjalne sà udzie-

lane przez paƒstwa cz∏onkowskie proporcjonalnie do ich udzia∏ów w kapitale subskrybo-

wanym; dokonywane w walutach krajowych w ciàgu szeÊciu miesi´cy od dnia wystàpienia
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o po˝yczk´. Je˝eli w stosunku do Banku zostanie podj´te post´powanie likwidacyjne, to

specjalne po˝yczki udzielone przez paƒstwa cz∏onkowskie b´dà sp∏acane dopiero po roz-

liczeniu innych d∏ugów7.

3.2. Zewn´trzne êród∏a finansowania EBI

WartoÊç zaciàganych po˝yczek przez Bank nieustannie roÊnie. W latach szeÊçdziesià-

tych by∏o to ok. 150 mln jednostek rozrachunkowych. W roku 1985 wynosi∏a 5 miliardów

ECU i wzros∏a pi´ciokrotnie w porównaniu z latami siedemdziesiàtymi. W 1990 r. wyno-

si∏a 10 miliardów, w 1995 r. 12,4 mld. W roku 2001 wartoÊç po˝yczek osiàgn´∏a 32,1 mld8

i jest to 10% wzrost w porównaniu z rokiem poprzednim (29 mld). Zsumowane po˝ycz-

ki zosta∏y zebrane w 11 walutach w 148 transakcjach. Po˝yczki zaciàgane przez Bank

pochodzà od instytucji publicznych (ponad 90%) i prywatnych. W roku 2001 podstawo-

wymi celami EBI na rynkach kapita∏owych by∏y poszukiwania urozmaicenia swoich inwe-

storów a tak˝e kontynuacja wprowadzania Êrodków poprawiania p∏ynnoÊci finansowej

i tym samym atrakcyjnoÊci obligacji EBI dla inwestorów.

Tabela VIII. 3.
Po˝yczki EBI na rynkach kapita∏owych w latach 2002–2003 w mln euro

Waluty krajów 2002 Kwota % 2003 Kwota %

EUR 22 441 59.0 22 931 54.7
DKK 135 0.4 – –

GBP 6 227 16.4 7 393 17.6

SEK 362 1.0 659 1.6

Razem UE 29165 76.7 30 983 73.9
CHF – – 161 0.4

AUD – – – –

CZK 407 1.1 521 1.2

HKD – – – –

HUF 105 0.3 270 0.6

JPY – – – –

NOK 65 0.2 – –

NZD – – – –

PLN 13 0.0 174 0.4

TWD – – – –

USD 8 231 21.7 9665 23.1

ZAR 30 0.1 44 0.1

Razem spoza UE 8 851 23.3 10928 26.1
Ca∏kowite 38 016 100.0 41911 100.0

èród∏o: Opracowanie na podstawie The EIB Group Activity Report 2004, Luxemburg 2005, s. 33; EIB

Group Projects financed in 2003 and statistics, Luxemburg 2004, s. 46.
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Polityka Banku ma tak˝e na celu utrzymanie pozycji wiodàcego kredytodawcy (Bank

jest oceniany jako AAA – najwy˝sza mo˝liwa ocena, jakà bank mo˝e uzyskaç), umo˝li-

wiajàcej udzielanie kredytów na najlepszych warunkach, a tym samym wspieranie poli-

tyki UE.

Bank w 2001 roku emitowa∏ du˝à liczb´ obligacji w euro, USD, GBP9. Kapita∏ pozy-

skany w trzech walutach wyniós∏ 67% w euro, 21% w GBP, 8% w USD. Mia∏o to na celu

poszerzenie bazy inwestorów EBI a tak˝e poszerzenie przenikania na rynki, oferujàc inwe-

storom wysokop∏ynne produkty oraz produkty mo˝liwe do nabycia elektronicznie. W pierw-

szej po∏owie 2001 r. Bank trzykrotnie emitowa∏ obligacje w euro na ∏àcznà sum´ 5 mld.

W drugiej po∏owie zosta∏a wyemitowana jedna seria w euro o wartoÊci 5 mld (najwi´ksza

pojedyncza emisja obligacji w historii Banku), za którà Bank otrzyma∏ nagrod´ Euro-

week’a za „Najlepszà ponadnarodowà emisj´ obligacji roku 200110”.

Bank tak˝e kontynuowa∏ po˝yczanie pieni´dzy w walutach krajów kandydujàcych do

UE na rynkach narodowych, jak i na rynku euroemisji. Poniewa˝ pozycja Banku jako kre-

dytodawcy jest wysoka, Bank kontynuuje emisje d∏ugoterminowych obligacji denomino-

wanych w walutach krajów kandydujàcych, przyczyniajàc si´ tym samym do g∏´bszego

rozwoju rynków kapita∏owych. Fundusze uzyskane w takich walutach sà póêniej wykorzy-

stywane przez „promotorów projektów” w regionach, a dzi´ki eliminacji ryzyka kurso-

wego dostarczajà mocnego bodêca do inwestowania, a ostatecznie rozwijajà integracj´.

W roku 2001 nastàpi∏ 49% wzrost emisji w tych walutach w porównaniu z rokiem 2000

(9 emisji na ∏àcznà kwot´ 304 mln euro, a w 2000 emisja 204 mln euro)11. W roku 2001

rola EBI jako mi´dzynarodowego emitenta obligacji by∏a odzwierciedlona w dywersyfikacji

walut u˝ywanych przez Bank, co by∏o szczególnie widoczne w Japonii, regionie Azji/Pacy-

fiku, Po∏udniowej Afryki, gdzie pozycja Banku jest silna.

W 2002 r., charakteryzujàcym si´ niestabilnoÊcià i zmiennoÊcià rynków finansowych,

inwestorzy stosowali strategi´ „ucieczki do bezpieczeƒstwa”. Niekwestionowana jakoÊç

po˝yczkowa po∏àczona ze strategicznym podejÊciem do rynków znowu umocni∏a pozycj´

Banku jako niezale˝nego po˝yczkodawcy i zwi´kszy∏a uwag´ mi´dzynarodowych inwe-

storów12.

Kamieniem w´gielnym funduszy Banku pozostajà emisje wysokop∏ynnych obligacji

w euro, USD, GBP. Umo˝liwia to bankowi poszerzanie bazy inwestorów, zwi´kszanie

przenikania rynku oraz potwierdzania pozycji Banku jako niezastàpionego po˝yczkodawcy.

W 2002 roku Bank by∏ znaczàcym po˝yczkodawcà dla krajów kandydujàcych przez ofe-

rowanie ró˝nych instrumentów finansowych w walutach tych krajów, przez przyciàganie

narodowych i mi´dzynarodowych inwestorów. WÊród nowych instrumentów mia∏a miej-

sce pierwsza w historii emisja w´gierskiego forinta denominowanego w euro. Zosta∏a ona

okreÊlona przez Euroweek’a jako „najlepsza na wschodzàcym rynku emisja obligacji”.
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¸àczne zasoby pieni´˝ne zgromadzone w 2002 roku przez EBI wynios∏y 38,016 mld euro

w 10 walutach w porównaniu z 32,172 mld euro w 2001. Euro by∏o walutà o najwi´kszym

udziale, który wynosi∏ 54,7%, na drugim miejscu dolar amerykaƒski 23,1% a na trzecim

funt brytyjski 17,6%, czyli udzia∏ ∏àczny tych trzech walut wyniós∏ 95,4%. Âredni okres

wymagalnoÊci obligacji wynosi∏ ok. 6 lat i by∏ na podobnym poziomie, jak w 2001 r. Bank

wyemitowa∏ du˝e serie obligacji w euro. Pierwsza o wartoÊci 5 mld euro i wymagalnoÊci

w 2005 roku oraz 5 mld euro o wymagalnoÊci w 2012. Transakcje te opierajà si´ na d∏ugo-

terminowej strategii majàcej na celu zapewnienie najlepszej z mo˝liwych p∏ynnoÊci na

rynku euro.

W 2003 roku spójna i kompleksowa strategia Banku zosta∏a dobrze przyj´ta przez

rynki kapita∏owe w okresie znacznego wzrostu13. By∏o to ewidentne przez uzyskanie 11%

wzrostu po˝yczkowego w porównaniu z rokiem poprzednim, który wyniós∏ 42 mld euro,

jak te˝ wysokich wyników na rynku wtórnym. Udzia∏ trzech g∏ównych walut nadal wyno-

si∏ 95% ca∏oÊci (55% euro, 23% USD, 17% GBP). Jednak przeci´tna wymagalnoÊç papie-

rów wartoÊciowych wzros∏a i wynosi∏a 8,6 roku (6,1 roku w 2002). EBI w 2003 roku zebra∏

fundusze w 15 walutach i mia∏ na celu dalsze umocnienie pozycji przez przenikanie klu-

czowych rynków Azji/Japonii oraz Stanów Zjednoczonych. Bank przyczyni∏ si´ do roz-

woju rynków walut nowych krajów cz∏onkowskich UE, gdzie ∏àczne zebrane fundusze,

które wynios∏y 1,3 mld euro (533 mln euro w 2002) umocni∏y pozycj´ Banku jako najwi´k-

szego niepaƒstwowego emitenta obligacji.

W 2003 ∏àczna suma wyemitowana przez Bank w USD by∏a najwi´ksza w historii i wy-

nios∏a 13,6 mld USD (12,4 mld euro) i by∏o to spowodowane s∏abnàcym kursem dolara.

Z powy˝szego powodu EBI pozosta∏ najwi´kszym i najcz´stszym ponadnarodowym emiten-

tem obligacji w USD.

4. Waluta EBI

W artykule 207 Traktatu Rzymskiego z 1957 r. o powo∏aniu EWG wymieniono postu-

lat stosowania jednostki rachunkowej i postanowiono, ˝e bud˝et Wspólnoty zostanie okre-

Êlony w takiej jednostce. WartoÊç tej jednostki mia∏a byç okreÊlona w przysz∏ym prawie

bud˝etowym Wspólnoty. W prawie bud˝etowym z listopada 1960 r. jednostka rachun-

kowa zosta∏a zdefiniowana w z∏ocie (0,888677088 g czystego z∏ota), co odpowiada∏o ówczes-

nemu parytetowi USD. Europejski Bank Inwestycyjny na skutek s∏aboÊci USD, w poczàt-

kach lat siedemdziesiàtych, uzna∏ za celowe poszukiwanie sztucznej waluty, w której mo˝na

by dokonywaç operacji kredytowych. W zwiàzku z tym Bank zastosowa∏ wobec udziela-

nych po˝yczek sztucznà jednostk´ walutowà zwanà European Composit Unit (EURCO),

której wartoÊç by∏a okreÊlona przez koszyk dziewi´ciu walut i wynosi∏a odpowiednio:

– 0,90 marki RFN (DEM),

– 0,075 funta szterlinga (GBP),

– 1,20 franka francuskiego (FRF),
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– 80,00 lirów w∏oskich (ITL),

– 0,35 guldena holenderskiego (NLG),

– 4,50 franków belgijskich (BEC),

– 0,05 franka luksemburskiego (LUF),

– 0,20 korony duƒskiej (DKK),

– 0,005 funta irlandzkiego (IEP).

W 1975 r. zaniechano jednak udzielania po˝yczek w EURCO ze wzgl´du na wprowa-

dzenie od 1974 r. europejskiej jednostki rozrachunkowej14. W decyzji z marca 1975 r.

Rada Gubernatorów EBI okreÊli∏a, ˝e konta i bilanse bankowe b´dà prowadzone w euro-

pejskiej jednostce rozrachunkowej. W kwietniu 1975 r. Rada zdefiniowa∏a poj´cie euro-

pejskiej jednostki walutowej. Decyzja Rady zosta∏a podj´ta w zwiàzku z umowà zawartà

mi´dzy Wspólnotami a krajami Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP) w lutym 1975 r.

w Lomé. W artykule 42 tej umowy przyj´to, ˝e pomoc dla krajów AKP b´dzie ustalana

w oparciu o europejskà jednostk´ rozrachunkowà. Mia∏o to zapewniç stabilizacj´ tej

pomocy. Europejska jednostka rozrachunkowa zosta∏a zdefiniowana jako koszyk walut

dziewi´ciu krajów cz∏onkowskich. Stanowi∏a ona sum´ sk∏adników nast´pujàcych walut:

– 3,66 franków belgijskich,

– 0,217 korony duƒskiej,

– 1,15 franka francuskiego,

– 0,286 guldena holenderskiego,

– 0,00759 funta irlandzkiego,

– 0,14 franka luksemburskiego,

– 0,828 marki RFN,

– 0,0885 funta szterlinga,

– 109,00 lirów w∏oskich.

Funkcje europejskiej jednostki rozrachunkowej przej´∏a europejska jednostka walutowa

(ECU), b´dàca podstawowym elementem Europejskiego Systemu Walutowego. Ustano-

wiona zosta∏a wraz z powo∏aniem do ˝ycia w ramach Wspólnot Europejskich, Europej-

skiego Systemu Walutowego 13 marca 1979 r. WartoÊç ECU by∏a okreÊlona podobnie jak

europejskiej jednostki rozrachunkowej; stanowi∏ jà koszyk walut paƒstw cz∏onkowskich.

Na podstawie decyzji Rady Gubernatorów z grudnia 1978 r. funkcje jednostki walutowej

okreÊlono w sposób nast´pujàcy:

– powinna ona stanowiç kryterium kszta∏towania kursów walutowych;

– powinna byç podstawà okreÊlania odst´pstw od kursów podstawowych;

– powinna stanowiç jednostk´ rozrachunkowà w dziedzinie kredytowania i finansowania

interwencyjnego;

– powinna byç instrumentem równowa˝enia sald mi´dzy bankami krajów cz∏onkow-

skich15.
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Od 1 stycznia 1999 r. obowiàzuje euro, które jest nowà wspólnà walutà paƒstw cz∏on-

kowskich unii gospodarczej i walutowej. Jej cz∏onkami mogà byç wy∏àcznie paƒstwa b´dàce

cz∏onkami Unii Europejskiej. Unia gospodarcza i walutowa (UGW) funkcjonuje od 1 stycz-

nia 1999 r. Podstawà utworzenia unii gospodarczej i walutowej sta∏ si´ zapis Traktatu

o Unii Europejskiej podpisanego w 1992 r. w Maastricht w Holandii, a fundamentem

funkcjonowania UGW jest uzgadnianie i prowadzenie przez jej paƒstwa cz∏onkowskie

jednolitej polityki pieni´˝nej i fiskalnej. Z dniem 1 stycznia 1999 r. w sk∏ad UGW wesz∏o

11 spoÊród 15 paƒstw cz∏onkowskich Unii Europejskiej, tj. Austria, Belgia, Finlandia,

Francja, Niemcy, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Hiszpania, Portugalia oraz W∏ochy.

Poza unià walutowà pozosta∏y Dania, Szwecja, Wielka Brytania i Grecja (zosta∏a w∏à-

czona do UGW w 2000 r.). Aby uczestniczyç w UGW, kraje te musia∏y spe∏niç surowe

wymogi makroekonomiczne, tzw. kryteria konwergencji oraz wykazaç si´, ˝e osiàgni´te

wyniki sà trwa∏e i opierajà si´ na zdrowych gospodarczych podstawach. Emitentem euro

jest Europejski Bank Centralny z siedzibà we Frankfurcie nad Menem. Z dniem 1 stycznia

1999 r. nowy pieniàdz funkcjonuje jako Êrodek p∏atniczy w UGW. W okresie przejÊciowym,

tj. od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r. nie by∏o ani nakazu, ani zakazu u˝ywania

euro. W tym okresie euro stosowano wy∏àcznie w rozliczeniach bezgotówkowych, nato-

miast waluty narodowe pozosta∏y legalnym Êrodkiem p∏atniczym funkcjonujàcym na do-

tychczasowych zasadach. Od 1 stycznia 2002 r. banknoty i monety euro wprowadzano do

obiegu wewn´trznego paƒstw nale˝àcych do UGW i najpóêniej do 1 lipca 2002 r. osta-

tecznie zastàpi∏y waluty narodowe. 1 euro sk∏ada si´ ze 100 centów. Banknoty majà nomi-

na∏y 5, 10, 20, 50, 100, 200 i 500 euro, natomiast monety 1 i 2 euro oraz 1, 2, 5, 10, 20 i 50

eurocentów. Od 1 stycznia 1999 r. ECU zosta∏a zastàpiona nowà wspólnà walutà euro

(EUR) w stosunku 1:1. Od tej daty ECU przesta∏o istnieç, zaÊ wszystkie nale˝noÊci i zobo-

wiàzania wyra˝one w ECU sà denominowane w euro, nie zmieniajàc swojej wartoÊci16.

5. Warunki i zasady udzielania po˝yczek przez EBI

EBI jest najwa˝niejszà instytucjà kredytowà Wspólnot Europejskich. W ramach zadaƒ

ustanowionych w artykule 198 e) Traktatu Rzymskiego, Bank mo˝e udzielaç po˝yczek na

finansowanie inwestycji prywatnym i publicznym podmiotom w zasadzie tylko na teryto-

rium paƒstw cz∏onkowskich WE oraz paƒstw europejskich z nià stowarzyszonych. Jakkol-

wiek, w oparciu o jednomyÊlnà decyzj´ Rady Gubernatorów podj´tà na wniosek Rady

Dyrektorów, mo˝e on rozszerzyç swojà dzia∏alnoÊç kredytowà równie˝ na obszary krajów

pozaeuropejskich stowarzyszonych z WE17.

Zgodnie z postanowieniami Protoko∏u do Traktatu Rzymskiego b´dàcego statutem

Banku, EBI mo˝e udzielaç nisko oprocentowanych po˝yczek, przeznaczonych na priory-

tetowe cele WE. Du˝a cz´Êç kredytów jest udzielana mniej rozwini´tym regionom Wspól-

noty. EBI ma równie˝ swój udzia∏ w rozszerzaniu programów pomocy WE stymulujàcych
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rozwój, w szczególnoÊci w oparciu o porozumienia o wspó∏pracy i umowy stowarzyszeniowe,

które Wspólnota zawar∏a z 12 paƒstwami basenu Morza Âródziemnego oraz z 70 krajami

Afryki, Karaibów i Pacyfiku. Bank po˝ycza równie˝ powa˝ne sumy w oparciu o programy

Wspólnot Europejskich paƒstwom Europy Ârodkowej i Wschodniej, by∏emu Zwiàzkowi

Radzieckiemu, a tak˝e, na mniejszà skal´, pewnej liczbie paƒstw Azji i Ameryki ¸aciƒskiej,

a od 1995 r. Afryce Po∏udniowej18.

Przy udzielaniu po˝yczek Bank kieruje si´ nast´pujàcymi wytycznymi. Po˝yczki sà udzie-

lane tylko pod warunkiem, ˝e inne Êrodki finansowania sà równie˝ zaanga˝owane. Kre-

dyty mogà byç udzielane tylko na sfinansowanie projektów, które przyczyniajà si´ do wzro-

stu ogólnej efektywnoÊci (nie finansuje si´ deficytów bilansu p∏atniczego lub bud˝etu).

Planowane inwestycje produkcyjne powinny gwarantowaç przychody w wysokoÊci umo˝-

liwiajàcej sp∏at´ zaciàgni´tej po˝yczki i oprocentowania. Udzielanie kredytu jest uzale˝-

nione w zasadzie od por´czenia paƒstwa cz∏onkowskiego lub innego, na terenie którego

inwestycja b´dzie realizowana. W praktyce oko∏o 90% kredytów jest por´czanych przez

instytucje prawa publicznego. ¸àczna kwota po˝yczek i gwarancji udzielonych przez Bank

nie mo˝e przekraczaç 250% jego kapita∏u subskrybowanego19. Po˝yczki sà udzielane

z regu∏y na 7–12 lat. OdnoÊnie do projektów inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury

– okres ten wynosi 20, a nawet wi´cej lat. Stopa procentowa od po˝yczek udzielonych

przez Bank oraz prowizja od gwarancji jest kszta∏towana na warunkach panujàcych na ryn-

kach kapita∏owych i powinna byç kszta∏towana w taki sposób, aby przychody z nich by∏y

w stanie sprostaç zobowiàzaniom Banku i pokryç wszelkie wydatki i utrzymaç Êrodki rezer-

wowe. Na pokrycie kosztów administracyjnych Bank pobiera tylko 0,15% mar˝y20.

Na uwag´ zas∏uguje polityka Banku w dziedzinie oprocentowania kredytów. Oprocen-

towanie stosowane przez EBI odpowiada poziomowi odsetek na mi´dzynarodowych ryn-

kach kapita∏owych. Jednak przy kredytach dla niektórych inwestycji lub krajów mo˝na sto-

sowaç subwencjonowanie oprocentowania ze Êrodków bud˝etu Wspólnot. Tego rodzaju

oddzia∏ywanie stosuje si´ w ramach ERM II i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-

nalnego21. Dla okreÊlonych kredytów ze Êrodków Banku i tzw. Nowego Instrumentu Wspól-

not mogà byç ustalane korzystniejsze warunki oprocentowania. Ârodki EBI uzupe∏niane sà

przez Nowy Instrument Wspólnot (New Community Instrument – NCI), który wszed∏

w ˝ycie w 1979 r., a dotyczy po˝yczek i udzielania kredytów oraz dop∏at do oprocentowa-

nia kredytów, okreÊlonych w ramach ERM II22.

W okresie przejÊciowym (1 stycznia 1999 r. – 31 grudnia 2001 r.) EBI stosowa∏ dwie

zasady w stosunku do swoich operacji po˝yczkowych:

– „ciàg∏oÊç kontraktów” (Article 3 of Council Regulation (EC) Ns 1103/97 [1]) zgodnie

z tym artyku∏em, wprowadzenie euro nie powinno by∏o wp∏ywaç na zmian´ jakichkol-

wiek zasad kontraktu;
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– „brak przymusu – brak zakazu” (no compulsion – no prohibition) (Article 8 of the

Council Regulation (EC) Ns 974/98 [2]) strona mog∏a u˝ywaç euro, ale nie mog∏a byç

zmuszana do tego. Suma dominowana w euro lub w walucie narodowej kraju cz∏on-

kowskiego i p∏atna w tym kraju mog∏a byç p∏atna zarówno w euro, jak i w walucie

narodowej.

Wszystkie kontrakty po˝yczkowe oraz gwarancje udzielone przez EBI przed wprowa-

dzeniem euro, bez wzgl´du na walut´, w jakiej zosta∏y zawarte, by∏y wa˝ne po 1 stycznia

1999 r. Oprocentowanie kredytów oraz wszystkie pozosta∏e warunki kontraktów nie uleg∏y

zmianie, przy czym EBI wprowadzi∏ nast´pujàce uregulowania:

• kontrakty zawarte przed 1 stycznia 1999 r. – wszystkie kredyty otwarte w walutach

narodowych paƒstw cz∏onkowskich lub w innych walutach nie uleg∏y zmianie. Wszyst-

kie kredyty otwarte w ECU zosta∏y automatycznie zastàpione przez euro 1 stycznia

1999 r., po kursie wymiany 1 ECU – 1 euro;

• kontrakty podpisane po 1 stycznia 1999 r. – wszystkie kredyty sà otwierane w euro. Na

˝yczenie po˝yczkobiorcy z kraju cz∏onkowskiego, nie bioràcego udzia∏u w unii walutowej

Bank mo˝e otworzyç kredyt w jego walucie narodowej;

• po˝yczki wyp∏acone przed 1 stycznia 1999 r. – w walucie narodowej kraju cz∏onkow-

skiego bioràcego udzia∏ w unii walutowej opiewa∏y na walut´ pierwotnie ustalonà,

chyba ˝e strony umówi∏y si´, ˝e Êwiadczenie mo˝e byç dokonane tak˝e w euro. W od-

niesieniu do po˝yczek wyp∏aconych w ECU, od 1 stycznia 1999 r. automatycznie zastà-

piono ECU na euro po kursie 1 ECU = 1 euro. Po˝yczki wyp∏acone w innej walucie:

pozosta∏y okreÊlone w walucie pierwotnie wyznaczonej w kontrakcie;

• po˝yczki wyp∏acone po 1 stycznia 1999 r. – nowe po˝yczki, bez wzgl´du na dat´ podpisa-

nia kontraktu, sà wyp∏acane w euro, w walucie krajów cz∏onkowskich nie uczestniczàcych

w UGW lub w innych walutach. W okresie przejÊciowym trwajàcym do 31 grudnia 2001 r.

po˝yczki wyp∏acane w krajach cz∏onkowskich bioràcych udzia∏ w UGW by∏y wyp∏acane

w euro. Takie wyp∏aty w euro na konta prowadzone w walutach narodowych wskazane

przez po˝yczkobiorc´, by∏y wymienione na walut´ krajowà bez dodatkowych op∏at zgod-

nie z Rekomendacjà Komisji Europejskiej 28/286 EC z 23 kwietnia 1998 r. Dla tych

po˝yczkobiorców, którzy nie mieli kont nominowanych w euro, EBI minimalizowa∏o

koszty wymiany. Op∏aty zwiàzane z kontraktami kredytowymi, takie jak sp∏ata rocznych rat,

przedp∏aty, kary oraz wszystkie pozosta∏e wydatki, by∏y regulowane w zale˝noÊci od daty

wyp∏aty po˝yczki. Wa˝nà kwestià odnoszàcà si´ do rynków finansowych obszaru UGW jest

problem wyznaczania podstawowych êróde∏ cen na tych rynkach. W szczególnoÊci odnosi

si´ to do kwestii stóp procentowych, które w tym zakresie mia∏y znaczenie podstawowe;

• po˝yczki wyp∏acone przed 1 stycznia 1999 r. o sta∏ej stopie procentowej: obowiàzujàca

jest stopa pierwotnie okreÊlona w kontrakcie, bez wzgl´du na walut´, w jakiej zosta∏a

wyp∏acona po˝yczka;

• referencyjne stopy procentowe:

– dla po˝yczek wyp∏aconych w ECU lub w walucie paƒstwa uczestniczàcego w UGW: od

1 stycznia 1999 r. stopà referencyjnà jest EURIBOR lub EURO-LIBOR,

– dla po˝yczek wyp∏aconych w pozosta∏ych walutach: u˝ywa si´ stopy referencyjnej

okreÊlonej w kontrakcie.
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EURIBOR (Euro Interbank Offered Rate) jest to stopa referencyjna dla strefy

UGW, zaproponowana ju˝ w grudniu 1997 r. przez Europejskà Federacj´ Bankowà

(Banking Federation of the European Union). Po raz pierwszy wyÊwietlona publicznie

4 stycznia 1999 r. o godzinie 11.00 czasu Êrodkowoeuropejskiego przez Dow Kones

Market Ltd.

EURO-LIBOR Euro London Interbank Offered Rate, to stopa referencyjna zapro-

ponowana przez British Bankers’ Association23.

Unia gospodarcza i walutowa stworzy∏a nowe mo˝liwoÊci dla du˝ych firm, które b´dà

chcia∏y pozyskaç znaczne Êrodki na rynku kapita∏owym. Mo˝e to staç si´ przyczynà zmniej-

szenia iloÊci kredytów udzielanych przez EBI dla du˝ych przedsi´biorstw. JednoczeÊnie

obni˝enie relatywnych kosztów pozyskiwania Êrodków na rynku, mo˝e doprowadziç do

zwi´kszenia aktywnoÊci Banku wÊród ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw. Finansowanie

inwestycji w sektorze publicznym, stanowiàce g∏ównà cz´Êç dzia∏alnoÊci Banku, mo˝e

w ciàgu najbli˝szych lat ulec zmniejszeniu. Rzàdy krajów uczestniczàcych w trzecim etapie

UGW, muszà stosowaç rygorystycznà polityk´ fiskalnà, co sprawia, ˝e zmniejszy∏a si´ iloÊç

Êrodków bud˝etowych przeznaczonych na finansowanie inwestycji. Taka sytuacja, nie musi

jednak prowadziç do zmniejszenia aktywnoÊci kredytowej samego Banku. Wzrasta wielkoÊç

i liczba inwestycji finansowych we wspó∏pracy z kapita∏em prywatnym. Coraz cz´Êciej

dochodzi do prywatyzacji sektorów, w których panowa∏ dotychczas monopol paƒstwowy.

Szczególnie widoczne jest to w telekomunikacji, w zarzàdzaniu zasobami wodnymi oraz

w transporcie publicznym. Europejski Bank Inwestycyjny ma ju˝ du˝e doÊwiadczenie

w finansowaniu projektów w wymienionych sektorach, dlatego mo˝na oczekiwaç, ˝e zwi´k-

szy on swojà aktywnoÊç na tym obszarze.

5.1. Sk∏adanie i rozpatrywanie wniosków o udzielenie po˝yczki

Wnioski o udzielenie po˝yczki lub gwarancji mogà byç sk∏adane do Banku za poÊred-

nictwem Komisji bàdê organów kraju cz∏onkowskiego, na którego terytorium projekt ma

byç realizowany. Wnioski mogà byç równie˝ sk∏adane bezpoÊrednio do Banku. Wnioski,

które wp∏yn´∏y za poÊrednictwem Komisji sà przedstawiane do zaopiniowania przez kraj

cz∏onkowski, na terenie którego projekt b´dzie realizowany. Z kolei wnioski sk∏adane za

poÊrednictwem paƒstwa cz∏onkowskiego sà przedk∏adane do zaopiniowania przez Komi-

sj´. Wnioski sk∏adane bezpoÊrednio do Banku sà przedk∏adane do zaopiniowania przez

zainteresowany kraj cz∏onkowski oraz Komisj´. Kraj cz∏onkowski, jak i Komisja powin-

ny udzieliç opinii w ciàgu dwóch miesi´cy od ich otrzymania. JeÊli w tym okresie Bank

nie uzyska ˝adnej odpowiedzi, mo˝e uznaç, ˝e nie ma ˝adnych przeszkód do rozpatrze-

nia wniosku pozytywnie. Rada Dyrektorów rozpatruje przedstawione jej wnioski o udzie-

lenie po˝yczki lub gwarancji po rekomendacji Komitetu Kierowniczego. Komitet Kierow-

niczy bada, czy z∏o˝one wnioski o udzielenie po˝yczek lub gwarancji odpowiadajà

postanowieniom Statutu, a w szczególnoÊci czy sà zgodne z jego 20 artyku∏em, którego
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postanowienia zosta∏y wy˝ej opisane. Gdy Komitet Kierowniczy poprze udzielenie po˝ycz-

ki bàdê te˝ gwarancji, powinien przedstawiç projekt kontraktu Radzie Dyrektorów, mo˝e

równie˝ wydaç w∏asnà popierajàcà opini´, która w tym przypadku mo˝e byç uznana

za istotnà. JeÊli natomiast Komitet Kierowniczy ustosunkuje si´ negatywnie do wnio-

sku, powinien przed∏o˝yç Radzie Dyrektorów stosowne dokumenty wraz z opinià. Gdy

Komitet Kierowniczy wyda nieprzychylnà opini´, po˝yczka lub gwarancja mo˝e byç udzie-

lona tylko pod warunkiem, ˝e Rada Dyrektorów zadecyduje o udzieleniu jej jedno-

g∏oÊnà decyzjà. Podobna jest procedura w przypadku, gdy Komisja wyda nieprzychylnà

opini´. Jednak w podejmowaniu tej decyzji Dyrektor mianowany przez Komisj´ wstrzy-

muje si´ od g∏osu. Natomiast w przypadku, gdy zarówno Komitet Kierowniczy jak

i Komisja wyra˝à nieprzychylnà opini´, Rada Dyrektorów nie przyznaje po˝yczek lub

gwarancji.

5.2. Finansowanie projektów

Bank udziela kredytów i por´czeƒ, jeÊli przed∏o˝one projekty w ca∏oÊci lub cz´Êci przy-

czyniajà si´ do realizacji poni˝szych celów:

• rozwoju regionów zacofanych strukturalnie;

• zwi´kszenia konkurencyjnoÊci przemys∏u europejskiego, np. przez rozwój nowych

technologii lub wspieranie ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw;

• poprawy infrastruktury europejskiej;

• ochrony Êrodowiska;

• zaopatrzenia w energi´.

Na wielkie projekty sà przyznawane po˝yczki indywidualne, na mniejsze – Êrodki sà

przydzielane w postaci po˝yczek ramowych (po˝yczek globalnych). Sà one instrumentem

wspierania ma∏ych i Êrednich firm. Po˝yczki ramowe sà przyznawane bankom lub innym

instytucjom finansowym, które wykorzystujà pozostawione im do dyspozycji Êrodki na

finansowanie poszczególnych projektów, stosownie do przedstawionych wy˝ej kryteriów

kredytowania EBI.

Z treÊci wniosku powinno wynikaç, ˝e zadanie, które ma byç kredytowane, jest gospo-

darczo korzystne i ˝e kredytowane przedsi´biorstwo jest w∏aÊciwie prowadzone. We wnio-

sku musi byç równie˝ okreÊlona mo˝liwoÊç sp∏aty kredytów i odsetek. Kredytowanie nie

mo˝e w zasadzie przekraczaç 50% ca∏kowitych kosztów realizowanego zadania.

Kredyty udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny sà klasyfikowane z trzech punk-

tów widzenia:

• wed∏ug ich gospodarczego przeznaczenia;

• wed∏ug ga∏´zi gospodarczych;

• wed∏ug miejsca inwestycji24.
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6. Struktura Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Bankiem kieruje i zarzàdza Rada Gubernatorów, Zarzàd i Komitet Zarzàdzajàcy. Rada

Gubernatorów (The Board of Governors) sk∏ada si´ z ministrów desygnowanych po jed-

nym przez ka˝de paƒstwo cz∏onkowskie, zazwyczaj w randze ministra finansów lub mini-

stra skarbu. Obecnie Rada sk∏ada si´ z 25 gubernatorów25.

O ile statut Banku nie stanowi inaczej, to decyzje Rady Gubernatorów podejmowane

sà wi´kszoÊcià g∏osów jej cz∏onków. Wi´kszoÊç ta musi stanowiç co najmniej 50 kapita∏u

subskrybowanego.

Kompetencje Rady Gubernatorów sà nast´pujàce:

• okreÊla ogólne dyrektywy polityki kredytowej Banku, ze szczególnym uwzgl´dnie-

niem celów realizowanych w miar´ post´pu na drodze do osiàgni´cia wspólnego

rynku26,

• zatwierdza dzia∏alnoÊç Banku poza Unià Europejskà,

• otrzymuje raport Komitetu Kontrolnego i zatwierdza oÊwiadczenie finansowe, zawie-

rajàce bilans i rachunek zysków i strat oraz doroczny raport,

• dzia∏ajàc jednog∏oÊnie na wniosek Zarzàdu mo˝e zmieniç definicj´ jednostki rozlicze-

niowej,

• dzia∏ajàc jednog∏oÊnie, mo˝e podjàç decyzj´ o zwi´kszeniu kapita∏u subskrybowanego

oraz ustala procent do zap∏aty i warunki p∏atnoÊci,

• dzia∏ajàc jednog∏oÊnie ma prawo zawiesiç dzia∏alnoÊç Banku, a w przypadku koniecz-

noÊci, jego zlikwidowanie,

• dzia∏ajàc jednog∏oÊnie mo˝e zmieniç liczb´ cz∏onków Komitetu Zarzàdzajàcego,

• na wniosek Zarzàdu przyj´tego wi´kszoÊcià kwalifikowanà g∏osów, mo˝e – dzia∏ajàc na

zasadzie kwalifikowanej wi´kszoÊci – obligatoryjnie zwolniç cz∏onka Komitetu Zarzà-

dzajàcego,

• okreÊla wynagrodzenie cz∏onków Zarzàdu,

• wskazuje, które dzia∏ania sà niezgodne z obowiàzkami dyrektora lub zast´pcy,

• na podstawie kwalifikowanej wi´kszoÊci, mo˝e podjàç decyzj´ na wniosek Zarzàdu,

˝e paƒstwa cz∏onkowskie udzielà Bankowi po˝yczki oprocentowanej na specjalnych

warunkach,

• wykonuje uprawnienia w odniesieniu do mianowania i obowiàzkowego odejÊcia na

emerytur´ cz∏onków Zarzàdu i Komitetu Zarzàdzajàcego oraz Komitetu Kontrolnego,

przyjmuje roczne sprawozdanie Zarzàdu,

• na zasadzie kwalifikowanej wi´kszoÊci mo˝e zawiesiç przyznawanie po˝yczek lub

gwarancji paƒstwu cz∏onkowskiemu, je˝eli nie wywiàzuje si´ ona ze swoich zobowià-

zaƒ wobec Banku.

Zarzàd (The Board of Directors) sk∏ada si´ z 26 dyrektorów (wczeÊniej 25) i 16 zast´p-

ców (wczeÊniej 13) wyznaczanych przez Rad´ Gubernatorów27. Paƒstwa cz∏onkowskie
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powo∏ujà 25 dyrektorów i 15 zast´pców, podczas gdy Komisja Europejska jest reprezen-

towana przez 1 dyrektora i 1 zast´pc´.

Ka˝dy dyrektor posiada jeden g∏os.

Do wejÊcia w ˝ycie Traktatu Akcesyjnego (1 maja 2004) cz∏onkowie Zarzàdu byli powo-

∏ywani na pi´cioletnie kadencje, jak ni˝ej:

• po trzech: Republika Federalna Niemiec, Republika Francuska, Republika W∏oska,

Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytanii i Pó∏nocnej Irlandii,

• po dwóch: Królestwo Hiszpanii,

• jednego: Królestwo Belgii, Królestwo Danii, Republika Grecka, Irlandia, Wielkie

Ksi´stwo Luksemburga, Królestwo Holandii, Republika Austrii, Republika Portu-

galska, Republika Fiƒska, Królestwo Szwecji, Komisja Europejska.

Obecnie ka˝dy kraj powo∏uje 1 dyrektora oraz jednego Komisja Europejska.

Zast´pców powo∏ywa∏a Rada Gubernatorów na kadencje pi´cioletnià, jak ni˝ej:

• po dwóch mianowa∏a Republika Federalna Niemiec, Republika Francuska, Republika

W∏oska oraz Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytanii i Pó∏nocnej Irlandii,

• jeden mianowany w uzgodnieniu przez Królestwo Hiszpanii i Republik´ Portugalskà,

jeden mianowany w uzgodnieniu przez kraje Beneluksu,

• jeden mianowany w uzgodnieniu przez Królestwo Danii, Republik´ Greckà i Irlandi´,

jeden mianowany w uzgodnieniu przez Republik´ Austrii, Republik´ Finlandii i Króle-

stwo Szwecji,

• jeden mianowany przez Komisj´

Obecnie zast´pcy dyrektorów sà mianowani przez Rad´ Gubernatorów na okres pi´ciu

lat w nast´pujàcy sposób:

• dwóch zast´pców nominowanych przez Republik´ Federalnà Niemiec,

• dwóch zast´pców nominowanych przez Republik´ Francuskà, dwóch zast´pców nomi-

nowanych przez Republik´ W∏oskà,

• dwóch zast´pców nominowanych przez Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytanii

i Irlandii Pó∏nocnej,

• jeden zast´pca nominowany za wspólnym porozumieniem Królestwa Hiszpanii i Repu-

bliki Portugalskiej,

• jeden zast´pca nominowany za wspólnym porozumieniem Królestwa Belgii i Wiel-

kiego Ksi´stwa Luksemburga oraz Królestwa Niderlandów, jeden zast´pca nominowany

za wspólnym porozumieniem Królestwa Danii, Republiki Greckiej i Irlandii,

• jeden zast´pca nominowany za wspólnym porozumieniem Republiki Austrii, Repu-

bliki Finlandii i Królestwa Szwecji,

• trzech zast´pców nominowanych za wspólnym porozumieniem Republiki Czeskiej,

Republiki Estoƒskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki ¸otewskiej, Republiki Litew-

skiej, Republiki W´gierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki

S∏owenii i Republiki S∏owackiej,

• jeden zast´pca nominowany przez Komisj´.

Oznacza to, ˝e cz´Êç pozycji zast´pczych jest wspólna dla niektórych krajów.

Dyrektorzy oraz zast´pcy mogà byç powo∏ywani ponownie na kolejnà kadencj´. Cz∏on-

kowie Zarzàdu sà wybierani spoÊród osób, których bezstronnoÊç i kompetencje sà poza
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wszelkimi wàtpliwoÊciami i sà oni odpowiedzialni jedynie wobec Banku. Rada Guberna-

torów mo˝e zwolniç dyrektora (wi´kszoÊcià kwalifikowanà), je˝eli przesta∏ spe∏niaç wyma-

gania konieczne do wykonywania jego obowiàzków. Wakat powstajàcy wskutek Êmierci,

dobrowolnej rezygnacji, obligatoryjnego zwolnienia lub zbiorowej rezygnacji b´dzie obsa-

dzony zgodnie z powy˝szymi kryteriami. Wakat zape∏nia si´ na czas do koƒca kadencji,

chyba, ˝e zast´powany jest ca∏y Zarzàd.

Zast´pcy mogà uczestniczyç spotkaniach Zarzàdu. Zast´pcy mianowani przez paƒstwa,

lub za porozumieniem kilku paƒstw lub przez Komisj´ mogà zast´powaç dyrektorów miano-

wanych przez takie paƒstwa, przez jedno z takich paƒstw lub odpowiednio przez Komisj´:

Zast´pcy nie majà prawa g∏osu z wyjàtkiem, gdy zast´pujà jednego dyrektora lub wi´cej

ni˝ jednego dyrektora lub, je˝eli zostali upowa˝nieni przez dyrektorów zgodnie z art. 12(1).

Zarzàd podejmowa∏ decyzje zwyk∏à wi´kszoÊcià g∏osów cz∏onków uprawnionych do

g∏osowania. Kwalifikowana wi´kszoÊç wymaga∏a 17 g∏osów akceptujàcych.

Je˝eli statut nie przewiduje inaczej, od 1 maja 2004 r., decyzje Rady Dyrektorów

(Zarzàdu) sà podejmowane co najmniej jednà trzecià g∏osów cz∏onków uprawnionych do

g∏osowania, reprezentujàcych co najmniej pi´çdziesiàt procent subskrybowanego kapi-

ta∏u. Wi´kszoÊç kwalifikowana wymaga oddania osiemnastu g∏osów za i szeÊçdziesi´ciu

oÊmiu procent subskrybowanego kapita∏u. Regulamin wewn´trzny Banku okreÊla kworum

wymagane do wa˝noÊci decyzji podejmowanych przez Rad´ Dyrektorów Spotkaniom

Zarzàdu przewodniczy Prezydent Komitetu Zarzàdzajàcego bez prawa g∏osu lub w przy-

padku jego nieobecnoÊci jeden z wiceprezydentów.

Zarzàd ma wy∏àczne prawo do podejmowania decyzji dotyczàcych udzielania po˝y-

czek i gwarancji oraz zaciàgania po˝yczek; ustala oprocentowanie po˝yczek udzielonych

i prowizj´ od gwarancji; nadzoruje nale˝yte prowadzenie Banku; zapewnia zarzàdzanie

Bankiem zgodnie z postanowieniami Statutu oraz z ogólnymi dyrektywami okreÊlonymi

przez Rad´ Dyrektorów28.

Pod koniec roku finansowego Zarzàd przedstawia sprawozdanie Radzie Gubernato-

rów i publikuje je po jego przyj´ciu. Je˝eli sprawozdanie nie zostanie przyj´te Zarzàd

poddaje si´ do dymisji.

Przedstawia propozycje Radzie Gubernatorów odnoÊnie zmian polityki kredytowej

Banku. Dodatkowo, ˝eby zwi´kszyç operatywnoÊç Zarzàdu w pewnych dziedzinach posta-

nowiono, ˝e Zarzàd b´dzie móg∏ dobraç dodatkowo szeÊcioro pracowników, którzy b´dà

brali udzia∏ w zebraniach Zarzàdu w formie cia∏a doradczego bez prawa g∏osu.

Komitet Zarzàdzajàcy (The Management Committee)

Komitet Zarzàdzajàcy sk∏ada∏ si´ z Prezydenta i siedmiu wiceprezydentów powo∏y-

wanych na szeÊcioletnie odnawialne kadencje przez Rad´ Gubernatorów na wniosek

Zarzàdu. Traktat akcesyjny 10 nowych paƒstw spowodowa∏ wzrost liczby cz∏onków Komi-

tetu Zarzàdzajàcego do 9 (1 prezydent, 8 wiceprezydentów)29. Zmiana ta bierze tak˝e

pod uwag´ drugà faz´ rozszerzenia.
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Komitet Zarzàdzajàcy dzia∏a na zasadzie wi´kszoÊci, przedstawiajàc opinie dotyczàce

propozycji zaciàgania po˝yczek lub przyznawania po˝yczek i gwarancji.

Komitet Zarzàdzajàcy pe∏ni nast´pujàce zadania:

• odpowiada za bie˝àcà dzia∏alnoÊç Banku, pod kierownictwem przewodniczàcego i nad-

zorem Zarzàdu,

• przygotowuje decyzje Zarzàdu, a w szczególnoÊci decyzje dotyczàce zaciàgania po˝y-

czek oraz udzielania po˝yczek i gwarancji; zapewnia realizacj´ tych decyzji,

• Prezydent, a w przypadku jego niemo˝noÊci, wiceprzewodniczàcy, reprezentuje Bank

w sprawach sàdowych i innych30.

Pod kierownictwem Prezydenta dzia∏ajà urz´dnicy i inni pracownicy Banku. Przyjmuje

on i zwalnia pracowników. Dobierajàc personel, bierze pod uwag´ nie tylko umiej´tnoÊci

i kwalifikacje, ale równie˝ sprawiedliwà reprezentacj´ obywateli paƒstw cz∏onkowskich.

Wype∏niajàc swoje obowiàzki statutowe, Komitet Zarzàdzajàcy oraz personel Banku sà od-

powiedzialni wy∏àcznie przed Bankiem i sà ca∏kowicie niezale˝ni.

Komitet Kontrolny (The Audit Committee)

Komitet Kontrolny sk∏ada si´ z trzech cz∏onków mianowanych przez Rad´ Gubernato-

rów na podstawie ich kompetencji Jako niezale˝ny statutowy organ podlegajàcy bezpo-

Êrednio Radzie Gubernatorów, Komitet Kontrolny weryfikuje, czy operacje Banku zosta∏y

przeprowadzone zgodnie z procedurami ustanowionymi w statucie oraz regu∏ami proce-

duralnymi. Komitet Kontrolny sprawdza tak˝e, czy ksi´gi by∏y prowadzone we w∏aÊciwy

sposób. Komitet Kontrolny potwierdza, czy bilans i rachunek zysków i strat sà zgodne

z danymi rachunkowymi i czy wiernie odzwierciedlajà sytuacj´ Banku w zakresie aktywów

i pasywów. Rada Gubernatorów bierze pod uwag´ raport Komitetu Kontrolnego

i wnioski przedstawione przez Komitet Kontrolny oraz oÊwiadczenie Komitetu przed

akceptacjà Dorocznego Raportu Zarzàdu. Komitet Kontrolny spotyka si´ ka˝dego mie-

siàca, by koordynowaç w∏asnà prac´ wewn´trznych i zewn´trznych kontrolerów oraz od-

bywa regularne spotkania z cz∏onkami Komitetu Zarzàdzajàcego oraz z kluczowymi

pracownikami Banku.

Komitet Kontrolny tak˝e przeprowadza wizyty miejscowe projektów finansowanych

przez Bank. W roku 2000 wizytowa∏ przemys∏owe i infrastrukturalne projekty w Austrii

i S∏owacji31.

Zewn´trzni Kontrolerzy (External Auditors)

Niezale˝ni Zewn´trzni Kontrolerzy sk∏adajà raport bezpoÊrednio Komitetowi Kon-

trolnemu, który informujà ka˝dego roku o wykonywaniu programowej pracy oraz koor-

dynacji swojej dzia∏alnoÊci z Wewn´trznà Kontrolà32.

Firma Ernest & Young zosta∏a wyznaczona na t´ funkcj´ przez Komitet Kontrolny

w 1997, po konsultacji z Komitetem Zarzàdzajàcym Banku. Kontrakt zosta∏ odnowiony

na okres kolejnych 3 lat, tj. na lata 2002–2005.
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Wewn´trzna Kontrola (Internal Audit)

Zadania Wewn´trznej Kontroli kszta∏tujà si´ nast´pujàco33:

• zaspokajanie potrzeb kontrolnych na wszystkich szczeblach zarzàdzania EBI oraz za-

gwarantowane niezale˝ne dzia∏anie wed∏ug profesjonalnych standardów nadanych przez

jej statut (zmieniony w 2001). Wewn´trzna Kontrola analizuje i ocenia znaczenie i efek-

tywnoÊç wewn´trznych systemów kontrolnych oraz zaanga˝owanych procedur

• wprowadza ramowà wewn´trznà kontrol´ opartà na wytycznych BIS (Basic Committee

on Banking Supervision). Dlatego Wewn´trzna Kontrola dokonuje rewizji i analizuje

(testuje) w∏adz´ w krytycznych sytuacjach bankowych, technik´ informacji oraz dzie-

dziny administracyjne przez okres od 2 do 5 lat. Zgodnie z wewn´trznymi procedura-

mi w zwalczaniu oszustw, Dyrektor Wewn´trznej Kontroli ma prawo przeprowadziç

Êledztwo.

Bank mo˝e tak˝e powo∏aç zewn´trznà pomoc lub ekspertów zgodnie z wymaganiami

dochodzenia, w∏àczajàc w to us∏ugi Europejskiego Biura Przeciwko Oszustwom (European

Anti-Fraud Office (OLAF).

Kontrola Finansowa (Financial Control)

Niezale˝ny Departament utworzony do zacieÊnienia kontroli wewnàtrz Banku, jest

odpowiedzialny za ogólnà ksi´gowoÊç oraz przygotowywanie oÊwiadczeƒ finansowych

Banku34. Finansowa Kontrola jest tak˝e powo∏ywana, aby wyraziç drugà opini´ na temat

pewnych aspektów polityki finansowej Banku oraz jej wprowadzenia w ˝ycie.

Finansowa Kontrola obejmuje wszystkie dziedziny dzia∏alnoÊci Banku. Jej dane majà

wa˝ny wp∏yw na pozycj´ Banku w takich kwestiach, jak: ryzyko kredytowe, wskaêniki wy-

niku, systemy informacyjne i zarzàdzania, bud˝et administracji, ryzyko rynkowe. Dlatego

te˝ Finansowa Kontrola obejmuje analiz´ finansowych instrumentów zarzàdzania, jak te˝

powiàzanych systemów.

Ryzyko Kredytowe (Credit Risk)

Proces kontroli ryzyka kredytowego dla operacji po˝yczkowych jest wprowadzany przed

i po podpisaniu po˝yczki35. Celem Departamentu Ryzyka Kredytowego jest unikanie

udzielania po˝yczek opartych na b∏´dnych przes∏ankach od samego poczàtku i w na-

st´pstwie p∏atnoÊci. ˚eby zabezpieczyç wartoÊç po˝yczek, EBI prowadzi polityk´ ca∏ko-

witego odzyskiwania wszystkich zaleg∏ych sum.

Dyrektoriat Ryzyka Kredytowego dostarcza niezale˝nà opini´ Komitetowi Zarzàdzajà-

cemu, dotyczàcà ryzyka zaanga˝owanego w ka˝dà propozycje kredytowà, z zaleceniami do-

tyczàcymi struktury po˝yczki, sprawdzajàc jej zgodnoÊç z istotnymi wskazówkami kredy-

towej polityki i zatwierdzonymi indywidualnymi i sektorowymi limitami. Daje rady

dotyczàce odpowiedniego zmniejszania ryzyka (klauzule kontraktowe), by zosta∏y w∏àczo-

ne do koƒcowych kontraktów.
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Dog∏´bna analiza rzetelnoÊci zarówno klienta, jak i gwaranta, (kiedy stosowne) jest

wykonywana, bioràc tak˝e pod uwag´ dojrza∏oÊç operacji, jak te˝ wszystkie dost´pne

zabezpieczenia i umowy. Wynik tej oceny jest okreÊlany iloÊciowo przez wewn´trzne stop-

niowanie po˝yczki, opartej na metodologii przewidywanej straty. Taka gradacja po˝yczek

s∏u˝y jako generalny przewodnik do przyjmowania proponowanych transakcji oraz by

ustaliç poziom generalnych wymaganych zabezpieczeƒ.

Wszystkie wewn´trzne wytyczne, dotyczàce polityki ryzyka kredytowego sà skodyfiko-

wane i zatwierdzone przez kompetentne organy.

Ocena Operacji (Operation Evaluation)

Departament Oceny Operacji wykonuje ocen´ ex post i koordynuje proces samooceny

w Banku36. Zapewnia dok∏adnoÊç tej oceny dla organów EBI, jak te˝ zainteresowanych

stron z zewnàtrz, przez przeprowadzanie tematycznych, sektorowych i regionalnych/kra-

jowych ocen projektów finansowanych przez EBI, z chwilà ich zakoƒczenia.

Przez swojà prac´ departament ten zaznajamia zewn´trznych obserwatorów z wynikami

Banku i zach´ca instytucje, by korzysta∏y z doÊwiadczenia EBI.

W roku 2001 departament ukoƒczy∏ i opublikowa∏ raporty, oceniajàce rozwój regio-

nalny w Portugalii i we W∏oszech, operacje kapita∏u zainwestowanego w Afryce, krajach

Karaibów i Pacyfiku i projekty energetyczne w Unii Europejskiej i w Europie Ârodkowej

i Wschodniej.

Jako organ Wspólnoty i instytucja finansowa, Bank wspó∏pracuje z innymi niezale˝ny-

mi podmiotami kontrolnymi, którym takie zadanie zosta∏o powierzone zgodnie z Trakta-

tem lub innymi regulacjami. Sà to:

– Europejski Trybuna∏ Rewidentów Ksi´gowych

– Europejski Urzàd Przeciwko Oszustwom

– Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich.

Europejski Trybuna∏ Rewidentów Ksi´gowych (European Court of Auditors)37

Zgodnie z artyku∏em 248 traktatu Wspólnoty Europejskiej, Trybuna∏ ma powierzone

zadanie sprawdzania wszystkich rozliczeƒ dochodów i wydatków Wspólnoty. Zgodnie

z porozumieniem wspomnianym w artykule 248(3) i który wyk∏ada ustalenia rzàdzàce

rewizjà Trybuna∏u na u˝ytek funduszy Wspólnoty zarzàdzanych przez EBI, Bank konty-

nuowa∏ w 2001 dostarczanie wszystkich wymaganych dokumentów Europejskiemu Trybu-

na∏owi Rewidentów Ksi´gowych.

Europejski Urzàd Przeciwko Oszustwom (OLAF – European Anti-Fraud Office)38

W nawiàzaniu do polityki Banku i procedur odnoÊnie dochodzenia w sprawach o po-

dejrzanie oszustwa lub korupcji, nastàpi∏o ustanowienie w 2000 wspólnych stosunków

z OLAF, w 2001 r. Bank dobrowolnie dostarczy∏ OLAF’owi szczegó∏owe wyniki rewizji

projektów EBI, w przypadku których powsta∏y wàtpliwoÊci.
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Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (European Ombudsman)39

Zgodnie z artyku∏em 195 traktatu Rzecznik przeprowadza Êledztwa w rzekomych przy-

padkach z∏ego zarzàdzania przez instytucje i organy Wspólnoty. Zgodnie z Traktatem

Rzecznik jest w pe∏ni niezale˝ny w wykonywaniu swoich obowiàzków. Bank odpowiada

na wymagane informacje lub opinie w przypadkach skarg obywateli lub Êledztwa przepro-

wadzanego z inicjatywy Rzecznika, celem czego jest zademonstrowanie podporzàdkowa-

nia si´ Banku regu∏om, które go zobowiàzujà. Rzecznik publikuje wyniki swoich zapytaƒ

skierowanych do Banku. W 2004 r. Bank otrzyma∏ 5 próÊb o informacje lub opinie, na które

odpowiedzia∏.

7. Wspó∏praca z innymi instytucjami Wspólnot Europejskich

Europejski Bank Inwestycyjny wspó∏pracuje z innymi instytucjami Wspólnot Europej-

skich w realizacji wspólnych celów takich, jak: promocja integracji Wspólnot oraz zrówno-

wa˝ony rozwój gospodarczy. Taka wspó∏praca pozwala Bankowi na dzia∏anie w zgodzie

z innymi instytucjami, przy czym umo˝liwia utrzymanie jego niezale˝noÊci i w∏asnych pro-

cedur podejmowania decyzji zgodnie z postanowieniami traktatów.

Wspó∏praca EBI z Parlamentem Europejskim
EBI i Parlament Europejski wzajemnie informujà si´ o swoich dzia∏aniach we

wspieraniu procesów pog∏´biania i integracji Unii Europejskiej. Bank na zaproszenie

Parlamentu uczestniczy w pracach poszczególnych komitetów Parlamentu, zajmujàcych

si´ sprawami w∏aÊciwymi dla jego operacji. Bank równie˝ pomaga w sporzàdzaniu

odpowiedzi udzielanych przez Rad´ Europejskà bàdê Komisj´ Europejskà na pytania

Parlamentu dotyczàce jego dzia∏alnoÊci. EBI jest dok∏adnie informowany o dyskusjach

odbywajàcych si´ w Komitecie Ekonomiczno-Spo∏ecznym i Komitecie Regionów.

Wspó∏praca EBI z Radà Unii Europejskiej
Prezydent EBI mo˝e uczestniczyç w spotkaniach Rady Unii i prezentowaç opinie jako

ekspert w dyskutowanych sprawach. Bank bierze udzia∏ w dyskusjach Rady, np. w spra-

wach zwiàzanych z finansowaniem najwa˝niejszych transeuropejskich po∏àczeƒ w dziedzi-

nie transportu, telekomunikacji, transferu energii i wspó∏pracy WE z krajami niecz∏onkow-

skimi.

Wspó∏praca z Komisjà Europejskà
Komisja Europejska jest g∏ównym partnerem EBI w systemie Wspólnot. Ma swojego

przedstawiciela w Radzie Dyrektorów Banku i przedstawia opinie odnoÊnie do finanso-

wych projektów Banku. Wspó∏praca mi´dzy instytucjami dotyczy szerokiego zakresu

tematów, szczególnie wprowadzenia polityki Wspólnot Europejskich odnoÊnie do roz-

woju regionalnego, ochrony Êrodowiska, wspó∏pracy z krajami niecz∏onkowskimi, majà-

cej na celu pomoc w dziedzinie transportu i rozwoju. Bank równie˝ uczestniczy w infor-
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mowaniu zarówno instytucji Wspólnot, jak i opinii publicznej przez artyku∏y, notatki do

ró˝nych raportów i publikacje wydawane przez Komisj´ na temat osiàgni´cia celów Unii.

Wspó∏praca z Trybuna∏em Europejskim
Trybuna∏ Europejski jako obroƒca traktatów rozstrzyga wszystkie spory, które mogà

powstaç mi´dzy Bankiem a krajami cz∏onkowskimi i jeÊli jest to konieczne, orzeka legal-

noÊç decyzji podejmowanych przez Rad´ Gubernatorów i Rad´ Dyrektorów Banku. Trybu-

na∏ mo˝e równie˝ na mocy klauzul arbitra˝owych bàdê okreÊlajàcych kompetencje Trybu-

na∏u rozstrzygaç spory mi´dzy po˝yczkobiorcami i po˝yczkodawcami. Trybuna∏ rozstrzyga

te˝ spory mi´dzy Bankiem a jego personelem.

Wspó∏praca z Trybuna∏em Obrachunkowym
Chocia˝ Bank ma wewn´trznà niezale˝nà instytucj´ rewidentów, mo˝e byç poddawa-

ny inspekcjom Trybuna∏u Obrachunkowego w sferze zarzàdzania kapita∏em funduszów

strukturalnych Wspólnot Europejskich. Procedury takich inspekcji sà ustalone w zgo-

dzie z porozumieniem o wspó∏pracy mi´dzy zainteresowanymi instytucjami w zarzàdza-

niu takimi funduszami: Bankiem, Komisjà, Trybuna∏em Obrachunkowym40.

Wspó∏praca z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym
Bank jest g∏ównym udzia∏owcem EFI (40%) obok Komisji Europejskiej (30%) oraz

kilkuset banków z krajów Wspólnot Europejskich (30%)41. Prezydent EBI jest Prezesem

Rady Nadzorczej EFI, przed którà odpowiada Komitet Finansowy, który zarzàdza Fun-

duszem.

8. Dzia∏alnoÊç kredytowa Europejskiego Banku Inwestycyjnego
na prze∏omie wieków

Zasadnicza dzia∏alnoÊç Europejskiego Banku Inwestycyjnego koncentruje si´ na udzie-

laniu po˝yczek na finansowanie okreÊlonych celów, przy czym po˝yczki te udzielane sà nie

tylko krajom cz∏onkowskim Unii Europejskiej, lecz tak˝e innym, jak np. paƒstwom Euro-

py Wschodniej, republikom by∏ego Zwiàzku Radzieckiego, a tak˝e paƒstwom Azji, Ame-

ryki ¸aciƒskiej czy Afryki Po∏udniowej.

Najwi´ksza cz´Êç po˝yczek z funduszy EBI wykorzystywana jest na finansowanie pro-

jektów na obszarze Wspólnoty, chocia˝ w porównaniu do lat wczeÊniejszych procent ten

uleg∏ zmianie, z 88,73% do 82%. By∏o to po cz´Êci zwiàzane z tym, i˝ EBI zacz´∏o rów-

nie˝ finansowaç projekty z obszarów Afryki Po∏udniowej. Ponadto znacznie zwi´kszy∏a

si´ pomoc finansowa dla nowych krajów cz∏onkowskich, w porównaniu do roku 1993 by∏

to wzrost na poziomie 5,6%.

Analizujàc podpisane umowy kredytowe wed∏ug rozk∏adu geograficznego, mo˝na

zauwa˝yç, i˝ podobnie jak w tabeli, najwi´cej wniosków podpisywanych jest w krajach
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2001 r.
41 L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Micha∏owska-Gorywoda, L. Or´ziak, E. Teichmann: op. cit., s. 339.



cz∏onkowskich – 80,7%, coraz wi´cej w nowych krajach cz∏onkowskich – w roku 2004

o wartoÊci 4 589 mln euro.

Tabela VIII. 4. 
Geograficzny rozk∏ad po˝yczek udzielonych przez EBI w latach 1994 i 2004

Region geograficzny 1994 mln euro % 2004 mln euro %

Paƒstwa cz∏onkowskie UE 17682 88,73 34 187 82

10 nowych krajów cz∏onkowskich 957 4,8 4 354 10,4

Paƒstwa Afryki, Karaibów i Pacyfiku 462 2,3 463 1,17

Afryka P¸d. - - 260 0,6

Paƒstwa Basenu 607 3,07 2088 5

Morza Âródziemnomorskiego

Azja i Ameryka ¸aciƒska 220 1,1 348 0,83

¸àcznie 19 928 100 41 700 100

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: EIB – Im Jahr 2004 finanzierte Projekte, EIB 2004 oraz

E. Ambukita, M. Killion: Mi´dzynarodowe..., op. cit.

Wykres VIII. 4.
Umowy kredytowe podpisane przez EBI w roku 2004 w mln euro

èród∏o: EIB – Im Jahr 2004 finanzierte Projekte, EIB 2004, op. cit., s. 15.

Na zewnàtrz Wspólnoty EBI interweniuje na rzecz wielu innych paƒstw- sygnatariu-

szy Konwencji z Lome’, jest to 70 krajów, 12 krajów basenu Morza Âródziemnomorskiego

oraz paƒstw Europy Ârodkowej i Wschodniej. W takich wypadkach po˝yczki udzielane sà

z bonifikatà, na specjalnych warunkach lub z gwarancjami bud˝etu Wspólnoty albo Euro-

pejskiego Funduszy Rozwoju. W roku 2004 EBI wyp∏aci∏ z w∏asnych Êrodków 35 414 mln

euro oraz z bud˝etu 258 mln euro.

EBI ma równie˝ du˝y wk∏ad w polityk´ prowadzonà przez UE wobec paƒstw rozwija-

jàcych si´. Jednym z przyk∏adów jest finansowanie programu ochrony Êrodowiska dla base-

nu Morza Âródziemnomorskiego42.

UE

Nowe kraje cz∏onkowskie

Kraje partnerskie

34187

4589

3556
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8.1. Kredyty udzielone przez Bank krajom cz∏onkowskim UE-15

¸àczna wartoÊç kredytów udzielonych w roku 2004 krajom Unii opiewa na kwot´

34 187 mln euro, przy czym sà to w∏asne Êrodki Banku, zdobyte na rynkach kapita∏owych.

EBI wspó∏pracuje równie˝ z wieloma organizacjami finansowymi i bankami. Udziela po˝y-

czek globalnych s∏u˝àcych finansowaniu krótko i d∏ugoterminowych inwestycji w dziedzi-

nie przemys∏u, us∏ug, kszta∏cenia czy infrastruktury.

Tabela VIII. 5.
Po˝yczki udzielone krajom cz∏onkowskim UE-15 w latach 2000–2004 (w mln euro)

2004 2000–2004

Suma % Suma %

Belgia 540 1,6 2112 1,3

Dania 898 2,6 4979 3,2

Niemcy 6443 18,8 30449 19,4

Grecja 1190 3,5 7061 4,5

Hiszpania 6282 18,4 24471 15,6

Francja 4061 11,9 19472 12,4

Irlandia 602 1,8 2000 1,3

W∏ochy 5913 17,3 26976 17,2

Luxemburg 184 0,5 572 0,4

Holandia 522 1,5 2391 1,5

Austria 900 2,6 4031 2,6

Portugalia 1645 4,8 8662 5,5

Finlandia 780 2,3 3257 2,1

Szwecja 890 2,6 3708 2,4

Wlk. Brytania 3239 9,5 15424 9,9

Inne dzia∏ania 99 0,3 991 0,6

UE ∏àcznie 34187 100 156556 100

* Dzia∏ania, o du˝ym znaczeniu dla Wspólnoty, podejmowane poza obszarem Wspólnoty (zgodnie

z art. 18, Ust. 2 Statutu EBI)

èród∏o: EIB – Im Jahr 2004 finanzierte Projekte, EIB 2004, op. cit., s. 4.

Najwi´kszy procentowo udzia∏ w ogóle Êrodków przeznaczonych przez EBI na finan-

sowanie dzia∏aƒ wewnàtrz Wspólnoty przypada na Niemcy – a˝ 18,8%, niewiele mniej na

Hiszpani´ 18,4 i W∏ochy 17,3%. W przypadku Niemiec po˝yczki sà wykorzystywane g∏ów-

nie w obszarach: us∏ugi i przemys∏ (1 267 mln euro). SpoÊród 6 443 mln euro przeznaczo-

nych na dzia∏ania w Niemczech, 3 694 mln euro to po˝yczki indywidualne, a 2 748 mln euro

przeznaczonych jest na po˝yczki globalne.

W przypadku Hiszpanii, najwi´cej Êrodków wykorzystano na rozwój transportu i tele-

komunikacji – 3 223 mln euro, nast´pnie infrastruktur´ – 595 mln euro, kszta∏cenie 312

mln euro i inne. Wi´cej Êrodków wykorzystanych zosta∏o w formie po˝yczek indywidual-

nych (4 590 mln euro), ni˝ globalnych (1 692 mln euro). Na terenie W∏och Êrodki uzyskane

od EBI przeznaczone zosta∏y w najwi´kszej mierze na infrastruktur´ (1 694 mln euro),

z czego najwi´kszy procent to przygotowanie urzàdzeƒ i budynków na Olimpiad´ Zimo-
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wà w roku 2006. Nale˝y przy tym zaznaczyç, i˝ W∏ochy w porównaniu do roku wczeÊniej-

szego otrzyma∏y w roku 2004 mniej Êrodków od EBI (2003 – 6 041 mln euro, 2004 – 5 913

mln euro).

Tabela VIII. 6.
Kredyty EBI w latach 2000–2004 (wg krajów UE-15 i obszarów dzia∏aƒ, w mln euro)

Po˝yczki 
Infrastruktura Przemys∏ OÊwiata 

Po˝yczki
¸àcznie

indywidualne Energia
Transport 

Woda
Us∏ugi i s∏u˝ba 

globalne
i telekom Rolnictwo zdrowia

Belgia 2112 1098 70 380 575 74 – 1014

Dania 4979 4570 644 3110 131 335 349 408

Niemcy 30449 14806 777 4084 2646 4278 3021 15643

Grecja 7061 6834 664 4390 1050 306 424 227

Hiszpania 24471 17445 2105 11421 1850 1503 565 7026

Francja 19472 8192 – 4890 344 2040 919 11280

Irlandia 2000 1294 717 478 31 – 68 707

W∏ochy 26976 17398 4275 6861 4007 2048 207 9578

Luxemburg 572 572 80 179 184 130 – –

Holandia 2391 1341 – 650 625 66 – 1050

Austria 4031 2238 211 564 408 505 550 1793

Portugalia 8662 6962 647 5242 686 387 – 1700

Finlandia 3257 2731 37 556 498 996 644 525

Szwecja 3708 3402 328 1876 269 547 381 306

Wlk. Bryt. 15424 12594 2314 5174 2970 1499 636 2830

èród∏o: EIB – Im Jahr 2004 finanzierte Projekte, EIB 2004, op. cit., s. 32.

Tabela VIII. 7.
Kredyty EBI w roku 2004 i w latach 2000–2004 wg obszarów dzia∏aƒ

2004 2000–2004

Suma
%

Suma
%

w mln euro w mln euro

Energetyka i Infrastruktura 17713 51,8 79588 50,8
Energetyka:
Pràd 1830 5,4 9594 6,2

Ropa i gaz ziemny 1089 0,8 2251 1,4

Energia cieplna 577 1,6 1410 0,9

Transport 9425 27,6 42286 27,0
Transport:
Transport miejski 2755 8,1 8040 5,1

Kolej 2594 7,6 9846 6,3

Drogi i autostrady 2326 6,8 13620 8,7

Transport powietrzny 1174 3,4 778 5,00

Transport morski 450 1,3 1669 1,1

Inne 126 0,4 1333 0,9

Telekomunikacja 1052 3,1 7740 4,9
Telekomunikacja:
Sieç telekomunikacyjna 762 2,2 5281 3,4
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2004 2000–2004

Suma
%

Suma
%

w mln euro w mln euro

Sieç komórkowa 290 0,8 2326 1,5

Satelitarna – – 133 0,1

Gospodarka wodna i zarzàdzanie odpadami 1009 3,0 6402 4,1
Infrastruktura miejska 3548 10,4 9905 6,3
Przemys∏, Us∏ugi, OÊwiata, Rolnictwo 5871 17,2 22780 14,6
Przemys∏: 2350 6,9 11333 7,2
Transportowy 985 2,9 4311 2,8

Papierniczy 320 0,9 1459 0,9

Elektrotechniczny 263 0,8 1707 1,1

Chemiczny 221 0,6 1024 0,7

Petrochemiczny 150 0,4 394 0,3

Ceramika, obróbka kamieni i szk∏a 146 0,4 201 0,1

Produkcja maszyn i wyposa˝enia 100 0,3 130 0,1

Produkcja i obróbka metali 96 0,3 1593 1,0

Drzewny 69 0,2 302 0,2

Kauczuk i inne surowce sztuczne – – 65 0,0

Przemys∏ rolniczy i spo˝ywczy – – 146 0,1

Us∏ugi: 885 2,6 3583 2,3
OÊwiata i s∏u˝ba zdrowia 2636 7,7 7764 5,0
S∏u˝ba zdrowia 1353 4,0 3748 2,4

Kszta∏cenie podstawowe i wy˝sze 1283 3,8 4016 2,6

Rolnictwo, Rybo∏ówstwo, LeÊnictwo – – 100 0,1

Po˝yczki indywidualne ∏àcznie 23584 69,0 102368 65,4
Po˝yczki globalne ∏àcznie 10603 31,0 54187 34,6
¸àcznie 34187 100,0 156556 100,0

èród∏o: EIB – Im Jahr 2004 finanzierte Projekte, EIB 2004, s. 33.

Analizujàc powy˝szà tabel´ mo˝na zauwa˝yç, ˝e najwi´cej Êrodków finansowych przy-

pada na sektor energetyczny oraz na infrastruktur´ – zarówno w roku 2004, jak i w latach

wczeÊniejszych by∏o to ok. 51%, przy czym najwi´cej tego typu inwestycji mia∏o miejsce

na terytorium Hiszpanii (2105), W∏och (4275) i Wielkiej Brytanii (2314). Kolejnym obsza-

rem dzia∏aƒ by∏ transport, na który w roku 2004 przypada∏o 27,6% wszystkich Êrodków

pieni´˝nych przeznaczonych na kraje cz∏onkowskie. Na transport i telekomunikacj´ naj-

wi´cej wydali z funduszy EBI: Hiszpania (11 421 mln), W∏ochy (6861 mln) i Portugalia

(5242 mln euro). Rozpatrujàc rodzaje transportu mo˝na zauwa˝yç, i˝ na przestrzeni lat

1993–2004 najwi´cej Êrodków poch∏on´∏a budowa dróg i autostrad, co t∏umaczy fakt, ˝e

to Hiszpania wyda∏a najwi´cej Êrodków finansowych na infrastruktur´. W roku 2004 prio-

rytetowym okaza∏ si´ transport miejski (8,1%), zaraz potem kolej (7,6%) i budowa dróg

i autostrad (6,8%). DoÊç du˝a cz´Êç Êrodków pochodzàcych z EBI jest wydawanych w kra-

jach Wspólnoty na przemys∏, us∏ugi, oÊwiat´ i rolnictwo. W porównaniu do lat wczeÊniej-

szych nastàpi∏ tutaj wzrost o 2,6 punkty procentowe i w roku 2003 by∏o to 17,2%, z cze-

go 6,9% przypada na przemys∏, 2,6% na us∏ugi, 7,7% na oÊwiat´ i s∏u˝b´ zdrowia. W roku

2004 nie przeznaczono ˝adnych Êrodków na rolnictwo, a ogó∏em w okresie 1999–2003

by∏o to równie˝ niewiele, ok. 100 mln euro. Je˝eli chodzi o przemys∏, to priorytet wiedzie



tu przemys∏ transportowy (2,9%), zaraz za nim papierniczy i elektrotechniczny. Na prze-

mys∏, us∏ugi i rolnictwo najwi´cej Êrodków wyda∏y Niemcy – 4278 mln euro, zresztà po-

dobnie, jak w przypadku oÊwiaty i s∏u˝by zdrowia (3021 mln euro). Zwiàzane jest to g∏ów-

nie z systemem politycznym i gospodarczym, jaki panuje w Niemczech.

W Niemczech mamy do czynienia z systemem spo∏ecznej gospodarki wolnorynkowej

stanowiàcej po∏àczenie gospodarki rynkowej i du˝ego zabezpieczenia socjalnego pracow-

ników. Do najwa˝niejszych zasad spo∏ecznej gospodarki rynkowej nale˝à takie dzia∏ania

polityki gospodarczej, które nie zagra˝ajà celom o charakterze ogólnospo∏ecznym, takie

zabezpieczenia socjalne, aby zmniejszyç ryzyko utraty Êrodków do ˝ycia przez obywateli

oraz taka polityka spo∏eczna, która w trakcie realizacji celów spo∏ecznych dba o wydaj-

noÊç w gospodarce. Z tego te˝ wzgl´du du˝a cz´Êç Êrodków finansowych przeznaczonych

na Niemcy wydawana jest na cele zwiàzane z oÊwiatà czy ochronà zdrowia. Nie jest to

sytuacja korzystna dla Niemiec po po∏àczeniu Niemiec Zachodnich ze Wschodnimi, lecz

z tym problemem Niemcy starajà si´ sobie obecnie powoli radziç.

¸àcznie na przestrzeni lat 1999–2003 65,4% wszystkich po˝yczek to po˝yczki indywi-

dualne, reszta 34,6% obejmowa∏a po˝yczki globalne, przy czym najwi´cej tego typu po˝y-

czek przypada∏o na takie kraje, jak: Niemcy i Francja.43

8.2. Wspó∏praca EBI z krajami Europy Ârodkowej i Wschodniej w latach
2000–2004

Unormowanie stosunków dyplomatycznych i gospodarczych Wspólnot Europejskich

z krajami Europy Ârodkowej i Wschodniej nastàpi∏o na prze∏omie lat ’80 i ’90. Unormo-

wanie to by∏o mo˝liwe g∏ównie dzi´ki zmian systemowych, jakie zasz∏y w tych krajach.

Wówczas to sta∏o si´ mo˝liwe nawiàzanie bli˝szej wspó∏pracy i kraje te podpisa∏y sze-

reg umów handlowych i gospodarczych ze Wspólnotami. Jednà z kwestii regulowanych

przez te umowy by∏a pomoc finansowa. Przyjmowa∏a ona przez d∏ugi okres czasu postaç

bezzwrotnych po˝yczek z systemu Phare lub po˝yczek zwrotnych udzielanych na preferen-

cyjnych warunkach przez EBI. Polska, jako kraj najwi´kszy pod wzgl´dem powierzchni

i liczby mieszkaƒców, otrzymuje automatycznie najwi´kszà procentowo pomoc od UE.

Na prze∏omie lat 1990–2004 do Polski trafi∏o 30% wszystkich Êrodków przeznaczonych

na pomoc w rejonie Europy Ârodkowo-Wschodniej. Na drugim miejscu sà Czechy,

które otrzyma∏y 19% Êrodków, zaraz po tym Rumunia i W´gry – po 14%. Oznacza to, i˝

w tych latach do Polski trafi∏y po˝yczki o wartoÊci 5991 miliona euro, a Czech – 3760

miliona euro.

Od poczàtku finansowania przedsi´wzi´ç w krajach Europy Ârodkowej i Wschodniej

widoczna by∏a tendencja wspierania projektów w dziedzinie transportu, g∏ównie chodzi tutaj

o projekty infrastrukturalne. Unia Europejska koncentruje si´ na poprawie linii komuni-

kacyjnych pomi´dzy Wschodem i Zachodem, a w konsekwencji na wzmocnieniu zagad-

nieƒ kluczowych dla gospodarczego umocnienia Unii.
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Wykres VIII. 5. 
Po˝yczki udzielone nowym krajom cz∏onkowskim w latach 1990–2004 w %

èród∏o: Die Finanzierungstätigkeit der Bank In den mittel- und osteuropäischen Beitrittsländer, Über-

blick über den derzeitigen Stand und aktualisierte Finanzierungsstrategie, Europejski Bank Inwestycyjny,

Luxemburg czerwiec 2005, s. 5.

EBI anga˝uje si´ równie˝ w proces transformacji w omawianej grupie krajów. „W maju

1990 roku uczestniczy∏ on jako cz∏onek za∏o˝yciel w powo∏aniu do ˝ycia Europejskiego

Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOiR)”.44

Tabela VIII. 8.
Kredyty EBI w nowych krajach cz∏onkowskich z Europy Ârodkowej i Wschodniej w roku 2004
wg krajów i dziedzin (w mln euro)

Transport Gospodarka Przemys∏ OÊwiata 

Kraj ¸àcznie Energetyka i wodna i i s∏u˝ba 

telekomunikacja i infrastruktura us∏ugi zdrowia

Polska 1 345 – 475 550 – 200

Czechy 1217 – 357 80 670 –

W´gry 741 – 460 46 65 –

Rumunia 503 – 200 – 35 243

S∏owacja 209 – 95 – 64 –

S∏owenia 109 – 34 – – –

Litwa 100 – – 60 – –

Bu∏garia 60 – 60 – – –

¸otwa 40 – – – – –

Estonia 30 – – – – –

¸àcznie 4 354 – 1 681 736 834 443

èród∏o: EIB – Im Jahr 2004 finanzierte Projekte, op. cit., s. 38.
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SpoÊród wszystkich krajów, które jeszcze do niedawna ubiega∏y si´ o cz∏onkostwo

w UE, w roku 2004 najwi´cej Êrodków przyznano Polsce. Znacznà cz´Êç tych funduszy po-

ch∏on´∏y projekty zwiàzane z transportem i telekomunikacjà, zaraz po tym zarzàdzaniem

gospodarkà wodnà. Kolejnym krajem by∏y Czechy, gdzie finansowanie skoncentrowa∏o

si´ najbardziej w dziedzinach takich, jak przemys∏ i us∏ugi. Czechy by∏y poza tym jednym

z nielicznych krajów, w którym projekty inwestycyjne koncentrowa∏y si´ w∏aÊnie w tym ob-

szarze. Na projekty zwiàzane z oÊwiatà i s∏u˝bà zdrowia Êrodki finansowe zosta∏y wydat-

kowane przez Polsk´ i Rumuni´ i stanowi∏y oko∏o 10% wszystkich Êrodków.

Analizujàc poni˝szy wykres, ukazujàcy jakiej wielkoÊci Êrodki pieni´˝ne zosta∏y pozy-

skane przez kraje Europy Ârodkowej i Wschodniej, widoczny jest znaczny wzrost z 1 541

mln euro w roku 1998 do 2 375 mln euro w 2004, a wi´c aktywnoÊç Banku wzros∏a o ponad

54%. Z tej sumy 1 370 mln euro pochodzi∏o z funduszy udost´pnionych w ramach Pre-

-Accesion Lending Facility i 1 005 mln euro zosta∏o udost´pnione w ramach generalnych

mandatów odnoszàcych si´ do Europy Centralnej i Wschodniej udzielonych na okres

od 31 stycznia 1997 do 31 stycznia 2000 roku.45

Wykres VIII. 6.
Po˝yczki na projekty w krajach Europy Ârodkowej i Wschodniej w latach 1998–2003 w mln euro

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie danych z EBI, „Projekty finansowane w roku 2004”, Luksem-

burg 2004, s. 32.

Od roku 2001 obserwujemy znaczny wzrost udzielonych po˝yczek: w roku 2004 o ponad

150% w porównaniu do roku 2001. W roku 2004 z ∏àcznej liczby po˝yczek udzielonych

krajom Europy Ârodkowej i Wschodniej o wartoÊci 4 354 mln euro, na po˝yczki globalne

przypada∏o 660 mln euro, co ukazuje, ˝e w przewa˝ajàcej mierze mamy do czynienia

z po˝yczkami indywidualnymi na realizacj´ okreÊlonego projektu.

Warto przy tym równie˝ zaznaczyç, ˝e istnieje mo˝liwoÊç otrzymania po˝yczek o znacz-

nie wi´kszej wartoÊci. Jednak˝e bardzo cz´sto w analizowanych krajach nie istniejà odpo-

wiednie instytucje, które mog∏yby byç odpowiedzialne za w∏aÊciwe rozdysponowanie

po˝yczki, bioràc pod uwag´ p∏aszczyzn´ administracyjnà, instytucjonalnà i organizacyjnà.
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Niezale˝nie od tego, faktem jest, i˝ przystàpienie dziesi´ciu krajów Europy Ârodkowej

i Wschodniej do Unii Europejskiej przynios∏o znaczne zmiany w sferze finansowania pro-

jektów inwestycyjnych w nowych krajach cz∏onkowskich i tym samym zwi´kszona zosta∏a

pula Êrodków przeznaczona na ten w∏aÊnie cel, aby umo˝liwiç szybszà spójnoÊç gospodar-

czà i socjalnà.

Akcesja krajów Europy Ârodkowej i Wschodniej jest du˝ym wyzwaniem dla pozosta-

∏ych krajów cz∏onkowskim, szczególnie w poczàtkowym etapie. Od kilku lat du˝e znacze-

nie ma ochrona Êrodowiska w krajach Europy Ârodkowej i Wschodniej i wiele projektów

finansowanych jest w∏aÊnie w tej dziedzinie. Na przestrzeni ostatnich czterech lat EBI

przeznaczy∏ na ten cel w tych dziesi´ciu krajach ∏àcznie 11,6 miliardów EUR, z czego 1,7

przypada∏o na po˝yczki globalne. Wzrost inwestycji w dziedzinie ochrony Êrodowiska

spowodowany by∏ ró˝norodnymi czynnikami, jak np.:46

• przystàpienie krajów Europy Ârodowej i Wschodniej do UE i zwiàzane z tym inwesty-

cje, s∏u˝àce dostosowaniu poziomu emisji zanieczyszczeƒ itp.

• rosnàca ÊwiadomoÊç potrzeby dbania o Êrodowisko

• zwi´kszone mo˝liwoÊci uzyskania dotacji, w szczególnoÊci w ramach przedakcesyjnego

programu ISPA.

Ochrona Êrodowiska naturalnego i miejskiego w Polsce, podobnie jak we wszystkich

nowych paƒstwach cz∏onkowskich, przed 1990 rokiem by∏a zaniedbywana. Niezb´dne sà

zatem znaczne inwestycje w celu osiàgni´cia unijnych standardów Êrodowiskowych doty-

czàcych jakoÊci powietrza, zarzàdzania wodà pitnà i Êciekami oraz przetwarzania sta∏ych

odpadów miejskich i przemys∏owych. Najwi´cej Êrodków w obszarze ochrony Êrodowiska

skierowanych jest do Czech i W´gier. Polska, mimo ˝e jest najwi´kszym z dziesi´ciu nowych

krajów cz∏onkowskich, jest dopiero za W´grami, jeÊli chodzi o inwestycje skierowane na

powy˝szy cel.

8.3. Po˝yczki udzielone Polsce przez EBI

Finansowanie projektów przyczyniajàcych si´ do post´pu gospodarczego na obszarach

obj´tych pomocà UE pozostaje g∏ównà sferà dzia∏alnoÊci EBI. Bank stawia sobie za cel

zapewnienie, ˝eby co najmniej dwie trzecie jego finansowania trafia∏o do projektów na

wymagajàcych pomocy obszarach rozwoju regionalnego. Ca∏e terytorium Polski sk∏ada

si´ z regionów Celu 1 wyznaczonych jako obszary kwalifikujàce si´ do wsparcia z Fundu-

szy Strukturalnych i Funduszu SpójnoÊci Wspólnoty Europejskiej. EBI zach´ca równie˝

i wspiera bezpoÊrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), majàce szczególne znaczenie dla

transferu nowoczesnych technologii oraz know-how w zakresie zarzàdzania.

Przez d∏ugi okres EBI udziela∏ Polsce kredytów na projekty s∏u˝àce wzmocnieniu pro-

cesów transformacji. Nale˝y te˝ podkreÊliç, ˝e po˝yczki te wspó∏finansujà te˝ inne insty-

tucje mi´dzynarodowe, jak np. Bank Âwiatowy47. „Wspó∏praca finansowa EBI z Polskà roz-

pocz´∏a si´ po ustaleniu przez Rad´ Unii Europejskiej planu pomocy dla krajów Europy
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Ârodkowej i Wschodniej. W listopadzie 1989 roku Rada Gubernatorów EBI zdecydowa∏a

o utworzeniu funduszu w wysokoÊci 1 mld ECU na finansowanie projektów inwestycyj-

nych w Polsce i na W´grzech w okresie 1990–1993. Porozumienie Ramowe o Wspó∏pracy

Finansowej pomi´dzy EBI a rzàdem RP zosta∏o podpisane 3 lipca 1990 roku. Polska nie

by∏a wtedy jeszcze cz∏onkiem Europejskiego Banku Inwestycyjnego, poniewa˝ status taki

zosta∏ zastrze˝ony tylko dla krajów nale˝àcych do Unii Europejskiej”.48

Wykres VIII. 7.
Podzia∏ po˝yczek EBI dla Polski w latach 1990–2004 wg sektorów

èród∏o: Finansowanie oferowane w Polsce przez Europejski Bank Inwestycyjny, publikacja Europejskiego

Banku Inwestycyjnego, Luksemburg 2004, s. 2.

Po raz pierwszy po˝yczki dla Polski zosta∏y udzielone przez EBI w roku 1990, kiedy to

ustalono, ˝e po˝yczki b´dà dotyczy∏y priorytetowych dziedzin, jak: komunikacja, przemys∏

energetyczny i ochrona Êrodowiska. Jak mo˝na zauwa˝yç z wykresu powy˝ej, na prze-

strzeni czternastu lat najwi´cej Êrodków z po˝yczek przyznanych Polsce poch∏on´∏y inwe-

stycje w dziedzinie infrastruktury i komunikacji, a˝ 56% na ∏àcznà kwot´ 4 183 mln euro.

Na drugim miejscu najwi´cej Êrodków przyznano Polsce na projekty zwiàzane z ochronà

Êrodowiska i szeroko rozumianym zarzàdzaniem gospodarkà wodnà – 21%. Te dwa sek-

tory stanowi∏y a˝ 77% wszystkich Êrodków finansowych. Niewielka ich cz´Êç przypada∏a

na takie sektory, jak sektor energetyczny oraz przemys∏ i us∏ugi.

Wychodzàc od skromnych poczàtków, dokonano znacznych post´pów w finansowaniu

projektów inwestycyjnych przy wspó∏udziale EBI. Wi´kszoÊç Êrodków przypada∏a na

po˝yczki indywidualne, po˝yczki globalne stanowi∏y 15% wszystkich kredytów udzielo-

nych Polsce, co stanowi∏o 1 123 mln euro. Po˝yczki globalne udzielane sà na inwestycje

o wartoÊci od 40 000 EUR do 25 milionów euro. Sà to g∏ównie inwestycje MÂP i miast

w przemys∏ i us∏ugi, zaawansowane technologie, oszcz´dnoÊç energii, Êrodowisko naturalne,

Infrastruktura
komunikacji 56%;

4 183 mln euro

Po˝yczki
globalne 15%;
1 123 mln euro

Edukacja
i zdrowie 3%;
225 mln euro

Sektor wody,
Êrodowisko 21%;
1 571 mln euro

Energia 3%;
260 mln euro

Przemys∏, us∏ugi,
rolnictwo 2%;
153 mln euro
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uzdatnianie wody oraz lokalnà infrastruktur´, w tym infrastruktur´ zdrowia i edukacji.

Z tego te˝ wzgl´du beneficjentami sà zw∏aszcza ma∏e i Êrednie przedsi´biorstwa, promo-

torzy publiczni, w tym miasta. Ramy finansowania obejmujà do 50 proc. ∏àcznego kosztu

projektu49.

Dodatkowo wyró˝niç mo˝na tak˝e po˝yczki grupowe mid-cap – to po˝yczki globalne

przeznaczone dla ostatecznych beneficjentów – przedsi´biorstw, które sà wi´ksze ni˝ MÂP

(zatrudniajàcych do 3000 pracowników) i realizujà projekty o ∏àcznym koszcie do 50 milio-

nów euro.

W okresie 1990–1996 wg raportu EBI udzielono Polsce po˝yczek na ogólnà sum´ 1.384

mln EUR, z czego najwa˝niejsze projekty to50:

– po˝yczka 200 mln euro na modernizacj´ linii kolejowej Warszawa–Berlin,

– po˝yczka 225 mln euro na budow´ odcinka autostrady A4 (Wroc∏aw–Gliwice),

– 50 mln euro na przebudow´ lotniska w Warszawie.

W nast´pnych latach po˝yczki udzielane by∏y g∏ownie na projekty infrastrukturalne,

które najbardziej przyczyniajà si´ do integracji Polski z Unià Europejskà. Ârodki te uleg∏y

poza tym zwi´kszeniu od kiedy ustalono, ˝e dziesi´ç nowych paƒstw przystàpi do UE

w roku 2004. W ostatnich latach Polska otrzyma∏a dodatkowe Êrodki w ramach Pre-

-Accession Facility. W roku 2003 kwota ta wynios∏a 1 345 mln euro, a na przestrzeni

1999–2003 4 860 mln euro.

W roku 2003 Êrodki finansowe przeznaczone by∏y w Polsce na nast´pujàce projekty51:

• budowa odcinka autostrady pomi´dzy Krakowem a Wiskitki – 175 mln euro,

• inwestycje w dziedzinie infrastruktury transportowej jak równie˝ w obszarze oÊwiata

i s∏u˝ba zdrowia – 500 mln euro,

• Êrodki na ochron´ Erdruschen jak równie˝ ryzyka z tym zwiàzanego – 50 mln euro,

• wspó∏finansowanie projektów inwestycyjnych w ramach wspólnotowego konceptu

(Forderkonzept) (GFK) na lata 2004–2006 dla Polski – 500 mln euro,

• ma∏e i Êrednie projekty finansowane przy udziale Kredyt Banku S.A. (50 mln), BRE

Leasing Sp. z o.o. (20 mln) i Banku Ochrony Ârodowiska S.A. (50 mln).

EBI rozwija równie˝ wspó∏prac´ z polskimi bankami, g∏ównie w trzech dziedzinach:

• Wspó∏finansowanie – poniewa˝ projekty z udzia∏em EBI wymagajà innych êróde∏ finan-

sowania, banki komercyjne cz´sto zapewniajà dodatkowe fundusze. Chocia˝ doku-

mentacja jest specyficzna dla ka˝dej strony, pomi´dzy wspó∏kredytowcami odbywajà si´,

do pewnego stopnia, konsultacje i uzgodnienia;

• Struktura gwarancji – finansowanie oferowane przez EBI wymaga stosownej struktury

zabezpieczenia po˝yczki. To zabezpieczenie mo˝e zapewniç przede wszystkim odpo-

wiedni bank komercyjny (lub grupa banków, zazwyczaj w formie konsorcjum). W nie-

których przypadkach banki partnerskie jednoczeÊnie wspó∏finansujà projekty razem

z EBI i gwarantujà jego po˝yczk´;
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• PoÊrednictwo – mo˝e przyjmowaç form´ po˝yczki globalnej, tzn. linii kredytowej prze-

znaczonej zwykle na finansowanie MÂP i mniejszych projektów; lub, w przypadku wi´k-

szych projektów, po˝yczki poÊredniej, która jest nast´pnie udost´pniania do celów

konkretnego projektu.

Na mocy Traktatu o Przystàpieniu do Unii Europejskiej Polska jest uprawniona do

otrzymywania dotacji z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu SpójnoÊci na kwot´ prze-

sz∏o 12 mld EUR w latach 2004–2006, co stanowi oko∏o 2 proc. PKB. EBI mo˝e dostar-

czyç Êrodków finansowych potrzebnych do wspó∏finansowania projektów z unijnych fun-

duszy, tym samym przyczyniajàc si´ do udanej realizacji Narodowego Planu Rozwoju.

8.4. Kredytowanie z EBI w krajach partnerskich

Oprócz wspierania inwestycji, które mia∏y na celu umo˝liwienie gospodarkom Cypru

i krajów Europy Ârodkowej i Wschodniej dostosowania si´ do wymogów UE, EBI dà˝y

równie˝ do umocnienia pozycji krajów basenu Morza Âródziemnego i wspierania rozwoju

krajów Afryki, Karaibów, Pacyfiku, jak równie˝ Azji i Ameryki ¸aciƒskiej. Dzia∏ania te

odbywajà si´ na podstawie umów zawartych pomi´dzy tymi krajami a UE i dotyczà g∏ównie

zagadnieƒ takich, jak: handel, sprawy spo∏eczne i sprawy zwiàzane z ogólnà politykà.

Zawierajà cz´sto równie˝ „klauzule finansowe, które odzwierciedlajà polityk´ Wspólnot

odnoÊnie rozwoju i wspó∏pracy prowadzonej z danym krajem lub regionem wspólnie

z Bankiem”52.

Tabela VIII. 9.
Kredyty z EBI w krajach partnerskich w latach 2000–2004 w mln euro

2004 2000–2004

∏àcznie z tego z bud˝etu ∏àcznie z tego z bud˝etu

Kraje basenu M. Âródziemnego 2 088 14 7 092 133

Afryka, Karaiby i Pacyfik 463 286 2 038 1 160

Afryka Po∏ud. 260 – 752 –

Azja, Ameryka ¸aciƒska 348 – 1 907 –

Kraje Ba∏wanów 372 – 1 330 –

Rosja 25 – 25 –

¸àcznie 3 556 299 13 144 1 293

èród∏o: EIB – Im Jahr 2004 finanzierte Projekte, op. cit., s. 21.

Najwi´cej Êrodków z funduszy EBI przeznaczonych jest na finansowanie projektów

inwestycyjnych w krajach basenu Morza Âródziemnomorskiego, w samym roku 2004 by∏o

to 2088 mln euro.

Po˝yczki udzielone krajom basenu Morza Âródziemnego
Dzia∏alnoÊç Europejskiego Banku Inwestycyjnego w krajach basenu Morza Âródziemno-

morskiego odzwierciedla g∏ówne priorytety finansowania projektów inwestycyjnych: wi´cej
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ni˝ 30% wszystkich dzia∏aƒ przyczynia si´ do wzrostu liczby prywatnych przedsi´biorstw

przez zagraniczne inwestycje bezpoÊrednie (np. w Turcji i Tunezji), czy spó∏ki typu joint

ventures – przy czym jest to wspó∏praca pomi´dzy autorami projektów z krajów basenu

Morza Âródziemnego (Algieria) lub przez finansowanie MSP (Egipt, Syria. Tunezja).

W roku 2003, który by∏ pierwszym pe∏nym rokiem funkcjonowania wa˝nego instru-

mentu finansowego, jakim jest FEMIP (Facility for Euro-Mediterranean Investment and

Partnership)53, EBI udzieli∏ w dziesi´ciu krajach basenu Morza Âródziemnomorskiego

po˝yczek w wysokoÊci 2,1 mld euro. By∏o to znacznie wi´cej, ni˝ w latach poprzednich,

potwierdzajàc tym samym rol´, jakà EBI przypisuje wspieraniu rozwoju gospodarczego

i stabilnoÊci regionu. Na konferencji ministerialnej Procesu Barceloƒskiego, która odby∏a

si´ w grudniu 2003 roku w Neapolu, og∏oszona zosta∏a decyzja o podniesieniu kapita∏u

FEMIP o 2 mld euro, z przeznaczeniem na dzia∏alnoÊç inwestycyjnà. W roku 2004 wiel-

koÊç kredytów EBI w tym regionie wynios∏a 2,3 mld euro.

Wykres VIII. 8.
Kredyty EBI w krajach basenu Morza Âródziemnego w latach 1999–2003 w mln euro

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: EIB – Im Jahr 2003 finanzierte Projekte, EIB, Luxemburg

2003, s. 21.

W roku 2003 po˝yczki przyznawane by∏y w g∏ównej mierze na projekty dotyczàce sek-

tora energetycznego (509 mln euro) i zarzàdzania gospodarkà wodnà (465 mln euro).

G∏ówny przedmiot finansowania w krajach basenu Morza Âródziemnomorskiego to

projekty infrastrukturalne (46% wszystkich projektów), przy czym uwzgl´dnia si´ w tym

tak˝e projekty w sektorze energetycznym i ochrony Êrodowiska. S∏u˝y to przede wszystkim

wspieraniu rozwoju prywatnej przedsi´biorczoÊci w takich krajach, jak Maroko, Algie-

ria, Egipt, Liban i Syria. Poza tym EBI wspó∏finansowa∏ projekty w nast´pujàcych sek-

torach54:
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– gospodarka wodna i energetyczna (Egipt, Maroko, Tunezja),

– poprawa systemu s∏u˝by zdrowia w Syrii i Tunezji,

– reforma systemu oÊwiaty w Jordanii i Turcji,

– pomoc dla ofiar katastrof naturalnych (Algieria).

Wykres VIII. 9.
Po˝yczki udzielone przez EBI krajom basenu Morza Âródziemnego w roku 2003 wg sektorów

èród∏o: EIB – Im Jahr 2003 finanzierte Projekte, EIB 2003, op. cit., s. 39.

Tabela VIII. 10.
Dzia∏alnoÊç kredytowa EBI w krajach basenu Morza Âródziemnego w latach 1999–2003 (w mln euro)

Kraj ¸àcznie Energetyka Komunikacja
Zarzàdzanie Przemys∏, Po˝yczki 

zasobami wodnymi us∏ugi globalne

Turcja 2 196 90 297 707 400 653

Egipt 1 203 783 50 135 105 130

Tunezja 1 197 250 303 120 104 310

Maroko 960 210 394 184 130 12

Algieria 825 – 305 455 65 –

Syria 380 190 50 – – 40

Jordania 216 – 26 – 140 10

Liban 75 – 45 – – 30

Strefa Gazy 31 – – – – 21

Pozosta∏e 10 – – – – 10

¸àcznie 7 092 1523 1 470 1 611 944 1 215

èród∏o: EIB – Im Jahr 2003 finanzierte Projekte, EIB 2003, s. 39.

Powiàzania handlowe UE z krajami basenu Morza Âródziemnego majà szczególny

charakter. Z jednej strony, niektóre paƒstwa Afryki Pó∏nocnej by∏y koloniami kilku kra-

jów cz∏onkowskich obecnej UE. Stanowi∏o to zach´t´ do podtrzymania wprowadzonych

wczeÊniej specjalnych stosunków handlowych z metropolià. Z drugiej strony region ten jest

obszarem strategicznym dla UE ze wzgl´du na to, ˝e kraje Êródziemnomorskie sà od

Przemys∏ i us∏ugi
285 mln euro

OÊwiata 
i s∏u˝ba zdrowia

180 mln euro

Po˝yczki globalne
404 mln euro

Energetyka
509 mln euro

Infrastruktura
i telekomunikacja

245 mln euro

Zarzàdzanie
gospodarkà wodnà

465 mln euro
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po∏udnia najbli˝szymi sàsiadami Unii. Wynika z tego zagro˝enie dla bezpieczeƒstwa i stabi-

lizacji dobrobytu w Europie Zachodniej. Istotny jest równie˝ fakt, ˝e kraje te sà, po USA

i paƒstwach EFTA, najwa˝niejszym partnerem handlowym UE. Z tego obszaru pochodzi

oko∏o 10% ca∏kowitego importu Wspólnoty oraz kierowane jest 12% jej eksportu. Kraje

basenu sà dla Unii interesujàcymi rynkami zbytu i zaopatrzenia w surowce55. Unia Euro-

pejska b´dzie wi´c udziela∏a pomocy w transformacji gospodarek paƒstw tego regionu

oraz b´dzie popieraç Êrodki s∏u˝àce podnoszeniu atrakcyjnoÊci inwestycyjnej basenu Morza

Âródziemnego.

Po˝yczki udzielone krajom Afryki, Karaibów i Pacyfiku
Od 3 czerwca 2003 roku wspó∏praca z krajami AKP (kraje Afryki, Karaibskie oraz

Pacyfiku) a Unià Europejskà odbywa si´ na podstawie podpisanego nowego porozumie-

nia, które wesz∏o w ˝ycie dnia 1 kwietnia 2003 r. Porozumienie to zastàpi∏o poprzednio

obowiàzujàce porozumienie z Lome’. Porozumienie z Cotonou opiera si´ na 3 podstawo-

wych filarach tzn. wspó∏pracy o charakterze politycznym, handlowym oraz pomocy roz-

wojowej. W zwiàzku z tym kraje Unii Europejskiej postanowi∏y zwi´kszyç w nadchodzà-

cych pi´ciu latach wartoÊç Êrodków przeznaczonych na finansowanie projektów w tym

rejonie do 2,2 mld euro i dodatkowo postawiç do dyspozycji tych krajów do 1,7 mld euro

z w∏asnych Êrodków. G∏ównym celem ma byç walka z ubóstwem, stàd finansowane

b´dà przede wszystkim projekty w sektorze prywatnym oraz s∏u˝bie i zdrowia i oÊwiacie.

Ju˝ w roku 2003 znacznie wzros∏y po˝yczki udzielone krajom AKP, kszta∏tujàc si´ na

poziomie 2088 mln euro, a w 2004 r. na poziomie 2234 mln euro56.

Wykres VIII. 10.
Po˝yczki udzielone krajom Afryki, Karaibów i Pacyfiku w mln euro

èród∏o: EIB – Im Jahr 2003 finanzierte Projekte, EIB 2003, s. 22–23.

Pomoc ze strony Europejskiego Banku Inwestycyjnego w krajach AKP znacznie si´

zwi´kszy∏a w ostatnich latach, a szczególnie od roku 2003. W porównaniu do roku 2002,

kiedy kszta∏towa∏a si´ ona na poziomie 1588 mln euro, w roku 2003 nastàpi∏ wzrost

o 500 mln. Na przestrzeni lat 1999–2003 po˝yczki udzielone krajom Afryki, Pacyfiku
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i Karaibów wynios∏y ∏àcznie 2 009,2 mln euro, w tym 858 mln euro pochodzi∏o z w∏a-

snych êróde∏ Banku i 1 151,2 mln euro ze Êrodków bud˝etowych Wspólnot Europej-

skich.

Tabela VIII. 11.
Dzia∏alnoÊç kredytowa EBI w krajach Afryki, Karaibów i Pacyfiku w latach 1999–2003 
(w mln euro)

Kraj ¸àcznie Energetyka Komunikacja
Zarzàdzanie Przemys∏, Po˝yczki 

zasobami wodnymi us∏ugi globalne

Afryka 1622,7 439,1 235,3 182,3 290,6 475,4
Afryka Zachodnia 336,1 – 70 36,5 100,2 129,4

Afryka Ârodkowa 

i Równikowa 292,8 144,0 45,0 – 35,0 68,8

Afryka Po∏udniowa 579,7 174,1 42,2 110,8 142,0 110,4

Afryka Wschodnia 289,1 121,0 11,9 35,0 13,4 107,8

Projekty regionalne 125,1 – 66,0 – – 59,1

Karaiby 314,6 39,0 57,0 31,0 9,1 178,5
Kraje Pacyfiku 14,0 – 5,0 – – 9,0
Kraje AKP 2 009,2 478,1 297,3 213,3 307,7 712,9

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: EIB – Im Jahr 2003 finanzierte Projekte, EIB 2003, s. 40.

Analizujàc rodzaj wspieranych projektów na przestrzeni ostatnich pi´ciu lat, mo˝na

zauwa˝yç, i˝ po˝yczki wspierajàce sektor energetyczny stanowi∏y 24% ca∏oÊci. Rozwój

przemys∏u objà∏ 15% finansowania Banku w krajach AKP. Wi´ksza cz´Êç Êrodków prze-

znaczonych na finansowanie projektów w krajach AKP obj´∏a Afryk´ – a˝ 80%, w szcze-

gólnoÊci jednak realizowane by∏y projekty na terytorium Afryki Po∏udniowej. Po˝yczki

globalne stanowi∏y 35% wszystkich po˝yczek udzielonych w krajach AKP.57

Ârodki przeznaczone na finansowanie projektów w krajach AKP b´dà stale wzrastaç.

G∏ównym zadaniem na nast´pne lata b´dzie pokonanie ubóstwa w tych krajach, co jest

równie˝ priorytetem w zawartej niedawno Konwencji z Cotonou. Nie chodzi tutaj jednak

jedynie o pomoc finansowà, lecz równie˝ o pomoc krajom rozwijajàcym si´ w procesie ich

integracji z gospodarkà Êwiatowà, w osiàganiu celów takich, jak wzrost gospodarczy i trwa∏y

rozwój oraz poprawie ich dost´pu do Êrodków produkcji. W przeciwieƒstwie do poprzed-

nich konwencji, umowa o partnerstwie przewiduje znacznie szerszy zakres dzia∏aƒ ani˝eli

tylko tradycyjnie pojmowany rozwój. Wzmacnia ona wymiar instytucjonalny i polityczny

stosunków pomi´dzy UE a krajami AKP w dziedzinach takich jak prawa cz∏owieka, demo-

kracja i dobre zarzàdzanie sprawami publicznymi58.

Po˝yczki udzielone Azji i Ameryce ¸aciƒskiej
Projekty realizowane na terytorium Azji i Ameryki ¸aciƒskiej sà równie˝ przedmiotem

zainteresowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Wspó∏praca pomi´dzy tymi krajami
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57 Ibidem, s. 36.
58 Kraje AKP – zrównowa˝one partnerstwo, Parlament Europejski, Strasbourg kwiecieƒ 2004, s. 4.



a Wspólnotami Europejskimi polega w g∏ównej mierze na transferze europejskich techno-

logii i dzieleniu si´ know-how. Du˝e znaczenie majà równie˝ projekty w sektorze ochrony

Êrodowiska naturalnego i to w∏aÊnie staje si´ w ostatnich latach priorytetem EBI, nie tylko

w Azji i Ameryce ¸aciƒskiej, lecz równie˝ w krajach europejskich, a nawet w krajach

cz∏onkowskich. W roku 2004 EBI udzieli∏ Azji i Ameryce ¸aciƒskiej po˝yczek na ∏àcznà

kwot´ 348 mln euro i by∏o to znacznie wi´cej ni˝ w roku poprzednim (175 mln euro). Na

przestrzeni lat 2000–2004 wartoÊç po˝yczek udzielonych tym krajom osiàgn´∏a 1 907 mln

euro, z czego najwi´ksza czeÊç przypada∏a na kraje Ameryki ¸aciƒskiej – prawie 70%.

W roku 2003 w Ameryce ¸aciƒskiej sfinansowano budow´ wysokonapi´ciowej linii komu-

nikacyjnej – SIEPAC. Du˝ych inwestycji dokonano w Brazylii (218,7 mln euro). By∏y to

projekty polegajàce na rozbudowie lub modernizacji fabryk oraz gazociàgu w Rio de

Janeiro.

W Azji operacje obj´∏y sektor energetyczny (184 mln euro), przemys∏ i us∏ugi (129 mln

euro) oraz komunikacj´ (132 mln euro). Najwi´cej inwestycji dokonano w Indonezji (25%

Êrodków finansowych przypadajàcych na ca∏y region Azji).

Tabela VIII. 12.
Po˝yczki EBI w krajach Azji i Ameryki ¸aciƒskiej w latach 2000–2004 wg sektora 
(w mln euro)

Kraj ¸àcznie Energetyka Komunikacja
Zarzàdzanie Przemys∏, Po˝yczki 

zasobami wodnymi us∏ugi globalne

Ameryka ¸aciƒska 1 319 467 225 20 409 198
Brazylia 803 170 171 – 329 133

Argentyna 271 187 – 20 64 –

Meksyk 90 74 – – 16 –

Panama 54 – 54 – – –

Projekty regionalne 101 36 – – – 65

Azja 588 184 132 25 129 118
Indonezja 148 70 50 – – 28

Tajlandia 96 70 26 – – –

Filipiny 93 – – – 93 –

Chiny 81 – 56 25 – –

Indie 50 – – – – 50

Pakistan 44 44 – – – –

Sri Lanka 40 – – – – 40

Bangladesch 36 – – – 36 –

¸àcznie 1 907 650 358 45 538 316

èród∏o: EIB – Im Jahr 2004 finanzierte Projekte, EIB 2004, op. cit., s. 41.

340



9. Priorytety dzia∏alnoÊci finansowej EBI: plan operacyjny do 2006 r.

W trakcie roku 2003 zosta∏y zmienione priorytety finansowania przez EBI, czego g∏ównà

przyczynà by∏o poszerzenie Unii Europejskiej o 10 nowych krajów cz∏onkowskich. Nowe

kraje cz∏onkowskie ∏àcznie z Bu∏garià i Rumunià uj´te zosta∏y w jednym rozdziale nowego

planu „Finansowanie w Europie”. Od poczàtku roku 2004 finansowaniem tym obj´te

zosta∏y równie˝ kraje zachodnich Ba∏kanów i Turcja. Od roku 2004 wi´kszoÊç krajów spe∏-

nia wymagania odnoÊnie finansowania w ramach najwa˝niejszego priorytetu EBI: spójno-

Êci gospodarczej i spo∏ecznej, jak równie˝ rozwoju regionalnego. Przeprowadzenie Inicja-

tywy „Innowacje 2010” („i2i”) nadal pozostaje wa˝nym priorytetem Europejskiego Banku

Inwestycyjnego, po tym jak Rada Gubernatorów opowiedzia∏a si´ za kontynuowaniem

Strategii Lizboƒskiej59. Dzi´ki programowi „i2i” EBI mo˝e mieç znaczàcy wk∏ad w popar-

cie europejskiej akcji na rzecz wzrostu gospodarczego, która zosta∏a potwierdzona przez

Rad´ Europejskà w grudniu 2003 roku.

W ramach planu operacyjnego na lata 2004–2006 wyznaczono pi´ç g∏ównych priory-

tetów60:

1. SpójnoÊç gospodarcza i spo∏eczna, jak równie˝ rozwój regionalny w rozszerzonej Unii

Europejskiej

2. Realizacja Inicjatywy „Innowacje 2010” (i2i)

3. Infrastruktura sieci transeuropejskich (TEN)

4. Ochrona i poprawa stanu Êrodowiska naturalnego.

5. Wspieranie polityki rozwojowej i kooperacyjnej UE wzgl´dem krajów partnerskich,

w szczególnoÊci w ramach wzmo˝onej polityki inwestycyjnej, partnerstwa z paƒstwami

po∏udniowo-Êródziemnomorskimi (FEMIP61) i porozumienia z Cotonou.

Oprócz w/w g∏ównych celów, grupa EBI b´dzie wspieraç finansowo równie˝ ma∏e

i Êrednie przedsi´biorstwa oraz projekty zwiàzane z s∏u˝bà zdrowia i oÊwiatà.

Tabela VIII. 13.
G∏ówne cele dzia∏alnoÊci finansowej EBI – wa˝niejsze wskaêniki (mld euro, chyba, ˝e podano inaczej)

2003 2003 2004 2005 2006 
Przeci´tna 

2002
Cel wykonanie Cel Cel Cel

zmiana w % 

2002–2006

Cele finansowania i cele instytucjonalne
Finansowanie ∏àcznie1

Zatwierdzone ∏àcznie 52,0 44,3 45,2 46,6 48,7 50,8 -15

Zatwierdzone w UE-15 42,1 36,5 37,0 37,0 39,3 41,0 -1

Zatwierdzone w nowych 

krajach cz∏onkowskich 

2004/2007 6,6 4,5 4,7 4,7 5,4 5,7 -4
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59 W przyj´tym w Lizbonie programie zak∏adano, ˝e w ciàgu 10 lat (2000–2010) UE przekszta∏ci si´

w „najbardziej konkurencyjnà i dynamicznà gospodark´” na Êwiecie.
60 Operativer Gesamtplan 2004–2006, Europäische Investitionsbank, Luxemburg Februar 2004, s. 5.
61 Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership.
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2003 2003 2004 2005 2006 
Przeci´tna 

2002
Cel wykonanie Cel Cel Cel

zmiana w % 

2002–2006

– w tym zatwierdzone 

w Bu∏garii/Rumunii2 0,2 – 0,5 0,5 0,5 0,5 26

Zatwierdzone w Rosji2 0,04 0,04 0,04 0,12 0,2 0,2 50

Zatwierdzone w krajach 

partnerskich 3,3 3,3 3,5 3,5 3,8 3,9 4

Sygnowane ∏àcznie 39,5 41,7 41,2 44,0 46,5 48,9 5
Sygnowane w UE–15 33,4 33,7 33,9 35,6 37,6 39,7 46

Sygnowane w nowych krajach 

cz∏onkowskich 2004/2007 3,6 4,3 4,0 4,8 5,1 5,3 10

– w tym sygnowane 

w Bu∏garii/Rumunii2 0,5 – 0,6 0,5 0,5 0,5 0

Sygnowane w Rosji2 – 0,04 0,025 0,175 0,2 0,2 –

Sygnowane w krajach 

partnerskich 2,5 3,7 3,3 3,4 3,6 3,7 10

Wyp∏aty ∏àcznie3 35,2 35,3 35,5 38,1 40,2 42,6 5
Spo∏eczna i gospodarcza 
spójnoÊç: sygnowane w UE 
i w nowych krajach 
cz∏onkowskich 2004/2007:
¸àcznie 23,7 25,4 25,4 26,4 27,8 29,0 5

– w tym po˝yczki 

indywidualne 15,6 18,6 18,6 19,3 20,3 21,1 8

– w tym po˝yczki globalne 8,1 6,8 6,8 7,1 7,5 7,9 -1

Inicjatywa „Innowacje 2010”: 
sygnowane w UE i nowych 
krajach cz∏onkowskich 
2004/2007: 3,6 6,1 6,1 6,4 6,7 7 18

Sieç transeuropejska 
(oprócz telekomunikacji): 
sygnowane w UE i nowych 
krajach cz∏onkowskich 
2004/2007: 6,1 7,5 7,5 8,0 8,5 9,5 12

Ochrona Êrodowiska: 
sygnowane w UE i nowych 
krajach cz∏onkowskich 
2004/2007: 10,6 6,8 8,4 8,5 8,6 9,3 -3

Cele (po˝yczkobiorcy)
Nowi po˝yczkobiorcy:
EU i nowe kraje 

cz∏onkowskie 2004/2007 – – 130 130 130 130

Kraje partnerskie – – 35 35 35 35

Liczba po˝yczkobiorców 
zgodnie z zatwierdzeniami 
w ostatnich 3 l.:
UE i nowe kraje 

cz∏onkowskie 2004/2007 129 – 130 130 130 130 0

Kraje partnerskie 13 – 47 48 48 48 39
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2003 2003 2004 2005 2006 
Przeci´tna 

2002
Cel wykonanie Cel Cel Cel

zmiana w % 

2002–2006

Cele finansowe
Nadwy˝ka rezerw 1,30 1,52 1,38 1,44 1,48 1,52 4

Roczne pozyskiwanie 

Êrodków (przed SWAP)4 38 41–42 42 47 52–59 48–55

Cele wewn´trzne
Pokrycie kosztów 

(g∏. administracyjnych) 0,04 0,03 0,05 0,05 0,08 0,1 26

Wdro˝enie uzgodnionych 

planów rewizji wewn´trznej 

(%) 62 66 65 65 65 65 1

1 Operacje w Turcji wliczone sà w finansowania w krajach Âródziemnomorskich i dlatego zawarte w „kraje

partnerskie”
2 Prognozy s∏u˝à jedynie jako informacja
3 W zale˝noÊci od ˝yczeƒ po˝yczkobiorców wyp∏aty mogà nieznacznie przekroczyç podane sumy
4 Program pozyskiwania Êrodków na lata 2004–2006 bazuje na znacznie podwy˝szonych prognozach

ujemnego Cashflow
5 Ujemne procentowe zmiany odnoszà si´ we wszystkich przypadkach do nadzwyczaj wysokich ∏àcznych

sum za rok 2002
6 Rezultaty osiàgni´te w roku 2001 stanowià baz´ wyjÊciowà dla wzrostu projektów sygnowanych w UE-15

od 5%

èród∏o: Operativer Gesamtplan 2004–2006, Europäische Investitionsbank, Februar 2005, s. 6.

SpójnoÊç gospodarcza i spo∏eczna oraz rozwój regionalny w rozszerzonej 
Unii Europejskiej

Dà˝enie do spójnoÊci gospodarczej i spo∏ecznej po rozszerzeniu, które nastàpi∏o w maju

2004 roku – a w szczególnoÊci do równomiernego rozwoju regionalnego – pozostaje wcià˝

najwa˝niejszym priorytetem w dzia∏aniach Banku. W niedalekiej przysz∏oÊci nast´pstwa

tego rozszerzenia b´dà decydujàcym czynnikiem rozwoju UE.

Dotychczasowy cel, a mianowicie to, i˝ 70% indywidualnych po˝yczek przypada na

rozwój regionalny, nie móg∏by byç utrzymany w UE z∏o˝onej z 25 krajów. Wprawdzie

wszystkie nowe paƒstwa cz∏onkowskie zakwalifikowane sà jako regiony celu 1 lub 2, wydaje

si´ rozsàdne wprowadzenie pewnej elastycznoÊci w celu osiàgni´cia odpowiedniej równo-

wagi pomi´dzy ró˝nymi wyznaczonymi priorytetami dzia∏alnoÊci finansowania Banku

i utrzymania porównywalnych standardów odnoÊnie jakoÊci projektów. Z tego wzgl´du pro-

ponuje si´, ˝e Bank zobowià˝e si´ do podpisywania co najmniej dwóch trzecich po˝yczek

indywidualnych na korzyÊç projektów z obszarów protegowanych. Bank dope∏ni tak˝e

wszelkich staraƒ, aby utrzymaç jak najni˝szà stop´ procentowà.



Tabela VIII. 14.
Cele w obszarze: spójnoÊç gospodarcza i spo∏eczna oraz rozwój regionalny

Cel Stan aktualny i planowane dzia∏ania

Co najmniej 2/3 po˝yczek podpisywanych W roku 2004 w UE-15: 62% (2002: 59%).

w UE-25 powinno przypadaç na projekty W roku 2004 w UE-25: 66%

wspierajàce rozwój regionalny Oczekiwane rezultaty w UE-15 w 2005: 67% 

Oczekiwane rezultaty w UE-25 w 2005: 71% 

Kolejne dzia∏ania: Dalsze dà˝enie do u∏atwienia 

integracji gospodarczej nowych paƒstw cz∏onkowskich 

poprzez wspieranie wa˝nych projektów inwestycyjnych.

Po∏owa przydzielanych w UE po˝yczek Stan w roku 2004 w UE-15: 59% 

globalnych powinna przypadaç Stan w roku 2004 w UE-25: 60% 

na obszary protegowane Oczekiwane rezultaty w UE-15 w 2005: 60% 

Oczekiwane rezultaty w UE-25 w 2005: 62%

Wzmo˝ona wspó∏praca z Komisjà Wspólna grupa wspó∏pracujàca z Komisjà odnoÊnie 

przysz∏ych kierunków polityki regionalnej WE.

Ko-finansowanie programów pomocy regionalnej razem

z subwencjami z funduszy strukturalnych

Wspieranie przysz∏ych krajów Dzia∏alnoÊç finansowa w Bu∏garii, Turcji, Rumunii 

cz∏onkowskich w fazie przedakcesyjnej (po cz´Êci tak˝e finansowanie w ramach ISPA) b´dzie

wzmo˝ona, aby u∏atwiç etap przedakcesyjny tych krajów

i przyczyniç si´ do europejskiego wymiaru polityki 

regionalnej i polityki spójnoÊci.

UE-25: Unia Europejska ∏àcznie z nowymi krajami cz∏onkowskimi

èród∏o: Operativer Gesamtplan 2004–2006, Europäische Investitionsbank, Februar 2005, op. cit., s. 9.

Realizacja Inicjatywy „Innowacja 2010” (i2i)
Rada Gubernatorów Europejskiego Banku Inwestycyjnego zdecydowa∏a na dorocz-

nym zgromadzeniu 3 czerwca 2003 roku o przed∏u˝eniu programu Inicjatywa 2000 pod

nazwà Inicjatywa Innowacja 2010. Uwzgl´dnia ona cele wyznaczone na szczytach w Lizbo-

nie i Barcelonie, a tak˝e tworzy ramy dzia∏ania dla Grupy EBI do koƒca dekady.

Inicjatywa Innowacje 2010 ma do dyspozycji62:

1. Êrednio- i d∏ugoterminowe instrumenty finansowe EBI, cz´sto pod postacià po˝yczek

w formule podzia∏u ryzyka lub zrestrukturyzowanych po˝yczek;

2. udzia∏y kapita∏owe nabywane przez EFI i por´czenia zwrotne, które majà za zadanie

dostarczyç Êrodków drobnym przedsi´biorcom.

Uwzgl´dniajàc doÊwiadczenia z przeprowadzania wczeÊniejszej Inicjatywy Innowacje

2000 EBI przewiduje, ˝e dzia∏ania skoncentrujà si´ na trzech g∏ównych obszarach63:

1. edukacji i szkoleniu, przy czym obejmuje to równie˝ szkolenie przez ca∏e ˝ycie w prze-

myÊle i us∏ugach, nauk´ przez Internet (e-Europa) oraz rozwój i upowszechnianie wie-

dzy przez nowe media.
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62 Publikacja Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Inicjatywa Innowacje 2010, dost´pna na stronach:

http://www.eib.org/Attachments/thematic/i2i2010_pl.pdf, styczeƒ 2005.
63 Ibidem.



2. prace badawczo-rozwojowe (R&D) i inwestycje po˝yczkowe, przede wszystkim jednak

inwestycje sektora prywatnego w produkty i procesy; dotyczy to g∏ównie:

a/ finansowania publicznej i mi´dzynarodowej infrastruktury badawczej,

b/ wspieranie inicjatyw sektora prywatnego (g∏ównie MSP) w zakresie R&D,

c/ po∏àczenie zastosowania badaƒ w przemyÊle i us∏ugach,

d/ wsparcie dla rozpoczynajàcych dzia∏alnoÊç przedsi´biorstw.

3. tworzenie i propagowanie technologii informatycznych i telekomunikacyjnych (TIT).

Priorytetem obj´te zostanà przez grup´ EBI równie˝ projekty promujàce synergi´ po-

mi´dzy sektorem prywatnym i publicznym lub b´dàce wynikiem tej synergii, co ma pomóc

w osiàgni´ciu ambitnego planu zainwestowania 3% PKB w badania i rozwój do roku

201064.

Inicjatywa i2i przyznaje absolutny priorytet projektom na obszarach rozwoju regional-

nego, co stanowi ogromna szanse dla krajów, które dopiero wesz∏y do UE, ale nie tylko.

Inicjatywà obj´te zosta∏y równie˝ kraje kandydujàce: Bu∏garia, Rumunia i Turcja, a tak˝e

kraje Ba∏kanów Zachodnich. Zapewni to obywatelom Europy równy dost´p do nowo-

czesnych technologii w zmieniajàcym si´ Êwicie i zniweluje luk´ pomi´dzy krajami lepiej

i s∏abej rozwini´tymi.

Infrastruktura sieci transeuropejskich (TEN)
Rozbudowa infrastruktury sieci transeuropejskich (transport i energia) jest wa˝nym

elementem europejskiej strategii wzrostu gospodarczego, który ma dodaç nowej dynami-

ki w tej dziedzinie. Bank ustosunkowuje si´ do tego zadania aktywnie i z tego powodu

ujmuje rozbudow´ sieci transeuropejskich w swoich pi´ciu priorytetowych celach. Ró˝no-

rodne propozycje by∏y przedk∏adane Radzie Europejskiej i przez nià zatwierdzane. Uchwa-

lone zosta∏o np., ˝e w ramach nowej TEN projekty dotyczàce infrastruktury sieci trans-

europejskich mogà byç finansowane a˝ do ∏àcznej wartoÊci 50 mld euro w latach 2004–2010,

przy czym tylko 25 mld euro mo˝e byç wykorzystane w ciàgu nast´pnych trzech lat. Pla-

nuje si´, ˝e w ramach tego programu, w szczególnych przypadkach mogà byç udzielane

kredyty a˝ do 75% kosztów inwestycyjnych i na okres do 35 lat, przy szczególnej elastycz-

noÊci dotyczàcej terminu wa˝noÊci, okresu umorzenia i warunków sp∏aty.

Tabela VIII. 15. 
Cele w obszarze TEN

Cel Stan aktualny i planowane dzia∏ania

Rocznie powinny byç udost´pnione Stan w roku 2004 w UE-25: 4,7 mld euro Oczekiwane 

minimum 7,5 mld euro w 25 krajach UE rezultaty w UE-25 w 2005(koniec grudnia): 7,5 mld euro

na projekty zwiàzane z rozbudowà 

infrastruktury sieci transeuropejskich Realizacja proponowanych przedsi´wzi´ç w ramach 

europejskiej akcji na rzecz rozwoju gospodarczego

èród∏o: Operativer Gesamtplan 2004–2006, Europäische Investitionsbank, Februar 2005, op. cit., 

s. 10.
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Ochrona i poprawa stanu Êrodowiska naturalnego
Ochrona Êrodowiska naturalnego pozostaje wcià˝ jednym z najwa˝niejszych celów

finansowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Celem Banku jest, aby 30–35% ogó∏u

Êrodków przeznaczonych na finansowanie w ramach 25 krajów Unii Europejskiej przypa-

da∏o na cele zwiàzane z ochronà Êrodowiska Wspólnot Europejskich. RównoczeÊnie Bank

dà˝y do zrównowa˝onego podzia∏u Êrodków finansowych rozdzielanych na ten cel pomi´-

dzy regionami 25 krajów UE.

W ramach powy˝szego celu mo˝na wyró˝niç nast´pujàce priorytety:

1. W przypadku odnawialnych êróde∏ energii, celem jest podwy˝szenie udzia∏u w ∏àcznym

finansowaniu na korzyÊç zwiàzanych z tym projektów z 7% do 15%. EBI jest na naj-

lepszej drodze do osiàgni´cia tego celu i wcià˝ zastanawia si´ nad kolejnymi przedsi´-

wzi´ciami np. finansowanie coraz to nowszych technologii w dziedzinie odnawialnych

êróde∏ energii (np. przy wykorzystaniu si∏y wiatru).

2. Bank bada tak˝e inicjatywy dotyczàce wspierania polityki UE dotyczàcej zmniejszenia

emisji dwutlenku w´gla.

3. Ustalone zosta∏y równie˝ inne cele finansowania zwiàzane ze Êrodowiskiem, dotyczà-

ce np. gospodarki wodnej i gospodarowania odpadami.

4. Bank zamierza anga˝owaç si´ bardziej w projekty poÊwi´cone obszarom niszowym

sektora Êrodowiskowego, jak gospodarka leÊna czy ochrona gatunków oraz wspieraç

w ramach akcji rozwoju gospodarczego komercjalizacj´ i rozpowszechnianie nowych

technologio ochrony Êrodowiska.

EBI b´dzie równie˝ s∏u˝y∏ nag∏à pomocà w przypadku katastrof naturalnych, niemo˝-

liwych do przewidzenia wczeÊniej.

Tabela VIII. 16.
Cele w obszarze ochrona Êrodowiska naturalnego

Cel Stan aktualny i planowane dzia∏ania

30–35% ogó∏u Êrodków przeznaczonych Cel na rok 2005: 27% 

na finansowanie w ramach 25 krajów W roku 2004 w UE-25: 43%

Unii Europejskiej przypada∏o na cele Oczekiwane rezultaty w UE-25 w 2005: 35%

zwiàzane z ochronà Êrodowiska

Odnawialne êród∏a energii Podwojenie udzia∏u Êrodków w finansowaniu 

odnawialnych êróde∏ energii do koƒca 2007 roku 

z 7% do 14%. (Punktem wyjÊcia jest rok 2002).

Wzmo˝ona koncentracja na technologiach ochrony 

Êrodowiska; wspólne dzia∏ania w ramach Inicjatywy i2i

èród∏o: Operativer Gesamtplan 2004–2006, Europäische Investitionsbank, Februar 2004, op. cit., s. 10.

* * *

Europejski Bank Inwestycyjny jako agenda WE zmierza przede wszystkim do realiza-

cji celów tej organizacji, w tym przede wszystkim poprawy zdolnoÊci do konkurowania na

rynkach mi´dzynarodowych oraz pozycji konkurencyjnej ugrupowania. Z tego te˝ wzgl´du

WE podejmowa∏a, i podejmuje, dzia∏ania nie tylko na rzecz pog∏´biania sprz´˝eƒ w obr´bie
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krajów cz∏onkowskich, ale tak˝e kszta∏towania powiàzaƒ z innymi paƒstwami, zw∏aszcza

sàsiednimi. Jednym z elementów tej polityki jest dzia∏alnoÊç kredytowa EBI.

Analizujàc kolejne lata dzia∏alnoÊci Banku na terenie paƒstw cz∏onkowskich UE mo˝na

stwierdziç, ˝e zrealizowa∏ on zadania postawione przed nim w Traktacie Rzymskim. Na

uwag´ zas∏uguje jego pomoc udzielona regionom zacofanym strukturalnie. Od poczàtku

swej dzia∏alnoÊci Bank kierowa∏ wi´kszoÊç swoich Êrodków w∏aÊnie na ten cel.

W ramach pomocy skierowanej dla regionów opóênionych gospodarczo nastàpi∏a

poprawa w wielu dziedzinach ˝ycia gospodarczego i spo∏ecznego. Rozwini´te zosta∏y sieci

energetyczne i komunikacyjne, poprawie uleg∏a te˝ gospodarka zasobami wodnymi i nastà-

pi∏ rozwój miast. Rozwinà∏ si´ przemys∏ i rolnictwo. Bank przyczyni∏ si´ do powstania licz-

nych zak∏adów pracy, a co za tym idzie do stworzenia nowych miejsc pracy i zmniejsze-

nia bezrobocia. Szczególnà rol´ mo˝na przypisaç Bankowi w dziedzinie tworzenia sta∏ych

miejsc pracy i redukcji bezrobocia. Nie tylko wspiera∏ on finansowo projekty, które w rezul-

tacie dawa∏y mo˝liwoÊç pracy ludziom jej poszukujàcym, ale równie˝ przeprowadzi∏ licz-

ne badania w celu sprawdzenia zale˝noÊci mi´dzy danà inwestycjà a tworzeniem zatrudnie-

nia. W rezultacie licznych badaƒ ustalono, ˝e ma∏e, pr´˝nie rozwijajàce si´ przedsi´biorstwa

odgrywajà zasadniczà rol´ w tworzeniu nowych miejsc pracy w Unii Europejskiej. Poma-

gajàc takim przedsi´biorstwom Bank poÊrednio uczestniczy∏ w tworzeniu miejsc pracy.

Bank przyczyni∏ si´ tak˝e do zwi´kszenia konkurencyjnoÊci przemys∏u europejskiego.

Pomoc Banku skierowana do ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw pozwoli∏a zmodernizo-

waç liczne zak∏ady pracy i wprowadziç nowoczesne technologie.

Jak dowodzà liczby, Bank odegra∏ równie˝ istotnà rol´ w tworzeniu efektywnej infra-

struktury komunikacyjnej w paƒstwach Unii Europejskiej. Uwidoczni∏o si´ to w postaci

nowych po∏àczeƒ kolejowych, dróg i autostrad ∏àczàcych nie tylko miejscowoÊci le˝àce

w danym regionie, ale równie˝ ∏àczàcych paƒstwa cz∏onkowskie i kraje spoza Unii. Bank

uczestniczy∏ równie˝ w modernizacji linii lotniczych i morskich. W ostatnich latach dzia-

∏alnoÊci Banku mo˝na zauwa˝yç wyraênà tendencj´ do zwi´kszania po˝yczek na rozwój

sieci telekomunikacyjnych. Dotyczy to telefonii komórkowej i stacjonarnej oraz wprowa-

dzania nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, co jest nieodzownym czyn-

nikiem post´pu w sektorze przemys∏owym i us∏ugowym.

Nie mo˝na pominàç równie˝ roli, jakà odgrywa Bank w dziedzinie ochrony Êrodowi-

ska. Âwiadczy o tym ju˝ sam fakt, ˝e ka˝dy projekt, który ma byç finansowany przez Bank

musi spe∏niaç normy ochrony Êrodowiska. Warto tu wspomnieç o realizacji przez Bank,

wspólnie z Bankiem Âwiatowym i Komisjà Europejskà oraz Programem Rozwoju Naro-

dów Zjednoczonych, Programu Technicznej Pomocy dla Ârodowiska Âródziemnomor-

skiego wprowadzonego w 1990 r. W ramach tego programu Bank sfinansowa∏ kilkadzie-

siàt badaƒ. To wszystko mia∏o na celu powstrzymanie degradacji naturalnych zasobów

w tym regionie.

Dzia∏alnoÊç EBI w krajach niecz∏onkowskich by∏a w ostatnich latach skupiona g∏ów-

nie na niesieniu pomocy paƒstwom ubiegajàcym si´ o cz∏onkostwo w UE. Bank, udzie-

lajàc po˝yczek tym krajom, umo˝liwi∏ niektórym z nich szybkie dostosowanie si´ do stan-

dardów wspólnotowych i przystàpienie do UE, a pozosta∏ym paƒstwom nadal pomaga,

˝eby mog∏y zrealizowaç swoje plany w najbli˝szej przysz∏oÊci.
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Niosàc pomoc krajom AKP, Azji czy Ameryki ¸aciƒskiej Bank ma na celu stabilizo-

wanie sytuacji politycznej w tych krajach, m.in. przez umo˝liwienie im poprawy stanu

gospodarki, zwi´kszenie zatrudnienia itp. Niewàtpliwie prowadzàc takà polityk´ po˝ycz-

kowà Bank dzia∏a przede wszystkim w interesie Wspólnot, poniewa˝ u∏atwia paƒstwom

Wspólnot dost´p do surowców i rynków zbytu dla towarów z UE.

Bioràc pod uwag´ dzia∏alnoÊç Banku na terenie paƒstw cz∏onkowskich Unii Europej-

skiej i poza nià, i jego udzia∏ w rozwoju gospodarczym i spo∏ecznym tych obszarów, mo˝na

uznaç, ˝e Bank w znacznym stopniu wype∏nia∏ zadania mu wyznaczone, przy czym niewàt-

pliwie jego dzia∏alnoÊç by∏a i jest wcià˝ potrzebna w celu realizowania dalszego zrówno-

wa˝onego rozwoju gospodarczego i spo∏ecznego w ramach Unii Europejskiej i w krajach

sàsiadujàcych. Jednak to ostatnie zadanie jest realizowane w zakresie zgodnym z intere-

sami gospodarczymi i politycznymi WE.
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Rozdzia∏ IX
Rada Europy i jej znaczenie
w dziedzinie ochrony praw cz∏owieka
oraz tworzenia prawa europejskiego
o charakterze spo∏ecznym

1. Geneza Rady Europy

Rada Europy jest mi´dzynarodowà organizacjà mi´dzynarodowà powo∏anà 5 maja

1949 r. przez dziesi´ç paƒstw Europy1. Jest pierwszà, utworzonà po wojnie organizacjà,

zajmujàcà si´ wspieraniem jednoÊci i wspó∏pracy w Europie2. Sta∏a siedziba Rady Europy

znajduje si´ w Pa∏acu Europy w Strasburgu we Francji. Obecnie skupia ona 41 krajów3.

Cele i zadania Rady sà sformu∏owane w statucie bardzo ogólnie. Zosta∏y one zdefinio-

wane w artykule 1 statutu Rady Europy, który stwierdza: „Celem Rady Europy jest osiàg-

ni´cie zwiàzku mi´dzy jej cz∏onkami, dla ochrony i popierania idea∏ów i zasad, które sta-

nowià ich wspólne dziedzictwo oraz dla przyczynienia si´ do ich post´pu gospodarczego

i spo∏ecznego”4. Cel ten, zgodnie z § b art. 1 ma byç osiàgany „w drodze porozumieƒ

i wspólnego dzia∏ania [...] oraz przez utrzymanie i dalszà realizacj´ praw i podstawowych

wolnoÊci cz∏owieka”. Dalej paragraf ten stanowi, ˝e przedmiotem dzia∏alnoÊci Rady sà spra-

wy gospodarcze, kulturalne, naukowe, prawne i administracyjne. Zgodnie z paragrafem

d artyku∏u I sprawy dotyczàce obrony nie wchodzà w zakres kompetencji Rady. Zasady,

jakimi kieruje si´ Rada zosta∏y okreÊlone w artykule 3 statutu: „Wszyscy cz∏onkowie Rady

Europy uznajà zasad´ praworzàdnoÊci, a tak˝e, i˝ z regu∏y ka˝da osoba podlegajàca jurys-

dykcji Rady ma korzystaç z praw cz∏owieka i podstawowych wolnoÊci [...]”5.

2. Cz∏onkostwo

Ka˝de paƒstwo europejskie mo˝e ubiegaç si´ o cz∏onkostwo w Radzie Europy pod

warunkiem, ˝e zaakceptuje zasad´ paƒstwa prawa. Zgodnie z artyku∏em 3 statutu Rady

Europy cz∏onkiem zwyczajnym tej organizacji mo˝e zostaç ka˝de paƒstwo europejskie,
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które uznaje zasady praworzàdnoÊci i korzystania z podstawowych praw i wolnoÊci cz∏o-

wieka, przez wszystkie podlegajàce jego jurysdykcji osoby. Uzyskanie tego statusu mo˝e

nastàpiç jedynie na zaproszenie Komitetu Ministrów. Decyzja w tej kwestii powinna byç

podj´ta wi´kszoÊcià dwóch trzecich g∏osów wszystkich paƒstw-cz∏onków. Utrata cz∏onko-

stwa mo˝e nastàpiç w dwóch sytuacjach. Pierwszà jest wystàpienie zainteresowanego paƒ-

stwa, co zale˝y wy∏àcznie od jego woli. Druga procedura jest oparta na decyzjach Rady

Europy i mo˝e znaleêç zastosowanie tylko wobec paƒstwa, które „powa˝nie naruszy∏o

przepisy artyku∏u 3 statutu (art. 8), czyli odesz∏o od zasad rzàdów prawa i ochrony praw

cz∏owieka. Zgodnie z artyku∏em 8 statutu Rady Europy cz∏onek, który powa˝nie naruszy∏

postanowienia statutu, mo˝e byç zawieszony w prawach i wezwany przez Komitet Mini-

strów do wystàpienia z niej6.

Paƒstwo cz∏onkowskie, które nie dope∏ni∏o zobowiàzaƒ finansowych wobec Rady Euro-

py, mo˝e byç zawieszone przez Komitet Ministrów wi´kszoÊcià dwóch trzecich g∏osów

wszystkich cz∏onków w prawach reprezentacji w Komitecie Ministrów oraz Zgromadzeniu

Parlamentarnym na okres, w którym zobowiàzania te pozostajà nieuzupe∏nione. Ka˝dy

cz∏onek Rady Europy mo˝e z niej wystàpiç, zawiadamiajàc jej Sekretarza Generalnego

o swym zamiarze. Wystàpienie nast´puje po up∏ywie danego roku finansowego, jeÊli zawia-

domienie zosta∏o z∏o˝one w czasie pierwszych dziewi´ciu miesi´cy tego˝ roku7. JeÊli zawia-

domienie z∏o˝ono w czasie ostatnich trzech miesi´cy roku finansowego, wystàpienie nast´-

puje z up∏ywem nast´pnego roku finansowego8.

Wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie Rady Europy winny przestrzegaç zobowiàzaƒ, jakie

przyj´∏y na siebie zgodnie ze statutem, Europejskà Konwencjà o Ochronie Praw Cz∏owie-

ka (EKPC) i innymi konwencjami, których sà stronami. Ponadto muszà przestrzegaç zasad,

regu∏, norm i wartoÊci wypracowanych w trakcie 50 lat istnienia Organizacji w dziedzinie

demokracji pluralistycznej, nadrz´dnoÊci prawa, korzystania z praw cz∏owieka i podstawo-

wych wolnoÊci9. Poza tymi zobowiàzaniami, w∏adze niektórych paƒstw, które przystàpi∏y do

organizacji po 1989 r., przyj´∏y na siebie z w∏asnej, nieprzymuszonej woli, w trakcie rozpa-

trywania ich wniosku o przystàpienie, zobowiàzania szczególne, w sprawach dotyczàcych

fundamentalnych zasad Rady Europy. G∏ówne zobowiàzania sà wymienione w odpowied-

nich uchwa∏ach Zgromadzenia Parlamentarnego, do których Komitet Ministrów cz´sto

nawiàzuje w momencie zapraszania danego paƒstwa do przystàpienia do Rady Europy10.

Kraj cz∏onkowski Rady Europy musi podjàç zobowiàzanie aktywnej wspó∏pracy z pozosta-

∏ymi cz∏onkami organizacji.

Poza cz∏onkostwem pe∏noprawnym w Radzie Europy istnieje równie˝ instytucja cz∏on-

kostwa na zasadach stowarzyszenia, obserwatora, a od 1989 r. goÊcia specjalnego.

Zgodnie z artyku∏em 5 statutu Rady Europy w „szczególnych okolicznoÊciach” Komi-

tet Ministrów mo˝e zaproponowaç paƒstwu europejskiemu przystàpienie do Rady Europy
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na prawach cz∏onka stowarzyszonego. Cz∏onek stowarzyszony mo˝e byç reprezentowany

tylko w Zgromadzeniu Parlamentarnym11. Innà formà udzia∏u paƒstw w pracach Rady jest

status obserwatora. Oznacza to, ˝e paƒstwo posiadajàce taki status mo˝e braç udzia∏

w posiedzeniach organów Rady, otrzymywaç materia∏y przygotowane na posiedzenia,

przemawiaç, nie ma natomiast prawa do g∏osowania.

Jeszcze innà formà udzia∏u paƒstw w pracach organów Rady, ustanowionà dopiero

w 1989 r., jest status goÊcia specjalnego. W niewielkim stopniu ró˝ni si´ on od statusu

obserwatora12.

3. Rozwój Rady Europy

W okresie powojennym zacz´∏y o˝ywaç w Europie Zachodniej koncepcje integracyjne

i federalistyczne13. Pierwszà przyczynà by∏o dà˝enie do zapobie˝enia odrodzeniu si´ w przy-

sz∏oÊci militaryzmu niemieckiego i wybuchu nowej wojny w Europie. Drugà zaÊ sta∏o si´

dà˝enie krajów europejskich do prze∏amania trwajàcego od kilkudziesi´ciu lat procesu

zmniejszania si´ w Êwiecie ich gospodarczej i politycznej pozycji, którà Europa Zachod-

nia utraci∏a na rzecz USA. Trzecim motywem pojawienia si´ koncepcji integracyjnych

i federalistycznych w Europie Zachodniej by∏a ekspansja ZSRR na kraje Europy Ârod-

kowej i umocnienie si´ si∏ komunistycznych we Francji i W∏oszech. Realizacja koncepcji

integracyjnych lub federalistycznych w Europie Zachodniej mia∏a na celu zapobieganie

powstawaniu konfliktów europejskich przez wciàgni´cie Niemiec do zintegrowanych struk-

tur, przyczynienie si´ do restrukturyzacji i modernizacji gospodarki paƒstw zachodnio-

europejskich, by zmniejszyç dystans gospodarczy i polityczny dzielàcy Europ´ Zachodnià

od USA, obroniç wewn´trznà struktur´ spo∏ecznà przed wewn´trznym zagro˝eniem ze

strony komunistów, zapobiec militarnemu zagro˝eniu ze strony ZSRR14.

W grudniu 1947 r. stowarzyszenia na rzecz federalizmu utworzy∏y Mi´dzynarodowy

Komitet Ruchów JednoÊci Europejskiej, jako organ koordynujàcy ich dzia∏alnoÊç. Komi-

tet ten zwo∏a∏ do Hagi w dniach 8–10 maja 1948 r. tzw. Kongres Europejski, poÊwi´cony

problemom integracji europejskiej15, na którym postanowiono powo∏aç do ˝ycia Rad´

Europy. Mia∏a byç ona pierwszym krokiem instytucjonalnym do stworzenia ponadnaro-

dowego rzàdu Europy. Zamierzenia tego nie uda∏o si´ jednak zrealizowaç z powodu sprze-

ciwu Wielkiej Brytanii i krajów skandynawskich. Rada sta∏a si´ przede wszystkim forum

wymiany poglàdów, sugestii i zaleceƒ. Mimo ograniczeƒ, jej utworzenie by∏o wa˝nym

posuni´ciem w budowie nowej, zintegrowanej Europy. Traktat o jej powo∏aniu podpisano
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5 styczniu 1949 r. w Londynie. Na jego mocy postanowiono utworzyç Rad´ Europy,

w ramach której obok organu mi´dzyrzàdowego (Komitet Ministrów), postanowiono

powo∏aç do ˝ycia – po raz pierwszy w historii organizacji mi´dzynarodowych – organ par-

lamentarny (Zgromadzenie Doradcze). W celu opracowania szczegó∏owych postanowieƒ

o funkcjach i strukturze organizacji zwo∏ano w marcu 1949 r. do Londynu konferencj´ am-

basadorów, na którà oprócz paƒstw Paktu Brukselskiego, podpisanego 17 marca 1948 r.

przez Belgi´, Holandi´, Francj´, Luksemburg i Wielkà Brytani´, zaproszono równie˝

Dani´, Irlandi´, Norwegi´, Szwecj´ i W∏ochy16. W latach 1949–1970 kolejne paƒstwa

wstàpi∏y do Rady Europy. Wed∏ug kolejnoÊci przystàpienia by∏y to: Grecja, Islandia, Turcja,

Niemcy, Austria, Cypr, Szwajcaria, Malta17. W tym okresie Rada Europy uformowa∏a

swojà struktur´ i podstawowe instytucje. W 1960 r. odby∏a si´ pierwsza rozprawa sàdowa

Europejskiego Trybuna∏u Praw Cz∏owieka. 18 paêdziernika 1961 r. w Rzymie podpisano

Europejskà Kart´ Spo∏ecznà, która by∏a odpowiednikiem Europejskiej Konwencji Praw

Cz∏owieka, w zakresie spo∏ecznym18.

Pierwszy powa˝ny polityczny kryzys w Radzie Europy mia∏ miejsce w 1967 r., kiedy

greccy pu∏kownicy obalili legalnie wybrany rzàd i wprowadzili autokratyczny re˝im.

To posuni´cie by∏o jaskrawym naruszeniem, przez junt´ wojskowà, podstawowych wol-

noÊci i swobód demokratycznych przestrzeganych i bronionych przez Rad´ Europy.

12 grudnia 1969 r., w przeddzieƒ posiedzenia Komitetu Ministrów o wykluczeniu Grecji

z Rady Europy, re˝im pu∏kowników wyprzedzi∏ bieg wydarzeƒ, wypowiedzia∏ Europejskà

Konwencj´ Praw Cz∏owieka, wyst´pujàc z Rady Europy 31 grudnia 1969 r. 28 listopada

1974 r. Grecja wstàpi∏a ponownie do organizacji, po uprzednim obaleniu junty wojsko-

wej i upadku dyktatury19.

W lecie 1974 r. wybuch∏ w Europie kolejny tzw. kryzys cypryjski. W wyniku zbrojnej

interwencji ze strony Turcji dosz∏o do podzia∏u wyspy na dwie cz´Êci: tureckà i greckà. By∏o

to negatywne doÊwiadczenie dla Rady Europy, która poÊredniczy∏a w rozwiàzaniu tego pro-

blemu. Kolejny kryzys w 1981 r. by∏ zwiàzany ze zbrojnym zamachem stanu w Turcji i obj´-

ciem w∏adzy przez Genera∏ów. Zawieszono prawo Turcji do reprezentacji w Zgroma-

dzeniu Parlamentarnym. Turecka delegacja zacz´∏a ponownie zasiadaç w Zgromadzeniu

Parlamentarnym po przeprowadzeniu wolnych wyborów, które mia∏y miejsce w 1984 r.20

25 wrzeÊnia 1976 r. Portugalia wstàpi∏a do Rady Europy, po 2-letniej pokojowej rewo-

lucji (kwiecieƒ 1974 r.), koƒczàcej 48-letnià dyktatur´. Koniec dyktatury i Êmierç Gene-

ra∏a Franco w 1975 r., otworzy∏y Hiszpanii drog´ do cz∏onkostwa w Radzie Europy, co

nastàpi∏o 24 listopada 1977 r.21 Kolejne paƒstwa przyst´pujàce do Rady Europy to:

Liechtenstein – 1978 r., San Marino – 1988 r. i Finlandia – 1989 r.
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Od po∏owy lat osiemdziesiàtych w zwiàzku ze zmianami zachodzàcymi w Europie Ârod-

kowej i Wschodniej: w Polsce, Rumunii i Zwiàzku Radzieckim, gdzie w∏aÊnie doszed∏ do

w∏adzy M. Gorbaczow, Rada Europy wszcz´∏a dzia∏alnoÊç na rzecz wsparcia procesu

demokratyzacji, reform gospodarczych i socjalnych w tej cz´Êci kontynentu. Celem Rady

sta∏o si´ wspieranie tego pozytywnego trendu oraz przeciwdzia∏anie jego odwróceniu.

Paƒstwa Europy Wschodniej zacz´∏y si´ staraç o cz∏onkostwo w Radzie Europy22.

9 wrzeÊnia 1989 r., M. Gorbaczow og∏osi∏ upadek muru berliƒskiego a 23 listopada

1989 r. Sekretarz Generalny Rady Europy w swoim przemówieniu stwierdzi∏, ˝e: „Rada jest

jedynà organizacjà mogàcà objàç wszystkie kraje Europy, które przyj´∏y i przestrzegajà

zasad demokratycznych”. Wydarzenia te da∏y poczàtek nowej roli politycznej, jakà mia∏a

spe∏niaç ta organizacja w Europie23. Pod wp∏ywem presji potrzeb zacz´to wprowadzaç

ró˝ne programy (Demosthenes, Themis, LODE), aby pomóc nowym paƒstwom cz∏onkow-

skim w zapoznaniu si´ z wiedzà i doÊwiadczeniami z szerokiego zakresu ró˝nych dziedzin

dzia∏alnoÊci Rady Europy, zgromadzonymi przez organizacj´ od poczàtku jej istnienia.

4 maja 1992 r. F. Mitterrand podczas sesji Zgromadzenia Parlamentarnego wyszed∏

z propozycjà organizowania co dwa lata spotkaƒ przedstawicieli rzàdów krajów Europy

Ârodkowej i Wschodniej i paƒstw cz∏onkowskich. To zaowocowa∏o zorganizowaniem 8–9

paêdziernika 1993 r., tzw. Szczytu Wiedeƒskiego z udzia∏em g∏ów paƒstwa i szefów rzàdów

paƒstw cz∏onkowskich24. OkreÊlono wówczas trzy priorytety Rady Europy: reforma mecha-

nizmu Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka (numer 11 protoko∏u konwencji), ochrona

mniejszoÊci narodowych i walka z nietolerancjà.

W 1992 r. rozpocz´∏a si´ procedura przyjmowania Rosji do Rady Europy. Rosja uzy-

ska∏a status „specjalnego goÊcia”. W styczniu 1995 r. odby∏a si´ w trybie pilnym, w zwiàzku

z rosyjskà interwencjà zbrojnà w Czeczenii, debata Zgromadzenia, w wyniku której zawie-

szono post´powanie w sprawie przyj´cia. Jednak˝e w styczniu 1996 r. Zgromadzenie wy-

razi∏o pozytywnà opini´ w sprawie wniosku Rosji25.

Przyj´cie Rosji do Rady oznacza∏o to, ˝e Organizacja sta∏a si´ w pe∏ni instytucjà pan-

europejskà. Dzia∏alnoÊç Rady musia∏a ulec zreformowaniu nie tylko ze wzgl´du na

ró˝norodnoÊç paƒstw b´dàcych jej cz∏onkami, ale równie˝ z powodu du˝ej ró˝norodnoÊci

narodów, jak i mniej stabilnej sytuacji ekonomicznej i politycznej w Europie. Kolejno

zacz´∏y wy∏aniaç si´ nowe zadania i priorytety Rady, takie jak: migracja, korupcja, prawo

do przyznania obywatelstwa czy obrona mniejszoÊci narodowych.

Drugi szczyt Rady Europy odby∏ si´ 10–11 paêdziernika 1997 r. w sta∏ej siedzibie orga-

nizacji, w Strasburgu. Przedstawiciele rzàdów paƒstw cz∏onkowskich ocenili 40-letnià dzia-

∏alnoÊç organizacji i pozytywny wk∏ad Rady w ustabilizowanie sytuacji w Europie. Wyty-

czono priorytety dzia∏alnoÊci Rady w XXI wieku w „Nowej Europie”, do których nale˝à

m.in.:
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• szukanie wspólnych odpowiedzi wobec g∏ównych wyzwaƒ stojàcych przed spo∏eczeƒ-

stwami europejskimi;

• podkreÊlenie znaczenia wejÊcia w ˝ycie Protoko∏u nr 11 do Europejskiej Konwencji

Praw Cz∏owieka (ustanawiajàcego nowy, permanentnie dzia∏ajàcy Europejski Trybuna∏

Praw Cz∏owieka)26;

• wprowadzenie zakazu klonowania istot ludzkich;

• deklaracja paƒstw cz∏onkowskich o woli ratyfikowania zrewidowanej Europejskiej Karty

Spo∏ecznej27.

4. Struktura wewn´trzna Rady Europy

Rada Europy dzia∏a za poÊrednictwem trzech statutowych organów:

• Komitetu Ministrów (organ mi´dzyrzàdowy);

• Zgromadzenia Parlamentarnego (z∏o˝ony z parlamentarzystów paƒstw cz∏onkowskich);

• Kongresu W∏adz Lokalnych i Regionalnych Europy;

• Sekretariatu28.

Organy te obs∏uguje Sekretariat Generalny, zatrudniajàcy oko∏o 1300 funkcjonariuszy

europejskich. Pracuje on w dwóch j´zykach oficjalnych Organizacji, angielskim i fran-

cuskim. Na jego czele stoi wybierany przez Zgromadzenie Parlamentarne, na 5-letnià

kadencj´ Sekretarz Generalny. Pod patronatem Rady Europy dzia∏a Europejski Trybuna∏

Praw Cz∏owieka i Komisja Praw Cz∏owieka zastàpiony obecnie przez Jednolity Trybuna∏29.

Komitet Ministrów
Komitet Ministrów jest organem decyzyjnym reprezentujàcym rzàdy paƒstw cz∏onkow-

skich30. W sk∏ad jego wchodzà ministrowie spraw zagranicznych 46 paƒstw cz∏onkowskich

lub ich delegaci. Komitet zbiera si´ dwa razy do roku na sesjach zwyczajnych, na szczeblu

ministrów (w kwietniu lub maju i listopadzie). Ich zast´pcy sà praktycznie sta∏ymi przed-

stawicielami rzàdów przy Radzie Europy. Wyposa˝eni sà oni w takie same uprawnienia decy-

zyjne co ministrowie i obradujà dwa razy w miesiàcu na szczeblu ambasadorów (szczebel

A). Ich posiedzenia sà uzupe∏niane przez spotkania sta∏ych przedstawicieli (szczebel B)

oraz spotkania grup sprawozdawczych, które analizujà szczegó∏owo niektóre kwestie, zanim

zostanà podj´te ostateczne decyzje31. Sesje odbywajà si´ zwykle w Strasburgu i trwajà jeden

lub dwa dni. Sesje sà poÊwi´cone g∏ównie dialogom politycznym, jednak ministrowie mogà
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poruszaç wszystkie problemy b´dàce w kr´gu ich zainteresowaƒ, poza sprawami obron-

nymi. Protoko∏y z sesji sà tajne, ale pod koniec ka˝dego spotkania jest sporzàdzany

komunikat koƒcowy. Ministrowie mogà równie˝ wydaç jednà lub kilka deklaracji. Sesje

odbywajà si´ zgodnie z regu∏à procedury Komitetu Ministrów (4 wydanie z 1964 r.). Prze-

wodniczàcy zmienia si´ co szeÊç miesi´cy zgodnie z alfabetycznym porzàdkiem paƒstw

cz∏onkowskich32.

Od 1995 r. wprowadzono trzecià kategori´ spotkaƒ, tzw. spotkania poÊwi´cone Prawom

Cz∏owieka, które g∏ównie sà zwiàzane z odpowiedzialnoÊcià Komitetu Ministrów zgodnie

z artyku∏ami 32 i 54 Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka33.

Organ ten zajmuje si´ wszystkimi sprawami, poza obronà narodowà. Podejmuje decy-

zje o kierunkach dzia∏ania Rady Europy, ustanawia bud˝et, decyduje o przyj´ciu nowych

cz∏onków, podejmuje decyzje co do dalszych losów zaleceƒ Zgromadzenia Parlamentar-

nego i Kongresu W∏adz Lokalnych i Regionalnych, jak równie˝ specjalnych ministerial-

nych konferencji, które Rada Europy organizuje regularnie. Podejmowane decyzje przyj-

mujà form´ rekomendacji adresowanych do paƒstw cz∏onkowskich lub konwencji czy

porozumieƒ, wià˝àcych paƒstwa, które je ratyfikowa∏y34. Komitet jest wi´c zarówno cia∏em

rzàdowym, gdzie sà wyra˝ane na zasadzie równoÊci, stanowiska rzàdów wobec proble-

mów nurtujàcych europejskie spo∏eczeƒstwo, jak i organem kolegialnym. Przy wspó∏pracy

ze Zgromadzeniem, Komitet czuwa nad przestrzeganiem przez paƒstwa cz∏onkowskie

przyj´tych przez nie zobowiàzaƒ. Wi´kszoÊç decyzji podejmowanych przez ministrów

i deputowanych wymaga wi´kszoÊci dwóch trzecich oddanych g∏osów.

Statut (artyku∏ 20) zawiera wykaz typów decyzji, co do których uchwalenia jest wyma-

gana jednomyÊlnoÊç:

• zalecenia dla rzàdów;

• pytania dotyczàce raportów Komitetu Ministrów do Zgromadzenia Parlamentarnego;

• pytania dotyczàce tajnoÊci debat ministerialnych;

• decyzje dotyczàce posiedzeƒ Komitetu poza Strasburgiem35;

• rekomendacje dotyczàce wniesienia poprawek do artyku∏ów 1.d, 7, 15, 20 i 22 statutu;

• inne kwestie, które Komitet uwa˝a za dostatecznie wa˝ne.

Decyzje Komitetu Ministrów sà przekazywane rzàdom w formie rekomendacji lub

stajà si´ przedmiotem europejskich konwencji i porozumieƒ. Komitet Ministrów uchwala

równie˝ deklaracje i rezolucje na temat aktualnych problemów politycznych36.

Zgromadzenie Parlamentarne
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, którego pierwsze posiedzenie odby∏o

si´ 10 sierpnia 1949 r. mo˝na uwa˝aç za najstarsze, powo∏ane na mocy porozumienia

mi´dzyrzàdowego, mi´dzynarodowe zgromadzenie parlamentarne o charakterze plurali-
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stycznym37. Jego pierwszym przewodniczàcym by∏ Paul-Henri Spaak. Zgromadzenie pe∏ni

funkcj´ organu „obradujàcego”, w którym zasiadajà przedstawiciele parlamentów krajo-

wych paƒstw cz∏onkowskich. Jest si∏à nap´dowà Rady. W Zgromadzeniu liczba manda-

tów, a zarazem i g∏osów zale˝y od liczby ludnoÊci. Najwy˝sza wynosi 18, a najni˝sza dwa.

Liczbie przedstawicieli odpowiada taka sama liczba ich zast´pców, czyli Zgromadzenie liczy

630 cz∏onków (315 parlamentarzystów i taka sama liczba ich zast´pców pochodzàcych

z 46 parlamentów krajowych, którzy sà wybierani lub wyznaczani spoÊród deputowanych

ka˝dego paƒstwa przez ich parlamenty krajowe) oraz goÊci specjalnych i obserwatorów.

W sk∏ad ka˝dej delegacji wchodzà przedstawiciele reprezentujàcy podstawowe partie poli-

tyczne parlamentu krajowego. Na forum Zgromadzenia dzia∏a pi´ç grup politycznych:

socjaliÊci, grupa europejskiej partii ludowej, grupa demokratów europejskich, grupa

liberalno-demokratyczno-reformatorska, grupa na rzecz jednoÊci lewicy europejskiej

i przedstawiciel nie nale˝àcy do ˝adnego ugrupowania politycznego38.

Zgromadzenie Parlamentarne zbiera si´ cztery razy do roku, na okres jednego tygo-

dnia, w sali posiedzeƒ Pa∏acu Europy, na publiczne posiedzenie plenarne. Regu∏à jest

traktowanie posiedzeƒ rannych i popo∏udniowych jako odr´bne. Dzi´ki temu cz∏onkowie

mogà byç reprezentowani na posiedzeniu przez swoich zast´pców. Zgromadzenie wybie-

ra spoÊród swoich cz∏onków Przewodniczàcego, który pe∏ni t´ funkcj´ przez trzy lata.

Przewodniczàcy i wiceprzewodniczàcy oraz szefowie pi´ciu ugrupowaƒ politycznych tworzà

Biuro Zgromadzenia. Zgromadzenie wybiera równie˝ Sekretarza Generalnego Rady

Europy, zast´pc´ Sekretarza Generalnego, szefa Sekretariatu Zgromadzenia i s´dziów

Europejskiego Trybuna∏u Praw Cz∏owieka39.

Zgodnie z regulaminem, Zgromadzenie ma 14 komisji o ró˝nej liczbie miejsc, od

45 do 65. Prace Zgromadzenia sà przygotowywane przez wyspecjalizowane komisje

w zakresie: problemów politycznych, prawnych i praw cz∏owieka, problemów spo∏ecznych,

zdrowia i rodziny, kultury i edukacji, Êrodowiska naturalnego, rolnictwa i rozwoju wsi,

równoÊci kobiet i m´˝czyzn, przestrzegania obowiàzków i zobowiàzaƒ przez paƒstwa cz∏on-

kowskie itd.40

Zgromadzenie odgrywa kluczowà rol´ w procesie przyst´powania nowych cz∏onków

i monitorowania podj´tych zobowiàzaƒ zwiàzanych z cz∏onkostwem. Stanowi ono forum,

na którym delegacje reprezentujàce g∏ówne nurty polityczne parlamentów krajowych

dyskutujà o problemach b´dàcych przedmiotem zainteresowania opinii publicznej oraz

polityki mi´dzynarodowej. Jego prace odgrywajà wa˝nà rol´, wp∏ywajàc na kierunki dzia-

∏ania Komitetu Ministrów. Ponadto, przenoszone przez parlamentarzystów do ich parla-

mentów krajowych wywierajà wp∏yw na poszczególne rzàdy. Dzi´ki rekomendacjom adre-

sowanym do Komitetu Ministrów, jest inicjatorem wielu dzia∏aƒ Rady. ˚adne nowe
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paƒstwo nie mo˝e byç przyj´te bez jego aprobaty41. W czasie ka˝dej sesji odbywa si´

debata na temat aktualnych wydarzeƒ w Europie lub na Êwiecie. Wzi´∏y w nich udzia∏

takie osobistoÊci, jak np. Pawe∏ II, Helmut Kohl, Michai∏ Gorbaczov, Yasser Arafat i wielu

innych42.

Zgromadzenie stanowi równie˝ forum parlamentarne dla innych organizacji mi´dzy-

narodowych, takich jak: Organizacja Wspó∏pracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD),

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Europejska Agencja Przestrzeni

Kosmicznej (ESA) i wielu innych wyspecjalizowanych agencji systemu Organizacji Naro-

dów Zjednoczonych43. Zgromadzenie organizuje regularnie, z udzia∏em specjalistów, kon-

ferencje, sympozja i publiczne debaty parlamentarne poÊwi´cone problemom naszych

czasów. Przyjmujà one form´ dialogu mi´dzy parlamentarzystami i specjalistami w danej

dziedzinie.

Zgromadzenie przyjmuje cztery rodzaje aktów:

• zalecenia – zawierajà propozycje kierowane do Komitetu Ministrów, ich wykonanie

nale˝y do kompetencji rzàdów;

• uchwa∏y (rezolucje) – wyra˝ajà decyzje Zgromadzenia w sprawach, których za∏atwie-

nie nale˝y do jego kompetencji lub zawierajà opinie, za które Zgromadzenie przyj-

muje wy∏àcznà odpowiedzialnoÊç;

• opinie – formu∏owane sà przez Zgromadzenie w sprawach wnioskowanych przez Komi-

tet Ministrów, np. przyj´cie nowych paƒstw do Rady Europy, projekty konwencji,

bud˝et, wprowadzenie w ˝ycie Europejskiej Karty Spo∏ecznej czy dzia∏ania Kongresu

W∏adz Lokalnych i Regionalnych Europy;

• wytyczne – instrukcje kierowane przez Zgromadzenie do jednej lub kilku komisji Zgro-

madzenia44.

Kongres W∏adz Lokalnych i Regionalnych Europy
W 1994 r. Kongres W∏adz Lokalnych i Regionalnych Europy zosta∏ powo∏any w miej-

sce Sta∏ej Konferencji W∏adz Lokalnych i Regionalnych Europy (The Congress of Local

and Regional Authorities of Europe – CLRAE), na mocy rezolucji statutowej (94)345.

Jest jednym z g∏ównych organów doradczych Organizacji, z∏o˝ony z Izby W∏adz Lokalnych

i Izby Regionów (reprezentujàcym w∏adze lokalne i regionalne), gromadzi przedstawi-

cieli wszystkich paƒstw cz∏onkowskich. Podobnie, jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym,

w Kongresie zasiada 301 cz∏onków i 301 ich zast´pców. Sà to przedstawiciele reprezen-

tujàcy ponad 200 000 lokalnych i regionalnych w∏adz (pochodzàcych z 46 paƒstw cz∏on-

kowskich) lub funkcjonariusze bezpoÊrednio odpowiedzialni przed pochodzàcymi z wybo-

rów w∏adzami lokalnymi lub regionalnymi. Posiedzenie plenarne odbywa si´ raz do roku

w Strasburgu i przewodniczàcy mu prezes wybierany jest kolejno przez Izby na 2-letnià

kadencj´.
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Sta∏a Komisja, w sk∏ad której wchodzà przedstawiciele wszystkich delegacji krajowych,

zapewnia ciàg∏oÊç prac mi´dzy sesjami plenarnymi. Dla zapewnienia wi´kszej skuteczno-

Êci i elastycznoÊci prac, Kongres oraz dwie Izby mogà tworzyç ma∏e grupy robocze ad hoc

w celu przestudiowania niektórych problemów46. Szefowi Sekretariatu Kongresu, odpo-

wiedzialnemu za zarzàdzanie bie˝àcymi sprawami Kongresu, pomagajà funkcjonariusze

Rady Europy. G∏ównà funkcjà tego organu jest konsolidacja podstawowych struktur demo-

kratycznych, umocnienie instytucji demokratycznych na szczeblu lokalnym, a w szczegól-

noÊci niesienie pomocy nowym demokracjom Europy Ârodkowej i Wschodniej47.

Kongres stanowi forum europejskie, na którym sà dyskutowane ró˝norakie problemy

dotyczàce ró˝norodnych regionów paƒstw cz∏onkowskich, wymienia si´ doÊwiadczenia

oraz wyra˝a si´ opinie skierowane do rzàdów. Kongres informuje Komitet Ministrów

i Zgromadzenie Parlamentarne o aspektach prowadzonej polityki regionalnej i lokalnej

oraz ÊciÊle wspó∏pracuje z narodowymi i mi´dzynarodowymi organizacjami reprezentujà-

cymi lokalne i regionalne rzàdy. Kongres organizuje równie˝ lokalne i regionalne konfe-

rencje, aby dotrzeç do jak najwi´kszej liczby osób, których zaanga˝owanie jest istotne

w rozwijaniu demokracji48.

Kongres zajmuje si´ równie˝ zagadnieniami politycznymi, jakie pojawiajà si´ przed

w∏adzami lokalnymi i regionalnymi, w szczególnoÊci autonomià lokalnà i regionalnà, roz-

wojem miast i wsi, ochronà Êrodowiska naturalnego, kulturà, edukacjà, s∏u˝bami socjal-

nymi i zdrowiem. Kongres przyjà∏ w formie projektu konwencji Europejskà Kart´ Samo-

rzàdu Terytorialnego. Zgodnie z kartà, dla realizacji zadaƒ bez uzasadnionej interwencji

paƒstwa, w∏adze regionalne powinny dysponowaç w∏asnymi kompetencjami, swobodà po-

dejmowania decyzji, demokratycznymi strukturami oraz odpowiednim personelem i Êrod-

kami finansowymi49. W ka˝dym przypadku pojawienia si´ powa˝nych problemów w sferze

funkcjonowania demokracji lokalnej lub regionalnej w paƒstwie cz∏onkowskim, Kongres

wysy∏a z misjà swoich sprawozdawców i przygotowuje w danej kwestii odpowiedni raport.

Po wstàpieniu do Rady nowych paƒstw cz∏onkowskich z Europy Ârodkowej i Wschod-

niej, ze wzgl´du na ró˝ny poziom gospodarek i korzeni systemów politycznych, zasz∏a

potrzeba weryfikacji zadaƒ i priorytetów Kongresu. Niektóre z nich to: efektywne lokal-

ne i regionalne struktury rzàdowe w nowych paƒstwach demokratycznych i we wszystkich

paƒstwach cz∏onkowskich Rady Europy, kontrola lokalnych i regionalnych demokracji

w krajach cz∏onkowskich, jak i w paƒstwach ubiegajàcych si´ o cz∏onkostwo, zach´canie

mieszkaƒców do uczestniczenia w rozwoju demokracji lokalnej i regionalnej, reprezenta-

cja interesów rzàdów lokalnych i regionalnych i ich udzia∏ w tworzeniu polityki europej-

skiej, integracja imigrantów, regionalna i transgraniczna kooperacja na rzecz pokoju, tole-

rancji i wzrostu gospodarczego, obserwowanie lokalnych i regionalnych wyborów50.
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W celu usprawnienia dzia∏alnoÊci Kongresu i u∏atwienia pracy w∏adzom lokalnym

i regionalnym wydano pewne wskazówki prawodawcze w formie nast´pujàcych doku-

mentów:

• Europejska Karta z 1985 r. – okreÊla podstawy konstytucyjne i prawne samorzàdu teryto-

rialnego oraz okreÊla kierunki dostosowaƒ struktur i Êrodków do zadaƒ w∏adz lokalnych;

• Konwencja ramowa z 1980 r. dotyczàca wspó∏pracy ponadgranicznej – zach´ca oraz

u∏atwia zawieranie porozumieƒ mi´dzy regionami lub gminami po∏o˝onymi w strefie

przygranicznej w dziedzinach dotyczàcych rozwoju regionalnego i ochrony Êrodowiska;

• Europejska karta j´zyków regionalnych i mniejszoÊciowych z 1992 r.;

• Europejska konwencja o udziale obcokrajowców w ˝yciu publicznym na szczeblu lokal-

nym – przedstawia zasad´ stopniowego przyznawania praw obywatelskich i politycznych

obcokrajowcom b´dàcych rezydentami w danym paƒstwie, np. prawo do g∏osowania;

• Karta o udziale m∏odych ludzi w samorzàdzie i przedsi´wzi´ciach regionalnych – zawie-

ra szereg wskazówek dla m∏odych ludzi, aby zach´ciç ich do uczestnictwa w rzàdach

regionalnych i udzia∏u w decyzjach majàcych wp∏yw na ich ˝ycie51.

Obecnie Komitet Ministrów Rady Europy rozpatruje te˝ inne kwestie zwiàzane z ochro-

nà regionów górskich (Europejska karta o ochronie terenów górskich), ochronà krajobra-

zów (Europejska konwencja o ochronie krajobrazów), jak równie˝ uzupe∏nienie Karty doty-

czàcej Samorzàdu Terytorialnego z 1985 r. (Europejska karta socjalna).

W ciàgu ponad 50 lat, które up∏yn´∏y od powstania Rady Europy jako organizacji 10

demokratycznych paƒstw Europy Zachodniej, w Europie dosz∏o do wielu zasadniczych

zmian. WÊród nich mo˝emy wyró˝niç powstanie, a nast´pnie uznanie suwerennoÊci RFN,

upadek dyktatur Hiszpanii i Portugalii, upadek „realnego socjalizmu”, zjednoczenie

Niemiec, rozpad ZSRR i Jugos∏awii, JednoczeÊnie nastàpi∏o te˝ zniesienie kilkudziesi´-

cioletniego podzia∏u Europy, co mia∏o wp∏yw na kszta∏t i funkcjonowanie Rady Europy.

Sekretariat
Sekretariat mieÊci si´ w siedzibie RE w Strasburgu. Sk∏ada si´ on z Sekretarza Gene-

ralnego, zast´pcy Sekretarza Generalnego oraz niezb´dnego personelu, który liczy 1800

osób. Sekretarz Generalny i jego zast´pca sà mianowani przez Zgromadzenie Parlamen-

tarne na wniosek Komitetu Ministrów. Inni cz∏onkowie personelu Sekretariatu sà miano-

wani przez Sekretarza Generalnego, zgodnie. z przepisami administracyjnymi. ˚aden

z cz∏onków personelu Sekretariatu nie mo˝e wykonywaç pracy op∏acanej przez rzàd, nie

mo˝e te˝ byç cz∏onkiem Zgromadzenia Parlamentarnego ani parlamentu krajowego. Ka˝dy

cz∏onek Sekretariatu sk∏ada uroczyste potwierdzenie swojego przywiàzania do organiza-

cji i zobowiàzuje si´ sumiennie wype∏niaç swe obowiàzki, nie ulegajàc ˝adnym wp∏ywom

narodowym. Jako urz´dnik mi´dzynarodowy, odpowiedzialny jedynie przed Radà, ˝aden

cz∏onek Sekretariatu nie mo˝e ubiegaç si´ ani te˝ otrzymywaç instrukcji zwiàzanych

z wype∏nianiem swoich obowiàzków od ˝adnego rzàdu i od ˝adnej w∏adzy poza Radà Nie

mo˝e poza tym podejmowaç ˝adnej dzia∏alnoÊci, która mog∏aby wp∏ywaç na jego status

urz´dnika mi´dzynarodowego52.
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Od 1999 roku funkcj´ Sekretarza Generalnego Rady Europy, przez pi´cioletnià kaden-

cj´, pe∏ni∏ wybrany przez Zgromadzenie Parlamentarne Walter Schwimmer, urodzony

w Austrii, a we wrzeÊniu 2004 roku na stanowisko Sekretarza Generalnego zosta∏ wybrany

Terry Davis (ze Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pó∏nocnej), by∏y

Wiceprzewodniczàcy Zgromadzenia Parlamentarnego i by∏y Przewodniczàcy Grupy Socja-

listycznej Zgromadzenia Parlamentarnego. Spoczywa na nim pe∏na odpowiedzialnoÊç za

strategiczny kierunek dzia∏alnoÊci i bud˝et organizacji. Sekretarz Generalny uczestniczy

w obradach wszystkich organów Rady Europy, posiada g∏os doradczy w Komitecie Mini-

strów oraz w Zgromadzeniu Parlamentarnym, odpowiada za prac´ Sekretariatu przed

Komitetem Ministrów53.

5. System ochrony i g∏ówne procedury kontrolne w dziedzinie 
przestrzegania praw cz∏owieka54

Dzia∏alnoÊç Rady Europy ma wp∏yw na wszystkie aspekty ˝ycia mieszkaƒców paƒstw

cz∏onkowskich. Spe∏nia wielorakie funkcje, posiada obszerne spektrum dzia∏alnoÊci, ale

g∏ównie jest skoncentrowana na nast´pujàcych kwestiach:

a) Prawa Cz∏owieka: Ochrona praw cz∏owieka i demokracji pluralistycznej, monitorowa-

nie przestrzegania Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka, przyspieszanie procedur

sàdowych, ochrona mniejszoÊci narodowych;

b) Kultura i dziedzictwo kulturowe: popieranie rozwoju europejskiej to˝samoÊci kulturowej,

poszerzanie europejskiej to˝samoÊci kulturowej, formu∏owanie polityki dotyczàcej ochrony

dziedzictwa kulturowego, okreÊlenie podstaw wspó∏pracy mi´dzyrzàdowej w dziedzinie

kultury, edukacji, dziedzictwa kulturowego, m∏odzie˝y i sportu;

c) Problemy spo∏eczne: poszukiwanie sposobów rozwiàzywania problemów nurtujàcych

spo∏eczeƒstwo, takich jak ksenofobia, nietolerancja, AIDS, zwalczanie korupcji, koor-

dynacja dzia∏ania paƒstw w zakresie walki z za˝ywaniem i przemytem narkotyków,

leczeniem i resocjalizacjà narkomanów;

d) Ârodki masowego przekazu: swoboda odbierania i retransmisji programów telewizyj-

nych, rozpowszechnianie europejskiej twórczoÊci kinematografii oraz audiowizualnej,

zach´ca do wolnoÊci s∏owa i swobodnego obiegu informacji;

e) Edukacja: przekazywanie wartoÊci demokratycznych m∏odym ludziom i przygotowy-

wanie ich do ˝ycia w wieloj´zycznej, ró˝norodnej pod wzgl´dem kulturowym, Europie;

opracowanie projektów wychowania interkulturowego i wychowania w zakresie praw

cz∏owieka, organizacje wystaw sztuki europejskiej;

f) Sport: promocja sportu dost´pnego dla wszystkich, zapewnienie moralnego, bezpiecz-

nego i zdrowego sportu, ustalenie przepisów o antydopingu;
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g) Ârodowisko: harmonizowanie dzia∏aƒ w skali mi´dzynarodowej, majàcych na celu

ochron´ przyrody, ochron´ rzadkich, zagro˝onych wygini´ciem gatunków zwierz´cych

i roÊlinnych, dzia∏ania podejmowane w zakresie okreÊlenia w∏aÊciwej równowagi mi´dzy

potrzebami ochrony Êrodowiska naturalnego a potrzebami przemys∏u;

h) W∏adze lokalne i regionalne: rozwój demokracji u podstaw, umacnianie procesu demo-

kratyzacji ˝ycia, organizacja wspó∏pracy lokalnej i regionalnej;

i) Kwestie prawne: unowoczeÊnianie i harmonizowanie prawa narodowego: przeciwdzia-

∏anie korupcji, zwalczanie terroryzmu, ochrona danych, pranie brudnych pieni´dzy,

bioetyka;

j) Pomoc paƒstwom Europy Centralnej i Wschodniej we wprowadzaniu i utrwalaniu

reform politycznych, ustawodawczych i konstytucyjnych, zosta∏y opracowane nast´pu-

jàce programy: Demosthenes, Themis, LODE55.

Zapewnienie skutecznej ochrony praw cz∏owieka jest jednym z podstawowych zadaƒ

Rady Europy. Rada Europy wyznaczy∏a sobie w tym zakresie cztery podstawowe kierunki

dzia∏ania:

• ustanowienie skutecznych systemów kontroli i ochrony praw i podstawowych wolnoÊci;

• wykrywanie nowych zagro˝eƒ dotyczàcych praw cz∏owieka i godnoÊci ludzkiej;

• uÊwiadamianie opinii publicznej znaczenia praw cz∏owieka;

• popieranie edukacji i szkolenia zawodowego w dziedzinie praw cz∏owieka56.

5.1. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cz∏owieka i Podstawowych WolnoÊci

Prawa cz∏owieka to zespó∏ praw i wolnoÊci, które przys∏ugujà ka˝demu cz∏owiekowi bez

wzgl´du na ras´, p∏eç, j´zyk, wyznanie, przekonania polityczne, pochodzenie narodowe

i spo∏eczne czy majàtek. Prawa cz∏owieka sà prawami o charakterze moralnym, zbiorem

wartoÊci najcenniejszych dla cz∏owieka, takich jak ˝ycie, godnoÊç i wolnoÊç. Respektowa-

nie praw jednostki jest nie tylko wewn´trznà sprawà poszczególnych paƒstw, ale równie˝

spo∏ecznoÊci mi´dzynarodowej57. Jednym z podstawowych dokumentów s∏u˝àcych ochro-

nie godnoÊci ludzkiej jest podpisana w 1950 r. w Rzymie przez cz∏onków Rady Europy,

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cz∏owieka i Podstawowych WolnoÊci. Ustano-

wi∏a ona system kontroli i ochrony praw cz∏owieka, wesz∏a w ˝ycie 3 wrzeÊnia 1953 r.58 Kon-

wencj´ ratyfikowa∏y wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie Rady Europy59.

Konwencja stanowi wy∏om w klasycznym prawie mi´dzynarodowym, gdy˝ przyznaje

jednostce prawo do zaskar˝ania paƒstwa na forum mi´dzynarodowym60. Jest to fakt o zna-
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czeniu bezprecedensowym, który okreÊla niezbywalne prawa i wolnoÊci, na które ka˝dy

z nas mo˝e si´ powo∏aç oraz zobowiàzuje paƒstwa do ich przestrzegania w stosunku do

ka˝dej osoby, podlegajàcej ich jurysdykcji. W zwiàzku z wejÊciem w ˝ycie Konwencji poja-

wia si´ równie˝ wa˝ny aspekt teoretyczny, bowiem jednostka uzyskuje prawnie podmio-

towoÊç mi´dzynarodowà. D∏ugo podmiotem tym by∏o tylko paƒstwo (w∏adca), po II wojnie

Êwiatowej do∏àczy∏a organizacja mi´dzynarodowa i wreszcie – jednostka.

„Na mocy art. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cz∏owieka i Podstawowych WolnoÊci

(STE 5, 1950 r.) Wysokie Umawiajàce si´ strony przyznajà ka˝dej osobie podlegajàcej

ich jurysdykcji prawa i wolnoÊci okreÊlone w Konwencji”. Strony przyjmujà na siebie

podwójne zobowiàzanie wynikajàce z artyku∏u 1, to jest obowiàzek zapewnienia zgod-

noÊci swojego ustawodawstwa wewn´trznego z Konwencjà oraz zapobieganie wszelkim

naruszeniom praw i wolnoÊci chronionych przez nià61. Europejska Konwencja Praw Cz∏o-

wieka spisa∏a te˝ katalog praw podstawowych ka˝dego cz∏owieka, m.in.: prawo do tego,

by nie byç poddanym torturom, poni˝ajàcemu traktowaniu lub karaniu, zakaz niewol-

nictwa, poddaƒstwa, pracy przymusowej lub obowiàzkowej, prawo do ˝ycia oraz prawo do

wolnoÊci i bezpieczeƒstwa osobistego, prawo do poszanowania ˝ycia prywatnego, wolnoÊç

wyra˝ania opinii i wolnoÊç nauczania, prawo do zbiorowej dzia∏alnoÊci (np. politycznej,

ekonomicznej, spo∏ecznej)62.

W niektórych krajach EKPC inkorporowana zosta∏a do systemu prawa wewn´trznego

i ka˝dy mo˝e wystàpiç do sàdu krajowego ze skargà majàcà swoja podstaw´ w postano-

wieniach Konwencji. W paƒstwach, gdzie EKPC nie jest cz´Êcià systemu prawa wewn´trz-

nego, prawo to nie mo˝e byç sprzeczne z postanowieniami Konwencji.63 Zgodnie z art. 1

EKPC paƒstwa-sygnatariusze Konwencji sà zobowiàzane zapewniç ka˝dej osobie fizycz-

nej znajdujàcej si´ pod ich jurysdykcjà prawa i wolnoÊci zawarte w rozdziale I EKPC.

Nale˝à do nich m.in.:

Prawo do ˝ycia
Prawo do ˝ycia jest niederogowalne, tzn. ma charakter bezwzgl´dnie obowiàzujàcy

i poza przypadkami dok∏adnie w prawie okreÊlonymi, nie ma okolicznoÊci, które uzasad-

nia∏yby lub usprawiedliwia∏y jego uchylenie64.

Art. 2 Konwencji mówi o tym, ˝e ˝ycie ludzkie jest chronione przez ustaw´. Nikt nie

mo˝e byç arbitralnie pozbawiony ˝ycia. Prawo to reguluje zatem takie sytuacje, w których

np. reprezentujàce paƒstwo sàdy bez procesów orzekajà kar´ Êmierci, wyst´pujàcy w imie-

niu paƒstwa funkcjonariusze strzelajà ze skutkiem Êmiertelnym do zak∏ócajàcych porzà-

dek demonstrantów, czy te˝ wy∏àczajà z ˝ycia spo∏ecznego poprzez eutanazj´ osoby stare,

upoÊledzone lub u∏omne. Norma ta nie stanowi natomiast bezpoÊredniej podstawy do

roszczeƒ z powodu np. Êmierci zadanej ˝onie przez pijanego m´˝a, masakry dokonanej
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w banku przez sprawców bandyckiego napadu, czy te˝ roszczeƒ w stosunku do matki,

która pozbawi∏a ˝ycia swoje dziecko65.

Przewidywana w traktacie ochrona ustawowa prawa wewn´trznego nie nak∏ada na paƒ-

stwa bezpoÊredniego obowiàzku strze˝enia poszczególnych jednostek przed zamachami

na ˝ycie ze strony innych osób. Nie upowa˝nia to jednak paƒstw do biernoÊci. Wi´kszoÊç

z nich przyznaje ˝yciu ludzkiemu najwy˝szà wartoÊç i tworzy szerokie gwarancje jego

zabezpieczenia66.

Prawo do ˝ycia to tak˝e kwestie zwiàzane z karà Êmierci. Szósty Protokó∏ do Konwen-

cji Europejskiej (Strasburg 26 IV 1983 r.) w sprawie zniesienia kary Êmierci powo∏uje si´

na powszechnie obserwowane tendencje i uznajà, ˝e zniesienie tej˝e kary to przejaw po-

st´pu w korzystaniu z prawa do ˝ycia. Protokó∏ dopuszcza zastrze˝enia przewidujàce sto-

sowanie kary Êmierci podczas wojny za przest´pstwa o charakterze wojskowym.

Nawet jednak prawo do ˝ycia mo˝e byç naruszone w pewnych wyjàtkowych sytuacjach.

Przewiduje je Konwencja Europejska, zgodnie z którà mo˝e dojÊç do pozbawienia ˝ycia

w nast´pstwie u˝ycia si∏y: w obronie osoby przed bezprawnà przemocà, w celu wykona-

nia zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemo˝liwienia ucieczki osobie zgodnie z pra-

wem pozbawionej wolnoÊci, wreszcie w dzia∏aniu podj´tym zgodnie z prawem w celu st∏u-

mienia zamieszek lub powstania67.

Takie podejÊcie chroni autorytet praw i stabilnoÊç paƒstwa. Nie parali˝uje dzia∏aƒ jego

organów w sytuacjach, w których ich biernoÊç oznacza∏aby zgod´ na bezkarnoÊç. Jakkol-

wiek zawsze u˝ycie si∏y musi byç traktowane jako ostatecznoÊç, jednak trudno wyobraziç

sobie skutecznoÊç ∏agodnej perswazji w przypadku terrorystycznego porwania lub uciecz-

ki z wi´zienia groênych przest´pców68.

Zakaz tortur
Europejski Trybuna∏ Praw Cz∏owieka przyjà∏ definicj´ tortur jako umyÊlne, nieludzkie

traktowanie powodujàce bardzo powa˝ny, dotkliwy ból lub cierpienie69.

Konwencja mówi, ˝e nikt nie mo˝e byç poddany torturom albo okrutnemu, nieludz-

kiemu lub poni˝ajàcemu traktowaniu lub karaniu, nie wskazuje jednak okolicznoÊci,

w jakich godnoÊç ludzka mog∏aby byç naruszona.

Sprawy trafiajàce do Trybuna∏u strasburskiego ukazujà, jak szeroko rozumiane jest

poj´cie niehumanitarnego traktowania. Uwzgl´dnia ono m.in.: wymierzanie kar cieles-

nych w szko∏ach publicznych, zn´canie si´ nad rekrutami w wojsku, pobicia przez policj´

i s∏u˝by porzàdkowe, kwestie ekstradycji i wydalenia70.

W ˝yciu spo∏ecznym szczególnie sprzyjajàce warunki dla niehumanitarnego traktowa-

nia stwarza pozbawienie wolnoÊci. Odnosi si´ to zarówno do zatrzymania, tymczasowego
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aresztowania, jak i odbywania kary. Przymus fizyczny jak i poni˝anie towarzyszy przes∏u-

chaniom i pobytowi w zak∏adach karnych nawet w najbardziej demokratycznych paƒ-

stwach71.

Z raportów dzia∏ajàcego w ramach Rady Europy Komitetu do spraw zapobiegania tor-

turom i nieludzkiemu lub poni˝ajàcemu traktowaniu lub karaniu wynika, ˝e aresztaƒci

i wi´êniowie sà brutalnie obezw∏adniani, bici, kopani, przykuwani kajdankami do kalory-

ferów, cele sà ma∏e, zat∏oczone i nie wentylowane, niekiedy nie ma odpowiedniej iloÊci

pryczy, by ka˝dy móg∏ spaç we w∏asnym ∏ó˝ku, brakuje ˝ywnoÊci i leków. Aresztowani

niekiedy latami czekajà na skierowanie sprawy do sàdu, nie informuje si´ ich o przys∏u-

gujàcych im uprawnieniach. Stàd naruszenie artyku∏u 3 Konwencji Europejskiej stanowi

wa˝ny powód wnoszenia spraw przed Trybuna∏ Europejski72.

W maju b.r. mia∏a miejsce protestacyjna g∏odówka w trzech polskich zak∏adach kar-

nych przeciwko wi´ziennym warunkom lokalowym. Oby∏o si´ bez wandalizmu i przemocy,

by∏a dyscyplina i spokój. Sami protestujàcy zdajà si´ rozumieç trudnà sytuacj´ lokalowà,

majà te˝ ÊwiadomoÊç zainteresowania ich losem instytucji mi´dzynarodowych. Nie tylko

polskie ustawodawstwo nakazuje przeznaczaç co najmniej 3 m kw. na skazanego. ˚àdajà

tego tak˝e regu∏y ONZ, a Europejski Trybuna∏ Praw Cz∏owieka uwa˝a, ˝e zbyt ci´˝kie

warunki wi´zienne stanowià tortur´ zakazanà przez EKPC73.

Dr´czenie wi´êniów jest niestety w naszych czasach jeszcze powszechne. Równie˝

w tym roku nastàpi∏o jawne pogwa∏cenie zarówno mi´dzynarodowych zapisów prawnych

dotyczàcych praw cz∏owieka, jak i mi´dzynarodowych praw humanitarnych skodyfikowa-

nych w konwencji genewskiej. Dopuszczono si´ okrucieƒstw w irackim wi´zieniu Abu

Ghraib.

Czerwony Krzy˝ wymienia „zak∏adanie wi´êniom kapturów z toreb, czasem po∏àczone

z biciem”. Ponadto zakuwano ich w kajdanki tak ciasno, ˝e krwawi∏y im przeguby. By∏o

te˝ bisie kolbami, groêby pod adresem cz∏onków rodzin, zamykanie wi´êniów nago na

par´ dni w pojedynczej, ciemnej celi74.

Dla wzmocnienia i uzupe∏nienia dzia∏ania art. 3 Konwencji Europejskiej stworzona

zosta∏a Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poni˝ajàcemu Trak-

towaniu lub Karaniu, którà podpisano w Strasburgu 26 XI 1987 r.

Jedynym przes∏aniem Konwencji jest zagwarantowanie pozasàdowych Êrodków o cha-

rakterze zapobiegawczym, polegajàcych na wizytacjach miejsc, w których znajdujà si´

osoby pozbawione wolnoÊci. W tym celu Konwencja tworzy specjalny Komitet przeciwko

Torturom. Jego cz∏onkowie sà wybierani przez Komitet Ministrów Rady Europy spoÊród

kandydatów przedstawionych przez paƒstwa. Ich ostateczna liczba odpowiada liczbie

paƒstw stron konwencji, przy czym ka˝de z nich mo˝e mieç w Komitecie tylko jednego

delegata. Cz∏onkowie Komitetu pe∏nià funkcj´ w swoim w∏asnym imieniu, majà byç nieza-

wiÊli i bezstronni. Przy udziale ekspertów i t∏umaczy przeprowadzajà wizytacj´ miejsc,
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w których przebywajà osoby pozbawione wolnoÊci, mogà przeprowadzaç wywiady zarówno

z nimi, jak i z ka˝dym, kto móg∏by wzbogaciç ich wiedz´75.

Po wizytach Komitet sporzàdza sprawozdania, w których zawiera swoje uwagi i zale-

cenia. W przypadku odmowy uwzgl´dnienia tych sugestii przez paƒstwo-stron´ Konwen-

cji, Komitet mo˝e z∏o˝yç publiczne oÊwiadczenie, czyli ujawnienie opinii Êwiatowej nad-

u˝yç w∏adz danego paƒstwa. W ka˝dym innym przypadku informacje zdobyte przez

Komitet maja charakter poufny.

W latach 1990–1992 Komitet przeprowadzi∏ w szesnastu paƒstwach osiemnaÊcie lustracji

(szesnaÊcie okresowych oraz dwie lustracje ad hoc). Zlustrowano ∏àcznie 204 instytucje,

w tym: 120 – policjà (policjà municypalnà, ˝andarmerià, gwardià cywilnà – w zale˝noÊci

od sposobu organizacji policyjnych i parapolicyjnych w ustawodawstwach wewn´trznych

lustrowanych paƒstw), 62 – z wi´ziennictwem oraz 22 – inne76.

Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej
Niewola jest przeciwieƒstwem wolnoÊci, poddaƒstwo jest stanem zbli˝onym do nie-

wolnictwa, a praca przymusowa czymÊ zbli˝onym do poddaƒstwa. Niewolnik to cz∏owiek,

który jest we w∏adaniu innego cz∏owieka lub jakiejÊ instytucji, na którym wykonywane sà

wszystkie bàdê tylko niektóre elementy prawa w∏asnoÊci (posiadanie, pobieranie po˝ytków,

rozporzàdzanie)77. Niewolnictwo rozwin´∏o si´ w dawnych czasach na ró˝nych kontynen-

tach. Jego schy∏ek w Europie nastàpi∏ w XIV wieku. Poddaƒstwo bowiem oprócz obowiàz-

ku wykonywania na rzecz innych osób pos∏ug obejmuje obowiàzek poddanego do zamiesz-

kania na terenie okreÊlonej posiad∏oÊci bez mo˝liwoÊci zmiany swojej sytuacji78.

Art. 4 Konwencji Europejskiej zakazuje niewoli i poddaƒstwa. Nikt nie mo˝e byç utrzy-

mywany w niewolnictwie lub poddaƒstwie i od nikogo nie b´dzie wymagane Êwiadczenie

pracy przymusowej lub obowiàzkowej.

Zakaz pracy przymusowej lub obowiàzkowej nie umo˝liwia wykonywania ci´˝kiej pracy

na mocy wyroku sàdu w paƒstwach, w których ustawy przewidujà za przest´pstwa takà kar´.

Praca przymusowa lub obowiàzkowa nie obejmuje tak˝e:79

• pracy i Êwiadczeƒ od osoby pozbawionej wolnoÊci prawomocnym wyrokiem sàdu lub

w okresie warunkowego zwolnienia,

• Êwiadczeƒ o charakterze wojskowym lub wymaganych w zamian za s∏u˝b´ wojskowà

w krajach, które uznajà jej odmow´ ze wzgl´dów religijnych,

• Êwiadczeƒ wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub kl´sk zagra˝ajàcych ˝yciu lub

dobrobytowi spo∏eczeƒstwa,

• jakiejkolwiek pracy lub Êwiadczeƒ, które stanowià cz´Êç normalnych obowiàzków obywa-

telskich80.

365

75 G. Micha∏owska: Prawa..., s. 59.
76 http://www.ipolska.pl/krempy/zakaz.html, czerwiec 2004.
77 A. ¸opatka: Jednostka: jej prawa cz∏owieka, Wy˝sza Szko∏a Handlu i Prawa, Warszawa 2002, s. 59.
78 M. A. Nowicki: Europejska Konwencja Praw Cz∏owieka. Wybór orzecznictwa, Wydawnictwo C. H. Beck,

Warszawa 1998, s. 39.
79 G. Micha∏owska: Prawa..., s. 53.
80 Ibidem, s. 54.



W Europie w zjawiska niewolnictwa, poddaƒstwa i pracy przymusowej w zasadzie nie

wyst´pujà. Dlatego te˝ orzecznictwo Europejskiego Trybuna∏u Praw Cz∏owieka na tle

art. 4 Europejskiej Konwencji jest skromne i dotyczy sytuacji marginalnych81.

Prawo do wolnoÊci i bezpieczeƒstwa osobistego
Prawo do wolnoÊci jest jednym z najstarszych praw ludzkich. Przewidujà je konstytu-

cje wszystkich demokratycznych paƒstw i wszystkie umowy mi´dzynarodowe, w tym Kon-

wencja Europejska, w art. 5.

Art. 5 zawiera zasad´ poszanowania wolnoÊci i bezpieczeƒstwa osobistego. OkreÊla on

jednoczeÊnie okolicznoÊci, w jakich mo˝e dojÊç do zgodnego z prawem pozbawienia wol-

noÊci oraz wskazuje, jakie obowiàzki muszà zostaç spe∏nione w momencie dokonywania

zatrzymania. Do nich nale˝y udzielenie natychmiastowej informacji o przyczynach zatrzy-

mania oraz szybkie zaj´cie si´ sprawà, w tym niezw∏oczne postawienie zatrzymanego przed

s´dzià. Je˝eli gwarancje te nie zostanà spe∏nione lub z innego powodu zatrzymanie oka˝e

si´ niezgodne z prawem, osoba taka ma prawo do odszkodowania82.

Prawo do wolnoÊci oznacza, ˝e nikt nie mo˝e byç arbitralnie zatrzymany lub areszto-

wany oraz pozbawiony wolnoÊci inaczej, ni˝ na zasadach i w trybie przewidzianym przez

ustaw´. W Êwietle tej normy osoba, która nie naruszy∏a prawa powinna mieç pewnoÊç, ˝e

organy paƒstwowe nie pozbawià jej wolnoÊci bez wyraênej przyczyny83.

Nie jest to jednak zakaz bezwzgl´dny. Paƒstwa dbajàce o bezpieczeƒstwo obywateli

muszà niekiedy podejmowaç ryzyko zatrzymania osób niewinnych, a przez ró˝ny zbieg

okolicznoÊci podejrzanych o dokonanie przest´pstwa. Jednak w ka˝dej takiej sytuacji

osoby te muszà byç poinformowane o przyczynach zatrzymania i przedstawionych im

zarzutach oraz natychmiast postawione przed sàdem.

Konwencja Europejska wymienia powody, dla których w trybie ustalonym przez prawo

mo˝na cz∏owieka pozbawiç wolnoÊci. Sà to:

• skazanie przez w∏aÊciwy sàd,

• niepodporzàdkowanie si´ orzeczeniu sàdu lub dla zapewnienia wykonania okreÊlo-

nego przez prawo obowiàzku,

• w zwiàzku z podejrzeniem pope∏nienia czynu zagro˝onego karà, dla zapobie˝enia jego

pope∏nienia lub uniemo˝liwienia ucieczki po jego dokonaniu,

• w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego nad nieletnim lub postawienia go przed

w∏aÊciwym organem,

• dla zapobie˝enia szerzenia si´ chorób zakaênych, a tak˝e osób upoÊledzonych umy-

s∏owo, alkoholików, narkomanów lub w∏ócz´gów,

• dla zapobie˝enia nielegalnemu wejÊciu na obce terytorium, a tak˝e ucieczce osób,

wobec których toczy si´ post´powanie o wydalenie lub ekstradycj´84.

Zgodnie z Konwencjà Europejskà osoba oczekujàca na rozpraw´ niekoniecznie

musi pozostawaç w areszcie. Jej zwolnienie mo˝e byç uzale˝nione od gwarancji, czyli
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odpowiedniego zapewnienia o stawieniu si´ przed sàdem w wyznaczonym terminie. Prak-

tyk´ takà cz´sto stosuje si´ w krajach zachodnich, szczególnie w Stanach Zjednoczonych,

gdzie stosuje si´ wysokie kaucje pieni´˝ne.

Prawo do rzetelnego procesu sàdowego
Pozbawienie wolnoÊci powinno byç nast´pstwem skazujàcego wyroku sàdu. Gwaran-

cji, ˝e wyrok taki b´dzie prawomocny s∏u˝yç majà praw zwiàzane z wymiarem sprawiedli-

woÊci. Konwencja Europejska w art. 6 okreÊla minimalne standardy sprawiedliwego i rzetel-

nego procesu sàdowego, które odnoszà si´ do post´powaƒ we wszelkich sàdach.

Zgodnie z art. 6 ka˝da osoba uprawniona jest do rzetelnego procesu sàdowego, tzn.

do tego, by jego sprawa zosta∏a rozpatrzona publicznie, w warunkach pe∏nej równoÊci

przez niezawis∏y i bezstronny sàd.

PublicznoÊç rozprawy oznacza dost´pnoÊç do niej osób postronnych, w tym przedsta-

wicieli Êrodków masowego przekazu. Ich obecnoÊç stanowiç mo˝e dodatkowy czynnik

ograniczajàcy samowol´ s´dziowskà. Informacje o toczàcych si´ sprawach upowszechnia

prasa i inne media. Bie˝àce dane dostarczane sà przez wywieszanie na drzwiach sal rozpraw

tzw. wokandy, czyli spisy rozpraw85.

W szczególnych okolicznoÊciach sàd mo˝e wykluczyç obecnoÊç na sali rozpraw osób nie

zwiàzanych ze sprawà. Takà decyzj´ uzasadniajà wzgl´dy moralnoÊci (np. w sprawach

o gwa∏ty czy nak∏anianie do nierzàdu), bezpieczeƒstwa publicznego (np. gdy przedmiot

sprawy budzi silne kontrowersje spo∏eczne, których skutkiem mog∏yby byç niepokoje na

ulicach) lub bezpieczeƒstwo paƒstwowe (np. sprawy, w których sàd musi zag∏´biaç si´

w tajemnice paƒstwowe). W ka˝dej takiej sytuacji orzeczenie sàdu musi byç jednak og∏a-

szane publicznie86.

Odr´bnie traktowane sà sprawy, których przedmiotem sà kwestie rodzinne. Gdy w gr´

wchodzi interes ˝ycia prywatnego stron, interes nieletnich, spory ma∏˝eƒskie lub opieka

nad dzieçmi, sprawa87 mo˝e zostaç utajniona w ca∏oÊci.

Fundamentalnà zasadà prawa karnego, uj´tà w prawach cz∏owieka jest domniemanie

niewinnoÊci. Ka˝dego oskar˝onego uwa˝a si´ za niewinnego do czasu udowodnienia mu

winy w sposób zgodny z ustawà. Win´ oskar˝onemu ma udowodniç prokurator, a on sam

nie musi udowadniaç niewinnoÊci. Ta ochrona nie dotyczy tylko gwarancji procedural-

nych post´powania przed sàdem, ale ma zabezpieczaç przed traktowaniem osoby podej-

rzanej jako winnej (ju˝ „skazanej”) przez organy i funkcjonariuszy paƒstwa przed wyda-

niem wyroku przez sàd88.

Ponadto oskar˝ony ma prawo co najmniej do:

• uzyskania szczegó∏owych i w zrozumia∏ym dla niego j´zyku informacji o przyczynie

i charakterze oskar˝enia,

• czasu niezb´dnego dla przygotowania obrony i porozumienia si´ z wybranym przez

niego obroƒcà,
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• rozprawy bez nieuzasadnionej zw∏oki,

• obecnoÊci na rozprawie, bronienia si´ osobiÊcie lub przez wybranego przez siebie

obroƒc´ (lub gdy nie staç go na zaanga˝owanie adwokata) przys∏uguje mu taki adwo-

kat z urz´du, bez ponoszenia kosztów obrony,

• przes∏uchania Êwiadków oskar˝enia i obrony,

• korzystania z pomocy t∏umacza, w sytuacji gdy nie rozumie j´zyka lub nie mówi j´zy-

kiem u˝ywanym w sàdzie89.

Z artyku∏u Konwencji wynika tak˝e bardzo gwarancja praw oskar˝onego do nie zmusza-

nia go do zeznawania przeciwko sobie lub do przyznawania si´ do winy.

Zasada równoÊci broni (równoÊci stron) oznacza dost´p oskar˝onego do ca∏oÊci akt

prokuratora i policji, nawet tych materia∏ów, które nie zosta∏y wykorzystane przez pro-

kuratur´90.

Zakaz karania bez podstawy prawnej
Podstawowym celem artyku∏u 7 Konwencji Europejskiej jest to, aby prawo karne by∏o

powszechniej znane i pewne oraz aby nie podlega∏o koniunkturalnym zmianom. W zgo-

dzie z konwencyjnymi zasadami legalnoÊci i równoÊci stron w post´powaniu, prawo musi

byç dost´pne i znane cz∏onkom spo∏eczeƒstwu tak, aby wiedzieli oni co jest legalnym a co

bezprawnym zachowaniem. Co wi´cej, prawo nie mo˝e dzia∏aç retrospekcyjnie tj. wstecz

i karaç za czyny, które w trakcie ich pope∏niania nie by∏y zabronione. Nie mo˝na tez

wstecz nak∏adaç wy˝szych kar ni˝ te, którymi zarzucany czyn by∏ zagro˝ony w momencie

jego pope∏nienia. Dlatego nikt nie mo˝e zostaç skazany na kar´ wy˝szà ni˝ obowiàzujàca

w chwili pope∏nienia przest´pstwa lub zostaç oskar˝ony o pope∏nienie czynu, który zosta∏

wprowadzony ustawà póêniejszà91.

Niewielka iloÊç spraw przed Europejskim Trybuna∏em Praw Cz∏owieka dotyczy∏a tego

artyku∏u. Nie budzi on te˝ wi´kszych problemów interpretacyjnych.

Prawo do poszanowania ˝ycia prywatnego i rodzinnego
Zgodnie z art. 8 Konwencji cz∏owiek chroniony jest przed arbitralnym wkraczaniem

w jego ˝ycie prywatne i rodzinne, naruszaniem prywatnoÊci mieszkania i korespondencji.

Artyku∏ ten obejmuje szeroki zakres praw chroniàcych prywatnoÊç osobistà, prywatnoÊç

rodzinnà oraz integralnoÊç fizycznà i psychicznà ka˝dej osoby. Dlatego te˝ ∏àczy si´ on

z innymi artyku∏ami Konwencji,92 np. z prawem do wolnoÊci i bezpieczeƒstwem osobistym.

W relacjach mi´dzy w∏adzami paƒstwowymi a obywatelem oznacza to ochron´ to˝sa-

moÊci cz∏owieka, jego przekonaƒ i prywatnych zachowaƒ oraz zakaz zak∏adania pods∏u-

chów, nieuprawnionych rewizji, kontroli lub cenzurowania korespondencji93.

Nie jest to jednak zakaz bezwzgl´dny. Art. 8 w ust´pie 2 przewiduje przypadki,

w których zgodna z prawem ingerencja w ˝ycie prywatne jest konieczna ze wzgl´du na inte-

res bezpieczeƒstwa narodowego, bezpieczeƒstwa publicznego lub dobrobytu gospodarczego
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kraju, zapobieganie zamieszkom lub przest´pczoÊci, ochron´ zdrowia i moralnoÊci lub

ochron´ praw i wolnoÊci innych osób94.

Jest wi´c sprawà zrozumia∏à, ˝e w∏adze zapobiegajàc szpiegostwu politycznemu czy

zamachom si´gajà do Êrodków, które w naturalnych warunkach uchodzà za nielegalne.

W ka˝dym przypadku naruszenie prywatnoÊci musi mieç uzasadnienie w czynie zabro-

nionym przez prawo i nast´powaç za zgodà odpowiednich organów95.

Z prawem poszanowania ˝ycia prywatnego i rodzinnego wià˝e si´ prawo do zawiera-

nia zwiàzków ma∏˝eƒskich i ochrony rodziny – art. 12 Konwencji Europejskiej oraz art. 5

Protoko∏u Siódmego do Konwencji.

WolnoÊç myÊli, sumienia i wyznania
W Êrodowisku paƒstw nale˝àcych do Rady Europy, których wi´kszoÊç realizuje model

Êwieckiej demokracji, nietolerancja religijna nie nale˝y do zjawisk szczególnie upowszech-

nionych. Jednak i tu pojawiajà si´ przyk∏ady odnawiania si´ ksenofobii, rasizmu i nacjo-

nalizmu. Religia bywa te˝ niekiedy poÊrednià lub bezpoÊrednià przyczynà napi´ç, a nawet

konfliktów spo∏ecznych, zw∏aszcza w krajach wielonarodowych lub w jednolitych paƒstwach

wobec mniejszoÊci narodowych. Âwiadoma tego Rada Europy wyda∏a w 1988 r. zalecenie

Zgromadzenia Parlamentarnego w sprawie zagwarantowania wolnoÊci religii, sumienia

i wyznania, zaÊ w 1993 r. zalecenie dotyczàce tolerancji religijnej w spo∏eczeƒstwie demo-

kratycznym96.

Zalecenie zwraca uwag´ tylko na jednà, nowatorskà gwarancj´ „zapewnienia wy-

znawcom swobody w przestrzeganiu wymogów nakazanych przez ich religie, dotyczàcych,

np. ubioru, zasad od˝ywiania si´ czy obchodów Êwiàt”. Koncentruje si´ na takich proble-

mach jak:

• Nauczanie tolerancji religijnej poprzez programy szkolne,

• Opis religii Êwiata w podr´cznikach,

• Spotkania m∏odzie˝y z wybitnymi teologami,

• Kontakty m∏odzie˝y ró˝nych wyznaƒ,

• Upowszechnianie odpowiednich materia∏ów informacyjnych w bibliotekach publicznych,

• Promocja tematyki religijnej w ramach programów kulturalnych,

• Prowadzenie badaƒ naukowych97.

Celem artyku∏u 9 Konwencji Europejskiej jest zapewnienie wolnoÊci myÊli, sumienia

i wyznania, czyli wolnoÊci, które powinny byç gwarantowane w spo∏eczeƒstwie demokra-

tycznym. Nie mo˝e mieç miejsca dyskryminacja albo karanie za przynale˝noÊç do sekt,

spo∏ecznoÊci lub koÊcio∏ów98.

WolnoÊç myÊli jest prawem absolutnym i nie mo˝e byç ograniczona przez w∏adze paƒ-

stwowe nawet ze wzgl´dów na interes publiczny. Natomiast uzewn´trznianie wyznania

lub przekonaƒ mo˝e byç przez paƒstwo ograniczone. W ramach wolnoÊci myÊli i sumienia
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mieÊci si´ szeroka gama przekonaƒ takich jak pacyfizm, druidyzm, weganizm, Êwiadkowie

Jehowy, itd. WolnoÊç wyznania obejmuje tak˝e prawo do podejmowania prób przekony-

wania do swojej wiary innych, ale ma chroniç przed indoktrynacjà paƒstwa99.

Europejska Komisja Praw Cz∏owieka i Europejski Trybuna∏ Praw Cz∏owieka
Rada Europy ustanowi∏a procedur´ sàdowà, unikalnà na Êwiecie, która pozwala poje-

dynczym jednostkom o wniesienie pozwu przeciwko rzàdom, jeÊli uznajà, ˝e sà ofiarami

przemocy. JednoczeÊnie ka˝de paƒstwo-strona mo˝e przekazaç Europejskiej Komisji Praw

Cz∏owieka, za poÊrednictwem Sekretarza Generalnego Rady Europy, skarg´ dotyczàcà

naruszenia postanowieƒ Konwencji lub jej protoko∏ów przez inne paƒstwo. Jednak w prak-

tyce rzadko dochodzi do wykorzystania takich paƒstwowych wniosków, gdy˝ do tej pory

zanotowano ich tylko dwadzieÊcia100.

Ka˝da osoba, która uwa˝a, ˝e naruszono jej prawa zagwarantowane w Konwencji,

mog∏a wnieÊç skarg´ do Europejskiej Komisji Praw Cz∏owieka, jeÊli wyczerpa∏a wszyst-

kie wewn´trzne Êrodki odwo∏awcze. W sk∏ad Komisji wchodzili uznani prawnicy, których

liczba odpowiada∏a liczbie paƒstw, które ratyfikowa∏y Konwencj´. Byli oni wybierani

przez Komitet Ministrów spoÊród listy kandydatów, przedstawionej przez delegacj´ ka˝-

dego paƒstwa Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy101. Kadencja ich trwa∏a

szeÊç lat. Cz∏onkowie Komisji byli niezale˝ni i nie reprezentowali paƒstw, w imieniu

których ich kandydatura zosta∏a zaproponowana. Komisja stanowi∏a mi´dzynarodowy

organ, który w ramach Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka bada∏ charakter i zasad-

noÊç102 skarg indywidualnych i skarg wnoszonych przez paƒstwa, a kierowanych prze-

ciwko jednemu z paƒstw cz∏onkowskich Rady Europy103.

Przed Komisjà toczy∏o si´ pierwsze stadium rozpatrywania skarg i sporzàdzenie spra-

wozdania wraz z w∏asnà opinià co do ewentualnego naruszenia Konwencji w danej sprawie.

W przypadku jej naruszenia sprawa by∏a przekazywana sàdowemu organowi decyzyjnemu

– Europejskiemu Trybuna∏owi Praw Cz∏owieka104. Trybuna∏ wydawa∏ wià˝àce orzeczenia

co do naruszenia Konwencji w danej sprawie i w niektórych przypadkach zasàdza∏ tzw.

s∏uszne zadoÊçuczynienie. Od 1950 r. wniesiono ponad 30 000 skarg.

Orzecznictwo Komisji i Trybuna∏u przyczyni∏o si´ do rozwoju norm ustanowionych

w Konwencji. Bardzo cz´sto prowadzi∏o ono do zmian w ustawodawstwie paƒstw oraz

stosowanych przez nie praktyk. Od wielu lat wzrasta liczba spraw wnoszonych do instytu-

cji w Strasburgu. Europejska Komisja Praw Cz∏owieka zarejestrowa∏a i zbada∏a ponad

40 000 skarg indywidualnych. Z kolei Europejski Trybuna∏ Praw Cz∏owieka wyda∏ orze-

czenia w 900 sprawach105.
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Skargi indywidualne dotyczà coraz bardziej zró˝nicowanych problemów, a w szczegól-

noÊci: praw osób zatrzymanych, dost´pu do sàdów, prawa do sprawiedliwego procesu

w rozsàdnym terminie, pods∏uchów telefonicznych, imigracji, wydalania i ekstradycji,

ustawodawstwa o stosunkach homoseksualnych, ustawodawstwa o aborcji, wolnoÊci106

prasy oraz rozg∏oÊni radiowych i telewizyjnych, dzia∏alnoÊci zwiàzkowej i przymusowej

przynale˝noÊci do zwiàzku zawodowego, prawa w∏asnoÊci, ustawodawstwa dotyczàcego

zabudowy i czynszów, zakazu dzia∏alnoÊci partii politycznych, dzia∏alnoÊci politycznej

cudzoziemców, odpowiedzialnoÊci paƒstwa za dzia∏ania militarne za granicà.

Celem rozszerzenia gwarantowanych praw i usprawnienia toku post´powania, Euro-

pejska Konwencja Praw Cz∏owieka jest systematycznie uzupe∏niana i wzbogacana107.

Wzrost liczby skarg i ich zawi∏oÊci oraz rozszerzenie cz∏onkostwa Rady Europy

spowodowa∏y koniecznoÊç nowelizacji post´powania. Obowiàzujàcy od 1 listopada 1998 r.,

nowy Protokó∏ nr 11 do Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka, powo∏a∏, w miejsce

dotychczasowego systemu kontroli, jednolity sta∏y Trybuna∏108. W przesz∏oÊci procedura

przebiega∏a w dwóch fazach: najpierw przed Komisjà Europejskà, a potem przed Euro-

pejskim Trybuna∏em Praw Cz∏owieka lub przed Komitetem Ministrów. Dwustopniowy

system rozpatrywania spraw zosta∏ zastàpiony przez jednoinstancyjny Trybuna∏, funkcjo-

nujàcy na sta∏e109. Artyku∏ 52 Konwencji upowa˝nia Sekretarza Generalnego do zwróce-

nia si´ do paƒstwa-strony o wyjaÊnienie, w jaki sposób efektywne wprowadzenie w ˝ycie

Konwencji jest zagwarantowane przez ustawodawstwo wewn´trzne tego paƒstwa. Paƒstwa-

-strony winny dostarczyç ˝àdanych wyjaÊnieƒ, gdy˝ przyj´∏y na siebie taki obowiàzek, raty-

fikujàc Konwencj´.

Sekretarz Generalny dysponuje w∏asnà dyskrecjonalnà odpowiedzialnoÊcià i kompe-

tencjà, w wykonaniu uprawnieƒ na∏o˝onych na niego przez Konwencj´, niezale˝nie od

tych, jakie mu przys∏ugujà na mocy Statutu Rady Europy110.

Uprawnienia przys∏ugujàce Sekretarzowi Generalnemu, na mocy artyku∏u 57 Konwen-

cji, nie mogà byç przedmiotem kontroli, ani dochodzenia. Do tej pory, Sekretarz Gene-

ralny pi´ciokrotnie skorzysta∏ z tej prerogatywy. Za ka˝dym razem zwraca∏ si´ do wszyst-

kich paƒstw-stron o informacje na temat ich ustawodawstw dotyczàcych pewnych klauzul

Konwencji111.

Obowiàzujàcy system jest uwa˝any obecnie za najskuteczniejszy mi´dzynarodowy instru-

ment w dziedzinie obrony praw cz∏owieka. Jednak posiada on pewne ograniczenia:

• paƒstwa strony zosta∏y upowa˝nione, na mocy artyku∏u 15, do podejmowania kroków

pozwalajàcych im na oÊwiadczenie, i˝ nie czujà si´ zwiàzane zobowiàzaniami wynika-

jàcymi z Konwencji; oÊwiadczenia takie mogà mieç niezwykle szeroki zakres i bywajà
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niekiedy utrzymane przez d∏ugi czas; sprawy takie nie zawsze trafiajà do w∏aÊciwych

organów Konwencji;

• system kontrolny Konwencji pozwala na naprawianie indywidualnych uchybieƒ i znacz-

nie polepszy∏ w ten sposób poszanowanie praw cz∏owieka, przez podejmowanie kroków

o charakterze ogólnym; jest natomiast bardzo êle dostosowany do zwalczania ci´˝kich

i/lub systematycznych naruszeƒ praw cz∏owieka112.

Jednolity Trybuna∏ Praw Cz∏owieka
1 listopada 1998 r. wszed∏ w ˝ycie Protokó∏ nr 11 do Europejskiej Konwencji Praw Cz∏o-

wieka (EKPC) gruntownie reformujàcy dotychczasowy mechanizm kontroli. Po 45 latach

rozpoczyna si´ nowy etap ochrony podstawowych praw i wolnoÊci w Europie. Protokó∏

nr 11 likwiduje Europejskà Komisj´ i Trybuna∏ Praw Cz∏owieka w dotychczasowym kszta∏-

cie113. Dwustopniowy system rozpatrywania spraw zosta∏ zastàpiony przez jednoinstancyjny

Trybuna∏, funkcjonujàcy na sta∏e. Reforma ta pozwoli∏a na przyspieszenie post´powania

i u∏atwienia dost´pu do Trybuna∏u. Aby Trybuna∏ móg∏ zajàç si´ sprawà, paƒstwo broniàce

si´ winno uznaç jego jurysdykcj´, w myÊl artyku∏u 46 EKPC. Orzeczenia Trybuna∏u sà osta-

teczne i obligatoryjne dla zainteresowanych stron114.

JeÊli sprawa nie zosta∏a przed∏o˝ona Trybuna∏owi, w wykonaniu artyku∏u 48 Kon-

wencji, do Komitetu Ministrów nale˝y okreÊlenie, w myÊl artyku∏u 32, czy narusze-

nie Konwencji mia∏o miejsce czy nie. Decyzje te, tak jak orzeczenia Trybuna∏u, sà defi-

nitywne i obligatoryjne dla paƒstw cz∏onkowskich. Komitet Ministrów sprawdza ich

wykonanie115.

Nowy Trybuna∏ jest w∏aÊciwy we wszystkich sprawach dotyczàcych interpretacji i sto-

sowania Konwencji wniesionych na podstawie skarg indywidualnych lub mi´dzypaƒstwo-

wych. Jest ponadto nadal uprawniony do wydawania opinii doradczych na wniosek Komi-

tetu Ministrów. Nowy Trybuna∏ przyjmuje skargi od ka˝dej osoby, organizacji pozarzàdowej

lub grupy osób, która uwa˝a, ˝e sta∏a si´ ofiarà naruszenia przez jedno z paƒstw-stron praw

zagwarantowanych w Konwencji.

Przed wystàpieniem ze skargà do Trybuna∏u nale˝y wykorzystaç wszystkie dost´pne

w kraju Êrodki odwo∏awcze przewidziane przez prawo w sprawach, których dotyczy skarga.

Ze skargà mo˝e wystàpiç jedynie osoba pokrzywdzona. Nie mogà byç rozpatrywane skargi

anonimowe, identyczne co do istoty ze sprawà ju˝ wczeÊniej rozpatrzonà w Strasburgu lub

sprawà, która zosta∏a poddana innej mi´dzynarodowej procedurze dochodzenia lub roz-

strzygni´cia, np. przez Komitet Praw Cz∏owieka ONZ. Organem odpowiedzialnym za

wykonanie orzeczeƒ Trybuna∏u pozosta∏ Komitet Ministrów Rady Europy116. Po 1 listo-

pada 1998 r. Europejska Komisja Praw Cz∏owieka mia∏a jeszcze rok na dokoƒczenie spraw
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wczeÊniej dopuszczonych przez nià do rozpatrzenia. Trybuna∏ jest jedynym autentycznie

sàdowym organem, obradujàcym w Strasburgu, utworzonym na mocy Europejskiej Kon-

wencji Praw Cz∏owieka, w którym zasiada 40 s´dziów117.

Spraw´ do Trybuna∏u wnosi si´ w celu ostatecznego rozstrzygni´cia. Nowy Europejski

Trybuna∏ Praw Cz∏owieka jest bezpoÊrednio dost´pny dla osób indywidualnych, a jego

obligatoryjna jurysdykcja rozciàga si´ z urz´du na wszystkie paƒstwa, b´dàce stronami

Konwencji. W sk∏ad Trybuna∏u wchodzà s´dziowie, których liczebnoÊç równa jest liczbie

paƒstw, b´dàcych stronami Konwencji. Kandydaci na s´dziów sà zg∏aszani przez poszcze-

gólne rzàdy. Komitet Ministrów Êledzi bardzo uwa˝nie procedur´ doboru kandydatów.

Nast´pnie s´dziowie sà wybierani przez Zgromadzenie Parlamentarne118. S´dziowie Trybu-

na∏u sà wybierani na okres dziewi´ciu lat i nie reprezentujà paƒstw, które zg∏osi∏y ich kan-

dydatur´, korzystajàc z pe∏nej niezale˝noÊci. Wydajà oni ostateczne orzeczenia, wià˝àce

zainteresowane paƒstwa. S´dzia mo˝e przyznaç odszkodowanie i zwrot kosztów skar˝à-

cemu, który wygra proces.

Sprawy nie majàce ˝adnych szans na zakoƒczenie si´ powodzeniem, po przejÊciu

przez system selekcyjny, b´dà zamykane na etapie wst´pnym na mocy jednomyÊlnych

decyzji Trybuna∏u orzekajàcego na posiedzeniu Komitetu w sk∏adzie trzech s´dziów.

W wi´kszoÊci spraw, Trybuna∏ orzeka na posiedzeniu Izby w sk∏adzie siedmiu s´dziów.

JeÊli sprawa zostanie uznana za dopuszczalnà, Izba odda si´ do dyspozycji stron celem

polubownego uregulowania sprawy. W przypadku braku polubownego uregulowania

sprawy, Izba wyda orzeczenie119. W wyjàtkowych wypadkach, a mianowicie gdy sprawa

porusza powa˝ne kwestie dotyczàce interpretacji lub stosowania Europejskiej Konwencji

Praw Cz∏owieka, strony b´dà mog∏y wnosiç o jej rozpoznanie przez Wielkà Izb´, obradu-

jàcà w sk∏adzie siedmiu s´dziów. Orzeczenie Trybuna∏u b´dzie ostatecznie wià˝àce dla

paƒstw.

Celem reformy jest zgodnie z za∏o˝eniami przyj´tymi na Wiedeƒskim Szczycie szefów

paƒstw i rzàdów, 9 paêdziernika 1993 r., wzmocnienie Êrodków ochrony, skrócenie czasu trwa-

nia post´powania, umo˝liwienie osobom indywidualnym lepszego dost´pu do ochrony praw

cz∏owieka oraz utrzymanie jego dotychczasowego wysokiego poziomu120.

Europejska Komisja do spraw EfektywnoÊci Wymiaru SprawiedliwoÊci
Zasadniczym instrumentem dzia∏ania Rady Europy jest wspó∏praca prawna polega-

jàca, m.in. na ustalaniu tekstów instrumentów prawa mi´dzynarodowego: konwencji, które

sà êród∏ami norm wià˝àcych, oraz rekomendacji RE. Rekomendacje nale˝à do kategorii

„prawa mi´kkiego”, obrazujàcego europejski konsensus, niewystarczajàcy jednak do stwo-

rzenia instrumentu wià˝àcego. Rekomendacje podsumowujà tak˝e doÊwiadczenie paƒstw

cz∏onkowskich w konkretnej dziedzinie prawa lub praktyki, np. w formie „zbiorów dobrych

praktyk” – wytycznych co do mo˝liwie najlepszego sposobu post´powania. Europejski
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Komitet Wspó∏pracy Prawnej opracowuje rekomendacje Rady Europy na zlecenie Zgro-

madzenia Parlamentarnego lub Komitetu Ministrów RE121.

W 1996 roku pod auspicjami Komitetu Wspó∏pracy Prawnej utworzono Komitet Eks-

pertów do spraw EfektywnoÊci Wymiaru SprawiedliwoÊci. W roku 2002 na podstawie

Rezolucji Komitetu Ministrów Rady Europy z 18 wrzeÊnia powo∏ano Europejskà Komi-

sj´ do spraw EfektywnoÊci Wymiaru SprawiedliwoÊci (The European Commission for the

Efficiency of Justice – CEPEJ). Grupuje ona ekspertów z 46 paƒstw cz∏onkowskich.

Mandat Komisji obejmuje podj´cie konkretnych dzia∏aƒ na rzecz poprawy efektywnoÊci

wymiaru sprawiedliwoÊci w paƒstwach cz∏onkowskich poprzez zapewnienie praktycznego

stosowania istniejàcych ju˝ standardów prawnych Rady Europy. Impulsem do powo∏ania

Komisji sta∏y si´ w szczególnoÊci wydane w ostatnich latach liczne wyroki Europejskiego

Trybuna∏u Praw Cz∏owieka, wskazujàce na istnienie w wielu krajach europejskich struk-

turalnych niedomagaƒ wymiaru sprawiedliwoÊci, polegajàcych na chroniczne j przewlek∏o-

Êci procesów cywilnych i karnych oraz, na trudnoÊciach w egzekucji prawomocnych orze-

czeƒ sàdów cywilnych. Logicznym nast´pstwem wyroków zwiàzanych z przewlek∏oÊcià

post´powania, sta∏ si´ w ostatnich latach trend w orzecznictwie Trybuna∏u, zmierzajàce do

podkreÊlenia, ˝e przewidziane w art. 13 Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka zobo-

wiàzanie paƒstwa do zapewnienia skutecznego Êrodka odwo∏awczego dla usuni´cia skut-

ków naruszeƒ praw gwarantowanych przez Konwencj´ obejmuje tak˝e zobowiàzanie do

zapewnienia w ustawodawstwie krajowym skutecznego Êrodka prawnego, zmierzajàcego

do skrócenia i przyÊpieszenia przewlek∏ego post´powania oraz do uzyskania rekompen-

saty, tak˝e finansowej. Niebagatelne znaczenie dla powo∏ania CEPEJ mia∏ równie˝ fakt;

˝e te strukturalne problemy niektórych europejskich systemów wymiaru sprawiedliwoÊci

spowodowa∏y lawinowy nap∏yw do Trybuna∏u spraw dotyczàcych przewlek∏oÊci post´po-

wania. Grozi to przekszta∏ceniem si´ Trybunatu w mi´dzynarodowà, komisj´ odszkodo-

wawczà, której rola mia∏aby polegaç w istocie na okreÊlaniu wysokoÊci odszkodowania za

niebudzàcà wàtpliwoÊci przewlek∏oÊç krajowych post´powaƒ sàdowych. By∏oby to ze szkodà

dla zasadniczej funkcji Trybunatu, którà jest wymierzanie mi´dzynarodowej sprawiedliwoÊci

w dziedzinie praw cz∏owieka, tak w europejskim wymiarze konstytucyjnym, jak i w wymia-

rze indywidualnym – nie zaÊ wydawanie orzeczeƒ o tym, jakie odszkodowanie nale˝y si´

stronom w zwiàzku z przewlek∏ymi post´powaniami. Trzeba mieç tak˝e na uwadze, ˝e

rola Trybuna∏u, jako elementu systemu ochrony praw cz∏owieka stworzonego przez Kon-

wencj´, ma charakter subsydiarny. Trybuna∏ nie mo˝e wyr´czaç krajowych systemów

prawnych w zapewnieniu przestrzegania praw przez Konwencj´ gwarantowanych. Z chwilà

wyraênego uznania, ˝e paƒstwo ma obowiàzek zapewniç skuteczny Êrodek prawny, przeciw-

dzia∏ajàcy przewlek∏oÊci post´powania i likwidujàcy jej skutki, Trybuna∏ stopniowo prze-

staje wyr´czaç paƒstwa w spe∏nianiu tego obowiàzku przez wydawanie wyroków w spra-

wach przewlek∏oÊciowych i orzekanie o wysokoÊci nale˝nego zadoÊçuczynienia. Obowiàzek

ten zosta∏ przerzucony na same paƒstwa, a Trybuna∏ bada obecnie, czy kolejne ustawo-

dawstwa krajowe stworzy∏y taki Êrodek prawny i czy jest on skuteczny.
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Komisja, która rozpocz´∏a prac´ w 2003 roku, wykonuje swój mandat analizujàc wyniki

pracy wymiaru sprawiedliwoÊci oraz ustalajàc, jakie problemy sà charakterystyczne dla

poszczególnych krajowych systemów wymiaru sprawiedliwoÊci. Ma tak˝e podjàç prób´

ustalenia obiektywnych kryteriów oceny funkcjonowania narodowych systemów wymiaru

sprawiedliwoÊci i ich efektywnoÊci. Do zadaƒ Komisji nale˝y równie˝ Êwiadczenie pomocy

eksperckiej paƒstwom cz∏onkowskim (na ich proÊb´) w dziedzinie efektywnoÊci wymiaru

sprawiedliwoÊci i opracowywanie raportów w kwestiach szczególnie istotnych dla sàdowego

wymiaru sprawiedliwoÊci w konkretnym paƒstwie. Mo˝e ona zatem przeprowadziç bada-

nia i udzieliç odpowiedzi na zadane przez paƒstwo pytania.

Wyniki takich badaƒ s∏u˝yç mogà paƒstwu w póêniejszym przeprowadzeniu zmian legi-

slacyjnych lub organizacyjnych, zmierzajàcych do rozwiàzania konkretnego problemu,

z jakim boryka si´ wymiar sprawiedliwoÊci w tym kraju. Komisja mo˝e tak˝e proponowaç

kompetentnym instytucjom Rady Europy ustanowienie nowych instrumentów prawnych

(rekomendacji lub konwencji), o ile z jej prac wyniknie wniosek, ˝e zachodzi taka potrzeba.

Zadaniem CEPEJ nie jest jednak˝e prowadzenie bie˝àcej oceny pracy europejskich sys-

temów wymiaru sprawiedliwoÊci, ani bezpoÊrednie stanowienie nowych instrumentów

prawnych.

Komisja winna si´ skoncentrowaç na tym, aby stworzyç forum wymiany opinii i doÊwiad-

czeƒ dotyczàcych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoÊci. W programie dzia∏ania Komi-

sji znalaz∏o si´ przede wszystkim ustalenie, jakie kwestie sà szczególnie istotne dla

sprawnego dzia∏ania wymiaru sprawiedliwoÊci we wszystkich paƒstwach cz∏onkowskich.

W szczególnoÊci Komisja zaj´ta si´ ustalaniem wspólnych instrumentów obiektywnej oceny

funkcjonowania sàdownictwa, przy uwzgl´dnieniu ró˝norodnoÊci instytucjonalnej i orga-

nizacyjnej narodowych systemów wymiaru sprawiedliwoÊci, istniejàcych ju˝ krajowych

metod oceny ich dzia∏ania i toczàcych si´ wÊród fachowców dyskusji na temat metod oceny

dzia∏ania wymiaru sprawiedliwoÊci122.

5.2. Europejska Karta Spo∏eczna

W czasie II Szczytu Rady Europy, który mia∏ miejsce w Strasburgu, w paêdzierniku

1997 r., szefowie paƒstw i rzàdów zobowiàzali si´ „do popierania norm spo∏ecznych, jakie

wynikajà z Karty Spo∏ecznej i innych instrumentów Rady Europy” i wezwali „do mo˝li-

wie jak najbardziej skrupulatnego przestrzegania postanowieƒ tych instrumentów praw-

nych”. Europejska Karta Socjalna wraz z Protoko∏em Dodatkowym z 1998 r. uzupe∏nia

system ochrony przewidziany w Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka w dziedzinie

praw socjalnych. Jej celem jest ochrona 23 podstawowych praw socjalnych i zach´cenie

do wprowadzania prawdziwych polityk socjalnych w Europie123.

Europejska Karta Spo∏eczna (STE 35, 1961 r.) jest jedynà konwencjà Rady Europy

w dziedzinie praw cz∏owieka, przewidujàcà systematycznà kontrol´ ca∏okszta∏tu zobowià-

zaƒ przyj´tych przez paƒstwa strony, w regularnych odst´pach czasu. Instrument ten jest
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tak˝e jedynym, w którym ustalono terminy dla rozwini´cia procedur kontrolnych. Paƒstwa

strony zobowiàzujà si´ do dostarczenia Sekretarzowi Generalnemu, w regularnych prze-

dzia∏ach czasowych, raportu na temat wprowadzenia w ˝ycie przyj´tych przez siebie posta-

nowieƒ Karty124.

Procedura kontrolna odbywa si´ w trzech fazach. Komitet Niezale˝nych Ekspertów,

sk∏adajàcy si´ z dziewi´ciu ekspertów wybranych przez Komitet Ministrów i wspomagany

przez obserwatora Mi´dzynarodowej Organizacji Pracy, bada raporty przes∏ane przez paƒ-

stwa-strony i dokonuje ich oceny prawnej w zestawieniu z powinnoÊciami, wynikajàcymi

z przyj´tych zobowiàzaƒ. Oceny politycznej, opartej o rozwa˝ania natury spo∏ecznej, a tak˝e

oceny gospodarczej i politycznej, dokonuje nast´pnie Rzàdowy Komitet Karty Spo∏ecznej

we wspó∏dzia∏aniu z partnerami spo∏ecznymi. Rzàdowy Komitet przedstawia Komitetowi

Ministrów raport zawierajàcy wybór sytuacji, które jego zdaniem, winny stanowiç przed-

miot zaleceƒ pod adresem ka˝dej Umawiajàcej si´ Strony. Komitet Ministrów przyjmuje,

na podstawie raportu Rzàdowego Komitetu, rezolucj´ obejmujàcà ca∏okszta∏t cyklu kon-

trolnego i zawierajàcà indywidualne zalecenia, przeznaczone dla zainteresowanych Umawia-

jàcych si´ Stron.

Komitet Ministrów rozpoczà∏ kierowanie takich indywidualnych zaleceƒ dopiero

w 1993 r. Od 1992 r. Zgromadzenie Parlamentarne w oparciu o konkluzj´ Komitetu Nie-

zale˝nych Ekspertów, organizuje regularne debaty na temat polityki spo∏ecznej. Wiele

zmian do ustawodawstwa oraz modyfikacji do praktyki zosta∏o wprowadzonych przez paƒ-

stwa-strony na skutek takiej procedury kontrolnej. System ten jest jednak ograniczony

przez fakt, ˝e Karta zosta∏a ratyfikowana jedynie przez dwadzieÊcia paƒstw, oraz ˝e jej

postanowienia mogà byç przyjmowane wybiórczo, pod warunkiem, ˝e zostanà zaakcep-

towane pewne przepisy nale˝àce do „twardego jàdra” oraz minimum dziesi´ç artyku∏ów125.

Artyku∏ 22 Karty upowa˝nia Komitet Ministrów do zwrócenia si´ do paƒstw-stron o przed-

stawienie raportów na temat postanowieƒ znajdujàcych si´ w tekÊcie, które nie zosta∏y przez

nie ratyfikowane. Komitet Ministrów ju˝ kilkakrotnie korzysta∏ z tego prawa.

W 1991 r. zosta∏a zmieniona procedura kontrolna w drodze protoko∏u (STE 142)

wnoszàcego poprawki do Karty. Protokó∏ ten zosta∏ cz´Êciowo wprowadzony ju˝ w ˝ycie,

na mocy decyzji Komitetu Ministrów z 11 grudnia 1991 r., w której wymaga si´ od orga-

nów nadzoru, by stosowa∏y go zanim jeszcze wejdzie w ˝ycie, w zakresie na jaki zezwala

Karta. Procedura ta zosta∏a póêniej ujednolicona w zrewidowanej wersji Karty (STE 163,

1996 r.)126. W czerwcu 1995 r. zosta∏ przyj´ty przez Komitet Ministrów Dodatkowy Proto-

kó∏ do Europejskiej Karty Spo∏ecznej. Przewidywa∏ on system kolektywnych skarg i jego

celem jest polepszenie skutecznoÊci dzia∏ania mechanizmów kontrolnych dotyczàcych

poszanowania Karty. Procedura taka uzupe∏nia obecnà procedur´ polegajàcà na badaniu

raportów rzàdowych127. Zezwala si´ na zg∏aszanie skarg kolektywnych mi´dzynarodowym

organizacjom pracodawców i zwiàzkom zawodowym uczestniczàcym w pracach Rzàdowego
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Komitetu, jak równie˝ innym organizacjom mi´dzynarodowym nierzàdowym, posiadajà-

cym status doradczy przy Radzie Europy i figurujàcym na liÊcie ustanowionej w tym wzgl´-

dzie przez Rzàdowy Komitet oraz narodowe organizacje pracodawców i zwiàzki zawodowe

zainteresowanej Umawiajàcej si´ Strony128.

Ka˝de paƒstwo, na mocy oÊwiadczenia z∏o˝onego Sekretarzowi Generalnemu, mo˝e

zezwoliç mi´dzynarodowym organizacjom nierzàdowym na formu∏owanie postulatów

pod jego adresem. Skargi kolektywne sà badane przez Komitet Niezale˝nych Eksper-

tów, którzy decydujà w oparciu o ustalone kryteria, czy skarga jest zasadna. Nast´pnie

Komitet redaguje raport dla Komitetu Ministrów, w którym wyra˝a swojà opini´ na temat

tego, czy oskar˝one paƒstwo zmieni∏o w dostatecznym stopniu wykonanie postanowieƒ

Karty.

Protokó∏ zosta∏ otwarty do podpisu w listopadzie 1995 r. (STE 158). Zrewidowana Euro-

pejska Karta Spo∏eczna zosta∏a podpisana przez 13 paƒstw. Wniesione zmiany majà na

celu popraw´ ochrony gwarantowanych praw i rozszerzenie ich katalogu o nowe prawa,

zw∏aszcza takie, jak: prawo do ochrony przed ubóstwem i marginalizacjà spo∏ecznà, prawo

do przyzwoitych warunków mieszkaniowych, prawo do ochrony w przypadku zwolnienia

itd. Zrewidowana Karta Spo∏eczna wesz∏a w ˝ycie 1 lipca 1999 r.129

5.3. Europejska konwencja o zapobieganiu torturom

Konwencja przewiduje kontrol´ bez uprzedzenia w miejscach przetrzymywania osób

na terytorium paƒstw, które jà ratyfikowa∏y. Wesz∏a ona w ˝ycie w 1989 r. Konwencja ta

uzupe∏nia ochron´, jaka wynika z Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka, przez powo-

∏anie Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT)130. W sk∏ad Komitetu

wchodzà niezale˝ni i bezstronni eksperci, pochodzàcy z ró˝nych Êrodowisk: prawnicy,

lekarze, eksperci w sprawach penitencjarnych, osoby posiadajàce doÊwiadczenie parla-

mentarne itd. Ratyfikujàc Europejskà konwencj´ o zapobieganiu torturom oraz nieludz-

kiemu lub poni˝ajàcemu karaniu albo traktowaniu (STE 126, 1987 r. wraz z Protoko∏ami,

STE 151 i 152 z 1993 r.), paƒstwa-strony zgadzajà si´ na zezwolenie Europejskiemu

Komitetowi dla Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poni˝ajàcemu Trakto-

waniu (CPT, ustanowiony na mocy Konwencji) na odwiedzanie wszelkich miejsc131 pod-

legajàcych ich jurysdykcji, w których znajdujà si´ osoby przetrzymywane przez w∏adze

publiczne132.

Komitet jest uprawniony, bez ˝adnych ograniczeƒ, do wizytacji miejsc, w których

przebywajà osoby pozbawione wolnoÊci, w celu zapoznania si´ ze sposobem ich trakto-

wania. Komitet mo˝e wys∏uchaç bez Êwiadków, osoby przetrzymywane i nawiàzaç swo-
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bodnie kontakty z ka˝dà osobà lub organizacjà pozarzàdowà, mogàcà dostarczyç mu

informacji133.

Prerogatywy CPT obejmujà, zgodnie z artyku∏em 8, ust. 2 lit. c Konwencji, prawo do

rozmowy z aresztowanymi bez Êwiadków i bez ograniczeƒ. Komitet ma za zadanie zbada-

nie sposobu, w jaki osoby te sà traktowane (np. w wi´zieniach, na posterunkach policji,

w koszarach wojskowych, w szpitalach psychiatrycznych itp.), by móc sformu∏owaç, jeÊli

zajdzie taka potrzeba, zalecenia majàce na celu ochron´ tych osób przed wszelkim z∏ym

traktowaniem.

Mechanizmy ochronne nie majà charakteru sàdowego i opierajà si´ na dwóch zasadach:

– wspó∏dzia∏ania mi´dzy Komitetem i paƒstwami-stronami;

– poufnoÊci134.

Zgodnie z artyku∏em 12 Konwencji, CPT przedk∏ada Komitetowi Ministrów roczny

raport generalny na temat swojej dzia∏alnoÊci. CPT jest upowa˝niony do sporzàdzania, po

ka˝dej ze swych wizytacji, poufnego raportu zawierajàcego w∏asne zalecenia. Przesy∏ajàc

go zainteresowanej stronie, Komitet zapoczàtkowuje z nià dialog i wspó∏dzia∏anie. Strona,

o którà chodzi, mo˝e zdecydowaç o podj´ciu kroków niezb´dnych dla zadoÊçuczynienia

zaleceniom CPT135. W myÊl artyku∏u 11, ust. 2 Konwencji, paƒstwo-strona mo˝e podjàç

decyzj´ o zniesieniu poufnoÊci raportu Komitetu, który go dotyczy. Wiele paƒstw skorzy-

sta∏o z tego przepisu.

W myÊl artyku∏u 10, ust. 2 Konwencji, jeÊli paƒstwo-strona nie wspó∏dzia∏a z Komi-

tetem lub odmawia polepszenia sytuacji, zgodnie ze sformu∏owanymi zaleceniami, CPT

mo˝e podjàç, wi´kszoÊcià dwóch trzecich g∏osów swoich cz∏onków i po stworzeniu stronie

mo˝liwoÊci wyt∏umaczenia si´, decyzj´ w sprawie og∏oszenia publicznej deklaracji w tej

sprawie. Chodzi tu o procedur´ wyjàtkowà, którà CPT zastosowa∏ do tej pory dwu-

krotnie136.

5.4. Inne dzia∏ania Rady Europy w dziedzinie ochrony praw cz∏owieka

Europejska Komisja ds. Zwalczania Rasizmu i Nietolerancji
Podczas Szczytu Wiedeƒskiego w 1993 r., szefowie paƒstw i rzàdów przyj´li Dekla-

racj´ i Plan dzia∏ania w zakresie zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nieto-

lerancji137. Wtedy to zosta∏ utworzony nowy mechanizm, tzw. Europejska Komisja

Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) do zbadania ustawodawstw, polityk i innych

Êrodków stosowanych przez paƒstwa cz∏onkowskie do zwalczania rasizmu i nietolerancji

oraz w celu wspomagania dzia∏aƒ na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim138.

ECRI zapewnia Êledzenie sytuacji w zakresie walki z rasizmem i nietolerancjà, stosu-

jàc podejÊcie indywidualne. Sytuacja w ka˝dym kraju jest poddawana wnikliwej analizie
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pod kàtem wypracowania specyficznych propozycji, które sugerujà rzàdom formu∏y mogàce

przyczyniç si´ do rozwiàzania problemów, mogàcych wyst´powaç w ich krajach139. Posta-

nowienia Konwencji dotyczà takich dziedzin, jak u˝ywanie j´zyków mniejszoÊciowych,

uznawanie nazw i Êrodków masowego przekazu, zakaz przymusowej asymilacji, ochrona

i rozwój kultury140. Konwencja wesz∏a w ˝ycie 1 lutego 1998 r.

Paƒstwa b´dàce stronami tej konwencji sà zobowiàzane do sk∏adania – poczàtkowo rok

po ratyfikacji, a nast´pnie co pi´ç lat – raportów o podj´tych przez nie Êrodkach. Paƒstwa

te mogà byç równie˝ poproszone o z∏o˝enie raportu ad hoc. Nast´pnie, raporty sà pod-

dawane ocenie Komitetu Ministrów, który z pomocà doradczego Komitetu Niezale˝nych

Ekspertów, okreÊla czy zobowiàzania sà respektowane i, ewentualnie, przyjmuje odpowied-

nie rekomendacje.

Ramowa konwencja o ochronie mniejszoÊci narodowych
W oparciu o decyzj´ Wiedeƒskiego Szczytu Szefów Paƒstwa i Rzàdów (1993 r.), Rada

Europy przyj´∏a w 1994 roku Ramowà konwencj´ o ochronie mniejszoÊci narodowych141.

Konwencja ta (STE 157, 1995 r.), która stanie si´ g∏ównym instrumentem poszanowania

praw cz∏owieka, zosta∏a podpisana przez ponad 30 paƒstw cz∏onkowskich. Osiem z nich ju˝

jà ratyfikowa∏o. Potrzeba 12 ratyfikacji dla jej wejÊcia w ˝ycie142.

Artyku∏y 24 i 26 ramowej Konwencji okreÊlajà mechanizm monitoringu, który przyjmie

form´ oceny, jeÊli kroki podejmowane przez strony sà zgodne z dà˝eniem do wprowadze-

nia w ˝ycie zasad zawartych w ramowej Konwencji. Oceny takiej dokonywaç b´dzie Komi-

tet Ministrów, wspomagany przez Komitet Doradczy. Ca∏y system opieraç si´ b´dzie na

okresowych raportach ad hoc Umawiajàcych si´ Stron. Nie mo˝na na razie okreÊliç, jakie

dok∏adnie b´dà szczegó∏y wykonawcze wprowadzenia w ˝ycie mechanizmu monitoringu,

ale sà one przedmiotem zaawansowanej dyskusji143.

Europejska karta j´zyków regionalnych i mniejszoÊciowych
Akt ten (STE 148, 1992) zosta∏ podpisany przez 12 paƒstw cz∏onkowskich i ratyfikowany

przez cztery z nich. Nie wszed∏ jeszcze w ˝ycie, gdy˝ do tego jest potrzebna jeszcze jedna

ratyfikacja. Karta ustanawia system kontroli na podstawie dwuletnich raportów, jakie b´dà

opracowywane przez Komitet Ekspertów Rzàdowych, powo∏any przez Komitet Ministrów

na podstawie list dostarczonych przez paƒstwa-strony. Jednà z podstawowych cech charak-

terystycznych zak∏adanego systemu kontroli jest przewidziana mo˝liwoÊç, niezale˝nie od

informacji dostarczanych przez rzàdy, by ka˝da organizacja lub stowarzyszenie legalnie

ustanowione w paƒstwie-stronie zwraca∏y uwag´ Komitetowi Ekspertów na nieprzepisowe

sytuacje dotyczàce treÊci Karty. Po sprawdzeniu wraz z zainteresowanà stronà, Komitet

mo˝e zdecydowaç o uj´ciu tych informacji w swoim raporcie. Publikowanie raportu Komi-

tetu podlega decyzji Komitetu Ministrów. W ka˝dym przypadku, Sekretarz Generalny, ze

379

139 Ibidem, s. 13–14.
140 Rada Europy: Procedury..., s. 13–14.
141 Rada Europy: Dzia∏ania..., s. 29.
142 Rada Europy: Procedury..., s. 13–14.
143 Ibidem, s. 13–14.



swej strony, ma obowiàzek sporzàdzania szczegó∏owych raportów dwuletnich dla Zgroma-

dzenia Parlamentarnego144.

Celem Karty jest zapewnienie pe∏nej i rzeczywistej równoÊci osobom nale˝àcym do

mniejszoÊci narodowych, uznawania j´zyków mniejszoÊciowych, uznawania nazw, eduka-

cji, Êrodków masowego przekazu, zakazu przymusowej asymilacji, ochrony i rozwoju kul-

tury145. Ramowa konwencja o ochronie mniejszoÊci narodowych oraz Europejska karta

j´zyków regionalnych i mniejszoÊciowych sà otwarte dla paƒstw niecz∏onkowskich, na

zapraszajàcy wniosek Komitetu Ministrów. Równie˝ instrumenty te stanowià cz´Êç norm

prawnych, na których czasami opiera si´ dzia∏alnoÊç Wysokiego Komisarza OBWE do

spraw mniejszoÊci narodowych146.

Regu∏y dotyczàce wi´ziennictwa
Europejskie regu∏y dotyczàce wi´ziennictwa zosta∏y ustalone w Zaleceniu Nr R (87) 3

Komitetu Ministrów. Ich stosowanie jest regularnie sprawdzane przez Rad´ Wspó∏dzia-

∏ania w Dziedzinie Wi´ziennictwa. Organ ten podjà∏ ostatnio prace badawcze nad ca∏o-

kszta∏tem poszanowania regu∏147.

Europejska konwencja o ekstradycji (STE Nr 24)
Europejska konwencja o ekstradycji przewiduje wydawanie przez strony osób Êciganych

za pope∏nienie przest´pstwa lub poszukiwanych w celu wykonania kary. Z zakresu stoso-

wania Konwencji sà wy∏àczone przest´pstwa polityczne i wojskowe. Ka˝da strona mo˝e

odmówiç wydania swojego obywatela obcemu paƒstwu.

Protokó∏ Dodatkowy do Europejskiej konwencji o ekstradycji (STE Nr 86) ma na celu

wzmocnienie ochrony zarówno jednostek, jak i, generalnie, ludzkoÊci. Zbrodnie wojenne

i zbrodnie przeciwko ludzkoÊci sà, wy∏àczone z kategorii przest´pstw politycznych nie pod-

legajàcych procedurze ekstradycyjnej. Protokó∏ wymienia równie˝ szczególne przypadki,

w których mo˝na odmówiç ekstradycji, jeÊli osoba oskar˝ona o pope∏nienie przest´pstwa

by∏a ju˝ za nie osàdzona148.

6. Inne kierunki dzia∏alnoÊci Rady Europy

Rada Europy zajmuje si´ wszystkimi wa˝nymi problemami nurtujàcymi spo∏ecznoÊç

europejskà, z wyjàtkiem spraw dotyczàcych obronnoÊci. Jej program dzia∏ania obejmuje

ochron´ praw cz∏owieka, dotyczy równie˝ spraw spo∏ecznych i ekonomicznych, ochrony

Êrodowiska naturalnego, zdrowia, wspó∏pracy prawnej, edukacji i kultury, dziedzictwa

kulturowego i sportu.
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6.1. Europejska konwencja kulturalna

Europejska wspó∏praca kulturalna oparta jest m.in. na Europejskiej konwencji kultu-

ralnej podpisanej w Pary˝u, 19 grudnia 1954 r., przez 14 paƒstw cz∏onkowskich. Obecnie

47 pastw pracuje na rzecz ochrony i rozwoju kultury europejskiej. Konwencja jest realizo-

wana przez Rad´ Wspó∏pracy Kulturalnej (CDCC) i Fundusz Kultury149. OkreÊla ona

podstawy wspó∏pracy mi´dzyrzàdowej w dziedzinie edukacji, kultury, dziedzictwa kultu-

rowego, sportu oraz ramy wspó∏pracy m∏odzie˝y ze wszystkich krajów cz∏onkowskich Rady

Europy. W ramach tej Konwencji opracowano projekty programów nauczania przedszkol-

nego, podstawowego, Êredniego, wy˝szego, wychowania interkulturowego i wychowania

w zakresie praw cz∏owieka150.

W 1991 r. opracowano projekt „Kultura i Regiony”. Celem projektu jest rozwój wspó∏-

pracy mi´dzy europejskimi sieciami artystycznymi i kulturalnymi, tworzenie sieci centrów

szkoleniowych i systemu stypendiów dla dzia∏aczy kultury. Tego typu dzia∏alnoÊç stanowi

podstawy dla dyskusji nad najwa˝niejszymi problemami w zakresie polityki kulturalnej

w Europie151.

W 1998 r. zosta∏ utworzony europejski fundusz „Eurimages”. Jego celem jest rozwój

koprodukcji, upowszechniania i eksploatacji europejskich filmów d∏ugometra˝owych

i dokumentalnych oraz rozpowszechnianie europejskiej twórczoÊci kinematograficznej

i audiowizualnej152. W 1992 r. odby∏a si´ konferencja europejskich ministrów kultury.

Tematem jej by∏ wzrost znaczenia elektronicznych i drukowanych Êrodków przekazu,

zarówno dla kultury, jak i procesu demokratycznego. Podj´to nowy program promujàcy

i upowszechniajàcy kultur´ i wartoÊci europejskie za poÊrednictwem s∏owa pisanego

w formie elektronicznej i drukowanej153. Opracowano równie˝ projekt Eudised, dotyczàcy

bazy danych na temat badaƒ europejskich w dziedzinie pedagogiki, organizuje si´ wystawy

sztuki europejskiej, wytycza si´ europejskie szlaki kulturalne i Êrodki ochrony europej-

skiego dziedzictwa kulturowego154.

6.2. Dziedzictwo kulturowe

Konwencja kulturalna da∏a poczàtek innym konwencjom, programom, a nawet fundu-

szom poÊwi´conym kulturze europejskiej. Nale˝à do nich m.in.: Konwencja o ochronie

dziedzictwa architektonicznego Europy z 1985 r. i o ochronie zabytków archeologicznych

z 1992 r. OkreÊlajà one prawne zasady ochrony i ustanawiajà procedury zmierzajàce do

koordynacji dzia∏aƒ w Europie w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego155. Komitet
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ds. Dziedzictwa Kulturowego jest odpowiedzialny za promocj´ i ochron´ historycznego,

architektonicznego i archeologicznego dziedzictwa kulturowego. Konwencja wyznacza

ramy prawne wspó∏pracy mi´dzynarodowej i k∏adzie szczególny nacisk na mi´dzynaro-

dowà ochron´ obiektów archeologicznych156.

W 1999 r. podj´to realizacj´ nowej 12-miesi´cznej kampanii pod tytu∏em „Europa

– wspólne dziedzictwo” (oficjalnie rozpocz´ta 10–13 wrzeÊnia w Bukareszcie, a uroczyste

zakoƒczenie odby∏o si´ we wrzeÊniu 2000 r. w Lublanie)157. Zadaniem tego programu by∏o

uÊwiadomienie ludzkoÊci, jak wa˝ne jest dziedzictwo kulturowe dla spójnoÊci europejskiej,

wypracowanie wspólnych strategii na rzecz rozwoju turystyki, mo˝liwoÊci bezpoÊredniej

interwencji w∏adz lokalnych w celu ochrony i konserwacji miejskich i wiejskich zabytków,

przeciwdzia∏aniu nielegalnemu obrotowi zabytkami kulturowymi, zapewnieniu profesjo-

nalnych ekspertyz i szkoleƒ przez Europejskà Fundacj´ ds. Dziedzictwa Kulturowego.

W 1996 r. z inicjatywy Rady Europy powo∏ano Europejskà Fundacj´ ds. Rozwoju Umie-

j´tnoÊci S∏u˝àcych Ochronie Dziedzictwa Kulturowego (FEMP). Ma ona popieraç rozwój

umiej´tnoÊci s∏u˝àcych ochronie zabytków i przekazywaç te umiej´tnoÊci nowym pokole-

niom158. Powo∏ano równie˝ „europejskà sieç zawodów zwiàzanych z dziedzictwem kul-

turowym”, zrzeszajàcà specjalistów, organy administracyjne oraz przedsi´biorstwa.

W Wenecji powsta∏o Europejskie Centrum kszta∏cenia rzemieÊlników dla potrzeb konser-

wacji dziedzictwa architektonicznego, które proponuje sta˝e dla murarzy, kamieniarzy,

cieÊli i sztukatorów159.

6.3. Uregulowania Rady Europy dotyczàce sportu i jego spo∏ecznego znaczenia

Sport jest kolejnà dziedzinà dzia∏alnoÊci Rady Europy podlegajàcà postanowieniom

Europejskiej konwencji kulturalnej. Rada Europy ustanowi∏a dwie bardzo wa˝ne kon-

wencje podkreÊlajàce spo∏eczne znaczenie sportu, jak równie˝ jego rol´ w tworzeniu to˝-

samoÊci i zbli˝aniu ludzi:

Europejska konwencja w sprawie aktów przemocy i wybryków widzów w czasie imprez

sportowych, w szczególnoÊci meczów pi∏ki no˝nej (ETS nr 120 – Strasburg, 19 sierpnia

1985 r.)160. Konwencja ta zosta∏a opracowana po tragedii, jaka wydarzy∏a si´ na stadionie

Heysel w Brukseli, w maju 1985 r.161 Do realizacji celów Konwencja proponuje szereg Êrod-

ków, m.in. kontrol´ sprzeda˝y biletów, ograniczenia w sprzeda˝y napojów alkoholowych,

w∏aÊciwe rozplanowanie stadionów itp.162

Konwencja o zwalczaniu niedozwolonych Êrodków dopingujàcych (ETS nr 135

– Strasburg, 16 listopada 1989 r.) zawiera wykaz zabronionych substancji i ustala obowià-

zujàce normy w celu ujednolicenia przepisów o antydopingu.
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W przypadku pierwszej Konwencji odpowiedzialny za nadzór nad jej realizacjà jest

Sta∏y Komitet. Natomiast Konwencja antydopingowa powo∏uje grup´ kontrolnà, która

przez opracowany przez siebie kwestionariusz (szczegó∏owy dokument techniczny) moni-

toruje wprowadzenie w ˝ycie zobowiàzaƒ konwencyjnych163. Obie Konwencje nak∏adajà

obowiàzek na paƒstwa-strony informowania odpowiednich wy˝ej wymienionych organów

o funkcjonowaniu konwencji w formie raportów rocznych o zastosowanych Êrodkach.

Europejska karta sportowa i Kodeks etyczny majà na celu zapewnienie moralnego,

bezpiecznego i zdrowego sportu, który b´dzie dost´pny dla wszystkich164. Pomocniczym

organem jest Komitet Zarzàdzajàcy do spraw Rozwoju Sportu (CDDS), który zamierza

skoncentrowaç swojà uwag´ na efektywnym wprowadzaniu w ˝ycie zobowiàzaƒ przyj´-

tych przez paƒstwa w dziedzinie sportu. Zobowiàzania te wynikajà z trzech tekstów:

Europejskiej karty sportowej (Zalecenie R (92) 13 Komitetu Ministrów), Konwencji

w sprawie przemocy i ekscesów widzów oraz Konwencji antydopingowej165.

Cele, jakie przyj´∏a Rada Europy 45 lat temu nadal stanowià mocne wyzwanie nie

tylko dla paƒstw cz∏onkowskich, ale równie˝ dla tych podmiotów, które sà zaanga˝owane

we wspó∏prac´ z Radà na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sportu.

6.4. Edukacja

W 1972 r. w Strasburgu powsta∏o Europejskie Centrum M∏odzie˝y, które gromadzi

m∏odzie˝ ze wszystkich krajów Europy. Ka˝dego roku ponad 1750 m∏odych osób przybywa

do Centrum w celu wyra˝enia swoich poglàdów oraz uzgodnienia rozmaitych form wspó∏-

pracy166. Do Centrum nale˝y m∏odzie˝ zaanga˝owana w prace mi´dzynarodowych poza-

rzàdowych organizacji i reprezentujàca szerokà gam´ zainteresowaƒ, takich jak: polityka,

religia, zwiàzki zawodowe, migracje. Sà to ludzie m∏odzi pochodzàcy zarówno ze spo∏ecz-

noÊci miejskiej, jak i wiejskiej.

W grudniu 1995 r. utworzono drugie Europejskie Centrum M∏odzie˝y w Budapeszcie.

Centrum koncentruje si´ na dzia∏aniach Rady Europy adresowanych do m∏odzie˝y

z Europy Centralnej i Wschodniej. Europejski Fundusz M∏odzie˝y, którego siedziba

znajduje si´ w Strasburgu, wspomaga finansowo mi´dzynarodowà dzia∏alnoÊç organizacji

m∏odzie˝owych167. Od 1995 r. Europejskie Centrum M∏odzie˝y bierze czynny udzia∏

w promowaniu solidarnoÊci i tolerancji w Europie jako cz´Êç kampanii Rady Europy

w walce z rasizmem, ksenofobià, antyseminizmem i nietolerancjà. 10–11 paêdziernika

1993 r. w Wiedniu, podczas drugiego spotkania na szczycie Rady Europy okreÊlono wspó∏-

prac´ paƒstw cz∏onkowskich w dziedzinie kultury jako kamieƒ w´gielny w historii orga-

nizacji.
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6.5. Dzia∏alnoÊç Rady Europy w dziedzinie ochrony zdrowia i Êrodowiska

Ochrona zdrowia
Rada Europy zajmuje si´ zarówno organizacjà s∏u˝by zdrowia, jak równie˝ konkretnymi

problemami ochrony zdrowia, m.in. walkà z AIDS, narkomanià, transplantacjami, trans-

fuzjami krwi, okreÊleniem standardów lekarstw168. Wyrazem tej dzia∏alnoÊci sà konwen-

cje, porozumienia oraz rekomendacje, m.in. Konwencja o europejskiej farmakologii, Euro-

pejskie porozumienie w sprawie wymiany substancji leczniczych pochodzenia ludzkiego,

Europejskie porozumienie o wzajemnej pomocy w sprawach lecznictwa specjalnego i kli-

matycznego169.

Jednà z instytucji o niezwykle istotnym znaczeniu dla ochrony zdrowia publicznego

jest Europejska Farmakologia, utworzona w 1964 r. Ustali∏a ona obowiàzujàce normy

dla oko∏o 1200 substancji i obj´∏a roÊliny lecznicze i proste zwiàzki chemiczne pocho-

dzenia naturalnego lub syntetycznego oraz produkty bardziej z∏o˝one, w tym tak˝e szcze-

pionki przeznaczone dla ludzi i zwierzàt170. Ma na celu zagwarantowanie wysokiej jakoÊci

lekarstw i poparcie stopniowego harmonizowania norm krajowych.

Europejska konwencja o prawach cz∏owieka i biomedycynie jest pierwszym wià˝àcym

tekstem w Êwietle prawa mi´dzynarodowego w zakresie ochrony praw cz∏owieka wobec

mo˝liwych nadu˝yç zwiàzanych ze stosowaniem nowych technologii i technik medycznych,

np. zakazuje klonowania istot ludzkich. OkreÊla prawa istoty ludzkiej w zwiàzku z us∏u-

gami medycznymi, ale jej g∏ównym celem jest ochrona podstawowych praw i wolnoÊci

oraz godnoÊci i to˝samoÊci osób171.

Prowadzone sà równie˝ intensywne prace w ramach tzw. Grupy Pompidou, która

zosta∏a utworzona w 1971 r.172 Jest to wielodyscyplinarna grupa koordynujàca polityk´

paƒstw cz∏onkowskich w dziedzinie toksykomanii, np. walki z za˝ywaniem i przemytem

narkotyków, studiowania przyczyn wzrostu narkomanii, leczeniem i resocjalizacjà narko-

manów173. Rada Europy stworzy∏a równie˝ system narodowych oÊrodków transfuzji krwi.

Pod auspicjami Rady i Czerwonego Krzy˝a w 1969 r. powsta∏ Europejski Bank zamro˝onej

krwi dla rzadko wyst´pujàcych grup, z siedzibà w Amsterdamie. Pod koniec lat dziewi´ç-

dziesiàtych zosta∏a opublikowana bia∏a ksi´ga transfuzji krwi174.

Polityka spo∏eczna i ochrona zdrowia publicznego sà realizowane w ramach tzw.

Cz´Êciowego Porozumienia (rezolucja Komitetu Ministrów z 23 listopada 1959 r.),

którego zakres obejmuje w szczególnoÊci: harmonizacj´ prawa oraz terminologii

farmaceutycznej, walk´ z rakiem, ustalenie standardów dotyczàcych ˝ywnoÊci (pestycydy,
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konserwanty), zapobieganie wypadkom przy pracy, ochron´ m∏odych pracowników, reha-

bilitacj´175.

Ochrona Êrodowiska naturalnego
Rada Europy by∏a pierwszà organizacjà, która dostrzeg∏a zagro˝enia wynikajàce z degra-

dacji Êrodowiska. 31 grudnia 1962 r. Komitet Ministrów przyjà∏ rezolucj´ upowa˝niajàcà

Sekretarza Generalnego do stworzenia Komitetu Ekspertów do spraw ochrony przyrody

i krajobrazu, który przyjà∏ nazw´ Europejskiego Komitetu Przyrody i Zasobów Natural-

nych. Jego celem jest wprowadzenie praw w zakresie ochrony Êrodowiska i wspomaganie

dzia∏aƒ grup ekologicznych w Europie. W czasie konferencji ministerialnej na temat

„Ârodowisko dla Europy” (Sofia, paêdziernik 1995 r.), ministrowie do spraw Êrodowiska

naturalnego z 55 paƒstw europejskich przyj´li Ogólnoeuropejskà Strategi´ Zró˝nicowania
Biologicznego i Krajobrazowego. OkreÊlono ramy wspó∏pracy, majàce na celu znaczne

ograniczenie zagro˝eƒ dotyczàcych zró˝nicowania biologicznego i krajobrazowego, jak

równie˝ wzmocnienie jednoÊci ekologicznej w ca∏ej Europie. Strategia stanowi nowe, dyna-

miczne podejÊcie zmierzajàce do zahamowania procesu degradacji zró˝nicowania biolo-

gicznego i krajobrazowego w Europie. OkreÊla nowe dzia∏ania, jakie nale˝y podjàç w ciàgu

nadchodzàcego dwudziestolecia. Strategia jest wprowadzona w ˝ycie dzi´ki zaanga˝owa-

niu g∏ównych instytucji europejskich. Sekretariat Strategii powierzono wspólnie Progra-

mowi Ochrony Ârodowiska Narodów Zjednoczonych (UNEP) i Radzie Europy176.

Kolejnym osiàgni´ciem Rady Europy jest Konwencja o zachowaniu w Europie przy-

rody w stanie dzikim i naturalnego Êrodowiska zwana Konwencjà Berneƒskà z 1979 r.
Konwencja o zachowaniu przyrody w stanie dzikim i zachowaniu naturalnego Êrodo-

wiska w Europie chroni obszary, na których wyst´pujà rzadkie, zagro˝one wygini´ciem

gatunki zwierz´ce i roÊlinne177. Ma na celu nie tylko ochron´ przyrody, ale równie˝

harmonizowanie dzia∏aƒ w skali mi´dzynarodowej, polepszajàcych ochron´ Êrodowiska.

Wylicza gatunki podlegajàce bezwzgl´dnej ochronie, okreÊla metody stosowane w bada-

niach niektórych gatunków i wzywa paƒstwa do uregulowania zasad handlu zwierz´tami,

w szczególnoÊci importu gatunków egzotycznych.

Sta∏y Komitet ustanowiony przez Konwencj´ o ochronie gatunków dzikiej fauny i flory

europejskiej oraz ich siedlisk (Konwencja Berneƒska, STE 104, 1979 r.) utworzy∏ w∏asne

mechanizmy kontrolne sk∏adajàce si´ m.in. z nast´pujàcych elementów: badanie na miej-

scu domniemanych naruszeƒ przez niezale˝nych ekspertów, monitoring w wykonaniu

pi´ciu grup ekspertów, badajàcych sytuacj´ szczególnie zagro˝onych gatunków, chronio-

nych przez Konwencj´, sporzàdzanie raportu co cztery lata przez paƒstwa, jak i nieza-

le˝nych ekspertów178. Rada Europy powo∏a∏a w 1967 r. Centrum NATUROPA, które

podejmuje akcje uÊwiadamiajàce spo∏eczeƒstwom Europy koniecznoÊç poprawy stanu

Êrodowiska. W 1995 r. Centrum zorganizowa∏o Europejski Rok Ochrony Przyrody179. Od
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wielu lat Rada Europy prowadzi bardzo konkretne prace m.in. spisy terenów o szczegól-

nych wartoÊciach przyrodniczych oraz europejskà sieç rezerwatów przyrody.

6.6. Dzia∏alnoÊç Rady Europy w dziedzinie prawa europejskiego

Rada Europy odgrywa bardzo istotnà rol´ w kszta∏towaniu wspólnego ustawodawstwa

europejskiego. Odegra∏a ona wa˝nà rol´ w opracowaniu wielu porozumieƒ europejskich

i przyczyni∏a si´ do harmonizacji europejskich systemów prawnych, u˝ywajàc dwóch form

instrumentów prawnych: konwencji oraz rekomendacji. Konwencje sà niezb´dnymi instru-

mentami wspó∏pracy prawnej mi´dzy paƒstwami i majà charakter obowiàzujàcy dla paƒstw,

które je ratyfikowa∏y.

W maju 1990 r. zosta∏a powo∏ana Europejska Komisja „Do Demokracji przez Prawo”,

zwana równie˝ Komisjà Weneckà. Komisja prowadzi studia nad zasadami i technikami kon-

stytucyjnymi, ustawodawczymi i administracyjnymi, pozwalajàcymi na wprowadzenie

w ˝ycie zasad Rady Europy180.

Pokojowe rozstrzyganie sporów
W przypadku sporu zaistnia∏ego wokó∏ ewentualnego naruszenia zobowiàzaƒ mi´dzy-

narodowych przez paƒstwo cz∏onkowskie Rady Europy, jeÊli próba koncyliacji nie powio-

d∏a si´, istnieje mo˝liwoÊç odwo∏ania si´ do Europejskiej Konwencji na rzecz pokojowego

rozstrzygania sporów (STE 23 z 1957 r.)181. Zgodnie z tà Konwencjà, do Mi´dzynarodo-

wego Trybuna∏u SprawiedliwoÊci, w celu osàdzenia, b´dà kierowane wszelkie spory doty-

czàce interpretacji: traktatu, prawa mi´dzynarodowego oraz rzeczywistego stanu jakiego-

kolwiek faktu.

Konwencja przewiduje ponadto mechanizmy koncyliacji i arbitra˝u, do których mo˝na

odwo∏aç si´, jeÊli wskazana wy˝ej procedura sàdowa nie jest mo˝liwa.

Wed∏ug artyku∏u 10 Komisja Koncyliacyjna mo˝e zwróciç si´ do Sekretarza General-

nego Rady Europy z proÊbà o wsparcie jej prac. Komisja mo˝e w ka˝dej chwili zwo∏aç swoje

posiedzenie w siedzibie Rady Europy182.

Prawo karne
Regulacja Rady Europy w dziedzinie prawa karnego jest bardzo bogata. Przedmiotem

tej regulacji sà sprawy ekstradycji oraz repatriacji nieletnich podejrzanych o przest´pstwo.

Unormowano problem przekazywania post´powania karnego do innego kraju, jak równie˝

zapewniono mi´dzynarodowe uznanie wyroków w sprawach karnych. Stworzono specjalny

system nadzoru nad warunkowo skazanymi i warunkowo zwolnionymi przest´pcami183.

Zaj´to si´ zarówno karaniem za wykroczenia drogowe, jak i za zbrodnie przeciwko ludz-

koÊci oraz zbrodnie wojenne. W odniesieniu do tych ostatnich ustalono zasad´ nieprzedaw-

nienia. Ponadto podj´to zobowiàzania w dziedzinie zwalczania terroryzmu, w sprawie
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praktyk prania pieni´dzy pochodzàcych z przest´pstwa oraz w sprawie przest´pstw skie-

rowanych przeciwko obiektom kulturalnym. Ustalono zasad´ wyp∏acania odszkodowania

ofiarom szczególnie brutalnych przest´pstw. Ustalono warunki nabywania i posiadania

broni palnej przez osoby fizyczne184.

W dziedzinie karnej istnieje trzynaÊcie traktatów. Europejski Komitet ds. Problemów

Kryminalnych (CDPC) kontroluje stosowanie185 tych traktatów. CDPC powo∏a∏ Komitet

Ekspertów do spraw funkcjonowania europejskich konwencji w dziedzinie karnej (PC-OC).

Praktyka CDPC i PC-OC polega na ogólnym badaniu funkcjonowania traktatów, bez

wskazywania czy dane paƒstwo stosuje si´ do ich postanowieƒ, czy te˝ nie186.

Europejska konwencja o mi´dzynarodowej mocy prawnej wyroków sàdowych w sprawach
karnych (STE nr 70)

Zgodnie z tà Konwencjà, ka˝da strona uzyskuje uprawnienie do wykonania wyroku

wydanego przez sàd innej strony, jeÊli paƒstwo wnioskujàce wystàpi ze stosownà proÊbà.

Sam wyrok musi dotyczyç czynu, który zgodnie z ustawodawstwem paƒstwa, które ma go

wykonaç, jest przest´pstwem187.

Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu (STE nr 90)
Zadaniem Konwencji jest u∏atwienie ekstradycji osób, które pope∏ni∏y akt terrorystyczny.

W tym celu, wylicza si´ nast´pujàce szczególnie niebezpieczne czyny, których strony

zobowiàzujà si´ nie traktowaç jako przest´pstwa polityczne, ∏àczàce si´ z przest´pstwami

politycznymi lub inspirowane motywami politycznymi: porwanie samolotu, porwanie i wi´-

zienie zak∏adników, u˝ycie bomb, granatów, rakiet, listów lub paczek z ∏adunkami wybu-

chowymi lub jakikolwiek akt przemocy skierowany przeciwko ˝yciu, zdrowiu lub wolnoÊci

osób188.

Ochrona danych
W 1981 r. zosta∏a podpisana Europejska Konwencja w sprawie ochrony osób przed

automatycznym przetwarzaniem danych o charakterze personalnym (STE 108 z 1981 r.).

W ramach Konwencji zosta∏ utworzony Komitet Doradczy, którego funkcje nie obejmujà

expressis verbis kontroli stosowania Konwencji189.

Na wniosek Komitetu Ministrów, Grupa Projektowa pod nazwà „Ochrona Danych”

(CJ-PD), czyli kompetentny Komitet Ekspertów powo∏any decyzjà Komitetu Zarzàdza-

jàcego ds. Wspó∏dzia∏ania Prawnego, ukoƒczy∏ w 1999 r. sporzàdzanie bilansu stosowa-

nia Zalecenia Nr R (87) 15, zmierzajàcego do uregulowania wykorzystywania danych

o charakterze personalnym w sektorze policyjnym. Ochrona danych osobistych ma szcze-

gólne znaczenie w zwiàzku ze wzrostem mo˝liwoÊci technicznych i szybkiego przesy∏ania

informacji dotyczàcych osób, np. przez internet. Komitet Ekspertów ds. Legalnego
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Przetwarzania Danych Êledzi przebieg badaƒ, rozwój i nauczanie w zakresie legalnego

przetwarzania danych w Europie. Oceniajà oni i popierajà stosowne techniki w dziedzi-

nie prawa, pozwalajàc w ten sposób na popraw´ skutecznoÊci wymiaru sprawiedliwoÊci190.

7. Polska a konwencje Rady Europy191

Polska jest stronà 54 konwencji i innych umów wielostronnych, a tak˝e 5 porozumieƒ

cz´Êciowych, a w 2 porozumieniach cz´Êciowych uczestniczy jako obserwator. Polska nale˝y

np. do: Komisji Weneckiej podejmujàcej badania i zapewniajàcej doradztwo prawne

w zakresie tworzenia i funkcjonowania instytucji demokratycznych i prawa konstytucyjnego;

Eurimages wspierajàcej produkcj´ kinematograficznà i audiowizualnà przez cz´Êciowe

finansowanie koprodukcji filmów; Grupy Pompidou koordynujàcej polityk´ paƒstw cz∏on-

kowskich w dziedzinie toksykomanii; bierze te˝ udzia∏ jako obserwator w Komisji Far-

makopei Europejskiej zajmujàcej si´ jakoÊcià lekarstw, stosowaniem procedur badaw-

czych i ujednolicaniem norm w tym zakresie. W trakcie prac ratyfikacyjnych znajdujà si´

4 konwencje podpisane przez Polsk´.

W ciàgu ostatnich kilku lat przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w opraco-

waniu nowych konwencji, takich jak: konwencja ramowa o ochronie praw mniejszoÊci

narodowych; konwencja w sprawie praw cz∏owieka i biomedycyny pierwszego mi´dzyna-

rodowego instrumentu ochrony indywidualnych osób przed nadu˝ywaniem nowych technik

biologicznych i medycznych; konwencja o prawnokarnej ochronie Êrodowiska naturalnego.

Zgodnie z danymi Sekretariatu Generalnego Rady Europy Polska ratyfikowa∏a dotych-

czas najwi´kszà liczb´ konwencji w porównaniu z paƒstwami przyj´tymi do Rady Europy

po 1989 r.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspó∏pracy z zainteresowanymi ministerstwami,

(tzw. resortami wiodàcymi), dokona∏o przeglàdu i analizy wszystkich pozosta∏ych kon-

wencji RE z punktu widzenia ich znaczenia dla Polski. Stwierdzono, ˝e Polska nie przy-

stàpi lub nie b´dzie mog∏a przystàpiç w ciàgu najbli˝szych lat do oko∏o 65 konwencji.

14 z nich to konwencje opracowane przed wieloma laty, które nie wesz∏y dotychczas

w ˝ycie, nie zosta∏y bowiem ratyfikowane przez wymaganà liczb´ paƒstw. Do ponad 20 kon-

wencji nie zamierzamy przystàpiç ze wzgl´du na brak zainteresowania ich treÊcià ze strony

poszczególnych ministerstw, jak równie˝ z uwagi na to, ˝e ich problematyka bardziej kom-

pleksowo i nowoczeÊniej jest ju˝ regulowana przez konwencje opracowane przez inne

organizacje mi´dzynarodowe i instytucje takie jak: ONZ, Unia Europejska, Âwiatowa

Organizacja W∏asnoÊci Intelektualnej, Haska Konferencja Prawa Prywatnego Mi´dzyna-

rodowego, OB WE i inne. Du˝a cz´Êç konwencji z tej grupy nie mia∏a do tej pory zasto-

sowania w praktyce i nic nie wskazuje, ˝eby by∏y kiedykolwiek zastosowane, albo te˝

okaza∏o si´, ˝e majà ograniczone dzia∏anie. Sà to m.in. konwencje o warunkach wniosków
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patentowych, o mi´dzynarodowej klasyfikacji patentów, o ujednoliceniu niektórych

przepisów prawa patentowego. Cechuje je m.in. bardzo ograniczone znaczenie w porów-

naniu z zakresem regulacji, jakich dokonuje Âwiatowa Organizacja W∏asnoÊci Intelek-

tualnej.

Poni˝ej przedstawiono wykaz niektórych konwencji Rady Europy, które Polska pod-

pisa∏a i ratyfikowa∏a.

Tabela IX. 1.
Wykaz wybranych konwencji Rady Europy podpisanych i ratyfikowanych przez RP

Nr Data Data Publikacja 

konwencji Tytu∏ konwencji podpisania ratyfikacji w Dzienniku 

Ustaw RP

1 Statut Rady Europy przystàpienie 26.11.1991 Dz.U. 1994 Nr 118, 

poz. 565–566

5 Konwencja o ochronie praw cz∏owieka 26.11.1991 19.01.1993 Dz.U. 1993 Nr 61, 

i podstawowych wolnoÊci poz. 284–285

35 Europejska Karta Spo∏eczna 26.11.199 25.06.1997 Dz.U. 1999 Nr 8. 

poz. 67–68

67 Porozumienie europejskie w sprawie 21.04.1995 14.04.1996 Dz.U. 1996 Nr 112 

osób uczestniczàcych w post´powaniu poz. 535–536

przed Europejskà Komisjà oraz 

Europejskim Trybuna∏em Praw 

Cz∏owieka

90 Europejska konwencja o zwalczaniu 13.09.1995 30.01.1996 Dz.U. 1996 Nr 117, 

terroryzmu poz. 557–558

157 Konwencja ramowa o ochronie 01.02.1995 20.12.2000 Dz.U. 2000 Nr 50, 

mniejszoÊci narodowych poz. 579

èród∏o: www.radaeuropy.org.pl, czerwiec 2005 r.

Do oko∏o 15 konwencji nie mo˝emy przystàpiç ze wzgl´dów gospodarczych oraz z powo-

du niezgodnoÊci ustawodawstwa krajowego z wieloma normami uj´tymi w ich postano-

wieniach i braku Êrodków finansowych na ich realizacj´. Dotyczy to takich spraw, jak

zabezpieczenie spo∏eczne na staroÊç, inwalidztwo, Êmierç ˝ywiciela rodziny. W ciàgu wielu

jeszcze lat nie b´dzie mo˝liwoÊci przystàpienia do Europejskiej Konwencji o zabezpie-

czeniu spo∏ecznym. Nie jest równie˝ obecnie mo˝liwa ratyfikacja Konwencji Europejskiej

o zabezpieczeniu spo∏ecznym rolników, gdy˝ jej postanowienia znacznie wykraczajà poza

obowiàzujàcy w Polsce system zabezpieczenia spo∏ecznego rolników.

Nale˝y równie˝ wskazaç, ˝e ma∏e zainteresowanie niektórymi konwencjami jest zwià-

zane ze znikomà ich przydatnoÊcià, poniewa˝ zosta∏y opracowane 30, 40 lat j temu. Cz´Êç

tych konwencji zosta∏a ratyfikowana przez ma∏à liczb´ paƒstw-cz∏onków RE.

Z przynale˝noÊcià Polski do Rady Europy wiàza∏a si´ koniecznoÊç i obowiàzek przy-

stàpienia do statutu RE oraz ratyfikowania Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw

Cz∏owieka i Podstawowych WolnoÊci. Ratyfikowanie innych konwencji nale˝y do swobod-

nego uznania kompetentnych w∏adz polskich. MSZ, prowadzi konsultacje z zainteresowa-

nymi ministerstwami i innymi naczelnymi organami administracji paƒstwowej w sprawie
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podpisania i ratyfikacji 46 konwencji. W niektórych przypadkach wymiana koresponden-

cji trwa ju˝ od ponad czterech lat.

Zrozumia∏e, ˝e decyzje o przyst´powaniu do konwencji Rady Europy nie mogà byç

podejmowane pochopnie i jedynie dla wykazania si´ jak najwi´kszà liczbà ratyfikacji.

Powinny byç poprzedzone rzetelnà analizà skutków finansowych, prawnych, uzasadnionych

potrzeb paƒstwa i odpowiednio starannym przygotowaniem Êrodków na ich realizacj´.

Wiodàce resorty wyra˝ajà czasem ograniczone zainteresowanie ratyfikacjà konwencji RE,

gdy˝ kwestie normowane przez te konwencje w wi´kszoÊci regulujà polskie przepisy zgodne

ze standardami europejskimi.

Jednym z bardzo wa˝nych celów konwencji RE jest doprowadzenie do wkomponowa-

nia w ustawodawstwo wewn´trzne i realizowanie na co dzieƒ standardów zawartych w kon-

wencjach, protoko∏ach dodatkowych i porozumieniach. Do istotnych osiàgni´ç RE nale˝y

zaliczyç ustanowienie systemów kontroli, których wyjàtkowym walorem jest dzia∏anie

mechanizmu ochrony pozwalajàcego na skuteczne dochodzenie praw w przypadku ich

naruszenia. Dzia∏anie systemów kontroli stanowi bardzo istotnà wartoÊç konwencji RE.

V Statut Rady Europy nie zawiera ˝adnego przepisu o charakterze ogólnym, który by

przyznawa∏ Komitetowi Ministrów lub jakiemukolwiek innemu organowi zadanie kontro-

lowania wykonywania umów opracowanych w ramach Rady Europy. Ze 165 konwencji

opracowanych do tej pory w ramach RE znaczna cz´Êç nie zawiera dyspozycji dotyczàcych

kontroli. Przy braku postanowieƒ szczególnych, strony ka˝dej umowy sà odpowiedzialne

wzgl´dem siebie.

8. Dzia∏alnoÊç Rady Europy na rzecz pomocy dla paƒstw Europy
Ârodkowej i Wschodniej

Dzia∏alnoÊç Rady Europy koncentruje si´ na zapewnieniu rozwoju europejskiej wspó∏-

pracy opartej na rzàdach demokracji parlamentarnej i pluralistycznej, uniwersalnoÊci praw

cz∏owieka i praworzàdnoÊci192.

Rozszerzenie Rady na Wschód i dà˝enie do obj´cia roli organizacji paneuropejskiej

by∏o podstawowym kierunkiem jej dzia∏ania pod koniec lat osiemdziesiàtych. Historycznà

misjà Rady by∏o wspomaganie rodzàcych si´ demokracji. Jednak, aby taki kierunek przyjàç,

konieczna by∏a decyzja wszystkich paƒstw cz∏onkowskich, podj´ta na najwy˝szym szczeblu.

Formalnie inicjatyw´ zorganizowania szczytu podjà∏ kanclerz Austrii, który w 1993 r.

mia∏ przewodniczyç Komitetowi Ministrów. Faktycznie inicjatywa zorganizowania szczytu

powsta∏a prawdopodobnie w otoczeniu Catherine Lalumiere, która wówczas pe∏ni∏a

funkcj´ Sekretarza Generalnego i by∏a bardzo zaanga˝owana w ide´ rozwoju Rady na

Wschód193. Na skutek zaistnia∏ych nowych warunków politycznych i gospodarczych, po

upadku muru berliƒskiego, Rada Europy ustanowi∏a specjalny program wspó∏pracy
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i pomocy dla paƒstw Europy Wschodniej i Ârodkowej. Mia∏ on na celu pomoc tym

krajom we wprowadzaniu reform demokratycznych, konsolidacji i rozwoju stabilnoÊci

demokratycznej, ujednoliceniu nowego prawa w krajach Europy Wschodniej i Ârodko-

wej opartego na zasadach demokracji z prawem paƒstw Europy Zachodniej, pomoc we

wprowadzaniu w ˝ycie Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka. Prawdziwa demokra-

cja dotyczy nie tylko rzàdowych struktur, lecz obejmuje równie˝ utworzenie spo∏eczeƒ-

stwa obywatelskiego, zagwarantowanie wolnoÊci prasy, wolnych wyborów i niezale˝nego

sàdownictwa.

Programy te zosta∏y zainicjowane ju˝ w 1989 r. Nale˝à do nich: Demosthenes, Themis
i LODE. Obecnie pokrywajà one szeroki zakres dzia∏alnoÊci Rady Europy w ponad 21 kra-

jach Europy Ârodkowej i Wschodniej i doprowadzi∏y 16 z nich do pe∏nego cz∏onkostwa

w Radzie. Zawierajà one dwa g∏ówne cele: wzmacnianie procesu reform demokratycznych

w paƒstwach Europy Ârodkowej i Wschodniej, pozwalajà nowym cz∏onkom na stopniowà

i harmonicznà wspó∏prac´ i integracj´ ze strukturami europejskimi, a przede wszystkim

z Radà Europy194.

Program Demosthenes
W 1989 r. rozpocz´to prowadzenie programu Demosthenes, majàcego na celu pomoc

paƒstwom – beneficjentom w przeprowadzeniu reform instytucjonalnych, ustawodawczych

i administracyjnych. Cz´Êç prawna tego programu pod nazwà „Demo-droit” dotyczy wszyst-

kich aspektów systemu prawnego195.

Program Demosthenes (który obejmuje Demosthenes Bis dla paƒstw, po by∏ym ZSRR)

zawiera ró˝ne inicjatywy, wychodzàce daleko poza Rad´ Europy, w∏àczajàc w to prace

z wieloma paƒstwami – uczestnikami OBWE, otrzymujàcymi pomoc technicznà na zasa-

dzie ad hoc (np. Kirgistan, w przypadku którego by∏a zaanga˝owana Komisja Wenecka)196.

Program Demosthenes polega g∏ównie na wspó∏pracy z w∏adzami krajów korzystajàcych

z programu jeszcze przed przeprowadzeniem reform, by umo˝liwiç im opracowanie i wpro-

wadzenie ustawodawstwa i ram operacyjnych dostosowanych do specyficznych potrzeb

i cech paƒstwa, lecz zbie˝nych z podstawowymi regu∏ami praworzàdnoÊci197.

Celem programu Demosthenes by∏o u∏atwienie integracji nowych paƒstw cz∏onkow-

skich z istniejàcymi strukturami Rady Europy i zapewnienie, by g∏ówne dokumenty Rady

w zakresie praw cz∏owieka sta∏y si´ rzeczywistoÊcià w tych krajach. Program ten obejmuje

prawa cz∏owieka w szerokim zakresie, ale skupia si´ zw∏aszcza na Europejskiej Konwen-

cji Praw Cz∏owieka oraz na innych najwa˝niejszych konwencjach Rady Europy dotyczà-

cych praw cz∏owieka: Europejskiej karcie spo∏ecznej, Europejskiej konwencji o zapobie-

ganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poni˝ajàcemu traktowaniu albo karaniu oraz na
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Ramowej konwencji o ochronie mniejszoÊci narodowych. Powy˝szy program obejmowa∏

równie˝ Êwiadczenie pomocy nowym lub przysz∏ym paƒstwom cz∏onkowskim w badaniu

zgodnoÊci ich praw krajowych z wymogami europejskich standardów praw cz∏owieka,

organizowanie seminariów szkoleniowych, warsztatów, wyjazdów studyjnych oraz t∏uma-

czeƒ i publikacji dokumentów198.

Przyk∏ady:

– Badanie zgodnoÊci prawa i praktyk krajowych z wymogami Europejskiej Konwencji

Praw Cz∏owieka ukoƒczono w Estonii, na Litwie i ¸otwie, w by∏ej Jugos∏owiaƒskiej

Republice Macedonii, Federacji Rosyjskiej, Ukrainie i Chorwacji;

– Seminaria na Litwie i Ukrainie nt. zniesienia kary Êmierci;

– Warsztaty w Estonii, na Litwie i ¸otwie nt. edukacji w zakresie praw cz∏owieka

w szko∏ach;

– Wyjazdy studyjne do Strasburga dla przedstawicieli odpowiednich instytucji paƒstw

cz∏onkowskich, w tym Bu∏garii, Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, ¸otwy, Polski

i S∏owenii, w celu zapoznania si´ z pracà Komisji Europejskiej Wspólnot Europejskich

i Trybuna∏u Praw Cz∏owieka oraz orzeczeniami strasburskimi199.

Program Themis
W 1993 r. utworzono dodatkowy program, majàcy na celu pomoc krajom Europy

Ârodkowowschodniej w przeprowadzeniu przyj´tych reform zgodnie z podstawowymi

regu∏ami praworzàdnoÊci i z intencjami pracodawcy200. Program ten ma na celu wspieranie

procesu podstawowego i zaawansowanego szkolenia pracowników wszystkich szczebli

sprawiedliwoÊci: s´dziów, prokuratorów, notariuszy i prawników, którzy odgrywali wa˝nà

rol´ we wdra˝aniu nowego ustawodawstwa201.

Program obejmuje obecnie osiem projektów:

1. Funkcjonowanie Ministerstwa SprawiedliwoÊci w paƒstwie praworzàdnym;

2. Tworzenie ustawodawstwa w paƒstwie praworzàdnym;

3. Policja w spo∏eczeƒstwie przechodzàcym transformacj´;

4. Rola i status prokuratora publicznego w paƒstwie praworzàdnym;

5. Rola s´dziego w demokratycznym spo∏eczeƒstwie;

6. Nowa koncepcja systemu wi´ziennictwa;

7. Harmonizacja zasad dotyczàcych zawodu adwokata w paƒstwie praworzàdnym;

8. Notariusz jako gwarant bezpieczeƒstwa prawnego w demokratycznym spo∏eczeƒstwie202.

Program LODE
Jest to program wspierajàcy ugruntowanie i rozwój lokalnych demokracji, jak równie˝

s∏u˝y szkoleniu ludzi pracujàcych w samorzàdach lokalnych. Od 1993 r. znaczna cz´Êç

programów jest organizowana w ramach wspó∏pracy Rady Europy z Komisjà Europejskà

Wspólnot Europejskich. Programy te znalaz∏y ju˝ zastosowanie w takich paƒstwach jak:
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Albania, paƒstwa ba∏tyckie, Rosja i Ukraina. Obie organizacje po∏àczy∏y równie˝ swoje si∏y

w zakresie walki z korupcjà i obrony mniejszoÊci narodowych203.

9. Programy Rady Europy realizowane wspólnie z Komisjà Europejskà
Wspólnot Europejskich

Program OCTOPUS204

Ma on na celu walk´ z korupcjà i przest´pczoÊcià zorganizowanà w krajach przecho-

dzàcych transformacj´ i dotyczy szesnastu krajów Europy Ârodkowowschodniej. W pierw-

szym etapie oceniono skal´ korupcji i przest´pczoÊci zorganizowanej oraz podj´to dzia∏ania

w celu rozwiàzania tych problemów. Dla poszczególnych krajów sformu∏owano zalecenia

i dyrektywy. Misje ekspertów oceni∏y, na ile dzia∏ania takie sà w∏aÊciwe w odniesieniu do

ograniczeƒ w poszczególnych krajach oraz mo˝liwoÊç wdra˝ania tych dzia∏aƒ. Drugi etap

projektu ma dotyczyç wsparcia udzielonego tym krajom w zakresie wdra˝ania zaleceƒ

i dyrektyw.

Program „MniejszoÊci w krajach Europy Ârodkowej”205

Ma on na celu wzmacnianie wspó∏pracy mi´dzy organami rzàdowymi odpowiedzialnymi

za kwestie ochrony mniejszoÊci narodowych oraz wzmacnianie stosunków mi´dzy rzàdami

a mniejszoÊciami narodowymi. Realizacja programu odbywa si´ przez organizowanie

systematycznych spotkaƒ rzàdowych biur do spraw mniejszoÊci narodowych, seminaria

dotyczàce problemów takich, jak: mniejszoÊç a Êrodki przekazu, mniejszoÊci a edukacja.

Zorganizowano równie˝ wiele wyjazdów dla urz´dników, w celu zaznajomienia ich ze

sposobami tworzenia i wdra˝ania polityki ochrony mniejszoÊci w innych krajach.

Planowane jest równie˝ utworzenie wspólnego programu, który nie ogranicza∏by si´

terytorialnie do Europy Ârodkowej i Wschodniej, lecz obejmowa∏by wszystkie paƒstwa

cz∏onkowskie Rady Europy i paƒstwa ubiegajàce si´ o cz∏onkostwo.

10. Wspó∏praca Rady Europy z innymi organizacjami europejskimi

10.1. Rada Europy a Wspólnota Europejska206

Rada Europy nie jest jedynà organizacjà mi´dzynarodowà, którà mo˝na nazwaç „euro-

pejskà”. Mo˝emy u˝ywaç okreÊlenia „ma∏ej” i „du˝ej” Europy, gdy˝ wszyscy cz∏onkowie

UE sà cz∏onkami Rady. WE nie podejmujà wszystkich kwestii, którymi zajmuje si´ Rada
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Europy. Otwarcie Rady na Europ´ Ârodkowà i Wschodnià zwi´kszy∏o zainteresowanie

paƒstw cz∏onkowskich Unii udzia∏em w pracach Rady, która w rezultacie sta∏a si´ pod-

stawowym forum wspó∏pracy mi´dzy wszystkimi paƒstwami europejskimi.

Regularnie spotykajà si´ prezydia parlamentarne obu organizacji, odbywajà si´ wspólne

zebrania niektórych komisji, np. w sprawach rolnictwa, w sprawach socjalnych, zdrowia

i rodziny, w sprawach nauki i technologii. Ma to m.in. na celu unikni´cie na przysz∏oÊç

podwójnej, cz´Êciowo odmiennej, standaryzacji: przez konwencje Rady Europy oraz prawo

WE. Bardzo wa˝nym przedmiotem wspó∏pracy obu organizacji sta∏a si´ pomoc nowym

demokracjom Europy Ârodkowej i Wschodniej. W wielu dziedzinach ukszta∏towa∏ si´

charakterystyczny podzia∏ pracy: WE dajà Êrodki finansowe, natomiast Rada dostarcza ram

prawnych oraz organizacyjnego know how.

Poniewa˝ wszyscy obecni cz∏onkowie UE sà cz∏onkami Rady Europy, we wrzeÊniu

1995 r., Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wyrazi∏o poglàd, ˝e zwiàzek mi´dzy

organizacjami powinien znaleêç odbicie w znowelizowanym artykule 230 Traktatu Rzym-

skiego z 1957 r., by cz∏onkostwo w Radzie by∏o formalnym warunkiem przystàpienia do

UE. We wrzeÊniu 1995 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady przyj´∏o szczegó∏owà rezo-

lucj´ w sprawie przystàpienia WE do Europejskiej Konwencji Praw Cz∏owieka207. Jedno-

czeÊnie Zgromadzenie wyrazi∏o przekonanie o potrzebie przystàpienia Wspólnot do innych

podstawowych konwencji Rady, mianowicie Europejskiej konwencji kulturalnej oraz

Europejskiej Karty Socjalnej (do której obecnie kraje cz∏onkowskie UE ju˝ nale˝à).

10.2. Wspó∏praca Rady Europy z OBWE208

Konferencja Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie da∏a poczàtek obecnej Orga-

nizacji Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie, która mia∏a stanowiç rozwiàzanie alter-

natywne w stosunku do Rady Europy, wówczas skupiajàcej wy∏àcznie paƒstwa zachodnie.

OBWE by∏a jedynym forum dialogu i wspó∏pracy politycznej wszystkich paƒstw euro-

pejskich – forum dialogu Wschód–Zachód. Obecnie nie ma istotnych ró˝nic w cz∏on-

kostwie mi´dzy Radà Europy a OBWE i dzia∏alnoÊç obu organizacji staje si´ stopniowo

coraz bardziej komplementarna. OBWE jest organizacjà przede wszystkim politycznà,

starajàcà si´ nie dopuszczaç do kryzysów w stosunkach mi´dzynarodowych. W przypadku

ich zaistnienia podejmuje próby ich rozwiàzania.

Rada Europy stoi na stra˝y bezpieczeƒstwa demokratycznego i praw cz∏owieka, majàc

do dyspozycji odpowiednià infrastruktur´ prawnà i instytucjonalnà. Obecnie jednym z g∏ów-

nych zagro˝eƒ dla ∏adu mi´dzynarodowego i praw cz∏owieka jest naruszenie praw

mniejszoÊci narodowych. OBWE powo∏a∏a urzàd Wysokiego Komisarza ds. MniejszoÊci

Narodowych, który ma przede wszystkim ostrzegaç przed mo˝liwoÊcià kryzysu przez prowa-

dzenie dzia∏alnoÊci o charakterze dyplomacji prewencyjnej. Rada Europy równie˝ rozwi-

n´∏a swojà dzia∏alnoÊç ukierunkowanà na system ochrony praw cz∏owieka. Owocem by∏y

konwencje poÊwi´cone temu problemowi.
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W 1995 r. w Strasburgu spotkali si´ najwy˝si rangà przedstawiciele obydwóch organi-

zacji w celu uzgodnienia dzia∏ania w zakresie ochrony mniejszoÊci narodowych. OBWE

utworzy∏a równie˝ Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cz∏owieka, dzia∏ajàce w dzie-

dzinie najbardziej charakterystycznej dla Rady Europy. Przyk∏adem wspó∏pracy obu orga-

nizacji mo˝e byç problem czeczeƒski. W 1995 r. delegaci Zgromadzenia Parlamentarnego

przebywajàcy w Rosji, przygotowujàc decyzje o podj´ciu post´powania w sprawie przyj´-

cia Rosji do Rady Europy, ÊciÊle wspó∏pracowali z przedstawicielami OBWE, którzy podej-

mowali ró˝ne próby rozwiàzania konfliktu czeczeƒskiego.

10.3. Kooperacja Rady Europy z OECD209

Obie organizacje majà zbli˝onà histori´ i przez wiele lat posiada∏y podobny sk∏ad cz∏on-

kowski. Istnieje mi´dzy nimi wi´ê instytucjonalna, poniewa˝ istnieje wspólna instytucja

zwana parlamentem. Sposób dzia∏ania obu organizacji jest podobny. Nastawione sà one

na wymian´ informacji, dialog, wykszta∏cenie odpowiedniego personelu, który fachowo,

technicznie i dyskretnie stara si´ doradzaç politykom, a nie ich zast´powaç.

Tabela IX. 2.
Wykaz paƒstw cz∏onkowskich Rady Europy w 2005 r.

Rok 1949 – 10 paƒstw za∏o˝ycielskich: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlandia, W∏ochy, Luksemburg,

Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania.

Wed∏ug kolejnoÊci przystàpienia:

1949 Grecja

1949 Turcja

1950 Islandia

1950 Niemcy

1956 Austria

1961 Cypr

1963 Szwajcaria

1965 Malta

1976 Portugalia

1977 Hiszpania

1978 Liechtenstein

1988 San Marino

1989 Finlandia

1990 W´gry

1991 Polska

1992 Bu∏garia

1993 Estonia

1993 S∏owenia

1993 Republika Czech

1993 S∏owacja
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1993 Rumunia

1993 Litwa

1994 Andora

1995 ¸otwa

1995 Albania

1995 Mo∏dawia

1995 Ukraina

1995 By∏a Jugos∏awiaƒska

Republika Macedonii

1996 Federacja Rosji

1996 Chorwacja

1999 Gruzja

2001 Armenia

2001 Azerbejd˝an

2002 BoÊnia i Hercegowina

2003 Serbia i Czarnogóra

2004 Monako

Kandydaci do Rady Europy to: Bia∏oruÊ.

Status obserwatora przy Radzie Europy: Japonia, Kanada, Meksyk, USA, Stolica Apostolska.

* * *

Podsumowujàc nale˝y podkreÊliç, ˝e Rada Europy od poczàtku swojego istnienia kon-

centrowa∏a si´ na zagadnieniach dotyczàcych jednostki i jej praw wobec wyzwaƒ cywiliza-

cji. W poczàtkowym okresie dzia∏alnoÊci k∏ad∏a du˝y nacisk na budow´ i kszta∏towanie

instytucji ochrony praw cz∏owieka, które sà podstawowà wartoÊcià tej organizacji. Stop-

niowo tworzone przez nià prawo obejmowa∏o coraz wi´cej uregulowaƒ z dziedziny kul-

tury, ochrony Êrodowiska, ochrony dziedzictwa architektonicznego i zabytków. Dzia∏ania

te mia∏y zwróciç pokoleniom uwag´ na znaczenie kultury w rozwoju ludzkoÊci, potrzeb´

aktywnej ochrony zabytków i przekazywania wartoÊci kulturalnych z pokolenia na poko-

lenie. Rozwój nauki i techniki, post´p technologii i technik medycznych wywo∏a∏y

potrzeb´ ochrony praw cz∏owieka równie˝ w tym zakresie, czemu skutecznie stara si´

sprostaç Rada Europy. Przyk∏adem jest m.in. Europejska konwencja o prawach cz∏owieka

i biomedycynie.

Wydarzenia 1989 r., które przynios∏y g∏´bokie zmiany w Europie Ârodkowej i Wschod-

niej, postawi∏y przed Radà Europy kolejne wyzwania. Organizacja stan´∏a przed koniecz-

noÊcià rozwiàzania zupe∏nie nowych problemów. Rada Europy, prowadzàc polityk´ otwar-

cia i przyjmujàc nowe paƒstwa cz∏onkowskie po upadku komunizmu, potwierdzi∏a, ˝e

dzia∏a na rzecz jednoÊci kulturowej Europy.

Od chwili powstania organizacja ta podejmowa∏a tak˝e dzia∏ania na rzecz uÊwiado-

mienia spo∏eczeƒstwom europejskim potrzeby niesienia pomocy dyskryminowanym,

ochrony mniejszoÊci narodowych, zwalczania rasizmu i ksenofobii. JednoczeÊnie Rada nie

rozwiàzywa∏a nigdy problemów za poÊrednictwem Êrodków militarnych, a skutecznoÊç jej

dzia∏ania zale˝y przede od woli paƒstw cz∏onkowskich i spo∏ecznoÊci mi´dzynarodowych,

co przejawia si´ w procesie ratyfikacji opracowanych na jej forum konwencji mi´dzyna-

rodowych.



Rozdzia∏ X
Organizacja Wspó∏pracy Gospodarczej
i Rozwoju – geneza, mechanizm 
funkcjonowania, struktura, dzia∏alnoÊç

1. Geneza OECD, jej cele i mechanizm funkcjonowania

Organizacja Wspó∏pracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. OECD – Organisation For

Economic Co-operation and Development; franc. OCDE – Organisation de Coopération

et de Dévelopment Économiques) powsta∏a na mocy Konwencji Paryskiej z 14 grudnia

1960 r., ale dzia∏alnoÊç rozpocz´∏a dopiero po wejÊciu tego dokumentu w ˝ycie, tj. 30 wrzeÊ-

nia 1961 r.

OECD jest bezpoÊrednià sukcesorkà Organizacji Europejskiej Wspó∏pracy Gospodar-

czej (ang. OEEC – Organisation for European Economic Co-operation; franc. OECE

– Organisation Européene de Coopération de Économique), którà utworzono na mocy

konwencji podpisanej 16 kwietnia 1948 r. w Pary˝u przez 16 paƒstw Europy Zachod-

niej, dwie strefy okupacyjne Niemiec oraz obszar Triestu. Jej cz∏onkami by∏o wi´c 18 kra-

jów: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Islandia, Luksemburg,

Norwegia, Portugalia, RFN, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka Brytania, W∏ochy

i Hiszpania (od 1959 r.). Cz∏onkami stowarzyszonymi by∏y: Kanada, USA i Jugos∏awia

(od 1955 r.). G∏ównym celem, dla którego OEEC zosta∏o utworzone, by∏o opracowanie

programu odbudowy Europy ze zniszczeƒ wojennych, rozdzielenie pomocy amerykaƒ-

skiej w ramach Planu Marshalla oraz rozwój wspó∏pracy gospodarczej mi´dzy krajami

cz∏onkowskimi.

Po zakoƒczeniu odbudowy gospodarek przed organizacjà stan´∏y kolejne zadania,

takie jak: liberalizacja obrotów handlowych mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi organiza-

cji, ponowne wprowadzenie wymienialnoÊci ich walut, a tak˝e prowadzenie badaƒ nad

rozwojem gospodarczym tych krajów. Pod koniec lat pi´çdziesiàtych, wobec zmian

w sytuacji gospodarczej i politycznej w Europie, zapad∏a decyzja o przekszta∏ceniu OEEC

w OECD – organizacj´ o bardziej rozleg∏ych zadaniach i wi´kszej liczbie paƒstw cz∏on-

kowskich. Tak wi´c cz∏onkami-za∏o˝ycielami Organizacji Wspó∏pracy Gospodarczej i Roz-

woju by∏o 20 najbardziej rozwini´tych krajów Êwiata: Austria, Belgia, Dania, Francja,

Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portu-

galia, RFN, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, USA, Wielka Brytania i W∏ochy. W 1964 r. do

OECD przystàpi∏a Japonia, w 1969 r. Finlandia (która od 1961 r. mia∏a status obserwa-

tora), w 1971 r. cz∏onkiem organizacji zosta∏a Australia, a w 1973 r. – Nowa Zelandia.

Nast´pne 21 lat by∏y okresem, w którym OECD dzia∏a∏a jako „zamkni´ty klub boga-

tych”. Dopiero w maju 1994 r. do OECD zosta∏ przyj´ty Meksyk, co otworzy∏o nowy

etap w historii organizacji. W 1995 r. do paƒstw cz∏onkowskich do∏àczy∏y Czechy, w 1996 r.
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– W´gry, Polska, w 1997 r. Korea Po∏udniowa, a w 2000 r. S∏owacja, co rozszerzy∏o liczb´

krajów-cz∏onków OECD – do 30.

Paƒstwa te stanowià oko∏o 18% ludnoÊci Êwiata i zajmujà 26% jego powierzchni, sku-

piajàc w przybli˝eniu od oko∏o dwóch trzecich do trzech czwartych gospodarki Êwiatowej

i wytwarzajàc oko∏o 80% produktu Êwiatowego brutto, a ich udzia∏ w obrotach Êwiatowe-

go handlu zagranicznego wynosi oko∏o 70%1. Kraje te posiadajà czo∏owà pozycj´ na ryn-

kach finansowych, w dziedzinie przep∏ywu kapita∏ów, inwestycji zagranicznych, us∏ug,

nowoczesnych technik i technologii, w sferze innowacji i badaƒ naukowych. Ich potencja∏

ekonomiczny i poziom rozwoju decydujà o roli pe∏nionej przez OECD we wspó∏czesnym

Êwiecie.

Pomi´dzy tymi paƒstwami wyst´pujà jednak powa˝ne ró˝nice (np.: w potencjale

ekonomicznym, strukturze gospodarczej, roli w mi´dzynarodowych stosunkach politycznych

i ekonomicznych), jednak wszystkie ∏àczy to, ˝e za wartoÊci najistotniejsze postrzegajà2:

• demokracj´ (pluralizm polityczny);

• przestrzeganie praw cz∏owieka i wolnoÊci obywatelskich;

• stabilny wzrost w ramach otwartej gospodarki rynkowej.

Te trzy wartoÊci tworzà taki obraz funkcjonowania ˝ycia spo∏eczno-politycznego i gospo-

darczego danego paƒstwa, do którego odnosi si´ okreÊlenie „model OECD”. Sà to jedno-

czeÊnie kryteria podstawowe, choç niepisane, jakie muszà spe∏niaç paƒstwa starajàce si´

o przyj´cie do organizacji. Zasady kreujàce „model OECD” sà w ostatnich latach coraz

powszechniej akceptowane na ca∏ym Êwiecie, w zwiàzku z czym wzrasta zainteresowanie

wielu paƒstw uzyskaniem cz∏onkostwa w OECD.

Jak napisano w artykule 1 Konwencji Paryskiej z 1960 r. podstawowym celem Organiza-

cji Wspó∏pracy Gospodarczej i Rozwoju jest promowanie polityki nastawionej na3:

• osiàgni´cie mo˝liwie najwy˝szego poziomu wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i stan-

dardu ˝ycia w krajach cz∏onkowskich, przy równoczesnym utrzymaniu stabilizacji finan-

sowej i przez to wniesieniu wk∏adu do gospodarki Êwiatowej;

• przyczynienie si´ do „zdrowej ekspansji ekonomicznej” w paƒstwach-cz∏onkach orga-

nizacji, jak i w krajach rozwijajàcych si´, przez co rozumie si´ wspólne dzia∏anie w celu

równomiernego rozwoju gospodarczego wszystkich krajów Êwiata;

• promowanie rozwoju handlu Êwiatowego opartego na wielostronnej niedyskrymina-

cyjnej postawie, zgodnie z mi´dzynarodowymi zobowiàzaniami.

Zatem, jak wynika z Konwencji Paryskiej, OECD powsta∏a dla wspierania polityki,

majàcej pobudzaç rozwój gospodarczy, przyczyniaç si´ do wzrostu zatrudnienia, wp∏ywaç

na popraw´ poziomu ˝ycia ludnoÊci oraz propagowaç rozwój spo∏eczno-gospodarczy,

utrzymujàc równoczeÊnie stabilizacj´ finansowà. Cele te majà byç realizowane nie tylko

w krajach cz∏onkowskich organizacji, ale i w paƒstwach do niej nie nale˝àcych.

398

1 T. Grzeszczyk: Organizacje mi´dzynarodowe. Poradnik metodyczny, Prywatna Wy˝sza Szko∏a Handlowa,

Warszawa 1997, s. 90.
2 S. Micha∏owski: Geneza i specyfika OECD jako elitarnej organizacji paƒstw Zachodu, w: S. Micha∏ow-

ski, M. Szostak: OECD a Polska, IKiCHZ, Warszawa 1995, s. 14.
3 Ibidem, s. 15.



Aby wype∏niaç ustalone w Konwencji Paryskiej cele, paƒstwa cz∏onkowskie OECD sà

zobowiàzane do wspólnych i indywidualnych dzia∏aƒ, które polegajà na4:

• promowaniu efektywnego wykorzystania zasobów gospodarczych, zarówno ludzkich, jak

i naturalnych;

• pobudzaniu rozwoju zasobów i badaƒ w sferze naukowo-badawczej oraz rozwijaniu

szkolenia zawodowego;

• prowadzeniu polityki, której celem jest osiàganie wzrostu gospodarczego, wewn´trznej

i zewn´trznej stabilnoÊci finansowej, a zapobieganie rozwojowi, mogàcemu stanowiç

zagro˝enie dla gospodarek krajów cz∏onkowskich organizacji i paƒstw trzecich;

• podejmowaniu wysi∏ków prowadzàcych do zmniejszenia lub likwidacji barier w wymia-

nie towarów, us∏ug i realizacji p∏atnoÊci bie˝àcych do utrzymania i rozszerzania libe-

ralizacji przep∏ywu kapita∏ów;

• sprzyjaniu rozwojowi gospodarczemu w paƒstwach cz∏onkowskich OECD oraz w nie

nale˝àcych do organizacji krajach rozwijajàcych si´ za pomocà stosowania odpowied-

nich Êrodków, w szczególnoÊci przez nap∏yw kapita∏u i pomocy technicznej do tych

krajów i zapewnienia rozwoju rynków eksportowych.

Zgodnie z Konwencjà Paryskà (artyku∏ 3), aby wype∏niç funkcje statutowe OECD,

rzàdy paƒstw cz∏onkowskich sà zobowiàzane do5:

• prowadzenia mi´dzy sobà sta∏ych konsultacji w sprawach ekonomiczno-spo∏ecznych;

• zapewnienia regularnej koordynacji prowadzonej przez siebie polityki gospodarczej

i spo∏ecznej (szczególnie uzgadnianie g∏ównych kierunków i ujednolicanie instrumen-

tów tej polityki);

• podejmowania wspólnych dzia∏aƒ na arenie mi´dzynarodowej w zakresie problematyki

ekonomiczno-spo∏ecznej lub koordynacji tych dzia∏aƒ;

• dostarczania Sekretariatowi OECD informacji potrzebnych do prowadzenia badaƒ

dotyczàcych zmian sytuacji gospodarczej i spo∏ecznej w paƒstwach cz∏onkowskich (i sze-

rzej w skali globalnej) oraz ich skutków dla polityki prowadzonej przez rzàdy tych

krajów.

Raporty, studia, analizy i prognozy, które sà opracowywane i publikowane przez OECD,

analizujà wiele dziedzin ˝ycia ekonomiczno-spo∏ecznego i sà wysoce oceniane na ca∏ym

Êwiecie. Szczególnie znane, i cieszàce si´ najwi´kszym uznaniem, sà publikowane dwa

razy w roku (w czerwcu i grudniu), raporty OECD na temat oceny bie˝àcej sytuacji gospo-

darczej (w przeciàgu ostatniego roku) i krótkookresowych perspektyw wzrostu (na okres

nast´pnych dwóch lat) w paƒstwach nale˝àcych do organizacji (OECD Economic Outlook)

oraz przygotowywany corocznie, odr´bnie dla ka˝dego kraju cz∏onkowskiego, przeglàd

gospodarczy (Economic Survey).

Charakterystycznà metodà dzia∏ania Organizacji Wspó∏pracy Gospodarczej i Rozwoju

jest zasada „nacisku równych sobie” (ang. peer pressure, franc. la pression des pairs). Jej

mechanizm polega na tym, ˝e rzàdy paƒstw-cz∏onków organizacji – wywierajà na siebie

wzajemnie presj´, aby podejmujàc decyzje w sprawach gospodarki i ˝ycia spo∏ecznego
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braç pod uwag´ interesy i stanowiska partnerów oraz rozliczaç si´ z zaakceptowanych na

zasadzie consensusu zobowiàzaƒ w zakresie po˝àdanych kierunków i metod realizacji

w∏asnej polityki ekonomiczno-spo∏ecznej. Zatem rola OECD to w du˝ej mierze wspólny

nadzór krajów cz∏onkowskich nad ca∏oÊcià wewn´trznej i zewn´trznej polityki gospodar-

czej ich rzàdów.

Metoda „nacisku równych sobie” ma zapewniaç sytuacj´, w której ka˝dy kraj jest

traktowany w sposób równoprawny, bez wzgl´du na potencja∏ ekonomiczny i wk∏ad do

bud˝etu organizacji. Zasada ta jest wa˝na zw∏aszcza dla mniej znaczàcych paƒstw, ponie-

wa˝ w ten sposób zapewnia im si´ mo˝liwoÊç wywierania wp∏ywu na prac´ OECD. Tak˝e

tryb podejmowania decyzji odgrywa du˝à rol´ w równym traktowaniu wszystkich cz∏on-

ków. Ka˝de paƒstwo dysponuje w Radzie OECD jednym g∏osem, podejmowane uchwa∏y

wymagajà wzgl´dnej jednomyÊlnoÊci, gdy˝ wstrzymanie si´ od g∏osowania nie oznacza

niewa˝noÊci uchwa∏y. W organizacji wyst´pujà trzy rodzaje uchwa∏: decyzje, zalecenia

i rezolucje. Decyzje sà wià˝àce dla wszystkich paƒstw poza tymi, których przedstawi-

ciele powstrzymali si´ od g∏osowania. Zalecenia majà charakter doradczy, zaÊ rezolucje

– doradczo-informacyjny.

Zakres dzia∏alnoÊci OECD jest szeroki, a jej aktywnoÊç przejawia si´ g∏ównie w inte-

lektualnym i politycznym pobudzaniu do rozwoju gospodarczego, a tak˝e w szeroko rozu-

mianej wspó∏pracy mi´dzynarodowej, szczególnie w aspekcie ekonomiczno-spo∏ecznym.

Oznacza to koordynowanie polityki gospodarczej krajów nale˝àcych do organizacji

w wymiarze wewn´trznym i mi´dzynarodowym, formu∏owanie opinii, zaleceƒ, prognoz

gospodarczych, realizowanie wspólnych badaƒ i projektów oraz dzia∏anie w celu pomocy

paƒstwom rozwijajàcym si´.

OECD stanowi równie˝ forum, na którym dokonuje si´ przeglàdu polityk gospodar-

czych i spo∏ecznych rzàdów, nale˝àcych do tej organizacji oraz analizuje ich mi´dzyna-

rodowy oddêwi´k i formu∏uje zwiàzane z tym zalecenia. Jest to jednoczeÊnie platforma,

na której powstaje wspólne stanowisko krajów cz∏onkowskich wobec g∏ównych kwestii

gospodarczych i spo∏ecznych, negocjowanych i omawianych potem w ramach innych orga-

nizacji (ONZ, MFW, G-7). Jako forum, na którym dochodzi do ujednolicania stanowisk,

osiàgania kompromisów, a tak˝e opracowywania diagnoz i zaleceƒ stanowiàcych pod-

staw´ do decydowania w sprawach nale˝àcych do kompetencji innych organizacji, OECD

odgrywa bardzo wa˝nà rol´. Nie zmienia tego nawet fakt, ˝e organizacja ta nie jest w sta-

nie podejmowaç decyzji obligatoryjnych w sensie prawnym (poza dwoma kodeksami

o liberalizacji przep∏ywów kapita∏owych i transakcji niewidzialnych). Jest to organizacja,

z której opiniami i ocenami liczà si´ rzàdy krajów, organizacji mi´dzynarodowych, kor-

poracji transnarodowych, wielkich banków itp. Wymienione podmioty, zanim udzielà

kredytów czy zadecydujà o inwestowaniu pieni´dzy w jakimÊ kraju, zapoznajà si´ z ra-

portami i opiniami OECD na jego temat. KorzyÊcià z cz∏onkostwa w Organizacji Wspó∏-

pracy Gospodarczej i Rozwoju jest nie tylko pewien rodzaj nobilitacji nowo przyj´tego

kraju, jako nale˝àcego do najbogatszych paƒstw Êwiata, ale i podwy˝szenie jego wiary-

godnoÊci na rynkach finansowych.

OECD, analizujàc wspó∏zale˝noÊci mi´dzy handlem mi´dzynarodowym a ochronà Êro-

dowiska naturalnego, politykà pobudzania konkurencji, politykà zatrudnienia, p∏ac i Êwiad-
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czeƒ spo∏ecznych oraz inwestycjami zagranicznymi, próbuje stworzyç pewne standardy

post´powania w mi´dzynarodowych stosunkach gospodarczych. Wszystko to sprawia, ˝e

rola OECD jako organizacji mi´dzyrzàdowej w systemie mi´dzynarodowych stosunków

ekonomicznych jest znaczna6.

2. Struktura organizacji

2.1. Rada OECD

Najwy˝szym organem OECD jest Rada, w sk∏ad której wchodzà przedstawiciele wszyst-

kich paƒstw cz∏onkowskich. W sesjach bierze tak˝e udzia∏ przedstawiciel Komisji

Europejskiej. Podstaw´ do powstania i funkcjonowania Rady stanowi artyku∏ 7 Konwen-

cji o OECD. Rada zbiera si´ na sesjach na szczeblu ministrów (sesje ministerialne) lub

Sta∏ych Przedstawicieli (sesje zwyczajne).

Na sesjach ministerialnych Rada zbiera si´ z regu∏y raz do roku – na prze∏omie

maja i czerwca. Zgodnie z wieloletnià praktykà, na sesji paƒstwa cz∏onkowskie sà repre-

zentowane zazwyczaj przez ministrów gospodarki (lub finansów) i spraw zagranicznych.

Czasami uczestniczà w niej tak˝e szefowie innych resortów ekonomicznych i spo∏ecznych,

którzy sà wyznaczani w zale˝noÊci od tematyki, uznawanej za priorytetowà. Co roku obra-

dom przewodniczy minister jednego z krajów cz∏onkowskich, a ministrowie dwóch innych

krajów pe∏nià funkcje wiceprzewodniczàcych sesji7 (zgodnie z artyku∏em 8 Konwencji

o OECD).

Zazwyczaj na kilka miesi´cy przed sesjà na szczeblu ministrów Sekretarz Generalny

przedstawia swój raport dotyczàcy celów i strategicznych priorytetów dzia∏alnoÊci OECD

na dany rok. Natomiast Komitet Polityki Ekonomicznej i inne wybrane komitety opraco-

wujà specjalne raporty dla ministrów, poÊwi´cone najwa˝niejszym aspektom polityki

ekonomiczno-spo∏ecznej paƒstw cz∏onkowskich.

Raporty przedk∏adane przez Sekretarza Generalnego i Komitety sà podstawà do dys-

kusji podczas sesji ministerialnej Rady. Wykorzystuje si´ je tak˝e przy opracowywaniu

„Komunikatu ze spotkania Rady OECD na szczeblu ministerialnym”. Komunikat ten

uwa˝any za istotny dokument programowy, pe∏ni równie˝ rol´ informacyjnà. Ministro-

wie uczestniczàcy w sesji Rady dokonujà w nim przeglàdu g∏ównych tendencji rozwojo-

wych, osiàgni´ç i zagro˝eƒ, wyst´pujàcych w ˝yciu gospodarczym i spo∏ecznym paƒstw

cz∏onkowskich, a tak˝e przedstawiajà swojà ocen´. W raportach tych sà okreÊlane naj-

wa˝niejsze dziedziny, na których powinna koncentrowaç si´ wspó∏praca paƒstw cz∏onkow-

skich. Ministrowie zobowiàzujà si´ te˝ do wcielania w ˝ycie wspólnie ustalonych zasad,

kierunków i instrumentów tej wspó∏pracy. W ostatnich latach ministrowie przywiàzujà
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szczególnà wag´ do dzia∏aƒ OECD, które s∏u˝à: przyspieszaniu wzrostu gospodarczego,

ograniczaniu bezrobocia, stabilizacji finansowej i równowadze bud˝etowej i liberalizacji,

deregulacji i prywatyzacji ˝ycia gospodarczego, ochronie Êrodowiska naturalnego, rozwo-

jowi nauki, technologii i oÊwiaty, wzmacnianiu systemu handlu Êwiatowego i wspó∏pracy

kapita∏owo-inwestycyjnej8. Obecnie du˝e znaczenie przypisuje si´ te˝ wspó∏pracy z paƒ-

stwami Ameryki ¸aciƒskiej oraz Europy Wschodniej (zw∏aszcza z Ukrainà, Mo∏dawià,

republikami ba∏tyckimi).

Na sesjach zwyczajnych Rada OECD zbiera si´ znacznie cz´Êciej ni˝ na sesjach

ministerialnych, z regu∏y raz w tygodniu (lub raz na dwa tygodnie). Sesjom na szczeblu

Sta∏ych Przedstawicieli paƒstw cz∏onkowskich przy OECD przewodniczy Sekretarz Gene-

ralny tej organizacji, który ma równie˝ uprawnienia do zwo∏ywania tych sesji.

Na mocy artyku∏u 7 Konwencji o OECD Rada jest organem, tworzàcym wszystkie

akty prawne organizacji. Ka˝demu paƒstwu przys∏uguje w Radzie jeden g∏os, generalnie

obowiàzuje zasada jednomyÊlnoÊci. Rada OECD mo˝e podejmowaç trzy rodzaje uchwa∏:

• decyzje (decisions) – sà prawnie wià˝àce i obowiàzujà wszystkich cz∏onków, z wyjàtkiem

tych, którzy wstrzymali si´ od g∏osu. Jednak w przypadku zapraszania rzàdu paƒstwa-

-kandydata do cz∏onkostwa, gdy Rada zadecyduje o mo˝liwoÊci wstrzymania si´ od

g∏osu, decyzja dotyczàca zaproszenia b´dzie mia∏a zastosowanie w odniesieniu do

wszystkich paƒstw cz∏onkowskich (artyku∏ 16 Konwencji). Decyzja nie obowiàzuje

cz∏onka, kiedy jest sprzeczna z konstytucjà jego paƒstwa. Pozostali cz∏onkowie mogà

jednak wyznaczyç termin, w którym dane paƒstwo powinno zmieniç niezgodne z decy-

zjà postanowienia konstytucji;

• zalecenia (recommendations) – majà charakter doradczy. Kierowane sà do rzàdów

paƒstw cz∏onkowskich, innych paƒstw oraz do organizacji mi´dzynarodowych. Mimo

˝e nie majà mocy prawnie wià˝àcej, stanowià wyra˝enie woli paƒstw cz∏onkowskich

i powinny byç przez nie respektowane;

• rezolucje (resolutions) – sà wydawane w odpowiedzi na proÊb´ rzàdów paƒstw cz∏on-

kowskich, innych paƒstw lub organizacji mi´dzynarodowych o informacj´ na temat

bie˝àcej lub zamierzonej dzia∏alnoÊci OECD9.

Na mocy postanowieƒ artyku∏u 9 Konwencji o OECD Rada mo˝e ustanowiç Komitet

Wykonawczy lub inne dodatkowe organy, jakie mogà byç potrzebne do realizacji celów

Organizacji. Tak˝e Sekretarz Generalny jest wyznaczony przez Rad´ na pi´cioletnià kaden-

cj´. Rada okreÊla warunki, na jakich OECD mo˝e zwracaç si´ do paƒstw niecz∏onkow-

skich i innych organizacji mi´dzynarodowych, utrzymywaç z nimi stosunki oraz zapraszaç

te podmioty do udzia∏u w pracach organizacji. Rada tak˝e decyduje o programie pracy

OECD oraz o jej bud˝ecie.

Jako g∏ówny organ OECD Rada skupia ca∏à w∏adz´ organizacji. JednoczeÊnie jest

w swoich dzia∏aniach elastyczna. Mimo generalnego wymogu jednomyÊlnoÊci przy podej-

mowaniu uchwa∏, istnieje mo˝liwoÊç wstrzymania si´ od g∏osu. Na mocy jednomyÊlnego
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postanowienia Rady mo˝e ona w poszczególnych wypadkach odst´powaç od zasady jedno-

myÊlnoÊci przy podejmowaniu uchwa∏.

2.2. Komitet Wykonawczy, komitety sektorowe i inne organy pomocnicze

Wokó∏ Rady OECD istnieje wiele organów, które wspomagajà jà w realizacji celów

organizacji. Najwa˝niejsze funkcje wspomagajàce wobec Rady pe∏ni Komitet Wykonawczy,

utworzony na mocy artyku∏u 9 Konwencji. Komitet sk∏ada si´ z przedstawicieli 14 paƒstw.

Po∏owa z nich zasiada w Komitecie w charakterze jego sta∏ych cz∏onków. Sà to reprezen-

tanci grupy G-7, tzn. siedmiu najbogatszych paƒstw Êwiata: USA, Japonii, Niemiec, Fran-

cji, Wielkiej Brytanii, Kanady i W∏och. Natomiast siedmiu niesta∏ych cz∏onków Komitetu

jest wybieranych na zasadzie rotacji spoÊród pozosta∏ych (23) paƒstw cz∏onkowskich

OECD10. Cz∏onkowie Komitetu majà status funkcjonariuszy mi´dzynarodowych i nie

powinni otrzymywaç instrukcji od paƒstw cz∏onkowskich.

Komitet Wykonawczy obraduje na regularnych, zwykle cotygodniowych sesjach. G∏ów-

nym jego zadaniem jest wst´pne rozpatrywanie raportów, sprawozdaƒ i projektów aktów

prawnych przygotowywanych przez komitety sektorowe i inne organy pomocnicze. Zanim

dokumenty te trafià do Rady, sà poddawane dyskusji na forum Komitetu Wykonawczego.

Dzi´ki uwagom i komentarzom opracowywanym przez cz∏onków tego organu, Rada

mo˝e na swoich posiedzeniach koncentrowaç si´ na sprawach najwa˝niejszych dla orga-

nizacji.

W dzia∏alnoÊci merytorycznej OECD istotnà rol´ odgrywajà specjalistyczne komitety

sektorowe, grupy robocze, grupy konsultacyjne, zespo∏y ekspertów (dzia∏ajàce stale lub

ad hoc) i inne organy pomocnicze. Ich cz∏onkami sà funkcjonariusze administracji paƒ-

stwowej i eksperci z paƒstw cz∏onkowskich. W chwili obecnej dzia∏a oko∏o 30 g∏ównych

komitetów sektorowych, które obejmujà swoim zasi´giem ca∏okszta∏t problematyki eko-

nomiczno-spo∏ecznej11.

Komitety umo˝liwiajà skuteczne koordynowanie poszczególnych sfer oraz dziedzin

polityki gospodarczej i spo∏ecznej prowadzonej przez rzàdy paƒstw cz∏onkowskich. Do

najwa˝niejszych nale˝à Komitet Polityki Ekonomicznej, który odgrywa wa˝nà rol´ w przy-

gotowaniu sesji ministerialnych Rady OECD; Komitet Przeglàdów Gospodarki i Rozwo-

ju; Komitet Przep∏ywów Kapita∏ów i Transakcji Niewidzialnych (CMIT); Komitet Inwe-

stycji Mi´dzynarodowych i Przedsi´biorstw Wielonarodowych (CIME); Komitet P∏atnoÊci;

Komitet Walutowy i Spraw Dewizowych; Komitet Rynków Finansowych; Komitet Pomocy

Rozwojowej; Komitet Handlu Mi´dzynarodowego; Komitet Polityki Ekologicznej; Komi-

tet Administracji Publicznej; Komitet Polityki Informacyjnej; Komitet Przemys∏u; Komi-

tet Edukacji; Komitet Zatrudnienia, Pracy i Spraw Socjalnych, Komitet Rolnictwa12.

Raz na kilka lat sà organizowane sesje ministerialne g∏ównych komitetów. Cz´sto sà

zwo∏ywane natomiast ich posiedzenia na wysokim szczeblu, w których biorà udzia∏
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wiceministrowie lub dyrektorzy departamentów, reprezentujàcy zainteresowane resorty

z paƒstw cz∏onkowskich. Zadaniem sesji jest:

– podsumowanie dotychczasowego dorobku danego komitetu;

– ocena wyników wspó∏pracy i koordynacji polityki, prowadzonej przez rzàdy paƒstw

cz∏onkowskich;

– wytyczenie priorytetów dalszej dzia∏alnoÊci danego komitetu13.

Znacznie cz´Êciej odbywajà si´ sesje zwyczajne komitetów. Pracownicy Sekretariatu

OECD i ministrów paƒstw cz∏onkowskich, korzystajàc z materia∏ów dostarczanych z paƒstw

OECD, opracowujà analizy i raporty poÊwi´cone najwa˝niejszym punktom obrad.

Najwa˝niejsze zadania spoczywajà na Komitecie Polityki Ekonomicznej oraz na Komi-

tecie Przeglàdów Gospodarki i Rozwoju. Pierwszy z nich koncentruje si´ na opracowywa-

niu zaleceƒ pod adresem bie˝àcej i d∏ugofalowej polityki ekonomiczno-spo∏ecznej, pro-

wadzonej przez rzàdy paƒstw cz∏onkowskich, na podstawie analizy ewolucji koniunktury

Êwiatowej i oceny sytuacji gospodarczej w ca∏ej grupie krajów OECD. Natomiast drugi

z tych komitetów, z regularnoÊcià raz na 1–1,5 roku dokonuje kompleksowej i szczegó∏o-

wej analizy polityki makroekonomicznej, przemian strukturalnych i tendencji rozwojo-

wych w ka˝dym z paƒstw cz∏onkowskich14.

Pomocniczymi strukturami wobec komitetów sektorowych sà grupy robocze i grupy

ekspertów. Obecnie jest ich ponad 100, ale w razie potrzeby sà powo∏ywane kolejne

grupy pomocnicze. Ponadto pod egidà komitetów dzia∏a kilkanaÊcie programów, np.

Program Wspólnych Badaƒ nad Zarzàdzaniem Zasobami Biologicznymi, Program Badaw-

czy Transportu Drogowego, Program ds. Lokalnego Rozwoju Ekonomicznego i Zatrud-

nienia15.

2.3. Agencje i organizacje afiliowane: „system OECD”

Wokó∏ OECD, podobnie jak wokó∏ ONZ, powsta∏ ju˝ system agencji i organizacji

afiliowanych. Agencje i organizacje pe∏nià funkcje uzupe∏niajàce w stosunku do dzia∏al-

noÊci Organizacji, sà jednak w stosunku do niej autonomiczne. Na „system OECD” sk∏a-

dajà si´:

• regionalna organizacja transportowa, tj. Europejska Konferencja Ministrów Trans-

portu – jest ona w sensie prawnym samodzielna, ale korzysta ze wsparcia merytorycz-

nego i technicznego Sekretariatu OECD; jej g∏ównym celem jest wspó∏praca paƒstw

cz∏onkowskich na rzecz racjonalnego wykorzystania systemu transportu wewnàtrz-

europejskiego o znaczeniu mi´dzynarodowym;

• dwie organizacje energetyczne – Mi´dzynarodowa Agencja Energetyczna (zbiera

informacje o sytuacji energetyki w Êwiecie, sporzàdza prognozy, zajmuje si´ post´-

pem naukowo-technicznym w sektorze energetycznym; Polska nie jest cz∏onkiem

MAE, gdy˝ nie spe∏nia kryterium poziomu rezerw ropy naftowej wymaganych do
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cz∏onkostwa) i Agencja Energii Atomowej (zrzesza wszystkie kraje cz∏onkowskie

oprócz Polski, która nie bierze w niej udzia∏u z powodu braku elektrowni atomowej);

• Centrum ds. Rozwoju (które prowadzi badania nad problematykà krajów gospodarczo

mniej zaawansowanych i mo˝liwoÊciami ich rozwoju) i Klub Sahelu (zajmujàcy si´

pomocà krajom tego ubogiego regionu Afryki). Czasami do agencji wyspecjalizowanych

zalicza si´ te˝ Centrum Badaƒ i Innowacji OÊwiatowych16.

OECD w wielu sprawach zasi´ga opinii organizacji zrzeszajàcych pracodawców

i pracowników najemnych, dlatego istniejà przy niej dwa specjalne komitety doradcze.

Sà to: Komitet Doradczy Biznesu i Przemys∏u oraz Komitet Doradczy Zwiàzków Zawo-

dowych. Majà one swoje sekretariaty w Pary˝u i sieç podkomitetów narodowych w paƒ-

stwach cz∏onkowskich17. System organów pomocniczych i doradczych OECD jest skom-

plikowany i rozbudowany. Obecnie w organizacji i jej agendach dzia∏a ponad 200

organów pomocniczych ró˝nego rodzaju. Szacuje si´, ˝e corocznie w posiedzeniach

OECD uczestnicy oko∏o 200 tys. delegatów z paƒstw cz∏onkowskich, nie liczàc pracow-

ników ambasad.

2.4. Sekretarz Generalny i Sekretariat

Na czele organizacji stoi Sekretarz Generalny, mianowany przez Rad´ na okres pi´ciu

lat. Choç pe∏ni on funkcj´ przewodniczàcego Rady w trakcie sesji zwyczajnych, to w Êwie-

tle artyku∏u 10 Konwencji jest przed Radà odpowiedzialny. Sekretarz Generalny ma obo-

wiàzek konsultowania z Radà swoich najwa˝niejszych decyzji. W kierowaniu pracami Sekre-

tariatu pomagajà Sekretarzowi Generalnemu jego czterej zast´pcy.

Obecnie funkcj´ Sekretarza Generalnego OECD (Secretary General of the OECD)

sprawuje (od 1 czerwca 1996 r.) Kanadyjczyk D. J. Johnson18. Jego zast´pcami (Deputy

Secretary General) sà: Norweg – Th. Moe, Niemiec – H. Schlögl, Japoƒczyk – S. Kondo

oraz Amerykanka – S. Ahelton-Colby19.

Do uprawnieƒ Sekretarza Generalnego nale˝y w szczególnoÊci mianowanie personelu

Sekretariatu i kierowanie jego dzia∏alnoÊcià. Powinien on udzielaç Radzie wszelkiej sto-

sownej pomocy oraz przedk∏adaç jej propozycje i wszystkim innym organom Organizacji

(artyku∏ 10 ust. 2 Konwencji o OECD). Sekretarz reprezentuje Organizacj´ na zewnàtrz,

w stosunkach z paƒstwami i organizacjami mi´dzynarodowymi. Zarówno on, jak i jego

zast´pcy i sekretarze pomocniczy, sà niezale˝ni od paƒstw cz∏onkowskich ani od ˝adnego

rzàdu lub w∏adzy spoza organizacji i nie mo˝e otrzymywaç od nich ˝adnych instrukcji

(artyku∏ 11 ust. 2 Konwencji).

Pomocà s∏u˝y Sekretarzowi Generalnemu Sekretariat OECD. Personel Sekretariatu

sk∏ada si´ obecnie z oko∏o 2000 osób. Oko∏o dwie trzecie personelu stanowià wysokiej klasy
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eksperci. Prowadzà oni analizy naukowo-badawcze oraz formu∏ujà rekomendacje i wnioski

pod adresem polityków i funkcjonariuszy paƒstwowych, odpowiadajàcych za realizacj´

polityki gospodarczej i spo∏ecznej w paƒstwach OECD. Rokrocznie Sekretariat korzysta

ponadto z pomocy oko∏o 2 000 konsultantów zewn´trznych, którym zleca wykonywanie

na zasadach odp∏atnoÊci ró˝nych raportów i ekspertyz20.

Sekretariat dzieli si´ na departamenty i dyrekcje. Najliczniejszy personel ma Depar-

tament Ekonomiczny, którego pracownicy przygotowujà raporty „OECD Economic

Surveys” dla paƒstw-cz∏onków oraz paƒstw niecz∏onkowskich, uczestniczàcych w pracach

Komitetu Polityki Ekonomicznej i Komitetu Przeglàdów Gospodarki i Rozwoju.

Sekretariat zajmuje si´ tak˝e wykonywaniem ekspertyz i opracowaƒ na rzecz innych

organizacji (np. NATO, Rady Europy), a tak˝e publikuje informacje statystyczne, ekono-

miczne i techniczne, dotyczàce Organizacji, w formie broszur. Najbardziej znane z nich

to: Activities of OECD, Economic Survey by the OECD (corocznie dla ka˝dego paƒstwa

cz∏onkowskiego), The OECD Economic Outlook (dwa razy w roku), The OECD Observer

(co dwa miesiàce)21. Oficjalnymi j´zykami OECD sà angielski i francuski.

3. Bud˝et organizacji

Obowiàzek udzia∏u w finansowaniu bud˝etu spoczywa na wszystkich paƒstwach cz∏on-

kowskich. Bud˝et jest uchwalany przez Rad´ OECD w grudniu ka˝dego roku na nast´p-

ny rok kalendarzowy. Rada OECD dokonuje te˝ regularnie korekty wskaênika udzia∏u

poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich w finansowaniu bud˝etu, stosownie do ich zdol-

noÊci p∏atniczej, okreÊlonej przez wielkoÊç dochodu narodowego. Udzia∏ paƒstw cz∏onkow-

skich w bud˝ecie OECD jest okreÊlany w procentach w wyniku podzielenia ich przycho-

dów podlegajàcych opodatkowaniu przez zsumowane przychody grupy wszystkich paƒstw

cz∏onkowskich (t´ ostatnià wielkoÊç traktuje si´ jako 100%). Przyj´to przy tym zasad´, ˝e

˝aden z krajów cz∏onkowskich nie powinien finansowaç wi´cej ni˝ 25% bud˝etu ca∏ej

OECD, a minimalna sk∏adka nie mo˝e byç ni˝sza ni˝ 0,1% bud˝etu22.

Bud˝et OECD sk∏ada si´ z dwóch cz´Êci. Pierwszà z nich w przyt∏aczajàcej wi´kszoÊci

tworzà obowiàzkowe sk∏adki cz∏onkowskie, (dodatkowym êród∏em sà przychody w∏asne

organizacji pochodzàce g∏ównie ze sprzeda˝y publikacji). Natomiast êród∏em finansowa-

nia drugiej cz´Êci sà dobrowolne wk∏ady zainteresowanych paƒstw. Cz´Êç I stanowi oko∏o

80% ca∏ego bud˝etu.

Ze Êrodków finansowych cz´Êci I bud˝etu OECD pokrywa koszty dzia∏alnoÊci Depar-

tamentu Ekonomicznego i 10 g∏ównych dyrekcji merytorycznych, które obs∏ugujà komi-

tety sektorowe, a tak˝e wydatki Centrum ds. Wspó∏pracy z krajami nie b´dàcymi cz∏on-

kami OECD (Centre for Co-operation with Non-Members). Ta sama czeÊç bud˝etu jest
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wykorzystywana ponadto do finansowania wi´kszoÊci kosztów funkcjonowania ca∏ej obs∏ugi

administracyjno-biurowej OECD.

Natomiast cz´Êç II bud˝etu jest przeznaczana na pokrywanie wydatków zwiàzanych

z dzia∏alnoÊcià Mi´dzynarodowej Agencji Energetycznej, Agencji Energii Atomowej, Cen-

trum ds. Rozwoju, Centrum Badaƒ i Innowacji OÊwiatowych oraz 15 wyspecjalizowanych

Programów.

Wydatki na p∏ace personelu organizacji (z wynagrodzeniami konsultantów zewn´trz-

nych w∏àcznie) poch∏aniajà oko∏o 75% Êrodków finansowych cz´Êci I bud˝etu.

Najwy˝sze wskaêniki udzia∏u w finansowaniu cz´Êci I bud˝etu majà USA (25%), Japo-

nia (oko∏o 22,5%), Niemcy (10,8%)23. WysokoÊç sk∏adki polskiej zosta∏a ustalona na

0,42% cz´Êci I bud˝etu.

Ca∏kowity bud˝et na 1999 r. wynosi∏ 1,3 mld FRF24, natomiast na 2004 poni˝ej 1,2 mld

euro25. Dla porównania bud˝et OECD na 1994 r. wynosi∏ oko∏o 1,6 mld FRF. Tendencja

spadkowa wià˝e si´ z przyj´tym w 1995 r. programem redukcji bud˝etu na 1996 r. i lata

nast´pne. Redukcja bud˝etu by∏a podyktowana podj´ciem przez amerykaƒski Kongres

w 1995 r. decyzji o ograniczeniu przez USA wydatków bud˝etowych na cele finansowa-

nia organizacji mi´dzynarodowych26. Zaowocowa∏o to m.in. koniecznoÊcià zmniejszenia

liczby personelu Sekretariatu OECD.

W przypadku wystàpienia powa˝niejszych trudnoÊci finansowych organizacja by∏aby

zmuszona do ograniczenia skali swojej dzia∏alnoÊci (m.in. przez likwidacj´ niektórych

komitetów sektorowych i grup roboczych) i do przewartoÊciowania kierunków i strategii

dzia∏ania. Mog∏oby si´ to niekorzystnie odbiç na pozycji OECD w systemie Êwiatowych

organizacji mi´dzyrzàdowych.

4. Cz∏onkostwo i reprezentacja paƒstw w OECD

4.1. Cz∏onkostwo zwyczajne

DwadzieÊcia najbardziej rozwini´tych paƒstw Êwiata (cz∏onkowie pierwotni OEEC oraz

Stany Zjednoczone i Kanada) podpisa∏o 14 grudnia 1960 r., a nast´pnie ratyfikowa∏o kon-

wencj´ powo∏ujàcà do ˝ycia OECD27.
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Zgodnie z artyku∏em 16 Konwencji Rada OECD mo˝e zdecydowaç o zaproszeniu

dowolnego rzàdu gotowego do przyj´cia na siebie obowiàzków wynikajàcych z cz∏onko-

stwa do przystàpienia do Konwencji. Status cz∏onka OECD uzyskuje paƒstwo po z∏o˝e-

niu dokumentu przystàpienia do Konwencji rzàdowi-depozytariuszowi, którym jest rzàd

francuski (na mocy artyku∏u 14 ust. 2 Konwencji)28.

Decyzja Rady OECD o zaproszeniu paƒstwa do przystàpienia do organizacji powinna

byç jednomyÊlna, (zgodnie z artyku∏em 16 Konwencji). Jednak w ka˝dym konkretnym przy-

padku Rada mo˝e jednomyÊlnie zdecydowaç o mo˝liwoÊci wstrzymania si´ danego paƒstwa-

-cz∏onka od g∏osu w tej sprawie. Niezale˝nie od tego decyzja dotyczàca przyj´cia nowego

paƒstwa do OECD ma zastosowanie do wszystkich cz∏onków.

W przypadku zaproszenia paƒstwa do negocjacji, rokowania sà prowadzone na forum

w∏aÊciwych komitetów i grup roboczych. S∏u˝à one omawianiu i rozwiàzywaniu problemów,

które wymagajà za∏atwienia przed przystàpieniem do OECD. W okresie przedakcesyj-

nym paƒstwo-kandydat musi podjàç dzia∏ania w kierunku dostosowania swojego ustawo-

dawstwa i innych standardów do wymogów OECD. Wyniki tych dzia∏aƒ sà oceniane przez

ekspertów organizacji w corocznych raportach dotyczàcych stanu gotowoÊci do cz∏onko-

stwa. W niektórych newralgicznych dziedzinach gospodarki danego paƒstwa mo˝e byç

konieczne wprowadzenie kilkuletnich okresów przejÊciowo-dostosowawczych. W takim

wypadku paƒstwo-kandydat przedstawia list´ wyjàtków i zastrze˝eƒ, która musi zostaç

pozytywnie zaopiniowana przez odpowiednie komitety i grupy robocze, a tak˝e zaakcep-

towana przez Rad´. Je˝eli ten warunek zostanie spe∏niony, a stan gotowoÊci paƒstwa do

akcesji zostanie pozytywnie oceniony przez ekspertów OECD, wówczas do kandydata jest

wystosowywane oficjalne zaproszenie do cz∏onkostwa.

W latach dziewi´çdziesiàtych nastàpi∏a wyraêna zmiana stanowiska OECD wobec przyj-

mowania nowych cz∏onków. WczeÊniej, przez ponad dwa dziesi´ciolecia (od daty przyj´cia

Nowej Zelandii w 1973 r.), OECD pozostawa∏a „zamkni´tym klubem bogatych”. Dopiero

przyj´cie Meksyku w 1994 r., jako 25 cz∏onka OECD, a jednoczeÊnie pierwszego paƒstwa

nale˝àcego do grupy krajów rozwijajàcych si´, otworzy∏o nowy etap w historii organizacji,

polegajàcy na rozszerzaniu jej geograficznego zasi´gu29. Ta tendencja utrzyma∏a si´;

w latach 1995–2000 do OECD przyj´to pi´ciu nowych cz∏onków. Kolejne paƒstwa (Rosja,

S∏owenia, Cypr i Argentyna) z∏o˝y∏y oficjalne wnioski o przyj´cie do organizacji. Zainte-

resowane cz∏onkostwem w OECD, w dalszej perspektywie czasowej, sà te˝: Bu∏garia,

Rumunia, paƒstwa ba∏tyckie, Chile i Brazylia.

Niezale˝nie od wielu ró˝nic istniejàcych mi´dzy paƒstwami OECD (np. w potencjale

ekonomicznym, pozycji na arenie mi´dzynarodowej), ∏àczy je fakt, ˝e za wartoÊci nad-

rz´dne w ˝yciu spo∏eczno-politycznym uznajà trzy nast´pujàce wartoÊci: demokracj´ (czyli

pluralizm polityczny), przestrzeganie praw cz∏owieka i wolnoÊci obywatelskich, stabilny

wzrost w ramach otwartej gospodarki rynkowej. Te podstawowe kryteria powinny spe∏niaç

paƒstwa ubiegajàce si´ o cz∏onkostwo w OECD. Sk∏adajà si´ one na taki obraz funkcjo-
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nowania ˝ycia spo∏eczno-politycznego i gospodarczego danego kraju, który okreÊla si´

jako „model OECD”30.

4.2. Cz∏onkostwo stowarzyszone i status paƒstw partnerskich

Oprócz cz∏onków pierwotnych i paƒstw przyj´tych w latach póêniejszych, w pracach

OECD uczestniczy∏y tak˝e paƒstwa stowarzyszone z tà organizacjà31.

Podstawà prawnà cz∏onkostwa stowarzyszonego w OECD sà przepisy artyku∏u 5 Kon-

wencji o OECD. Wed∏ug tych postanowieƒ do osiàgania swoich celów OECD mo˝e zawie-

raç umowy z krajami niecz∏onkowskimi i organizacjami mi´dzynarodowymi, a tak˝e na

warunkach okreÊlanych przez Rad´, OECD mo˝e zapraszaç rzàdy niecz∏onkowskie i inne

organizacje do udzia∏u w jej pracach.

W 1961 r. Rada zaprosi∏a Finlandi´ do uczestniczenia w charakterze obserwatora

w pracach komitetów OECD, w których bra∏a ona udzia∏ w ramach OEEC (tj. transportu

morskiego, przemys∏u, maszyn i in.) oraz w kilku innych komitetach tej organizacji. Stan

ten trwa∏ do 1969 r., gdy Finlandia uzyska∏a status pe∏noprawnego cz∏onka. Paƒstwem

stowarzyszonym z OECD by∏a równie˝ Jugos∏awia. W 1961 r. podpisano porozumienie

mi´dzy OECD a Jugos∏awià, na mocy którego paƒstwo to zosta∏o zaproszone do udzia∏u

w pracach Rady i organów pomocniczych organizacji w charakterze obserwatora. Mimo

kilkakrotnie podejmowanych staraƒ nigdy nie uda∏o si´ Jugos∏awii osiàgnàç statusu pe∏no-

prawnego cz∏onka OECD. Wobec rozpadu Jugos∏owiaƒskiej Federacyjnej Republiki Socja-

listycznej na kilka mniejszych paƒstw, Rada OECD uzna∏a w grudniu 1992 r., i˝ porozu-

mienie z 1961 r. przesta∏o obowiàzywaç. Nale˝y dodaç, ˝e na podstawie podobnego

porozumienia zawartego w 1970 r. Nowa Zelandia w latach 1970–1973, tzn. do chwili

przystàpienia do OECD, bra∏a udzia∏ w pracach niektórych komitetów tej organizacji32.

Podobny status jak paƒstwo stowarzyszone ma Komisja Europejska, która bierze udzia∏

w pracach OECD jako reprezentant Wspólnoty Europejskiej.

Na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych pojawi∏a si´ nowa forma instytucjonalizacji wspó∏-

pracy paƒstw niecz∏onkowskich z OECD. 4 czerwca 1991 r. Polska, Czecho-S∏owacja

i W´gry zawar∏y z OECD d∏ugofalowe porozumienia o wspó∏pracy (w terminologii mi´dzy-

narodowej okreÊlone jako Memorandum of Understanding). Na mocy tych porozumieƒ

te trzy kraje uzyska∏y nieznany dotàd w historii OECD status paƒstw partnerskich. Poczàt-

kowo eksperci OECD proponowali tym paƒstwom porozumienie zbli˝one do umowy,

jakà w 1961 r. zawar∏y z tà organizacjà w∏adze Jugos∏awii. Uwzgl´dniajàc fakt, ˝e by∏oby

to rozwiàzanie prowizoryczne, poniewa˝ Jugos∏awia nigdy nie uzyska∏a pe∏noprawnego

cz∏onkostwa, w∏adze Polski, W´gier i Czecho-S∏owacji nie wyrazi∏y zgody na takà form´

porozumienia. Krajom tym zale˝a∏o na wyraênym stwierdzeniu w tekÊcie zawieranej

umowy, ˝e wspó∏praca z OECD powinna w niedalekiej przysz∏oÊci pozwoliç tym krajom
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na sprostanie wymogom stawianym kandydatom, ubiegajàcym si´ o cz∏onkostwo pe∏no-

prawne. Ten cel negocjacji uda∏o si´ osiàgnàç, tekst porozumienia by∏ satysfakcjonujàcy.

JednoczeÊnie przyj´to szczegó∏owy program wspó∏pracy na lata 1991–1992 (a jak si´ póê-

niej okaza∏o tak˝e na kilka nast´pnych lat) o nazwie „Partnerzy w Trakcie Przemian”

(Partners in Transition – PIT)33, majàcy za zadanie przygotowanie tych krajów do pe∏no-

prawnego cz∏onkostwa w organizacji.

4.3. Prawa i obowiàzki paƒstw cz∏onkowskich

Status cz∏onkowski paƒstw OECD okreÊla prawa i obowiàzki tych paƒstw wobec orga-

nizacji. Cz∏onkowie pe∏ni (zwyczajni) majà prawo do:

• uczestniczenia w pracy wszystkich organów OECD;

• brania udzia∏u w procesie podejmowania decyzji, czyli prawo przemawiania, zg∏asza-

nia projektów decyzji, g∏osowania;

• korzystania z us∏ug OECD (np. z raportów ekonomicznych, przeglàdów sektorowych;

szkolenia kadr przeprowadzanych przez ekspertów OECD);

• otrzymywania do swobodnego wglàdu dokumentów, a tak˝e innych publikacji Orga-

nizacji, zawierajàcych informacje o dokonanej i zamierzonej dzia∏alnoÊci oraz innych

danych i informacji przygotowanych przez jej organy34.

Do podstawowych obowiàzków paƒstw cz∏onkowskich nale˝y wykonywanie zobowià-

zaƒ wynikajàcych z postanowieƒ Konwencji za∏o˝ycielskiej; post´powanie zgodnie z zasa-

dami w niej ustalonymi; dzia∏anie na rzecz realizacji celów i zadaƒ OECD okreÊlonych

w Konwencji. WÊród szczegó∏owych obowiàzków nale˝y wyliczyç:

• uczestniczenie w pokrywaniu kosztów dzia∏alnoÊci finansowej OECD przez coroczne

wnoszenie sk∏adek cz∏onkowskich do bud˝etu;

• wykonywanie decyzji Rady OECD;

• wykonywanie innych zobowiàzaƒ, jakie paƒstwo cz∏onkowskie wzi´∏o na siebie w trak-

cie dzia∏alnoÊci OECD;

• udzielanie OECD informacji niezb´dnych dla realizacji jej celów i zadaƒ35.

Cz∏onkowie zwyczajni (pe∏ni) majà w zasadzie jednakowy zakres obowiàzków,

wyjàtkiem jest bud˝et, w którym wysokoÊç sk∏adek poszczególnych paƒstw jest ró˝na.

4.4. Reprezentacja paƒstw cz∏onkowskich

¸àcznoÊç mi´dzy OECD a jej paƒstwami cz∏onkowskimi zapewniajà Sta∏e Misje (Amba-

sady, Przedstawicielstwa) Paƒstw Cz∏onkowskich funkcjonujàce przy siedzibie g∏ównej
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organizacji, która znajduje si´ w Pary˝u. W Pary˝u mieÊci si´ te˝ archiwum OECD i odby-

wajà si´ zazwyczaj posiedzenia wszystkich jej organów. Natomiast biura regionalne OECD

utworzono w Bonn, Tokio i Waszyngtonie.

Sta∏e Misje Paƒstw Cz∏onkowskich OECD ró˝nià si´ znacznie mi´dzy sobà pod wzgl´-

dem ich liczebnoÊci. W 1995 r. najliczniejsze przedstawicielstwo (40 pracowników mery-

torycznych, nie liczàc obs∏ugi sekretarskiej i techniczno-administracyjnej) mia∏a Japonia.

Dosyç liczne sà te˝ misje USA (20 pracowników merytorycznych) i Niemiec (18 pracow-

ników merytorycznych). Na przeciwleg∏ym biegunie znajdujà si´ pod tym wzgl´dem takie

paƒstwa, jak Islandia i Luksemburg, które majà zaledwie 2- lub 3-osobowe Misje36. Na

tym tle polska misja przy OECD stanowi przedstawicielstwo o typowej liczebnoÊci, gdy˝

obs∏uga kadrowa obejmuje 10 pracowników merytorycznych oraz trzech pracowników

obs∏ugi biurowej i gospodarczej. Polska Misja rozpocz´∏a dzia∏alnoÊç we wrzeÊniu 1996 r.

Na czele wszystkich misji stojà Ambasadorowie – Stali Przedstawiciele Paƒstw Cz∏on-

kowskich przy OECD. Zast´pcami Sta∏ych Przedstawicieli sà ministrowie, w kilku paƒ-

stwach funkcj´ t´ sprawujà dyplomaci ni˝szego szczebla. W strukturze personalnej misji

wielu paƒstw przewa˝ajà radcy (np. Hiszpania – 12 radców na 15 pracowników meryto-

rycznych, Grecja – 7 radców na 10-osobowy personel ogó∏em). WÊród personelu meryto-

rycznego ni˝szego szczebla dominujà sekretarze ambasad. Specyfikà misji USA jest prze-

waga dyplomatów pracujàcych na stanowiskach doradców (Advisors), których jest 11 na

13-osobowà grup´”37.

Analiza dotychczasowej praktyki funkcjonowania Sta∏ych Przedstawicielstw Paƒstw

Cz∏onkowskich przy OECD nie pozwala na ustalenie „modelowego” podzia∏u kompe-

tencji mi´dzy ich pracownikami merytorycznymi. Stosowne w tym zakresie rozwiàzania

sà zró˝nicowane. W wi´kszoÊci przypadków wyodr´bnia si´ stanowiska radców do spraw:

ekonomicznych, finansowych, handlowych, pomocy rozwojowej dla Trzeciego Âwiata,

ekologicznych, energetycznych, rolnych przemys∏owych i naukowo-technologicznych. Per-

sonel merytoryczny misji jest wspomagany przez pracowników biurowo-administracyjnych

i technicznych, zajmujàcych si´ obs∏ugà sekretarskà, informatycznà i dokumentalistycznà

ambasad.

Ambasady paƒstw cz∏onkowskich przy paryskiej siedzibie OECD sà ÊciÊle powiàzane

z organizacjà i wywierajà powa˝ny wp∏yw na jej funkcjonowanie. Stali Przedstawiciele

wchodzà z urz´du w sk∏ad najwy˝szych w∏adz organizacji: Rady OECD i jej Komitetu

Wykonawczego. OkreÊlajà ramy i zasady dzia∏ania Sekretariatu OECD, komitetów sekto-

rowych, grup roboczych oraz innych organów pomocniczych. Majà decydujàcy g∏os w spra-

wach dotyczàcych wszelkich kontaktów zewn´trznych organizacji (z jej agendami, innymi

organizacjami mi´dzynarodowymi i z krajami niecz∏onkowskimi).

Pozostali pracownicy merytoryczni Misji uczestniczà w pracach biur komitetów sekto-

rowych, grup roboczych i innych organów. U∏atwiajà te˝ Sekretariatowi OECD nawiàzywa-

nie bezpoÊrednich kontaktów z ministerstwami i innymi urz´dami swych krajów. Udzielajà

pomocy delegatom i ekspertom, przyje˝d˝ajàcym na posiedzenia z paƒstw cz∏onkowskich.
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5. Dzia∏alnoÊç OECD w latach 1961–2004

5.1. Ewolucja sposobów dzia∏alnoÊci i dziedzin polityki OECD

W ciàgu ostatnich kilkunastu lat w znaczàcy sposób zmieni∏y si´ sposoby dzia∏alnoÊci

i dziedziny polityki OECD. W latach szeÊçdziesiàtych, a wi´c w poczàtkowym okresie

dzia∏ania OECD, dominowa∏y zagadnienia wzrostu gospodarczego. Na pierwszej sesji

ministerialnej w 1961 r. Rada przyj´∏a ogólny program gospodarczy na 10 lat, który prze-

widywa∏ m.in. wzrost produktu narodowego brutto paƒstw-cz∏onków o 50% do 1970 r.

Za∏o˝enia te zosta∏y zrealizowane. W poczàtkowym okresie dzia∏alnoÊci (tzn. do 1970 r.)

OECD przywiàzywa∏a te˝ du˝à wag´ do walki z inflacjà, równowa˝enia bilansu p∏atniczego,

pobudzania inwestycji krajowych i zagranicznych. W 1970 r. wytyczono ogólny program

gospodarczy na lata 1971–1980, który przewidywa∏ wzrost na poziomie dalszych 65%. Nie

zosta∏ on jednak w pe∏ni zrealizowany w zwiàzku z kryzysem naftowym z 1973 r.38.

Po pierwszym „szoku naftowym”, naczelnym zadaniem OECD sta∏o si´ zapewnienie

krajom cz∏onkowskim bezpieczeƒstwa energetycznego, czemu mia∏o s∏u˝yç zw∏aszcza powo-

∏anie do ˝ycia w 1974 r. Mi´dzynarodowej Agencji Energetycznej, pomyÊlanej jako przeciw-

waga dla OPEC. W tym okresie istotne miejsce w polityce OECD zajmowa∏y te˝ tzw.

d∏ugoterminowe problemy strukturalne, takie jak: walka z n´dzà, ubóstwem i g∏odem, poszu-

kiwanie sposobów wyjÊcia z kryzysu ˝ywnoÊciowego, surowcowego i ekologicznego, a tak˝e

dà˝enie do przezwyci´˝enia kryzysu w stosunkach Pó∏noc–Po∏udnie w drodze ustanowie-

nia nowego Êwiatowego ∏adu ekonomicznego.

W latach osiemdziesiàtych aktywnoÊç OECD koncentrowa∏a si´ na ograniczaniu

negatywnych skutków drugiego „szoku naftowego” i poszukiwaniu metod przezwyci´-

˝enia kryzysu zad∏u˝enia mi´dzynarodowego. Du˝o uwagi poÊwi´cono te˝ stymulowaniu

reform strukturalnych oraz przewartoÊciowaniu podejÊcia do ekonomicznej roli paƒ-

stwa (w zwiàzku z opracowaniem raportów poddajàcych szczegó∏owej analizie i krytyce

b∏´dy w zarzàdzaniu gospodarkà wysoko rozwini´tych paƒstw w latach szeÊçdziesiàtych

i siedemdziesiàtych).

Za∏amanie si´ na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych systemu komunistycznego w Euro-

pie Ârodkowej i Wschodniej przynios∏o OECD nowe wyzwania. OECD zacz´∏a pe∏niç

funkcj´ koordynatora pomocy zagranicznej i oÊrodka wspierajàcego reformy rynkowe,

przeprowadzane przez rzàdy krajów w trakcie przemian. RównoczeÊnie, wobec ogromnego

wzrostu roli w gospodarce Êwiatowej niektórych dynamicznie rozwijajàcych si´ krajów

Azji i Ameryki ¸aciƒskiej, OECD nawiàza∏a dialog z tymi krajami. Konsekwencjà tego

otwarcia si´ OECD po wielu latach funkcjonowania w charakterze zamkni´tego „klubu

bogatych” jest proces przyjmowania do organizacji nowych cz∏onków39.

Obecnie aktywnoÊç OECD koncentruje si´ na szeroko rozumianej wspó∏pracy mi´dzy-

narodowej, przede wszystkim w aspekcie ekonomiczno-spo∏ecznym. Polega to na koordy-

nowaniu polityki gospodarczej paƒstw cz∏onkowskich w wymiarze wewn´trznym i mi´dzy-
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narodowym, formu∏owaniu opinii, zaleceƒ, prognoz gospodarczych, realizowaniu ró˝nych

projektów oraz stymulowaniu i harmonizowaniu wysi∏ków paƒstw cz∏onkowskich na rzecz

krajów rozwijajàcych si´40.

O szerokim zakresie tematycznym zainteresowaƒ OECD Êwiadczy du˝a liczba organów

pomocniczych OECD – oko∏o 200. Dzi´ki nim paƒstwa cz∏onkowskie mogà wykorzystaç

OECD jako forum, na którym odbywajà si´ dyskusje i sà opracowywane wspólne stano-

wiska dotyczàce najwa˝niejszych kwestii.

5.2. Liberalizacja handlu

Dzia∏ajàc na rzecz liberalizacji handlu mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi, OECD kon-

tynuuje polityk´ OEEC. Poniewa˝ liberalizacja handlu w zakresie ograniczeƒ iloÊciowych

zosta∏a zasadniczo przeprowadzona przez OEEC, a problem likwidacji taryf celnych by∏

przedmiotem dzia∏alnoÊci EWG (obecnie Wspólnota Europejska) i EFTA, OECD skon-

centrowa∏a si´ na likwidacji ró˝nego rodzaju ograniczeƒ administracyjnych i technicznych

w handlu mi´dzy tymi paƒstwami.

Dwa razy do roku Komitet Handlu Mi´dzynarodowego dokonuje przeglàdu ostatnich

wydarzeƒ w handlu mi´dzynarodowym i polityce handlowej. Nie jest to analiza czysto

teoretyczna, gdy˝ paƒstwo, które stosuje Êrodki, mogàce mieç negatywny wp∏yw na han-

del innych paƒstw cz∏onkowskich, jest poddawane presji na rzecz ich zniesienia. Wydawany

jest raport pod tytu∏em „Najwa˝niejsze wydarzenia w handlu”41. Wskazuje si´ jednak na

nieprzydatnoÊç raportu w dotychczasowej formie, poniewa˝ d∏ugotrwa∏y proces dochodze-

nia – w formie konsensusu – do ostatecznego tekstu sprawia, i˝ jego publikacja nast´puje

zbyt póêno w stosunku do prezentowanych zagadnieƒ.

Liberalizacj´ Êwiatowego handlu propaguje OECD równie˝ przez zwrócenie uwagi na

istniejàce bariery w handlu. Takà koncepcjà by∏a idea dost´pu do rynku w warunkach glo-

balizacji Êwiatowej gospodarki. Zwraca∏a ona uwag´, ˝e dost´p do rynku nie oznacza tylko

zniesienia barier taryfowych i kwot, lecz obejmuje tak˝e subsydia, zakupy publiczne,

ochron´ w∏asnoÊci intelektualnej.

Rozwini´cie tej idei stanowi koncepcja „rynku niezak∏óconej konkurencji”. Poj´cie to

oznacza rynek, na którym panujàce warunki konkurencji pozwalajà na swobodny dost´p

do niego zagranicznych towarów, us∏ug, inwestycji, przedsi´biorców oraz nie przeszka-

dzajà im na równi konkurowaç z partnerami lokalnymi. Rywalizacja mi´dzy konkurenta-

mi nie jest zak∏ócona ani przez antykonkurencyjne dzia∏ania rzàdów, ani zachowania osób

prywatnych42. Jak si´ wydaje, zbyt du˝e sà jednak uprzedzenia kulturowe, historyczne lub

spo∏eczne do produktu zagranicznego, aby taka koncepcja mog∏a zostaç w pe∏ni zrealizo-

wana.
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Wzmocnienie roli OECD w analizowaniu zagadnieƒ handlowych przyniós∏ ostatni etap

negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej. Organizacja w znaczàcy sposób przyczyni∏a si´

do zawarcia ostatecznego kompromisu, publikujàc raport, w którym przedstawiono szacun-

kowe korzyÊci w przypadku redukcji taryf celnych i eliminacji barier pozataryfowych. Ocenio-

no je na 274 mld USD (w 2002 r.), z czego oko∏o 80% mia∏o przypaÊç na kraje nale˝àce

do OECD. Publikacja raportu by∏a przygotowana i po∏àczona z kampanià w Êrodkach

masowego przekazu43. Wydaje si´, ˝e podane liczby, sugerujàce wymierne korzyÊci w przy-

padku szybkiego zakoƒczenia negocjacji, mia∏y istotny wp∏yw na ich pozytywne rozstrzyg-

ni´cie. PomyÊlne zakoƒczenie Rundy Urugwajskiej, po siedmiu latach negocjacji, stworzy∏o

mocne podstawy lepszego funkcjonowania wielostronnego systemu handlowego, jednak

presja globalizacji wymaga ciàg∏ego jego udoskonalania44. Nied∏ugo po zakoƒczeniu Rundy

Urugwajskiej Dyrekcja Handlu zaj´∏a si´ przygotowywaniem nowych analiz, które b´dà

wykorzystywane w przysz∏ych negocjacjach i obejmujà nowe dziedziny problematyki. Istotne

jest szybkie w∏àczenie problematyki inwestycji, polityki konkurencji, ochrony Êrodowiska,

standardów pracy do najwa˝niejszych priorytetów przysz∏ych negocjacji handlowych

w ramach WTO45.

Na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych OECD zainteresowa∏a si´ powstawaniem mo˝liwych

konfliktów mi´dzy handlem mi´dzynarodowym a ochronà Êrodowiska naturalnego. Do

rozpatrzenia tej nowej problematyki powo∏ano Wspólnà Sesj´ Ekspertów ds. Handlu

i Ochrony Ârodowiska. Jej g∏ównym zadaniem by∏o okreÊlenie mo˝liwoÊci równoczesnego

osiàgni´cia za∏o˝eƒ polityki ekologicznej i dynamicznego mi´dzynarodowego systemu han-

dlowego. Badania Wspólnej Sesji Ekspertów ds. Handlu i Ârodowiska ogniskujà si´ m.in.

wokó∏ nast´pujàcych zagadnieƒ: wp∏ywu liberalizacji handlu mi´dzynarodowego na Êrodo-

wisko naturalne, stosowania Êrodków handlowych do ochrony Êrodowiska, metod produk-

cji i przetwarzania, harmonizacji polityki ekologicznej i standardów, rozwiàzywania sporów

w zale˝noÊciach: handel i Êrodowisko46.

Sfer´ aktywnoÊci OECD stanowi tak˝e popieranie wspó∏pracy handlowej Wschód-

-Zachód oraz dzia∏ania na rzecz rozwoju handlu z krajami rozwijajàcymi si´ i z krajami

Trzeciego Âwiata. Na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych OECD podpisa∏a z Polskà, Czecho-

s∏owacjà i W´grami porozumienie „Partners in Transition”. Jednym z jego celów by∏ m.in.

wzrost obrotów handlowych mi´dzy krajami OECD a „krajami partnerskimi” i pe∏niej-

sze w∏àczenie tych krajów w liberalizacj´ Êwiatowego handlu. Po przyj´ciu „partnerów

w trakcie przemian” do OECD nacisk po∏o˝ono na kontakty z krajami powsta∏ymi po

rozpadzie ZSRR oraz Bu∏garià i Rumunià47.

Organizacja wspó∏pracuje tak˝e z dynamicznie rozwijajàcymi si´ krajami niecz∏onkow-

skimi. W 1989 r. og∏oszono program tzw. „Nieformalnego dialogu z dynamicznie rozwi-
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jajàcymi si´ paƒstwami niecz∏onkowskimi”. Obejmowa∏ on na poczàtku szeÊç krajów Azji:

Hongkong, Kore´ Po∏udniowà (przyj´tà w 1997 r. do OECD), Malezj´, Singapur, Tajwan

i Tajlandi´. W 1983 r. do∏àczy∏y do nich: Argentyna, Brazylia, Chile i Meksyk (w 1994 r.

uzyska∏ cz∏onkostwo w OECD). Celem „Dialogu” jest w∏àczenie jego ustaleƒ do analiz

OECD i obj´cie tych paƒstw dorocznymi raportami. Takie dà˝enia wynikajà m.in. z tego,

˝e na t´ grup´ krajów przypada oko∏o 35% obrotów handlowych krajów OECD z resztà

Êwiata48. OECD utrzymuje równie˝ stosunki z Chinami, kontakty te zosta∏y nasilone

w ostatnich latach. Spowodowane jest to tym, i˝ Chiny stajà si´ coraz istotniejszym uczest-

nikiem Êwiatowej gospodarki, a ich integracja z wielostronnym systemem handlowym

by∏aby bardzo po˝àdana (Chiny pozostajà poza WTO). Z tego punktu widzenia istotne

znaczenie mia∏a oficjalna wizyta w Chinach Sekretarza Generalnego OECD Donalda

J. Johnsona, która mia∏a miejsce we wrzeÊniu 1999 r. Podczas tej wizyty zgodzono si´ co

do koniecznoÊci dalszego zacieÊnienia wspó∏pracy mi´dzy OECD i rzàdem Chin49.

5.3. Liberalizacja przep∏ywu us∏ug i kapita∏u – kodeksy liberalizacyjne

Po II wojnie Êwiatowej w handlu mi´dzynarodowym paƒstw europejskich istnia∏o wiele

barier, a tak˝e ograniczeƒ w zakresie wymienialnoÊci walut krajowych. Poczàtkowo zada-

nie liberalizacji handlu i p∏atnoÊci mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi powierzono OEEC.

Na forum tej organizacji przyj´to zasad´ „liberalizacji tego, co mo˝na i na ile mo˝na”, pozo-

stawiajàc jednak paƒstwom cz∏onkowskim okreÊlenie zakresu swobody liberalizowanych

transakcji. W 1950 r. OEEC przyj´∏a Kodeks Liberalizacji Handlu, który w 1951 r. zosta∏

rozszerzony o us∏ugi i bie˝àce transakcje niewidzialne. Natomiast w 1959 roku zosta∏ przy-

j´ty Kodeks Liberalizacji Przep∏ywów Kapita∏ów.

Dorobek OEEC w zakresie liberalizacji us∏ug i przep∏ywów kapita∏ów umo˝liwi∏ jej

sukcesorce (tzn. OECD) bardzo szybkie przyj´cie (w trzy miesiàce po utworzeniu OECD)

Kodeksu Liberalizacji Bie˝àcych Transakcji Niewidzialnych oraz Kodeksu Liberalizacji

Przep∏ywów Kapita∏ów50, Rada OECD przyj´∏a je 12 grudnia 1961 r. Kodeksy te stano-

wià jedne z najwa˝niejszych instrumentów wielostronnych, liberalizujàcych mi´dzynaro-

dowe Êrodowisko gospodarcze.

Regu∏y rzàdzàce kodeksami liberalizacyjnymi zobowiàzujà paƒstwa cz∏onkowskie do

usuni´cia mi´dzy nimi wszelkich ograniczeƒ dotyczàcych bie˝àcych transakcji niewidzial-

nych oraz przep∏ywów kapita∏owych. Transakcje, w zakresie których paƒstwa cz∏onkowskie

podejmujà takie zobowiàzania, sà wymienione w za∏àcznikach A do ka˝dego z kodeksów.

Za∏àcznik A do Kodeksu Liberalizacji Przep∏ywów Kapita∏owych zawiera list´ transak-

cji mi´dzynarodowych, których integralnym elementem sà transfery kapita∏u mi´dzy kra-

jami cz∏onkowskimi. Lista kategorii transakcji jest nast´pujàca: 1) inwestycje bezpoÊrednie;
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2) likwidacja inwestycji bezpoÊrednich; 3) obrót nieruchomoÊciami (nie zwiàzanymi z inwe-

stycjami bezpoÊrednimi); 4) transakcje papierami wartoÊciowymi na rynkach kapita∏owych;

5) transakcje na rynkach pieni´˝nych; 6) inne transakcje w zakresie instrumentów zbywal-

nych i nie zabezpieczonych wierzytelnoÊciami; 7) transakcje papierami wartoÊciowymi inwe-

stycji wspólnych; 8) kredyty zwiàzane bezpoÊrednio z handlem mi´dzynarodowym i Êwiad-

czeniem us∏ug mi´dzynarodowych; 9) kredyty i po˝yczki finansowe (tylko wtedy, gdy

kredytobiorcà krajowym jest przedsi´biorstwo oraz gdy przedsi´biorstwo krajowe udziela

kredytów lub po˝yczek i jest do tego upowa˝nione); 10) por´czenia, gwarancje i zabezpie-

czajàce porozumienia finansowe; 11) operacje rachunków depozytowych; 12) transakcje

dewizowe; 13) ubezpieczenia na ˝ycie; 14) przep∏ywy kapita∏u osobistego; 15) fizyczne prze-

mieszczanie wartoÊci majàtkowych; 16) dysponowanie zablokowanymi funduszami osób

zagranicznych51.

Natomiast w Za∏àczniku A Kodeksu Liberalizacji Bie˝àcych Transakcji Niewidzialnych

na liÊcie liberalizacyjnej zosta∏o umieszczonych jedenaÊcie sektorów us∏ug i innych rodza-

jów transakcji (które z kolei podzielone sà na bardziej szczegó∏owe kategorie operacji).

Lista sektorów jest nast´pujàca: A) dzia∏alnoÊç gospodarcza i przemys∏; B) handel zagra-

niczny; C) transport; D) ubezpieczenia; E) bankowoÊç i us∏ugi finansowe; F) dochody

z kapita∏u; G) podró˝e i turystyka; H) filmy; I) osobiste dochody i wydatki; J) dochody

i wydatki publiczne; K) ogólne (pozosta∏e). Kodeks ten zosta∏ uzupe∏niony dodatkowo

za∏àcznikami do za∏àcznika A. Dotyczà one przede wszystkim sektora finansowego: ubez-

pieczeƒ (za∏àcznik I), warunków zak∏adania i dzia∏ania oddzia∏ów w sektorze us∏ug ban-

kowych i finansowych przez inwestorów zagranicznych (za∏àcznik II), mi´dzynarodowego

obrotu banknotami, czekami podró˝nymi oraz u˝ywania kart gotówkowych i kredytowych

za granicà (za∏àcznik IV), a tak˝e przewozów lotniczych (za∏àcznik III) i filmów (za∏àcz-

nik V)52.

Status prawny kodeksów liberalizacyjnych jest analogiczny do statusu decyzji Rady

OECD. Sà one prawnie wià˝àce, co oznacza, ˝e paƒstwa cz∏onkowskie majà obowiàzek

podj´cia dzia∏aƒ niezb´dnych do realizacji przyj´tych zobowiàzaƒ. Zobowiàzania te pole-

gajà przede wszystkim na post´powaniu zgodnym z podstawowymi zasadami jednako-

wymi dla obu kodeksów.

G∏ównym celem kodeksów jest pe∏na liberalizacja warunków dokonywania okreÊlo-

nych w nich transakcji przez rezydentów co najmniej dwóch ró˝nych krajów cz∏onkowskich,

co oznacza∏oby zakres swobody, jaki majà w porównywalnych przypadkach rezydenci jed-

nego kraju. Zatem zgodnie z zasadà liberalizacji (rollback) osoby zagraniczne powinny byç

traktowane w danym kraju na takich samych warunkach, jak ich partnerzy krajowi.

Osoba zagraniczna, której przyznano takie narodowe traktowanie ma obowiàzek prze-

strzegania ogólnych przepisów danego paƒstwa. OECD wymaga tak˝e od krajów cz∏on-

kowskich zezwolenia swoim rezydentom na zawieranie transakcji z osobami zagranicz-

nymi w zakresie dowolnej operacji za granicà. Paƒstwa zobowiàzujà si´ zatem do usuwania
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istniejàcych ograniczeƒ w zakresie bie˝àcych transakcji niewidzialnych i przep∏ywów kapi-

ta∏ów wymienionych w za∏àcznikach A. Proces ten jest zró˝nicowany w ró˝nych krajach

i przebiega stopniowo, jest uzale˝niony bowiem od istniejàcej sytuacji gospodarczej.

Funkcj´ uzupe∏niajàcà w stosunku do zasady liberalizacji pe∏ni zasada niewprowadza-

nia nowych ograniczeƒ (standstill), w myÊl której zamra˝a si´ istniejàcy poziom ograniczeƒ,

co wywo∏uje tzw. efekt rygla, uniemo˝liwiajàcy pogorszenie osiàgni´tego stopnia liberali-

zacji. Powoduje to, i˝ proces odbywa si´ tylko w jednym kierunku, tzn. stopniowego zno-

szenia Êrodków ograniczajàcych. Zasada ta dotyczy znacznej wi´kszoÊci transakcji wymie-

nionych w za∏àcznikach A. Wyjàtek stanowià niektóre transakcje wymienione w Za∏àczniku

A do Kodeksu liberalizacji przep∏ywów kapita∏owych, np. nabywanie nieruchomoÊci nie

zwiàzanych z inwestycjami bezpoÊrednimi; transakcje na rynkach pieni´˝nych; kredyty

i po˝yczki finansowe; por´czenia, gwarancje i zabezpieczajàce porozumienia finansowe;

transakcje dewizowe.

Zasada standstill jest zasadà elastycznà, dostosowujàcà si´ do zmieniajàcych si´ uwa-

runkowaƒ. Nie ma bowiem zastosowania w przypadku jakoÊciowych zmian w kodeksach

liberalizacyjnych, np. przy rozszerzaniu zobowiàzaƒ liberalizacyjnych na nowe transakcje

– wtedy paƒstwa cz∏onkowskie mogà rozszerzaç listy zastrze˝eƒ. Zasada ta ulega równie˝

zawieszeniu w przypadku wykorzystywania procedur derogacyjnych przewidzianych przez

kodeksy.

Kolejnà podstawowà zasadà jest zasada niedyskryminacji (non-discrimination). Zgod-

nie z tà zasadà kraje cz∏onkowskie zobowiàzujà si´, ˝e nie b´dà stosowa∏y Êrodków ró˝ni-

cujàcych w stosunku do ró˝nych krajów w zakresie transakcji niewidzialnych lub transfe-

rów kapita∏ów. Zobowiàzanie takie jest niezale˝ne od liczby zastrze˝eƒ zg∏oszonych przez

dane paƒstwo do kodeksów. Nawet paƒstwa cz∏onkowskie, które nie mogà same podejmo-

waç szerokich dzia∏aƒ liberalizacyjnych ze wzgl´du na trudnà sytuacj´ gospodarczà, muszà

otrzymywaç takie same korzyÊci ekonomiczne, jakie wynikajà ze zobowiàzaƒ liberalizacyj-

nych innych krajów53. Stworzono jednak pewien wyjàtek od zasady niedyskryminacji w dzie-

dzinie us∏ug finansowych. Wymaga∏o to utworzenia specjalnego aneksu do Kodeksu Libe-

ralizacji Przep∏ywów Kapita∏owych, zawierajàcego wykaz Êrodków wzajemnoÊci stosowanych

przez poszczególne kraje w tym sektorze. Umo˝liwi∏o to przynajmniej cz´Êciowe otwarcie

tej dziedziny, która w przeciwnym przypadku pozosta∏aby ca∏kowicie zamkni´ta dla pod-

miotów zagranicznych54. Niezale˝nie od tego kodeksy zezwalajà tylko na jedno odst´pstwo

od zasady niedyskryminacji. Cz∏onkowie porozumieƒ celnych lub monetarnych mogà sto-

sowaç mi´dzy sobà dodatkowe Êrodki liberalizacji bez rozciàgania ich na inne kraje OECD.

Oznacza to, ˝e kraje takie mogà szybciej lub w szerszym zakresie liberalizowaç mi´dzy

sobà przep∏ywy kapita∏ów lub transakcje bie˝àce, ale jednoczeÊnie nie mogà wprowadzaç

nowych barier w transakcjach z paƒstwami trzecimi55.

Liberalizacja przep∏ywów kapita∏owych i transakcji niewidzialnych nie jest celem, który

mo˝e byç osiàgni´ty natychmiast. Wydaje si´, ˝e zniesienie ograniczeƒ dotyczàcych
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wszystkich zawartych tam operacji jest raczej niemo˝liwe. Kodeksy przewidujà w zwiàzku

z tym odst´pstwa od zobowiàzaƒ liberalizacyjnych przez zg∏oszenie tzw. zastrze˝eƒ, czyli

pozostawienie mo˝liwoÊci ograniczenia pewnych operacji. Zastrze˝enia te mogà byç pe∏ne,

tzn. powodujàce, ˝e dana operacja nie mo˝e byç dokonana, jak i cz´Êciowe, które sà kwa-

lifikowane jako „uwagi”, okreÊlajàce okolicznoÊci, w których dana operacja mo˝e byç

dokonana oraz ich zakres.

Zg∏oszenie zastrze˝enia jest dopuszczalne w sytuacji, gdy dana operacja jest dodawa-

na do listy dziedzin, podlegajàcych liberalizacji lub zobowiàzania dotyczàce danej operacji

sà rozszerzone, albo te˝ gdy zobowiàzania liberalizacyjne zaczynajà byç stosowane w od-

niesieniu do danego kraju cz∏onkowskiego. Zgodnie z procedurà ratyfikacyjnà konieczne

jest powiadomienie organizacji przez dany kraj, czy b´dzie on utrzymywa∏ jakiekolwiek

zastrze˝enia w odniesieniu do list podlegajàcych liberalizacji, wraz z podaniem przyczyn

takiej decyzji. Na organizacji natomiast spoczywa obowiàzek zbadania zastrze˝eƒ w celu

przedstawienia paƒstwom cz∏onkowskim wsparcia s∏u˝àcego usuwaniu tych zastrze˝eƒ56.

Istniejà pewne kategorie wy∏àczeƒ spod zakresu kodeksów, które nie wymagajà zg∏o-

szenia. Takà kategori´ stanowià ograniczenia na∏o˝one dla osiàgni´cia pewnych specy-

ficznych celów, w szczególnoÊci utrzymania porzàdku publicznego i ochrony podstawowych

interesów bezpieczeƒstwa57.

Przyj´cie przez dane paƒstwo zobowiàzaƒ liberalizacyjnych nie jest jednak nieodwra-

calne, poniewa˝ funkcjonuje procedura derogacyjna. Zgodnie z nià, ka˝de paƒstwo cz∏on-

kowskie mo˝e wycofaç Êrodki liberalizacji, jeÊli powodujà one powa˝ne zak∏ócenia gospo-

darcze lub finansowe (np. zak∏ócenia równowagi bilansu p∏atniczego). Takie dzia∏anie nie

powinno jednak powodowaç szkody, która mog∏aby negatywnie wp∏ynàç na interesy han-

dlowe i gospodarcze innego paƒstwa cz∏onkowskiego oraz nie mo˝e prowadziç do dyskry-

minacji mi´dzy paƒstwami OECD. Paƒstwo, które wycofuje Êrodki liberalizacji powinno

niezw∏ocznie powiadomiç o tym Organizacj´, wraz z podaniem przyczyn wprowadzanych

ograniczeƒ. Wtedy Organizacja bada, czy paƒstwo jest uprawnione do takiego post´po-

wania i co szeÊç miesi´cy kontroluje, czy post´powanie to jest nadal uzasadnione. JeÊli uzna,

˝e dane paƒstwo nie ma takiego prawa, dà˝y przez konsultacje do przywrócenia przestrze-

gania kodeksów. Rzàd kraju, który wycofa∏ niektóre Êrodki liberalizacyjne ze wzgl´du na

zak∏ócenia bilansu p∏atniczego, powinien w ciàgu 10 miesi´cy przed∏o˝yç sprawozdanie

dotyczàce Êrodków liberalizacji, które zosta∏y lub zostanà w najbli˝szej przysz∏oÊci przy-

wrócone w celu powrotu do normalnego poziomu ograniczeƒ. JeÊli nie da si´ go osiàgnàç,

w sprawozdaniu powinny byç podane przyczyny takiej sytuacji oraz wymienione kroki,

jakie zosta∏y podj´te.

Wydaje si´, ˝e mo˝liwoÊç wycofania Êrodków liberalizacyjnych nie os∏abia dzia∏ania

kodeksów. Dzi´ki temu mechanizmowi paƒstwa cz∏onkowskie mogà, po zakoƒczeniu trud-

niejszych okresów, nadal wype∏niaç zobowiàzania liberalizacyjne i sà mniej niech´tne ich

przyjmowaniu58.
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W celu sprawowania kontroli nad wywiàzywaniem si´ krajów cz∏onkowskich ze zobo-

wiàzaƒ liberalizacyjnych zosta∏ powo∏any Komitet ds. Przep∏ywów Kapita∏owych i Transak-

cji Niewidzialnych (CMIT). Do zadaƒ CMIT nale˝y przede wszystkim rozstrzyganie

wszelkich zagadnieƒ dotyczàcych interpretacji i zastosowania postanowieƒ kodeksów lub

innych aktów Rady OECD, odnoszàcych si´ do dziedzin regulowanych kodeksami. Komi-

tet powinien równie˝ przedstawiaç Radzie propozycje zwiàzane z powy˝szymi zagro˝e-

niami, zw∏aszcza dotyczàce rozszerzania Êrodków liberalizacji59.

5.4. Liberalizacja bezpoÊrednich inwestycji zagranicznych

Wa˝nà dziedzinà prac OECD, na którà organizacja przeznacza du˝e Êrodki, jest dzia-

∏anie w kierunku liberalizacji inwestycji mi´dzynarodowych. Chodzi tutaj przede wszyst-

kim o takà polityk´ w stosunku do bezpoÊrednich inwestycji zagranicznych, w której

ingerencja rzàdowa (w drodze ustaw, rozporzàdzeƒ lub praktyki administracyjnej) jest

sprowadzana do minimum lub w ogóle nie istnieje60. W zwiàzku z tym, ˝e 80% wszyst-

kich mi´dzynarodowych przep∏ywów kapita∏owych dokonuje si´ mi´dzy krajami OECD,

to w∏aÊnie kraje nale˝àce do tej organizacji, w ciàgu wielu lat wspó∏pracy, wypracowa∏y

wspólnà polityk´ wobec inwestorów zagranicznych i zobowiàza∏y si´ przestrzegaç jej zasad.

W 1976 r. zosta∏a og∏oszona Deklaracja OECD w sprawie inwestycji mi´dzynarodowych

i przedsi´biorstw mi´dzynarodowych. Sk∏ada si´ ona z czterech instrumentów: 1) Instru-

mentu Traktowania Narodowego; 2) Wytycznych dla Przedsi´biorstw Wielonarodowych;

3) Zaleceƒ dotyczàcych Zach´t i Czynników Utrudniajàcych Inwestycje Mi´dzynarodowe;

4) Zaleceƒ dotyczàcych Wymagaƒ Sprzecznych61.

Instrument Traktowania Narodowego (ITN) jest najwa˝niejszà regulacjà zawartà w de-

klaracji, która ma na celu promowanie liberalizacji polityki inwestycyjnej. OkreÊla on

tak˝e regu∏y notyfikacji, ocen i znoszenia Êrodków dyskryminujàcych podmioty z udzia-

∏em kapita∏u zagranicznego. Na mocy tej regulacji rzàdy paƒstw OECD zobowiàzywa∏y si´

do przyznania przedsi´biorstwom z udzia∏em kapita∏u zagranicznego (pochodzàcego z kra-

jów OECD), dzia∏ajàcym na ich terytorium, statusu niemniej korzystnego ni˝ przyznawa-

ny w podobnych okolicznoÊciach przedsi´biorstwom krajowym funkcjonujàcym w tym

samym sektorze gospodarki62. Istotne jest, ˝e ITN nie dotyczy problematyki zak∏adania

przedsi´biorstw, która jest regulowana przez Kodeks Liberalizacji Przep∏ywów Kapita∏ów,

ale zajmuje si´ traktowaniem przedsi´biorstw ju˝ za∏o˝onych, b´dàcych pod kontrolà

zagranicznà. Zgodnie z ITN, paƒstwa cz∏onkowskie sà zobowiàzane poinformowaç inne

kraje cz∏onkowskie o wyjàtkach od zasady narodowego traktowania, które sà zmuszone

wprowadziç. Sà one zawarte na tzw. liÊcie wykluczeƒ od traktowania narodowego (te

ograniczenia powinny byç stopniowo liberalizowane) oraz na tzw. liÊcie Êrodków przej-
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rzystoÊci (te ograniczenia sà motywowane dba∏oÊcià o porzàdek publiczny i ˝ywotny inte-

res paƒstwa i nie podlegajà liberalizacji, a sà zg∏oszone jedynie do celów przejrzystoÊci)63.

Wytyczne dla Przedsi´biorstw Wielonarodowych sà zaleceniami OECD skierowanymi

zarówno do rzàdów krajów cz∏onkowskich, jak i do przedsi´biorstw wielonarodowych

dzia∏ajàcych na ich terytoriach. OkreÊlajà one standardy dzia∏alnoÊci przedsi´biorstw wielo-

narodowych, dotyczàce zw∏aszcza operacji tych przedsi´biorstw. Wytyczne nie zast´pujà

w ˝adnym wypadku prawa krajowego, którego majà przestrzegaç przedsi´biorstwa wielo-

narodowe, tworzà jedynie dodatkowe, nie majàce mocy prawnej, standardy ich dzia∏alnoÊci.

W myÊl Wytycznych przedsi´biorstwa wielonarodowe powinny m.in.: „uwzgl´dniaç cele

i priorytety krajów, w których dzia∏ajà”, „popieraç rozwój Êcis∏ej wspó∏pracy z miejscowà

spo∏ecznoÊcià i lokalnymi sferami gospodarczymi”, „uwzgl´dniaç indywidualne kwalifika-

cje bez dyskryminacji narodowoÊciowej”, „powstrzymaç si´ od wszelkiej ingerencji w miej-

scowà dzia∏alnoÊç politycznà”64.

Zalecenia dotyczàce Zach´t i Czynników Utrudniajàcych Inwestycje majà na celu usu-

ni´cie czynników niekorzystnie wp∏ywajàcych na mi´dzynarodowe inwestycje bezpoÊred-

nie. Rada OECD zaleca, by rzàdy krajów nie stosowa∏y wobec przedsi´biorstw mi´dzy-

narodowych takich ograniczeƒ, jak np.: ustalanie minimalnego udzia∏u inwestorów

krajowych w kapitale spó∏ek zak∏adanych przez inwestorów zagranicznych; wyznaczanie

udzia∏u dostawców krajowych w produkcji finalnej czy wymuszanie transferu technologii

i importu licencji65. Za „zach´ty” natomiast uznaje si´ Êrodki, które pozytywnie wp∏ywajà

na podejmowanie decyzji inwestycyjnych, majà wp∏yw na popraw´ dochodowoÊci inwesty-

cji lub zmniejszajà ryzyko z nià zwiàzane, np.: ulgi podatkowe, dotacje, us∏ugi doradcze.

Zalecenia dotyczàce Wymagaƒ Sprzecznych wzywajà kraje cz∏onkowskie do unikania

lub minimalizowania sprzecznych wymagaƒ nak∏adanych przez rzàdy ró˝nych paƒstw.

Wymagania sprzeczne powstajà wówczas, gdy instrumenty prawne, których oddzia∏ywa-

nie odczuwane jest poza terytorium danego paƒstwa, pozostajà w kolizji z prawodaw-

stwem lub politykà innych krajów, przez co wp∏ywajà niekorzystnie na dzia∏alnoÊç przed-

si´biorstw mi´dzynarodowych w tych krajach66. W celu unikni´cia sprzecznoÊci kraje

cz∏onkowskie powinny zmniejszaç i kontrolowaç regulacje pozaterytorialne, respektujàc

interesy innych cz∏onków.

5.5. Inne wybrane dziedziny dzia∏alnoÊci OECD

Wspó∏praca w dziedzinie energii atomowej i koordynacja polityki energetycznej
Od poczàtku swej dzia∏alnoÊci OECD na powa˝nà skal´ rozwin´∏a wspó∏prac´

naukowo-technicznà mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi w dziedzinie energii atomowej.

W tym celu przej´∏a utworzonà jeszcze w ramach OEEC Agencj´ Energii Atomowej. Pod

jej auspicjami w 1957 r. utworzono Europejskie Towarzystwo Chemicznego Przetwarza-
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nia Paliw Jàdrowych (Eurochemic), które dzia∏a∏o do 1981 r. Celem projektu by∏o zbu-

dowanie i eksploatacja zak∏adu regeneracji paliw jàdrowych ju˝ stosowanych w reaktorach

atomowych oraz zbudowanie laboratorium do prowadzenia badaƒ w tym zakresie.

W 1958 r. natomiast rozpocz´to realizowany do dziÊ program Dragon, którego celem sà

badania nad reaktorami wysokiej temperatury ch∏odzonymi gazem. W ramach projektu

Halden prowadzone sà od 1958 r. wspólne badania nad ró˝nymi typami reaktorów atomo-

wych. W latach 1970–1981 realizowano wspólnie z Organizacjà NZ ds. Wy˝ywienia i Rol-

nictwa (FAO), mi´dzynarodowy projekt w dziedzinie – naÊwietlania ˝ywnoÊci promie-

niami radioaktywnymi.

Znaczàce sà te˝ osiàgni´cia OECD w dziedzinie polityki energetycznej. Dzia∏alnoÊç ta

o˝ywi∏a si´ w 1973 r. w zwiàzku z wybuchem kryzysu energetycznego. W celu koordynacji

polityki energetycznej paƒstw-cz∏onków w 1974 r. utworzono Mi´dzynarodowà Agencj´

Energetycznà, do której nale˝à prawie wszystkie kraje cz∏onkowskie OECD. Tak˝e pod

auspicjami OECD zosta∏y podj´te badania dotyczàce wykorzystania alternatywnych êróde∏

energii67.

Eksperci OECD jako powód spowolnienia wzrostu gospodarczego wymieniajà wol-

niejsze od oczekiwaƒ tempo wzrostu gospodarek najbogatszych krajów Europy. Powo-

dem wolniejszego tempa wzrostu b´dà wysokie ceny energii, w tym przede wszystkim ropy

naftowej. Autorzy raportu dobre prognozy przedstawili dla nowych cz∏onków Unii Euro-

pejskiej, w tym dla Polski. W ocenie ekspertów OECD rozwój gospodarczy w Polsce ma

mocne podstawy, a w tym roku o tempie wzrostu b´dà decydowa∏y inwestycje68.

Kontakty z krajami rozwijajàcymi si´
Wa˝nà dziedzinà dzia∏alnoÊci OECD jest pomoc krajom rozwijajàcym si´. Jej realiza-

cjà zajmuje si´ Komitet Pomocy Rozwojowej i Komitet Wspó∏pracy Technicznej, a wspiera

je Centrum ds. Rozwoju. Komitet Pomocy Rozwojowej zajmuje si´ koordynacjà i stymu-

lowaniem pomocy krajów cz∏onkowskich dla krajów rozwijajàcych si´ w postaci inwesty-

cji kapita∏u prywatnego i paƒstwowego, a tak˝e pomocy bezzwrotnej. Komitet ten nie dys-

ponuje w∏asnym kapita∏em. Natomiast zadaniem Komitetu Wspó∏pracy Technicznej jest

opracowywanie i realizacja programów pomocy technicznej krajom rozwijajàcym si´. Dzia-

∏alnoÊç tego Komitetu polega na opracowywaniu wzorcowych schematów rozwoju regio-

nów zacofanych, wysy∏aniu tam specjalistów, szkoleniu specjalistów z krajów rozwijajà-

cych si´, a tak˝e organizowaniu seminariów naukowych. Centrum ds. Rozwoju, majàce

status agencji afiliowanej przy OECD, zajmuje si´ natomiast zbieraniem materia∏ów i do-

kumentacji dotyczàcych rozwoju gospodarczego krajów rozwijajàcych si´. Do materia∏ów

tych dost´p majà zarówno kraje rozwijajàce si´, jak i kraje udzielajàce pomocy.

Oko∏o 25% pomocy udzielanej przez kraje cz∏onkowskie krajom rozwijajàcym si´ ma

charakter pomocy bezzwrotnej, natomiast pozosta∏a cz´Êç jest udzielana na zasadach

komercyjnych69.
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W latach siedemdziesiàtych w toku prac nad koordynacjà pomocy rozwojowej udzie-

lanej krajom rozwijajàcym si´ OECD wypracowa∏a tzw. koncepcj´ podstawowych potrzeb

cz∏owieka (basic human needs). Kraje cz∏onkowskie Komitetu Pomocy Rozwojowej stwier-

dzi∏y, ˝e b´dà pomagaç szczególnie tym krajom rozwijajàcym si´, które w planach rozwoju

gospodarczego b´dà uwzgl´dniaç jako wyraênie wyodr´bniony cel zaspokojenie na pew-

nym poziomie podstawowych potrzeb spo∏eczeƒstwa. Chodzi tu zarówno o potrzeby indywi-

dualne, takie jak: ˝ywnoÊç, mieszkanie, ubranie, jak i us∏ugi socjalne typu sanitarne, zapew-

nienie wody zdatnej do picia, dost´p do oÊwiaty, transport publiczny. Paƒstwa cz∏onkowskie

Komitetu Pomocy Rozwojowej zobowiàza∏y si´ do dzia∏aƒ na rzecz szerszego ni˝ dotych-

czas ukierunkowania strategii rozwoju krajów rozwijajàcych si´ na zaspokajanie podsta-

wowych potrzeb cz∏owieka i w∏àczenia tej koncepcji do za∏o˝eƒ III Mi´dzynarodowej

Dekady Rozwoju ONZ.

Pomoc techniczna, jako kolejna forma pomocy OECD dla krajów rozwijajàcych si´,

przejawia si´ przede wszystkim w przygotowywaniu ró˝nego rodzaju planów i programów

rozwoju poszczególnych regionów krajów s∏abo rozwini´tych. Plan taki zosta∏ przygotowany

m.in. dla krajów basenu Morza Âródziemnego. OECD udziela równie˝ stypendiów, kieruje

do krajów rozwijajàcych si´ doradców i ekspertów, prowadzi szkolenie specjalistów, organi-

zuje seminaria. Pomoc techniczna jest udzielana albo w ramach mi´dzypaƒstwowych umów

bilateralnych, albo te˝ przez organizacje mi´dzynarodowe lub bezpoÊrednio przez OECD70.

OECD opublikowa∏o w Brukseli raport, w którym broni otwarcia rynku us∏ug. Jest to,

jej zdaniem, najlepszy sposób rozpocz´cia zmian strukturalnych, pobudzenia wzrostu

gospodarczego i zwi´kszenia zatrudnienia w krajach bogatych i biednych71.

Ochrona Êrodowiska naturalnego
Dzia∏ania na rzecz poprawy stanu Êrodowiska naturalnego stanowià od lat bardzo

istotnà dziedzin´ dzia∏alnoÊci OECD72. O wadze problemu Êwiadczy fakt, ˝e 60% ogó∏u

zanieczyszczeƒ wody, powietrza i gleby na kuli ziemskiej stanowià zanieczyszczenia emi-

towane przez paƒstwa OECD. Od oko∏o 30 lat problemy ekologiczne stanowià jeden

z przedmiotów dzia∏alnoÊci organizacji. W 1972 r. w odpowiedzi na post´pujàce zanieczysz-

czenie Êrodowiska Rada przyj´∏a „Kierunkowe zasady dotyczàce ekonomicznych aspek-

tów polityki ekologicznej”, natomiast w 1974 r. Deklaracj´ na temat polityki ekologicznej.

W pierwszym z tych dokumentów przyj´to zasad´, ˝e ten kto jest sprawcà zanieczyszczeƒ,

powinien ponieÊç wszelkie koszty kontroli zanieczyszczeƒ i Êrodków zapobiegania im,

okreÊlone przez w∏adze publiczne. W Deklaracji paƒstwa cz∏onkowskie zobowiàza∏y si´ pro-

mowaç taki rozwój gospodarczy, który uwzgl´dnia wszystkie aspekty jakoÊci ˝ycia, a nie

tylko iloÊç produkowanych dóbr73. UÊwiadomiono sobie, i˝ wiele problemów ekologicz-

nych ma charakter mi´dzynarodowy, a nawet globalny i ˝e konieczna jest wspó∏praca przy

ich rozwiàzywaniu, gdy˝ tylko skoordynowane dzia∏ania i wzajemna pomoc mogà przynieÊç
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po˝àdane efekty. Paƒstwa cz∏onkowskie zadeklarowa∏y podj´cie lub aktywizacj´ nast´pu-

jàcych dzia∏aƒ: przestrzegania zasad ochrony Êrodowiska przy poszukiwaniu, wydobywa-

niu, transporcie i magazynowaniu nowych êróde∏ energii; poszukiwania i stosowania

nowych „czystych” technologii; oszcz´dzania energii i innych zasobów naturalnych; popie-

rania wtórnego wykorzystania materia∏ów; przyjmowania i stosowania mi´dzynarodowych

konwencji dotyczàcych ochrony i zachowania Êrodowiska naturalnego, wspó∏pracy z innymi

paƒstwami i organizacjami w tym zakresie74.

W celu stworzenia forum wspó∏pracy w dziedzinie ochrony Êrodowiska w 1970 r. Rada

powo∏a∏a do ˝ycia Komitet Ochrony Ârodowiska, przemianowany w 1992 r. na Komitet

Polityki Ekologicznej. Jest to jeden z wa˝niejszych komitetów OECD, w którego ramach

przedstawiciele paƒstw cz∏onkowskich, przez wymian´ informacji i doÊwiadczeƒ, starajà

si´ wypracowaç efektywne sposoby rozwiàzywania problemów ekologicznych oraz przy-

gotowujà decyzje, rekomendacje i wytyczne, majàce na celu ujednolicenie polityki ekolo-

gicznej poszczególnych paƒstw.

W latach dziewi´çdziesiàtych strategia ekologiczna paƒstw OECD opiera∏a si´ na

trzech podstawowych zasadach: 1) integracji ekologicznego i gospodarczego procesu decy-

zyjnego; 2) polepszeniu efektywnoÊci dzia∏aƒ, majàcych na celu popraw´ stanu poszcze-

gólnych elementów Êrodowiska oraz 3) rozszerzaniu wspó∏pracy mi´dzynarodowej, zarów-

no mi´dzy krajami cz∏onkowskimi, jak i krajami niecz∏onkowskimi (zw∏aszcza z krajami

Europy Ârodkowej i Wschodniej, krajami b. Zwiàzku Radzieckiego, a tak˝e paƒstwami Azji

i Ameryki ¸aciƒskiej)75.

W krajach cz∏onkowskich OECD podstawà oceny polityki ekologicznej i jej efektywno-

Êci sà wskaêniki ekologiczne i programy przeglàdów ekologicznych. Zadaniem wskaêników

ekologicznych jest ujednolicenie kryteriów i umo˝liwienie porównawczej oceny zaawanso-

wania poszczególnych krajów w dzia∏aniach w kierunku poprawy stanu Êrodowiska natu-

ralnego w skali krajowej, regionalnej i globalnej. Ocena polityki ekologicznej poszczegól-

nych krajów cz∏onkowskich i niecz∏onkowskich jest tak˝e przedmiotem przeglàdów

ekologicznych. Dokonuje si´ w nich analizy przyj´tych przez dane paƒstwo sposobów

ograniczenia zanieczyszczenia Êrodowiska naturalnego, stanu poszczególnych jego elemen-

tów. Ocenia si´ stopieƒ integracji polityki gospodarczej i Êrodowiskowej, rol´ i wk∏ad dane-

go paƒstwa we wspó∏prac´ na arenie mi´dzynarodowej w dziedzinie ochrony Êrodowiska76.

Paƒstwa OECD prowadzà te˝ intensywne dzia∏ania na rzecz integracji polityki ekono-

micznej i ekologicznej. Powo∏ujàc si´ na Deklaracj´ Rady OECD nt. stosowania instru-

mentów ekonomicznych w polityce ekologicznej, kraje cz∏onkowskie wykorzystujà OECD

jako forum wymiany doÊwiadczeƒ w stosowaniu instrumentów ekonomicznych w tej dzie-

dzinie. Takimi instrumentami sà, np. op∏aty za korzystanie ze Êrodowiska i zasobów natu-

ralnych, systemy zbywalnych pozwoleƒ na emisj´ zanieczyszczeƒ77.
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OECD publikacje co dwa lata „Kompendium danych o Êrodowisku”78. Jest to doku-

ment przedstawiajàcy dost´pne, porównywalne mi´dzynarodowe dane statystyczne, doty-

czàce stanu Êrodowiska naturalnego oraz inne dane statystyczne z ró˝nych dziedzin. Pro-

gram przeglàdów ekologicznych zosta∏ zapoczàtkowany w 1991 r. Mia∏ pomóc krajom

cz∏onkowskim w ocenie ich wysi∏ków i osiàgni´ç w zmniejszeniu emisji zanieczyszczeƒ,

integracji aspektów ekologicznych w rozwój gospodarczy oraz wk∏adu w rozwiàzywanie

regionalnych i globalnych problemów ochrony Êrodowiska. Przeglàdy ekologiczne majà

przede wszystkim stworzyç ramy do oceny procesu formu∏owania polityki ochrony Êrodo-

wiska oraz jej efektywnej realizacji. Ich zadaniem jest:

• analiza przyj´tych sposobów ograniczenia zanieczyszczenia Êrodowiska naturalnego, po-

prawy (lub nie) stanu poszczególnych jego elementów oraz ocena osiàgni´tych wyników;

• ocena stopnia integracji polityki gospodarczej i Êrodowiskowej;

• ocena roli i wk∏adu danego paƒstwa we wspó∏prac´ na arenie mi´dzynarodowej

w ochronie Êrodowiska;

• osiàganie zrównowa˝onego rozwoju w zarzàdzaniu zasobami przyrodniczymi.

Przedmiotem przeglàdu ekologicznego jest przede wszystkim ocena realizacji celów,

nakreÊlonych w narodowej polityce ochrony Êrodowiska, oraz zobowiàzaƒ przyj´tych przez

dane paƒstwo na forum mi´dzynarodowym. JednoczeÊnie ocena ta stara si´ wziàç pod

uwag´ kontekst, w jakim polityka ekologiczna jest realizowana, przez osiàganie celów

d∏ugoterminowych. W przeglàdzie najwa˝niejszym kryterium oceny jest stwierdzenie, czy

pozostawione cele sà realizowane i osiàgane. Tak wi´c, przedmiotem oceny sà zarówno

intencje i dzia∏ania, jak i rezultaty. Opublikowane dotychczas przeglàdy ekologiczne paƒstw

cz∏onkowskich sà z jednej strony êród∏em niezwykle interesujàcych informacji na temat

redukcji poziomu zanieczyszczeƒ i poprawy stanu Êrodowiska. Z drugiej zaÊ strony przed-

stawiajà wiele wyzwaƒ dla krajów OECD, przede wszystkim w dziedzinie integracji

wymagaƒ ekologicznych z rozwojem gospodarczym. Przeglàdy pokazujà s∏abe punkty

w realizacji polityki ekologicznej, a tak˝e ró˝nice w poziomie ÊwiadomoÊci ekologicznej

spo∏eczeƒstw. JednoczeÊnie sà narz´dziem stymulujàcym rzàdy do przeanalizowania

stosowanych praktyk i przewartoÊciowania przyj´tych priorytetów.

Tak, jak w przeglàdach gospodarczych paƒstw OECD, tak i przy ocenie realizacji

polityki ochrony Êrodowiska obowiàzuje zasada wielostronnego nadzoru przez stosowanie

systemu „nacisku równych sobie”. Pozwala to zachowaç obiektywnoÊç w ocenie poszczegól-

nych krajów cz∏onkowskich.

Pomimo znacznych Êrodków finansowych, przeznaczonych na redukcj´ zanieczyszczeƒ,

ich poziom w wielu krajach cz∏onkowskich OECD jest nadal wysoki. W odpowiedzi na

wezwanie ministrów ochrony Êrodowiska Komitet Polityki Ekologicznej w 1992 r. utwo-

rzy∏ nowà grup´ nadzorujàcà Program Ochrony Ârodowiska. Grupa Zapobiegania Zanie-

czyszczeniom i ich Kontroli ma identyfikowaç innowacyjne metody redukcji emisji najgroê-

niejszych zanieczyszczeƒ Êrodowiska oraz oceniç post´p krajów cz∏onkowskich w realizacji

programów im zapobiegania oraz kontroli. Nadrz´dnym celem programu jest nie tylko

stabilizacja poziomu emisji zanieczyszczeƒ, ale jego zmniejszenie przy jednoczesnym
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wzroÊcie gospodarczym. Program „Technologia i ochrona Êrodowiska” bada mo˝liwoÊci

wdra˝ania i wymiany informacji na temat tzw. „czystszych” produkcji, o czym informuje

wiele technicznych raportów. Wynika z nich, ˝e pomimo istnienia alternatywnych techno-

logii, mogàcych znacznie zmniejszyç bezwzgl´dnà iloÊç zanieczyszczeƒ przy du˝o mniej-

szych nak∏adach, nie znajdujà one szerszego zastosowania. Przyk∏adami mi´dzysektoro-

wych dzia∏aƒ w tej dziedzinie sà oceny zale˝noÊci pomi´dzy transportem, energetykà

i ochronà Êrodowiska. Prace te prowadzone sà we wspó∏pracy z Mi´dzynarodowà Agencjà

Energetyki (IEA) i Europejskà Konferencjà Ministrów Transportu (ECMT).

Decyzje i rekomendacje Rady OECD w sprawach redukcji transgranicznego prze-

mieszczania odpadów niebezpiecznych oraz kontroli tego przemieszczania odpadów prze-

znaczonych do przeróbki stanowià punkty odniesienia do prac Grupy Polityki Gospodarki

Odpadami. Grupa ta wspomaga kraje cz∏onkowskie w realizacji pi´tnastu rezolucji, reko-

mendacji i decyzji przyj´tych dotychczas przez Rad´ OECD. Prace grupy skupiajà si´

przede wszystkim na:

• szczegó∏owym zdefiniowaniu poj´cia „odpady”, w odró˝nieniu np. od okreÊlenia „pro-

dukty”, sprecyzowaniu definicji „niebezpieczne odpady”;

• regularnym uzupe∏nianiu klasyfikacji odpadów eksportowanych w obr´bie krajów

OECD i poza ten region ze wzgl´du na ich potencjalny wp∏yw na Êrodowisko przy ich

przeróbce, zapewniajàc, ˝e stosowany system kontroli precyzyjnie oddaje zmiany

zachodzàce w ocenie ryzyka i post´pie technologicznym;

• zagwarantowaniu efektywnego systemu kontroli obowiàzujàcego kraje OECD.

Grupa zajmuje si´ tak˝e harmonizacjà polityki poszczególnych krajów w zakresie obrotu

materia∏ami przeznaczonymi do przeróbki oraz przygotowaniem instrumentów zapew-

niajàcych bezpiecznà i proekologicznà gospodark´ odpadami. Du˝y nacisk po∏o˝ono na

coraz szerszà wspó∏prac´ z krajami niecz∏onkowskimi w celu przekazywania wiedzy

i doÊwiadczeƒ wynikajàcych z prowadzonych w ramach OECD programów.

Powstawanie coraz powa˝niejszych zagro˝eƒ przy produkcji, obrocie i u˝ywaniu sub-

stancji chemicznych sk∏oni∏y OECD do utworzenia w 1971 r. – w ramach Komitetu

Ochrony Ârodowiska – Grupy ds. Substancji Chemicznych nadzorujàcej prace nad bez-

pieczeƒstwem obrotu i u˝ytkowania substancji chemicznych. Od 1983 r. priorytety i kie-

runki dzia∏aƒ wyznaczone sà na wspólnych spotkaniach Grupy ds. Substancji Chemicznych

i Komitetu Zarzàdzajàcego. Prace w ramach programu ds. chemikaliów majà na celu:

pomóc krajom cz∏onkowskim w identyfikacji, zapobieganiu i redukcji ryzyka wynikajàce-

go ze stosowania chemikaliów, zapobiegaç negatywnym wp∏ywom chemikaliów na zdro-

wie i Êrodowisko w ich obrocie handlowym, u∏atwiaç optymalne u˝ycie instrumentów

zarzàdzania chemikaliami, zintegrowanych z aspektami ochrony Êrodowiska i zasadami

gospodarki rynkowej. Cele te realizowane sà poprzez: wymian´ informacji o chemikaliach,

okreÊlanie naukowych, zharmonizowanych metod wzajemnie uznawanej atestacji i oceny

substancji chemicznych, wypracowywanie sposobów zapobiegania i redukcji ryzyka wyni-

kajàcego ze stosowania chemikaliów, wprowadzanie proekologicznych zasad wytwarza-

nia, transportu, stosowania i sk∏adowania chemikaliów. OECD by∏a pionierem w wypra-

cowaniu zestawu mi´dzynarodowych zasad testowania chemikaliów. Jest to zbiór metod

badania bezpieczeƒstwa nowych i ju˝ znanych chemikaliów, stosowanych w administracji,
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przemyÊle i niezale˝nych laboratoriach. Zasady te, periodycznie uaktualniane, zawierajà

opis okreÊlania fizykochemicznej budowy substancji chemicznych, wp∏yw na zdrowie i Êro-

dowisko, czas ich degradacji i sposoby akumulacji.

W zwiàzku z tym, ˝e prowadzenie analiz chemicznych i atestacji jest czaso- i praco-

ch∏onne, a tak˝e kosztowne, a cz´sto te same substancje chemiczne by∏y testowane w wielu

krajach, Rada OECD w 1981 r. przyj´∏a Decyzj´: dane uzyskane zgodnie z zasadami

dobrych praktyk laboratoryjnych w jednym kraju powinny byç akceptowane w innych

krajach cz∏onkowskich. Pozwala to na unikni´cie powtarzania kosztownych analiz przez

administracj´ i sektor prywatny, a tak˝e redukuje iloÊç analiz, przy prowadzeniu których

materia∏em sà zwierz´ta. Wykorzystanie tego systemu umo˝liwia równie˝ zmniejszenie

pozataryfowych barier w handlu i okreÊla jednakowe zasady dzia∏ania sektora chemicz-

nego w ró˝nych krajach.

Przedmiotem zainteresowania krajów OECD w ramach Wspólnych Spotkaƒ Grupy

ds. Substancji Chemicznych i Komitetu Zarzàdzajàcego OECD sà trzy specyficzne dzie-

dziny. Pierwsza z nich to zapewnienie odpowiednich Êrodków bezpieczeƒstwa w potencjal-

nie niebezpiecznych instalacjach produkujàcych chemikalia, w∏àczajàc Êrodki dla zapo-

biegania awariom chemicznym i usuwania ich skutków. Druga z wymienionych dziedzin

to ekologiczne Aspekty Biotechnologii. Ma ona na celu identyfikacj´ wp∏ywu na Êrodo-

wisko produktów in˝ynierii genetycznej i innych technik biotechnologii, przede wszyst-

kim w dziedzinie produktów rolniczych. Trzecia dziedzina natomiast obejmuje prace

nt. pestycydów. Projekt ten ma za zadanie okreÊliç proces rejestracji pestycydów i oceny

ryzyka w ich stosowaniu79.

Wspó∏praca w zakresie nauki i oÊwiaty
W drugiej po∏owie lat szeÊçdziesiàtych OECD rozpocz´∏a i rozwin´∏a dzia∏alnoÊç

w zakresie nauki i oÊwiaty, zw∏aszcza w odniesieniu do przyspieszenia wspó∏pracy nauko-

wej i technicznej mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi, podniesienia jakoÊci kszta∏cenia kadr

i prowadzenia badaƒ nad oÊwiatà. Tà dziedzinà dzia∏alnoÊci zajmuje si´ utworzony pod

koniec lat szeÊçdziesiàtych OÊrodek Badaƒ i Innowacji w OÊwiacie. Jego cz∏onkami sà

obecnie wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie OECD. Oprócz oÊrodka sprawami tymi zajmuje

si´ tak˝e Komitet OÊwiaty oraz Komitet Polityki Naukowej i Technicznej. OÊrodkiem

zarzàdza Rada Zarzàdzajàca, sk∏adajàca si´ z przewodniczàcych obu komitetów, dyrek-

tora, dyrektora ds. naukowych oraz siedmiu osób mianowanych przez Sekretarza Gene-

ralnego OECD. Dzia∏alnoÊç oÊrodka jest nadzorowana przez Rad´ OECD, a jego Sekre-

tariat jest cz´Êcià sk∏adowà organizacji80.

5.6. Aktualne priorytety dzia∏alnoÊci organizacji

OECD stara si´ dostosowaç swoje priorytety programowe do zmieniajàcej si´ sytuacji

gospodarczej i spo∏ecznej. Zajmuje si´ przede wszystkim aktualnymi problemami spo-

∏ecznoÊci mi´dzynarodowej.
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Do g∏ównych obszarów zainteresowaƒ OECD na prze∏omie wieków nale˝à:

• dalsze rozwijanie wspó∏pracy z krajami niecz∏onkowskimi (postsocjalistycznymi paƒ-

stwami w trakcie przemian, z dynamicznymi krajami Azji i Ameryki ¸aciƒskiej oraz

z krajami s∏abo rozwini´tymi) m.in. w ramach utworzonego w 1998 r. Centrum Wspó∏-

pracy z paƒstwami niecz∏onkowskimi. Centrum prowadzi równolegle dwa rodzaje pro-

gramów: jeden jest usystematyzowany wed∏ug dziedzin dzia∏alnoÊci (np. handel,

inwestycje, ochrona Êrodowiska), drugi – wed∏ug paƒstw lub regionów (np. kraje powsta-

∏e po rozpadzie ZSRR);

• doskonalenie metod badania mechanizmów funkcjonowania gospodarki rynkowej i pro-

cesów rozwoju spo∏ecznego w celu poprawy efektywnoÊci polityki ekonomiczno-

-spo∏ecznej prowadzonej przez rzàdy paƒstw cz∏onkowskich;

• poszukiwanie skutecznych sposobów walki z bezrobociem (jako najwi´kszà plagà

spo∏ecznà wyst´pujàcà w krajach cz∏onkowskich u progu XXI w.);

• dzia∏anie na rzecz umocnienia otwartego multilateralnego systemu handlu Êwiatowego,

integracji polityki handlowej i ekologicznej oraz przygotowywanie swoich cz∏onków do

nowej rundy globalnych negocjacji handlowych;

• promowanie tzw. zrównowa˝onego rozwoju, tzn. koncepcji ∏àczàcej ekonomiczny wzrost

i rozwój z zachowaniem akceptowalnego stanu Êrodowiska naturalnego i poziomu

˝ycia;

• harmonizacja i koordynacja polityki podatkowej paƒstw cz∏onkowskich (m.in. wspó∏-

praca w celu przeciwdzia∏ania podwójnemu opodatkowaniu);

• stopniowe ograniczanie subsydiów paƒstwowych dla przemys∏u, energetyki, rolnictwa

i innych sektorów;

• przeciwdzia∏anie korupcji w mi´dzynarodowych transakcjach gospodarczych;

• okreÊlenie zasad wspierania przez paƒstwo badaƒ naukowych i prac wdro˝eniowych oraz

upowszechniania nowych technologii;

• promowanie zintegrowanego zarzàdzania przedsi´biorstwami (zarówno nale˝àcymi do

sektora publicznego, jak i prywatnego) w obliczu globalnej konkurencji i szybkiego

post´pu technicznego;

• problem starzenia si´ spo∏eczeƒstw i jego konsekwencje81.

Dla wielu ekonomistów pytanie o przysz∏oÊç OECD sprowadza si´ do tego, czy OECD

stanie si´ w przysz∏oÊci raczej mi´dzynarodowym instytutem badawczym i p∏aszczyznà

wymiany poglàdów mi´dzy ekspertami rzàdowymi czy te˝, przeciwnie, umocni swojà pozy-

cj´ w nowej architekturze instytucji Êwiatowych. W istocie, dzi´ki licznym walorom, takim

jak zdolnoÊç analizowania problemów o charakterze interdyscyplinarnym i oddzia∏ywania

na kraje niecz∏onkowskie, organizacja mog∏aby wnosiç znacznie wi´kszy wk∏ad w globalne

rzàdzenie. Wymaga to jednak zwi´kszenia roli i politycznego znaczenia OECD w konfi-

guracji organizacji mi´dzynarodowych dzi´ki decyzjom k∏adàcym nacisk na w∏aÊciwy dobór

tematyki i podniesienie szczebla mi´dzyrzàdowych uzgodnieƒ na jej forum. Zmiany

idàce w tym kierunku umocni∏yby równie˝ jej zdolnoÊç szybkiego reagowania i funkcje
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operacyjne. Trudno by∏oby jednak zak∏adaç, ˝e wszystkie kraje sà w równej mierze zainte-

resowane podniesieniem politycznej pozycji organizacji i zmianà jej profilu, stwarzajàcà,

jak si´ niekiedy ocenia, konkurencj´ G-30 (jakà jest OECD) wobec G-8. Dla przyk∏adu,

nie by∏o mo˝liwe przyj´cie podczas sesji ministerialnej Rady w 2002 r. Ministerialnej

deklaracji w sprawie rozwoju, która mia∏a zastàpiç wczeÊniejsze ca∏oÊciowe komunikaty,

mimo ˝e tekst ten w niczym nie wykracza∏ poza tezy przyj´te wczeÊniej na innych forach

mi´dzynarodowych. Widoczne by∏o pomijanie OECD w sytuacjach takich, jak odbudowa

z powojennych zniszczeƒ krajów ba∏kaƒskich, gdzie powierzono jej drugorz´dne zadania,

do czego przecie˝ mia∏a wi´kszy, nie tylko historyczny, mandat ani˝eli Unia Europejska

i Bank Âwiatowy, które ostatecznie odegra∏y w tym procesie g∏ównà rol´. OECD zarówno

w pracach badawczych, jak i w pracach regulacyjnych ukierunkowana jest na przysz∏oÊç

i preferuje propagowanie dobrych wzorców i praktyk oraz dzia∏ania monitorujàce i pre-

wencyjne, co przesàdza o jej komplementarnym charakterze wobec oÊrodków w∏adzy82.

Pomostem mi´dzy OECD dnia dzisiejszego a organizacjà przysz∏oÊci jest zapoczàtko-

wana ju˝ dyskusja nad jej rozszerzeniem o nowych cz∏onków. W OECD przewa˝a opinia,

˝e zwi´kszenie liczby cz∏onków jest nieuniknione. Dla niektórych krajów jest to perspek-

tywa niepo˝àdana, tote˝ uwa˝ajà one za s∏uszne ograniczenie zmian do niezb´dnego mini-

mum. Wi´kszoÊç cz∏onków OECD, w tym Polska, jest zdania, ˝e przy utrzymaniu otwar-

tego charakteru organizacji przyjmowanie nowych cz∏onków nie mo˝e jej os∏abiaç, dlatego

szczególny nacisk nale˝y po∏o˝yç na zdolnoÊç spe∏niania wymogów przez paƒstwa kandy-

dujàce. Polska popiera aspiracje krajów zainteresowanych cz∏onkostwem w OECD, pod

warunkiem ˝e spe∏nià one statutowe kryteria ekonomiczne i polityczne w takim samym

stopniu, jak inni. OczywiÊcie nale˝y tak˝e na szali k∏aÊç potencjalne korzyÊci, takie jak

rozszerzanie zasi´gu bezpoÊredniego oddzia∏ywania organizacji, której aspiracje do odgry-

wania globalnej roli uzyskiwaç b´dà w ten sposób naturalnà podbudow´. Zwolennicy

rozszerzania zwracajà uwag´ na szans´ zwi´kszenia potencja∏u analitycznego OECD jako

agencji mi´dzyrzàdowej oraz formu∏owania rekomendacji, tworzenia norm i zasad, pod

warunkiem ˝e przyjmowane do OECD b´dà paƒstwa, które do tego dojrza∏y. Cz´Êç

wyznawców tego poglàdu, obejmujàca kraje najwi´ksze, pragn´∏aby widzieç jak najszyb-

ciej w swym gronie kraje o du˝ym potencjale ekonomicznym, takie jak Rosja, Brazylia,

Chiny czy Indie, sugerujàc nieformalnie przyznanie tym krajom preferencji politycznej

dla u∏atwionego dochodzenia do cz∏onkostwa w OECD. „G∏ówni udzia∏owcy” OECD nie

sà wyznawcami zasady, ˝e „ma∏e jest pi´kne” i z dystansem odnoszà si´ do perspektywy

przyjmowania ma∏ych krajów, takich jak nowi cz∏onkowie Unii Europejskiej, którzy mieliby

takie same uprawnienia w OECD jak Stany Zjednoczone i Japonia, nie b´dàc nawet

w stanie, na obecnych zasadach, pokryç w pe∏ni kosztów swego uczestnictwa. Owa ca∏kiem

realna po 2004 r. mo˝liwoÊç jest podstawà do zarzutów, ˝e przyj´cie grupy ma∏ych krajów,

nowych cz∏onków UE, spot´guje istniejàcy ju˝ brak równowagi regionalnej w organizacji.

WàtpliwoÊci sceptyków w kwestii rozszerzenia dotyczà tak˝e tego, czy ca∏oÊciowy bilans

zmian, o skali porównywalnej jedynie z przejÊciem od OEEC do OECD, b´dzie rzeczy-

wiÊcie dodatni. Jest doÊç oczywiste, jakie zalety OECD jako organizacji o homogenicznym,
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ograniczonym cz∏onkostwie, wspólnej filozofii i praktyce dzia∏ania mogà ulec os∏abieniu,

co potwierdza praktyka rozszerzania innych organizacji. Mamy jednak w tym wypadku do

czynienia z koniecznoÊcià dokonywania politycznego wyboru i zajmowania stanowiska

wobec staraƒ, w tym nawet oficjalnych wniosków niektórych krajów, o przyj´cie do OECD.

Poza zainteresowaniem nowych cz∏onków UE, z których np. Litwa ju˝ zg∏osi∏a gotowoÊç

akcesji do OECD, nale˝y odnotowaç systematyczne i wsparte powa˝nymi dostosowaniami

wewn´trznymi starania Rosji. O znaczeniu, jakie przywiàzuje do akcesji do OECD Rosja,

realizujàca ju˝ specjalne porozumienie o wspó∏pracy z tà Organizacjà, którego ostatecz-

nym celem jest uzyskanie cz∏onkostwa, Êwiadczy deklaracja prezydenta Putina z kwietnia

2003 r. o gotowoÊci przystàpienia do negocjacji z OECD w tej sprawie.

Pami´tajàc o warunkach formalnych, warto wskazaç, ˝e polityczne uwarunkowania

cz∏onkostwa w OECD odgrywajà, podobnie zresztà jak w wypadku Unii Europejskiej,

istotnà rol´. W latach 1994–2000 do OECD przyj´te zosta∏y kraje, które nie nale˝a∏y wów-

czas i nie nale˝à te˝ dziÊ do grona krajów najwy˝ej rozwini´tych. Meksyk i Korea Po∏u-

dniowa zaliczane by∏y do niedawna do grona krajów rozwijajàcych si´, natomiast Czechy,

Polska, S∏owacja i W´gry – do krajów o gospodarce w procesie transformacji83. W przy-

padku Meksyku istotnà rol´ odegra∏o polityczne wsparcie Stanów Zjednoczonych, part-

nera w Pó∏nocnoamerykaƒskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (NAFTA) oraz rzeczy-

wiste post´py tego kraju w uprzemys∏owieniu. Przyj´cie Korei Po∏udniowej by∏o w pe∏ni

uzasadnione bardzo szybkim tempem uprzemys∏owienia tego kraju, po∏àczonym z inte-

gracjà jego gospodarki z gospodarkà Êwiatowà. Nie bez znaczenia by∏o jednak poparcie

Japonii, która nie chcia∏a byç jedynym paƒstwem azjatyckim w rozszerzajàcej si´ OECD.

Dla Grupy Wyszehradzkiej korzystne by∏o uznanie dla pionierskiego, prorynkowego

i demokratycznego charakteru przemian w tych krajach po 1990 r., które nale˝a∏o utrwa-

laç. By∏o to równie˝ konsekwencjà roli OECD w procesie transformacji paƒstw Europy

Ârodkowej i Wschodniej oraz potrzeby spe∏nienia warunków systemowej zmiany, posta-

wionych im w ramach programu „Partners in Transition”. Warto te˝ wskazaç, ˝e akcesja

„nowych paƒstw” do OECD nie by∏a jednorazowym aktem, lecz pewnym procesem, w toku

którego paƒstwa kandydujàce wprowadza∏y do swojego ustawodawstwa gospodarczego

przepisy zgodne ze zobowiàzaniami, które kraje te mia∏y podjàç w zwiàzku z akcesjà.

Proces ten trwa∏ nawet i po uzyskaniu pe∏nego cz∏onkostwa w OECD (Polska np. wyne-

gocjowa∏a oko∏o 60 tzw. derogacji, tj. czasowych odst´pstw od standardów OECD). Dlate-

go nie mo˝na ju˝ dziÊ traktowaç OECD jako wy∏àcznie „klubu bogatych”, lecz jako orga-

nizacj´ aktywnie dzia∏ajàcà na rzecz upowszechnienia standardów i wartoÊci demokracji

i gospodarki rynkowej, które pozwoli∏y krajom najbogatszym osiàgnàç obecny poziom

rozwoju.

Nale˝y dodaç, ˝e OECD oferuje krajom, nie b´dàcym jej cz∏onkami, i to zarówno tym,

które sà zainteresowane uzyskaniem w przysz∏oÊci cz∏onkostwa, jak i tym, które takich

aspiracji nie przejawiajà, szerokie mo˝liwoÊci wspó∏pracy w ramach dzia∏alnoÊci swoich

organów roboczych, przede wszystkim komitetów. Nie jest jednak pewne, czy to wystarcza.
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Powa˝nie nale˝y rozpatrzyç mo˝liwoÊç wprowadzania „kategorii poÊrednich”, zmniejsza-

jàcych natychmiastowy nacisk na uzyskanie cz∏onkostwa w OECD, takich jak status

stowarzyszenia.

Swój wariant znanego z UE dylematu „poszerzenie wobec pog∏´bienia” OECD usi∏uje

rozstrzygnàç, rozpatrujàc w wewn´trznych dyskusjach g∏ówne konsekwencje rozszerzenia

organizacji o nowych cz∏onków dla wielkoÊci bud˝etu, skali sk∏adek, procedury g∏osowa-

nia oraz metod i efektów jej dzia∏alnoÊci. Zwi´kszenie np. liczby cz∏onków o po∏ow´, do

45 paƒstw, zmusza∏oby OECD do wprowadzenia zmian w organizacji spotkaƒ, z poszu-

kiwaniem wzorów zapo˝yczonych z MFW lub innych form poÊredniej reprezentacji w opar-

ciu o kryterium regionalne lub inne kryteria84.

Perspektywa i jakoÊç dzia∏alnoÊci OECD, jej reforma, dalszy rozwój oraz pozycja w glo-

balnej architekturze wielostronnych organizacji gospodarczych zale˝eç b´dà od rozwiàza-

nia problemów bud˝etowych. Sekretarz generalny swój coroczny raport na temat wyzwaƒ

i strategicznych celów OECD w 2002 r. poÊwi´ci∏ ca∏kowicie kwestii stabilnoÊci bud˝etowej

organizacji. Stwierdzi∏, ˝e istniejà w tym wypadku powa˝ne zagro˝enia, poniewa˝ dalsze

odrzucanie formu∏y zerowego realnego wzrostu bud˝etu musia∏oby pociàgnàç za sobà

stopniowà redukcj´ programu prac i liczebnoÊci personelu organizacji. Powstaje pytanie,

czy „wymuszone oszcz´dnoÊci” sà w∏aÊciwà i jedynà drogà racjonalizacji dzia∏alnoÊci OECD

i czy powinna ona byç oceniana tà sama miarà, jak te z agend ONZ, w których wyst´po-

wa∏y biurokratyczne przerosty zatrudnienia i pogorszenie si´ relacji mi´dzy nak∏adami

a wynikami. WàtpliwoÊci te sà tym wi´ksze, gdy˝ OECD dokona∏a ju˝ w drugiej po∏owie

ubieg∏ej dekady redukcji bud˝etu o 10% (realnie o 18%), co mia∏o zapewniç jej stabilnoÊç

finansowà. Wi´kszoÊç paƒstw cz∏onkowskich, w tym Polska, jest zdania, ˝e przy racjonal-

nym gospodarowaniu Êrodkami finansowymi i sta∏ym szukaniu oszcz´dnoÊci poziom finan-

sowania dzia∏alnoÊci OECD, przy danej efektywnoÊci kosztowej, powinien byç funkcjà

wspólnie przyj´tych celów. Stàd te˝ nie wszystkie oszcz´dnoÊci mogà byç uto˝samiane

z racjonalizacjà, zw∏aszcza wówczas, gdy powa˝nie zagra˝ajà zdolnoÊci organizacji do reali-

zacji misji, dla której zosta∏a powo∏ana do ˝ycia85.

Jak wynika z raportu Organizacji Wspó∏pracy Gospodarczej i Rozwoju, w tym roku

tempo wzrostu PKB w trzydziestu najbogatszych krajach na Êwiecie nie przekroczy 2,6 proc.

To znacznie mniej ni˝ 3,4 proc., które uda∏o si´ osiàgnàç w 2004 r. Wynika to z wysokich

cen energii, m.in. ropy naftowej. EkonomiÊci organizacji uwa˝ajà, ˝e gospodarka roÊnie

zbyt wolno. OECD apeluje do Europejskiego Banku Centralnego o obni˝k´ stóp procen-

towych, co mo˝e o˝ywiç gospodark´ Eurolandu86.

Twarde realia ograniczeƒ finansowych OECD nie powinny os∏abiaç dialogu o przysz∏ej

roli OECD, lecz raczej intensyfikowaç poszukiwania zmian, których efektem by∏oby jak

najszersze poparcie paƒstw cz∏onkowskich dla organizacji87.
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6. Wspó∏praca Polski z OECD w latach 1989–1996

6.1. Wspó∏praca Polski z organizacjà do podpisania 
tzw. Memorandum of Understanding (4 czerwca 1991 r.)

Od poczàtku istnienia organizacji do po∏owy lat osiemdziesiàtych, Polska, tak jak inne

ówczesne kraje komunistyczne, nie utrzymywa∏a oficjalnych stosunków z organizacjami

gospodarczymi paƒstw Zachodu. Pierwsze robocze kontakty Polski z Sekretariatem Orga-

nizacji Wspó∏pracy Gospodarczej i Rozwoju nawiàzano w 1987 r., w ramach ówczesnego

odpr´˝enia stosunków Wschód–Zachód. 

Obustronnà wspó∏prac´ rozpocz´to dopiero w 1988 r., czego dowodzi∏a wizyta w War-

szawie ówczesnego Sekretarza Generalnego OECD – Jeana-Claude’a Paye. Jej celem

by∏o omówienie mo˝liwoÊci podpisania przez Polsk´ porozumienia z Organizacjà, doty-

czàcego nawiàzania regularnej wspó∏pracy w kilku wybranych dziedzinach.

Opracowany pod koniec 1989 r. i wprowadzany w ˝ycie od 1990 r. przez nowe polskie

w∏adze program stabilizacji i radykalnych reform ekonomiczno-spo∏ecznych od poczàtku

by∏ ˝yczliwie wspierany przez OECD. WartoÊciowà formà pomocy technicznej by∏y mo˝-

liwoÊci udzia∏u przedstawicieli polskich urz´dów administracji publicznej i ekspertów w

seminariach organizowanych przez OECD oraz udost´pnianie opracowaƒ i publikacji,

pokazujàcych doÊwiadczenia paƒstw rozwini´tych.

Wspó∏praca i pomoc techniczna organizacji koncentrowa∏a si´ wtedy na88:

• reformie banków i instytucji finansowych;

• wprowadzaniu zmian w polityce podatkowej;

• przemianach w∏asnoÊciowych, zmierzajàcych do zniesienia dominacji sektora paƒstwo-

wego w ˝yciu gospodarczym;

• przeobra˝eniach i dostosowaniach strukturalnych;

• promocji inwestycji mi´dzynarodowych i handlu zagranicznego;

• wprowadzaniu podstaw prawnych konkurencji;

• tworzeniu ram instytucjonalnych rynku pracy;

• opracowaniu projektu reformy polityki socjalnej;

• poszukiwaniu sposobów poprawy skutecznoÊci polityki ochrony Êrodowiska natural-

nego;

• restrukturyzacji przemys∏u i energetyki;

• zmianach struktury w∏asnoÊciowej rolnictwa i polityki rolnej (z uwzgl´dnieniem nowych

zasad i warunków funkcjonowania ca∏ej gospodarki narodowej);

• dostosowywaniu polskich statystyk do standardów mi´dzynarodowych.

Od po∏owy 1990 r. toczy∏y si´ rozmowy Polski z OECD, których celem by∏a instytu-

cjonalizacja wzajemnych stosunków w drodze podpisania stosownej umowy. Polskie w∏a-

dze nie ukrywa∏y, ˝e ich dà˝eniem jest jak najszybsze cz∏onkostwo w organizacji, choç zda-

wa∏y sobie spraw´ z potrzeby okresu przejÊciowego, koniecznego do stworzenia podstaw

431

88 M. Szostak: Polska w OECD jako „Partner w trakcie przemian”: wyniki dotychczasowej wspó∏pracy, w:

S. Micha∏owski, M. Szostak, op. cit., s. 67–68.



gospodarki rynkowej i wype∏nienia innych kryteriów przyj´cia do OECD. Stronie polskiej

chodzi∏o o wyraêne stwierdzenie w tekÊcie umowy, ˝e wspó∏praca z OECD b´dzie mia∏a

na celu przygotowanie si´ do spe∏nienia wymogów stawianych kandydatom dà˝àcym do

pe∏nego cz∏onkostwa w tej organizacji, co by∏o traktowane przez Sekretariat i rzàdy

paƒstw cz∏onkowskich jako kwestia odleg∏ej perspektywy89. Sekretarz Generalny i du˝a

cz´Êç krajów cz∏onkowskich preferowa∏a wówczas podtrzymywanie elitarnego charak-

teru OECD (ostatnim przyj´tym cz∏onkiem organizacji by∏a 29 maja 1973 r. Nowa Zelan-

dia) i nie przyjmowanie nowych paƒstw.

W wyniku negocjacji, 4 czerwca 1991 r. mi´dzy rzàdem Polski a OECD podpisano poro-

zumienie w sprawie wspó∏pracy i wspierania procesu reform rynkowych (w terminologii

mi´dzynarodowej okreÊlane jako Memorandum of Understanding). Podobne porozumie-

nie tego samego dnia zawar∏y równie˝ W´gry i Czechos∏owacja. Wszystkie trzy kraje uzyska∏y

nieznany wczeÊniej w OECD status paƒstw partnerskich. Na mocy porozumienia przyj´to

tak˝e szczegó∏owy program wspó∏pracy na lata 1991–1992 pod nazwà „Partnerzy w Trak-

cie Przemian” (Partners in Transition – PIT).

W porozumieniu stwierdzono m.in., ˝e: „Wa˝nym celem programu PIT jest udziela-

nie pomocy ka˝demu krajowi partnerskiemu w przygotowaniu si´ do przyj´cia na siebie

obowiàzków kraju cz∏onkowskiego OECD przez wspomaganie procesu transformacji eko-

nomicznej i przemian strukturalnych”90, co w pe∏ni uwzgl´dnia∏o postulaty strony pol-

skiej. JednoczeÊnie dano do zrozumienia, ˝e realizacja programu PIT nie jest jednoznacz-

na z przyj´ciem tych paƒstw do OECD jako pe∏noprawnych cz∏onków, ale kraje te b´dà

musia∏y przejÊç przez normalnà procedur´ przewidzianà dla kandydatów pragnàcych zostaç

cz∏onkami organizacji. Jest ona okreÊlona w artykule 16 Konwencji Za∏o˝ycielskiej OECD

z 14 grudnia 1960 r.: „Rada mo˝e podjàç decyzj´ o zaproszeniu ka˝dego rzàdu gotowego

do wykonywania obowiàzków cz∏onkowskich do przystàpienia do niniejszej Konwencji.

Decyzja ta winna byç podj´ta jednomyÊlnie; jednak˝e w szczególnym przypadku Rada

mo˝e jednomyÊlnie dopuÊciç mo˝liwoÊç wstrzymania si´ od g∏osu [...]. Przyj´cie nast´puje

w momencie z∏o˝enia wniosku o akcesj´ na r´ce rzàdu depozytariusza”91. Depozytariu-

szem jest rzàd Republiki Francuskiej.

Przedtem jednak rzàd kraju aspirujàcego do cz∏onkostwa w organizacji musi udowod-

niç nie tylko, ˝e jest gotowy, ale równie˝, ˝e jest w stanie wykonywaç obowiàzki pe∏no-

prawnego cz∏onka. W celu sprawdzenia jego gotowoÊci i zdolnoÊci prowadzi si´ nego-

cjacje, podczas których okreÊla si´ szczegó∏owe warunki jego przystàpienia.

W porozumieniu ustalono, ˝e nast´pne programy b´dà w przysz∏oÊci uzgadniane

corocznie na posiedzeniach Komitetu ¸àcznikowego OECD–Polska przy udziale delega-

cji rzàdu RP oraz Rady OECD, jej Sekretariatu i Centrum Wspó∏pracy z Krajami w Trak-

cie Przemian.
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Program PIT mia∏ dwa istotne cele:

• pomoc dla przemian rynkowych w Polsce;

• wspieranie polskich przygotowaƒ do wype∏nienia kryteriów koniecznych do zmiany jej

statusu paƒstwa partnerskiego w pe∏noprawnego cz∏onka OECD92.

Program skupia∏ si´ na:

• przygotowywaniu (raz na 1,5–2 lata) kompleksowych raportów na temat sytuacji gospo-

darczo-spo∏ecznej, poziomu zaawansowania reform rynkowych oraz mo˝liwoÊci rozwo-

jowych Polski (Economic Surveys of Poland);

• opracowywaniu raportów sektorowych i przeglàdaniu polityki w konkretnych dziedzi-

nach gospodarki, takich jak: edukacja, energetyka, informacja i ∏àcznoÊç, ochrona Êro-

dowiska naturalnego, polityka naukowo-techniczna, przemiany w∏asnoÊciowe, przemys∏,

rolnictwo, rozwój regionalny, rybo∏óstwo, rynek pracy i polityka socjalna, system ban-

kowy i podatkowy itp.;

• ofiarowaniu pomocy technicznej w dostosowywaniu polskiego ustawodawstwa do zasad

stosowanych przez kraje cz∏onkowskie organizacji, zw∏aszcza w dziedzinie polityki kon-

kurencji, liberalizacji przep∏ywów kapita∏owych, przyciàgania inwestycji zagranicznych,

prywatyzacji przedsi´biorstw paƒstwowych, tworzenia nowoczesnego systemu finanso-

wego i podatkowego, promocji drobnej i Êredniej przedsi´biorczoÊci prywatnej, rozwoju

infrastruktury ekonomicznej, restrukturyzacji przemys∏u, tworzenia nowego systemu

statystyki;

• udzielaniu pomocy w szkoleniu kadr dla potrzeb gospodarki rynkowej;

• dopuszczeniu przedstawicieli polskiej administracji paƒstwowej i ekspertów do udzia∏u

w charakterze obserwatorów w pracach komitetów sektorowych, grup roboczych

i innych organów OECD;

• zapewnieniu administracji i ekspertom z Polski dost´pu do opracowaƒ, raportów, publi-

kacji, banków danych i analiz statystycznych oraz komputerowego banku dokumenta-

cji OECD (OLIS – On Line Information Service).

Uzyskanie przez Polsk´ statusu kraju partnerskiego OECD by∏o dowodem wysokiej oceny

reform politycznych i spo∏ecznych, a tak˝e pozytywnie wp∏ywa∏o na podpisanie Uk∏adu Euro-

pejskiego i uzyskanie statusu cz∏onka stowarzyszonego Wspólnot Europejskich.

6.2. Wspó∏praca Polski z OECD w ramach programów PIT

Od czerwca 1991 r. do grudnia 1995 r. zrealizowano nast´pne cztery programy PIT-

-Poland koordynowane przez Centrum ds. Wspó∏pracy z Krajami w Trakcie Przemian

i Urzàd Rady Ministrów RP. Przeprowadzane przy okazji tych programów ka˝dego roku,

tzw. przeglàdy „pó∏metkowe” w po∏owie okresu realizacji danego programu, majàce na

celu omówienie bie˝àcych spraw i roboczego programu PIT na nadchodzàcy rok, oddzia-

∏ywa∏y na sposób postrzegania Polski w Êwiecie. Wyjàtkowe znaczenie mia∏ trzeci przeglàd
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„pó∏metkowy” w czerwcu 1994 r., w którym uczestniczy∏ Sekretarz Generalny organizacji

J.-C. Paye, co z pewnoÊcià wywar∏o wp∏yw na starania Polski o przy∏àczenie si´ do politycz-

nych, militarnych i gospodarczych struktur Zachodu93.

Z uwagi na status kraju stowarzyszonego, Polska korzysta∏a równie˝ z projektów pomo-

cy i wspó∏pracy w ramach Zintegrowanego Programu Centrum ds. Wspó∏pracy z Krajami

w Trakcie Przemian (The CCET Integrated Programme). Polska otrzyma∏a tak˝e pomoc

dzi´ki jej udzia∏owi w realizacji powsta∏ego w marcu 1992 r. Programu Wspierania Reform

Administracji Publicznej w Krajach Europy Ârodkowej i Wschodniej (SIGMA – Support

for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European

Countries). Jego wykonaniem od strony merytorycznej zajmuje si´ specjalna jednostka

Sekretariatu OECD dzia∏ajàca przy Biurze ds. Administracji Publicznej (PUMA). Posiada

ona w∏asny personel fachowy, a tak˝e w du˝ym stopniu korzysta z pomocy konsultantów

zewn´trznych. Finansujà jà Komisja Europejska oraz rzàdy niektórych paƒstw OECD.

SIGMA oferuje pomoc w zakresie: reform instytucji administracji paƒstwowej (szczebla

centralnego, regionalnego i lokalnego), procedur podejmowania decyzji i kontroli ich

wykonania, systemu zamówieƒ publicznych oraz racjonalizacji wydatków bud˝etowych na

cele administracyjne, w∏aÊciwego opracowania statusu urz´dników paƒstwowych, ulepsza-

nia obiegu informacji mi´dzy ró˝nymi jednostkami administracji publicznej itp.

Od momentu rozpocz´cia realizacji programu PIT-Poland znaczàcà formà wspó∏pracy

Polski z OECD by∏ udzia∏ reprezentantów polskiej administracji paƒstwowej i ekspertów

w charakterze obserwatorów w pracach komitetów sektorowych, grup roboczych Rady

OECD, grup roboczych i zespo∏ów ekspertów, którzy dzia∏ajà przy poszczególnych komi-

tetach. Wa˝nym elementem kooperacji by∏o te˝ ich uczestnictwo ju˝ jako pe∏noprawnych

cz∏onków w pracach specjalnych grup doradczych (konsultacyjnych), rozpatrujàcych zmiany

w wybranych dziedzinach polityki gospodarczej paƒstw w trakcie przemian. Zwiàzany z tym

by∏ udzia∏ w seminariach, konferencjach, warsztatach dyskusyjnych, formalnych i nieformal-

nych spotkaniach konsultacyjnych organizowanych przez organy OECD. Dzi´ki temu pol-

scy przedstawiciele mieli szans´ poznania metod nadzoru organizacji nad politykami eko-

nomiczno-spo∏ecznymi (metoda „nacisku równych sobie”) oraz sposobów ujednolicania

ich kierunków i instrumentów przez rzàdy paƒstw cz∏onkowskich. Zostali tak˝e zaznajomieni

z metodami wielostronnej wymiany doÊwiadczeƒ i informacji mi´dzy rzàdami tych krajów,

a ich doÊwiadczenia mog∏y zostaç wykorzystane w procesach przemian strukturalnych i sys-

temowych w Polsce. Na poczàtku, w pierwszym roku funkcjonowania PIT, polscy obserwa-

torzy uczestniczyli w dzia∏aniach 20 komitetów sektorowych, dwóch grup roboczych Rady

OECD, Rady Zarzàdzajàcej Centrum Badaƒ i Innowacji OÊwiatowych (CERI – Centre for

Educational Research and Innovation) i ponad 30 grup roboczych – wspomagajàcych prace

komitetów, ale ich liczba w ciàgu kolejnych lat uleg∏a powi´kszeniu.

ZaÊ na zasadach pe∏noprawnych uczestników przedstawiciele z Polski brali udzia∏ w pra-

cach trzech specjalnych Grup Doradczych (lub Konsultacyjnych): ds. Prywatyzacji, Inwe-

stycji oraz Przemys∏u i Ârodowiska, a tak˝e jednej Grupy Sterujàcej ds. Opodatkowania
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i Szkoleƒ Podatkowych, dzia∏ajàcych w ramach Zintegrowanego Programu Centrum ds.

Wspó∏pracy z Krajami w Trakcie Przemian (Integrated Programme CCET).

Istotne znaczenie dla Polski odgrywa∏a, zw∏aszcza w tamtym okresie, tak˝e opiniotwór-

cza i decyzyjna rola OECD, nazywanej zresztà „think tank”, ekonomicznym sztabem gene-

ralnym, oÊrodkiem dowodzenia gospodarkà Êwiatowà, czy Watykanem gospodarczym

Êwiata94. Przygotowywane przez nià raporty ekonomiczne typu Economic Survey, których

celem jest ca∏oÊciowa analiza ˝ycia ekonomiczno-spo∏ecznego w opisywanym kraju oraz

raporty sektorowe, opisujàce wybrane dziedziny gospodarki i polityki socjalnej, kszta∏tujà

postrzeganie Polski w Êwiecie, b´dàc równoczeÊnie fachowà pomocà technicznà w formie

konsultacji i ekspertyz. Ju˝ opublikowany w lipcu 1992 r. pierwszy kompleksowy raport

OECD o Polsce, b´dàcy rzetelnà i wywa˝onà ocenà transformacji systemowej z lat 1990–1992,

wp∏ynà∏ na zmian´ wyobra˝eƒ na temat naszego kraju. Przedstawia∏ on osiàgni´cia polskich

w∏adz w procesie przechodzenia od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej. Uka-

zywa∏ sukcesy i mankamenty przeprowadzanych reform i zawiera∏ pewne rekomendacje

pod adresem polskiego rzàdu. Od jesieni 1992 r. Êwiat zaczà∏ pozytywnie oceniaç polski

program stabilizacji i przeobra˝enia ustrojowe, mimo ˝e jeszcze na poczàtku 1992 r.

powszechnie uwa˝ano, przeprowadzanà w ramach planu Balcerowicza, „terapi´ szokowà”,

za nieskutecznà. Po opublikowaniu raportu podnios∏y si´ tak˝e notowania Polski w Êwiato-

wych rankingach gospodarczych.

Od 1989 r. OECD opracowa∏a cztery ca∏oÊciowe raporty o stanie polskiej gospodarki

i jej reform, w tym trzy w ramach serii OECD Economic Survey oraz dziewi´ç raportów

sektorowych na temat zmian w przemyÊle, polityce energetycznej, ochronie Êrodowiska,

rozwoju regionalnym, sytuacji na rynku pracy, oÊwiaty, nauki i technologii95. Wywar∏o to

znaczny wp∏yw na opinie o polskich reformach oraz na popraw´ postrzegania wizerunku

naszej gospodarki na Êwiecie, tak˝e co do jej otwierania si´ i dopasowywania do standar-

dów ekonomicznych najbardziej rozwini´tych krajów Zachodu.

Raporty OECD odgrywajà tak˝e du˝à rol´ jako pomoc dla polskiej polityki gospodar-

czej. Niektóre okaza∏y si´ przydatne przy okreÊlaniu zadaƒ bie˝àcej i Êredniookresowej poli-

tyki ekonomicznej rzàdu. Przyk∏adem mogà byç koncepcje restrukturyzacji oraz rekomen-

dacje w zakresie polityki przemys∏owej, które znalaz∏y si´ w studium OECD z 1992 r. na

temat stanu polskiego przemys∏u, problemów jego restrukturyzacji, perspektyw dostosowaƒ

strukturalnych i rozwoju. Wykorzysta∏o je w praktyce Ministerstwo Przemys∏u i Handlu przy

tworzeniu za∏o˝eƒ zmian strukturalnych w przemyÊle w warunkach transformacji gospodarki.

SpoÊród innych znaczàcych opracowaƒ OECD, które powsta∏y przy udziale polskich

ekspertów i zosta∏y wykorzystane na potrzeby polskich w∏adz do kreowania polityki gospo-

darczej, trzeba wymieniç96:

• raport na temat sytuacji na rynku pracy, problemów bezrobocia, wp∏ywu restruktury-

zacji przemys∏u na zatrudnienie, metod dokszta∏cania i reorientacji zawodowej pra-

cowników oraz postulowanej polityki zatrudnienia;
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• raport na temat stanu i uwarunkowaƒ produkcji rolnej w Polsce w latach 1986–1993,

infrastruktury wiejskiej, eksportu i importu artyku∏ów rolno-spo˝ywczych, a tak˝e instru-

mentów wspierania sektora rolno-spo˝ywczego przez paƒstwo;

• raport na temat stanu Êrodowiska naturalnego i polityki ekologicznej w Polsce (ukoƒ-

czony w 1995 r.);

• raport na temat ewolucji roli oÊwiaty na tle zmian systemowych, jakie zachodzà w Pol-

sce oraz polityki naukowej i technologicznej Polski (ukoƒczony w 1995 r.).

OECD przeprowadzi∏a przeglàdy sektorowe tak˝e w nast´pujàcych dziedzinach pol-

skiej gospodarki i polityki ekonomiczno-spo∏ecznej: ustawodawstwo i polityka konku-

rencji, przemiany w systemie bankowym (na tle reform rynkowych ca∏ego sektora finan-

sowego), reforma systemu ubezpieczeƒ, zmiana polityki kontroli dewizowej (i perspektywy

jej liberalizacji) oraz w dziedzinie polityki podatkowej, ewolucja przemys∏u stalowego,

˝egluga morska i polityka ˝eglugowa, najbardziej istotne kwestie rybo∏ówstwa morskie-

go i polityka wobec migracji mi´dzynarodowej. Oprócz tego, w ramach realizacji opisa-

nego wczeÊniej programu SIGMA, prowadzona jest tak˝e m.in. analiza porównawcza

procesu reform administracji publicznej w krajach Europy Ârodkowej i Wschodniej

(na tle opisu ich ustroju politycznego i instytucjonalnych zmian w dzia∏alnoÊci w∏adzy paƒ-

stwowej).

Du˝e znaczenie odgrywa tak˝e mo˝liwoÊç doskonalenia umiej´tnoÊci zawodowych pra-

cowników polskiej administracji i ekspertów, w tym zwi´kszania ich wiedzy na temat zasad

dzia∏ania gospodarki rynkowej. W tym celu biorà oni udzia∏ w konferencjach, sympozjach,

spotkaniach konsultacyjnych i warsztatach dyskusyjnych organizowanych przez OECD

oraz jej agendy (Agencj´ Energii Atomowej i Mi´dzynarodowà Agencj´ Energetycznà).

Uczestniczyli oni w seminariach i szkoleniach dotyczàcych polityki podatkowej, konkuren-

cji i demonopolizacji, prywatyzacji, prognozowania rozwoju, polityki handlowej, bud˝eto-

wania sfery socjalnej, polityki zatrudnienia, oÊwiaty, reform administracyjnych, systemu

zamówieƒ publicznych oraz innych zagadnieƒ zwiàzanych ÊciÊle z reformami rynkowymi.

Od jesieni 1992 r. aktywnà dzia∏alnoÊç prowadzi Wspólny Instytut Wiedeƒski (Joint Vienna

Institute) powo∏any przez OECD we wspó∏pracy z Bankiem Âwiatowym. Mi´dzynarodo-

wym Funduszem Walutowym, Komisjà Europejskà, Europejskim Bankiem Odbudowy

i Rozwoju, a tak˝e Bankiem Rozrachunków Mi´dzynarodowych. Polscy reprezentanci

– razem z przedstawicielami innych krajów Europy Ârodkowej i Wschodniej i by∏ych repu-

blik radzieckich – brali udzia∏ w organizowanych przez ten Instytut kursach szkolenio-

wych i warsztatach dyskusyjnych na temat wielu aspektów polityki ekonomiczno-spo∏ecz-

nej w gospodarce rynkowej. Równie˝ w 1992 r. utworzono Multilateralnà Sieç Szkoleƒ

Podatkowych (Multirateral Tax Training Network) dla urz´dników paƒstwowych z paƒstw

Europy Ârodkowej i Wschodniej i tzw. Nowych Niepodleg∏ych Paƒstw (New Independent

States), w której sk∏ad wchodzà, poza omówionym powy˝ej Instytutem z Wiednia, oÊrodki

szkoleniowe w Budapeszcie, Kopenhadze, Ankarze i Moskwie97.

Istotnà rol´ w rozszerzaniu wiedzy funkcjonariuszy polskiej administracji paƒstwowej

i ekspertów odgrywa mo˝liwoÊç korzystania z publikacji, dokumentacji i banków danych
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OECD. Z racji udzia∏u w pracach organizacji polscy reprezentanci majà dost´p do jej

dokumentacji, uzyskanych przez nià informacji oraz porównywalnych w skali Êwiatowej

danych statystycznych. Jest to wa˝ne zw∏aszcza w momencie coraz szerszego otwierania si´

polskiej gospodarki na Êwiat. W latach 1993–1996 ówczesne Ministerstwo Wspó∏pracy

z Zagranicà mia∏o formalny dost´p do komputerowego banku informacji o projektach

pomocy technicznej, energetycznej, humanitarnej itp., udzielanej przez rzàdy paƒstw Zachodu

i organizacje mi´dzynarodowe dla postsocjalistycznych krajów Europy Ârodkowej i Wschod-

niej (w tym Polski) oraz paƒstw po by∏ym ZSRR. Bank ten w terminologii OECD nazywa∏

si´ CCET REGISTER. Zawiera∏ on wykaz i niewielkà charakterystyk´ projektów pomo-

cowych g∏ównych dzia∏ów gospodarki i ˝ycia spo∏ecznego (np. rolnictwo i wy˝ywienie, ∏àcz-

noÊç, edukacja i szkolenia, przemys∏ i przedsi´biorczoÊç, Êrodowisko naturalne, administra-

cja publiczna i budowa instytucji demokratycznych, nauka i technologia, handel i inwestycje,

sektor socjalny itp.). Od po∏owy 1994 r. dost´p do tego banku danych zosta∏ zaoferowany

tak˝e Departamentowi Integracji Europejskiej i Pomocy Zagranicznej URM, ale z racji

zmniejszenia si´ dop∏ywu informacji o nowych projektach pomocowych zdecydowano si´ na

jego likwidacj´.

OECD posiada tak˝e informatyczny bank w∏asnej dokumentacji i danych statystycznych

o paƒstwach cz∏onkowskich organizacji (OECD On-line Information System – OLIS), do

którego formalny dost´p posiadajà polskie ministerstwa.

6.3. Starania Polski o przyj´cie do Organizacji Wspó∏pracy Gospodarczej
i Rozwoju

W momencie podpisywania dokumentu Memorandum of Understanding wskazano,

o czym wspomniano powy˝ej, ˝e Polska i inne kraje partnerskie nie mogà z góry liczyç na

to, i˝ wype∏nianie programu PIT b´dzie jednoznaczne z przyj´ciem ich do OECD jako

pe∏noprawnych cz∏onków. Âwiadczy o tym nast´pujàcy fragment tej umowy: „Kwestia

cz∏onkostwa, bioràc pod uwag´ jego znaczenie i implikacje, b´dzie rozpatrywana w istnie-

jàcych ramach instytucjonalnych OECD”98. Rozumiano przez to, ˝e paƒstwa realizujàce

program PIT b´dà musia∏y w przysz∏oÊci przejÊç przez normalnà procedur´ staraƒ o cz∏on-

kostwo w OECD. Zarówno Sekretariat organizacji, jak i rzàdy wi´kszoÊci krajów cz∏on-

kowskich uwa˝a∏y wówczas, i˝ przyj´cie tych krajów to kwestia odleg∏ej perspektywy.

Inaczej zaÊ twierdzi∏y rzàdy tych paƒstw. Ówczesny wicepremier i minister finansów Polski

Leszek Balcerowicz, 4 czerwca 1991 r. na posiedzeniu Rady OECD mówi∏, ˝e wspó∏-

praca z OECD powinna pozwoliç naszemu krajowi „[...] zostaç pe∏noprawnym cz∏onkiem

organizacji”99.

W Komunikacie z posiedzenia Rady OECD na szczeblu ministerialnym w czerwcu

1991 r. stwierdzono, i˝ paƒstwa niecz∏onkowskie, które sà bliskie „modelu OECD” (posia-

dajà demokratyczny system polityczny, sta∏y wzrost w ramach gospodarki rynkowej oraz

przestrzegajà praw cz∏owieka), a tak˝e „[...] sà zainteresowane oraz gotowe zaakceptowaç
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regu∏y i dyscyplin´ organizacji [...] mog∏yby byç przyj´te do OECD”100. Mimo i˝ nie

wymieniono konkretnie ˝adnego kandydata, by∏a to istotna zmiana stanowiska w porów-

naniu z okresem ostatnich 18 lat. Podobnej treÊci sformu∏owanie zosta∏o zapisane w Komu-

nikacie z posiedzenia Rady OECD na szczeblu ministerialnym w maju 1992 r.: „Mo˝na

by∏oby w szczególnoÊci rozwa˝yç [...] przyj´cie krajów, które w pe∏ni podzielajà wartoÊci

OECD, odpowiadajà cechom charakterystycznym jej cz∏onków, sà gotowe wykonywaç

obowiàzki cz∏onkowskie i sà w stanie to robiç”101. Z komunikatu wynika, ˝e tym razem

chodzi∏o ju˝ o dwóch konkretnych kandydatów: Republik´ Korei i Meksyk. Ministrowie

uznali intensyfikacj´ kontaktów z tymi paƒstwami za zadowalajàcà i pozytywnie ustosun-

kowali si´ do ich zainteresowania cz∏onkostwem w OECD. Polska i inne kraje realizujàce

program PIT nie zosta∏y w tym kontekÊcie wymienione.

Mimo i˝ w latach 1991–1992 oficjalne stanowisko organizacji w sprawie przyjmowania

nowych cz∏onków uleg∏o zmianie, to wÊród paƒstw cz∏onkowskich i w kierownictwie Sekre-

tariatu nie by∏o ca∏kowitej zgodnoÊci. Du˝a cz´Êç krajów OECD zgadza∏a si´ z Sekreta-

rzem Generalnym w kwestii utrzymania elitarnego charakteru organizacji i nie przyjmo-

wania nowych cz∏onków. Twierdzili oni, i˝ rozszerzenie organizacji mo˝e spowodowaç

utrat´ jej dotychczasowej to˝samoÊci i spójnoÊci. Mia∏oby to negatywny wp∏yw na docho-

dzenie do consensusu w zagadnieniach koordynacji wzajemnej polityki gospodarczo-

-spo∏ecznej i spe∏niania innych celów dzia∏alnoÊci organizacji. Skutkiem by∏oby pog∏´bie-

nie istniejàcych ró˝nic rozwojowych mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi.

W zwiàzku z tym Sekretarz Generalny J.-C. Paye, majàc poparcie wielu krajów cz∏on-

kowskich (z Francjà na czele), chcia∏ zrealizowaç koncepcj´ tworzenia przez kraje aspi-

rujàce do cz∏onkostwa – przy poparciu i pod egidà OECD – regionalnych organizacji

wspó∏pracy i rozwoju ekonomicznego, które dzia∏a∏yby na wzór i podobieƒstwo OECD.

Sekretarz Generalny uwa˝a∏, ˝e stworzy∏oby to warunki do powstania sieci mi´dzyregio-

nalnych powiàzaƒ gospodarczych i do stopniowego ograniczania wyst´pujàcych dziÊ roz-

pi´toÊci pod wzgl´dem rozwoju.

Inne poglàdy przedstawia∏y – w tamtym czasie – rzàdy Stanów Zjednoczonych, Kanady,

Niemiec, Austrii oraz kilku innych paƒstw cz∏onkowskich. Twierdzi∏y one, ˝e doÊç szybko

trzeba przyjàç na pe∏nych cz∏onków Meksyk i paƒstwa realizujàce program PIT. W∏adze

USA chcia∏y pokazaç przez to krajom postsocjalistycznym oraz najbardziej rozwini´tym

krajom Trzeciego Âwiata, ˝e ich awans do „klubu bogatych” jest mo˝liwy. Mia∏o to na

celu dowiedzenie, ˝e wczeÊniejszy podzia∏ Êwiata na Pó∏noc i Po∏udnie, Wschód i Zachód

ma szans´ zniknàç. Natomiast Japonia popiera∏a tylko starania Korei o cz∏onkostwo, zaÊ

do staraƒ Meksyku i krajów realizujàcych program PIT odnosi∏a si´ niech´tnie.

Dzi´ki zdecydowanym staraniom rzàdów USA i kilku paƒstw Europy Zachodniej nastà-

pi∏a zmiana stanowiska OECD w kwestii przyjmowania nowych cz∏onków. Prze∏omem

w tej sprawie okaza∏a si´ Sesja Ministerialna Rady OECD w czerwcu 1993 r. Wtedy to

ministrowie krajów cz∏onkowskich zdecydowali o natychmiastowym rozpocz´ciu negocja-

cji z Meksykiem, dotyczàcych przyj´cia tego paƒstwa do organizacji. Postanowiono równie˝,
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˝e nast´pnie o statut cz∏onkowski b´dzie mog∏a zabiegaç Korea, po niej zaÊ kraje reali-

zujàce programy PIT102.

Na skutek nacisków ze strony w∏adz Niemiec, Austrii i paru innych krajów europejskich

oraz zakulisowych zabiegów przedstawicieli dyplomatycznych Polski i W´gier przy OECD,

uczestnicy tej Sesji po raz pierwszy odnieÊli si´ bezpoÊrednio do kwestii perspektyw cz∏on-

kostwa czterech krajów Grupy Wyszehradzkiej, realizujàcych program PIT. Stwierdzili

oni, ˝e programy te „[...] u∏atwi∏y realizacj´ celów wyznaczonych w Memorandum of

Understanding, podpisanym 4 czerwca 1991 r., pomagajàc tym krajom w przechodzeniu

do gospodarki rynkowej i osiàganiu przez ka˝dy z nich zdolnoÊci do sprostania warunkom

cz∏onkostwa w OECD tak szybko, jak tylko to b´dzie wykonalne. Znaczny post´p w tym

kierunku zosta∏ ju˝ dokonany”103.

Bioràc pod uwag´ zaawansowanie w realizacji przemian ustrojowych oraz dotychcza-

sowe wyniki wspó∏pracy z organizacjà, a tak˝e korzystajàc z powy˝ej przedstawionych

przychylnych postanowieƒ Sesji Ministerialnej Rady OECD z czerwca 1993 r., rzàd polski

zapowiedzia∏ formalne z∏o˝enie wniosku o przyj´cie do OECD na pe∏noprawnego cz∏onka.

1 lutego trafi∏ on na r´ce Sekretarza Generalnego. W ten sposób rozpocz´to formalnà pro-

cedur´, która w pierwszym etapie polega∏a na okreÊleniu warunków, jakie Polska ma spe∏-

niç, ˝eby uzyskaç pe∏ne cz∏onkostwo. Do rozpocz´cia negocjacji razem z Polskà zaproszono

równie˝ Czechy, S∏owacj´ i W´gry104.

Aby wzmocniç pozycj´ przetargowà w staraniach o cz∏onkostwo w OECD, polskie

w∏adze ju˝ w styczniu 1994 r. zacz´∏y negocjacje w kwestii zawarcia z organizacjà porozu-

mienia o przywilejach i immunitetach dyplomatycznych, a potem wystàpi∏y z wnioskiem

o przyj´cie do afiliowanej przy OECD Mi´dzynarodowej Agencji Energetycznej. Utwo-

rzono równie˝ Mi´dzyresortowy Zespó∏ Ekspertów KERM ds. Opracowania Strategii

Dochodzenia Polski do Cz∏onkostwa w OECD, sk∏adajàcy si´ z siedmiu podzespo∏ów pro-

blemowych. Jego g∏ównym zadaniem by∏o zbadanie ca∏oÊci aktów prawnych (decyzji, reko-

mendacji, deklaracji itp.) obowiàzujàcych kraje cz∏onkowskie OECD oraz opracowanie pol-

skiego stanowiska wobec tych aktów. Polski rzàd mia∏ ÊwiadomoÊç, ˝e uzyskanie statusu

pe∏noprawnego cz∏onka organizacji b´dzie uzale˝nione w du˝ym stopniu od rozwoju

sytuacji w gospodarce Êwiatowej i od priorytetów w polityce zagranicznej rzàdów krajów

cz∏onkowskich. Zdecydowanego poparcia udziela∏y Polsce: Niemcy, USA, Austria, W∏ochy,

Wielka Brytania, Holandia, Belgia, Francja i cz´Êç paƒstw skandynawskich. Najtrudniej

by∏o pozyskaç przychylnoÊç Japonii, co uda∏o si´ dopiero w maju 1994 r. w wyniku po∏à-

czenia nacisków ze strony Amerykanów i krajów Europy Zachodniej z akcjà dyplomatycznà

reprezentantów Polski i W´gier na rzecz cz∏onkostwa w organizacji. W rezultacie Rada

OECD na Sesji Ministerialnej w dniach 7–8 czerwca 1994 r. – na zasadach konsensusu

– zdecydowa∏a o upowa˝nieniu Sekretariatu organizacji do rozpocz´cia negocjacji dwu-

stronnych z rzàdami poszczególnych paƒstw Grupy Wyszehradzkiej w celu opracowania
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szczegó∏owych warunków ich cz∏onkostwa w OECD. Ministrowie paƒstw cz∏onkowskich

podkreÊlali, ˝e negocjacje trzeba prowadziç oddzielnie z ka˝dym z zaproszonych krajów,

a w ich wyniku ka˝dy b´dzie móg∏ wstàpiç do Organizacji w momencie, w którym wyrazi

na to gotowoÊç i b´dzie w stanie wziàç na siebie ca∏oÊç obowiàzków pe∏noprawnego

cz∏onka organizacji105.

Pod koniec lipca 1994 r. Rada zatwierdzi∏a opracowanà przez Dyrekcj´ Prawnà Sekre-

tariatu OECD procedur´ negocjacyjnà dla Polski (oraz pozosta∏ych trzech paƒstw Grupy

Wyszehradzkiej). Na tej podstawie Mi´dzyresortowy Zespó∏ ekspertów KERM ds. Opra-

cowania Strategii Dochodzenia Polski do Cz∏onkostwa w OECD rozpoczà∏ przygotowa-

nie specjalnego memorandum na temat oceny zgodnoÊci polskiego ustawodawstwa i poli-

tyki z regu∏ami, obowiàzujàcymi kraje cz∏onkowskie organizacji (zawartymi w aktach

prawnych OECD).

Z memorandum wynika, ˝e strona polska zaakceptowa∏a ponad 70% ogó∏u aktów

prawnych organizacji (dok∏adnie 116) bez ˝adnych zastrze˝eƒ. Co do 32, rzàd mia∏ zajàç

stanowisko po przeprowadzeniu szczegó∏owej analizy, zaÊ akceptacja pozosta∏ych 14 by∏a

po∏àczona ze zg∏oszeniem zastrze˝eƒ lub uwag wyjaÊniajàco-interpretacyjnych. ˚aden

z aktów prawnych nie zosta∏ przez stron´ polskà odrzucony, mimo istnienia takiej mo˝li-

woÊci.

Z 46 decyzji, konwencji i porozumieƒ, obowiàzujàcych wtedy paƒstwa cz∏onkowskie

OECD, Polska przyj´∏a bez zastrze˝eƒ 27, do 6 przedstawi∏a w∏asne uwagi lub zastrze˝e-

nia, zaÊ w 13 nie by∏a w stanie zaprezentowaç swojego stanowiska. JednoczeÊnie Polska

zaakceptowa∏a od razu wszystkie uchwalone na forum organizacji deklaracje (czyli 10)

i 79 rekomendacji (czyli trzy czwarte).

Negocjacje zakoƒczy∏o ustalenie kalendarza dalszych zmian, które z uwagi na uwa-

runkowania spo∏eczne, gospodarcze i ekonomiczne Polski, niemo˝liwe by∏y do wprowa-

dzenia przed przyj´ciem tego kraju do OECD. Organizacja zgodzi∏a si´ na ich roz∏o˝e-

nie w czasie. Oficjalne zakoƒczenie procesu negocjacji mia∏o miejsce na posiedzeniu Rady

OECD 27 czerwca 1996 r., natomiast podpisanie Umowy o zaproszeniu Rzeczypospoli-

tej Polskiej do przystàpienia do Konwencji o Organizacji Wspó∏pracy Gospodarczej i Roz-

woju odby∏o si´ 11 lipca 1996 r. w Pary˝u. By∏o to zarówno zaproszenie Polski do OECD,

jak i oÊwiadczenie rzàdu na temat warunków, na jakich nasz kraj przyst´puje do tej orga-

nizacji. Przyj´cie Polski do OECD nastàpi∏o 22 listopada 1996 r., z chwilà z∏o˝enia doku-

mentów akcesyjnych na r´ce Rzàdu Republiki Francuskiej, depozytariusza Konwencji

Za∏o˝ycielskiej OECD.

6.4. Efekty przystàpienia Polski do OECD

Przyj´cie Polski do Organizacji Wspó∏pracy Gospodarczej i Rozwoju stanowi∏o zakoƒ-

czenie pierwszej fazy procesu dostosowywania gospodarki polskiej oraz polskiego systemu

prawnego do standardów obowiàzujàcych w wysoko rozwini´tych paƒstwach Zachodu. Przy-
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nios∏o ono wiele korzyÊci, choç w du˝ym stopniu sà to korzyÊci poÊrednie106. Jest istotnym

argumentem w procesie negocjacji o pe∏ne cz∏onkostwo we Wspólnotach Europejskich,

a niezb´dne zmiany prawne wprowadzane na skutek dostosowaƒ polskiego prawa do wyma-

gaƒ OECD pokrywajà si´ w du˝ym stopniu ze zmianami, których wymaga przystàpienie do

WE. WejÊcie Polski do OECD jest potwierdzeniem faktu, ˝e w naszym kraju skutecznie

przeprowadzono poczàtkowà faz´ transformacji systemowej w sferze politycznej, gospodar-

czej, spo∏ecznej i prawnej. B´dàc paƒstwem cz∏onkowskim OECD, Polska ma mo˝liwoÊci

uczestniczenia w kszta∏towaniu zasad tworzàcych warunki dzia∏ania wspó∏czesnej gospodarki

Êwiatowej. Dzi´ki udzia∏owi w tej organizacji uzyska∏a równie˝ wi´ksze szanse na rozwój.

Akcesja do OECD, stanowiàca wyraz pe∏nej akceptacji wartoÊci tej organizacji, odegra∏a istot-

nà rol´ w promocji Polski jako paƒstwa demokratycznego, o dynamicznej i zdolnej do prze-

obra˝eƒ gospodarce, przynios∏a efekty w postaci podniesienia jej wiarygodnoÊci w obrocie

mi´dzynarodowym, a co za tym idzie wzrostu nap∏ywu kapita∏u zagranicznego w formie

bezpoÊrednich inwestycji zagranicznych. Jest to wa˝ne dla utrzymania rozwoju gospodarczego

kraju. Ale rzeczywiste rezultaty cz∏onkostwa Polski w OECD sà uzale˝nione od skuteczne-

go dostosowania polskiej gospodarki i spo∏eczeƒstwa do wymogów konkurencji mi´dzyna-

rodowej odgrywajàcych dzisiaj dominujàcà rol´ w najbardziej rozwini´tych paƒstwach Êwiata.

JednoczeÊnie przystàpienie Polski do OECD oferuje i zwi´ksza dost´p naszych w∏adz

do wiedzy o pozycji zajmowanej przez nasz kraj w skali mi´dzynarodowej. Dzi´ki udzia-

∏owi w tej organizacji zapoznajà si´ one z ocenà naszej gospodarki przez partnerów

zagranicznych oraz z ich oczekiwaniami. Opracowania tworzone przez wysokiej klasy eks-

pertów (w skali Êwiatowej), pokazujà krajom, b´dàcym w trakcie transformacji, w∏aÊciwe

kierunki zmian ich systemu gospodarczego i prawnego. Standardy przestrzegane w orga-

nizacji majà charakter uniwersalny i tworzà p∏aszczyzn´ odniesienia istotnà w procesie

budowania demokracji i gospodarki rynkowej. JednoczeÊnie cz∏onkostwo w OECD pozwala

na ukazanie polskich potrzeb i z∏o˝onoÊci wewn´trznej sytuacji tego paƒstwa.

W najbli˝szym okresie do najbardziej znaczàcych, ze spo∏ecznego punktu widzenia,

rezultatów przystàpienia Polski do OECD nale˝à u∏atwienia du˝ej liczby indywidualnych

operacji w dziedzinie przep∏ywów tzw. kapita∏u osobistego (spadki, po˝yczki rodzinne,

stypendia, regulowanie zobowiàzaƒ prywatnych), ruchu turystycznego (karty p∏atnicze),

nabywania na potrzeby osobiste nieruchomoÊci za granicà oraz uporzàdkowania kwestii

podatkowych dotyczàcych dochodów uzyskiwanych w ró˝nych krajach (unikanie podwój-

nego opodatkowania).

6.4.1. Procesy dostosowawcze Polski do standardów OECD

Polska ma obowiàzek wyeliminowania, a podczas trwania okresu przejÊciowego istot-

nego ograniczenia przeszkód w wymianie towarów, us∏ug i kapita∏u w stosunkach mi´dzy

nià a krajami cz∏onkowskimi. W tym okresie, z uwagi na opóênienie Polski w rozwoju

gospodarczym, nasz kraj ma czas na dostosowanie gospodarki do standardów konkuren-

cyjnoÊci mi´dzynarodowej.
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G∏ównym efektem stosowania przez Polsk´ standardów OECD jest wi´ksza otwartoÊç

gospodarki, zwiàzana przede wszystkim z regu∏ami zawartymi w kodeksach liberalizacyj-

nych. Jednak tworzenie jednorodnej gospodarki Êwiatowej nie jest jednoznaczne z rów-

nymi szansami wynikajàcymi z liberalizacji. Dlatego w∏aÊnie wynegocjowano liczne wyjàtki

i zastrze˝enia, majàce za zadanie asymetrycznà ochron´ polskiej gospodarki w okresie

dostosowawczym. Podobny sposób ochrony polskiego rynku przyj´to w postanowieniach

Uk∏adu Europejskiego.

Jednym z zadaƒ OECD jest pomoc w tworzeniu jednolitych warunków gospodarowa-

nia dla wszystkich podmiotów gospodarowania, zarówno krajowych, jak i zagranicznych.

W takich jednakowych warunkach wi´ksze korzyÊci mogà odnosiç jednostki silniejsze eko-

nomicznie, bardziej konkurencyjne. Usuwanie barier dla inwestorów zagranicznych pobu-

dza konkurencj´ na rynku krajowym, co z punktu widzenia konsumenta jest bardzo korzyst-

ne, choç prowadzi do eliminacji z rynku przedsi´biorców nie b´dàcych w stanie dostosowaç

si´ do nowej sytuacji.

Dzi´ki faktowi przystàpienia do OECD, Polska otrzyma∏a wy˝szà pozycj´ w Êwiatowym

rankingu, czyli kwalifikacj´ zdolnoÊci p∏atniczej107. Oddzia∏uje to na obni˝enie kosztów

transakcji mi´dzynarodowych, stawek ubezpieczeniowych i pozytywnie wp∏ywa na war-

toÊç dokonywanych inwestycji zagranicznych. Wzmocnienie pozycji Polski w mi´dzynaro-

dowych stosunkach gospodarczych pozwoli∏o na emisj´ papierów wartoÊciowych, a tak˝e

na ich sprzeda˝ na rynkach mi´dzynarodowych na korzystniejszych ni˝ przedtem warun-

kach. Agencje ubezpieczeniowe gwarantujàce kredyty inwestycyjne i eksportowe uzna∏y

Polsk´ za kraj o ni˝szym ni˝ przed przystàpieniem do OECD ryzyku inwestycyjnym i han-

dlowym. Natomiast zmniejszenie kosztów gwarancji bankowych wp∏ywa na zwi´kszenie

inwestycji zagranicznych dokonywanych w naszym kraju. Dzi´ki temu mo˝liwe jest utrzy-

manie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w d∏ugim okresie. Wykorzystanie tych

inwestycji zale˝y od warunków kszta∏towanych przez polityk´ gospodarczà, których zada-

niem jest ich efektywna absorpcja.

Zaakceptowanie standardów OECD, wyra˝one wstàpieniem do tej organizacji, utrwala

liberalizacj´ gospodarki, mechanizmów rynkowych, przep∏ywów kapita∏owych i ochron´

w∏asnoÊci intelektualnej. Trwa∏oÊç zmian wynikajàcych z ratyfikowania przez Polsk´ umów

o przystàpieniu do OECD, potwierdzonych potem przez zmiany regulacji prawnych,

oznacza, ˝e nie mogà one zostaç naruszone na skutek zmian politycznych.

Jednym z najwa˝niejszych d∏ugofalowych efektów wejÊcia Polski do OECD b´dzie

z pewnoÊcià uporzàdkowanie i uzupe∏nienie infrastruktury instytucjonalnej i prawnej

w dziedzinie gospodarki i oparcie jej na nowoczesnych zasadach z wbudowanymi niezb´d-

nymi instrumentami ochronnymi108. Nowelizacje ustaw i wprowadzanie nowych sà dawane

do oceny ekspertów OECD pod kàtem ich zgodnoÊci z g∏ównymi zasadami tej organiza-

cji. JednoczeÊnie Polska, jako paƒstwo cz∏onkowskie, ma wp∏yw na tworzenie nowych in-

strumentów OECD.
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6.4.2. Jednolite warunki prowadzenia dzia∏alnoÊci dla podmiotów krajowych 
i zagranicznych w ramach OECD

Tworzenie jednolitych warunków gospodarowania dla wszystkich podmiotów krajo-

wych i zagranicznych jest wa˝nà zasadà OECD. Ma ona na celu zwalczanie dyskrymina-

cji podmiotów zagranicznych, a preferowanie podmiotów krajowych. Wp∏ywa to na pe∏-

niejszà konkurencj´ oraz wymusza procesy dostosowawcze i restrukturyzacyjne polskich

przedsi´biorstw. Z uwagi na zaakceptowanie regulacji zapisanych w Kodeksie liberaliza-

cji bie˝àcych operacji niewidzialnych i Kodeksie liberalizacji przep∏ywów kapita∏owych

polskie w∏adze zobowiàza∏y si´ do liberalizacji przepisów regulujàcych dzia∏alnoÊç podmio-

tów zagranicznych na terenie naszego kraju. Ró˝nice w warunkach prowadzenia dzia∏al-

noÊci gospodarczej przez podmioty zagraniczne i krajowe zosta∏y zmniejszone przez nowe-

lizacj´ ustawy o spó∏kach z udzia∏em zagranicznym. W du˝ym stopniu zmniejszono

wymagania stawiane wczeÊniej podmiotom zagranicznym, wchodzàcym na rynek polski,

ograniczajàc wymóg uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie przez nich dzia∏alnoÊci.

Dotychczas obowiàzujàce uzyskiwanie zezwoleƒ na tworzenie spó∏ek zajmujàcych si´

poÊrednictwem w obrocie nieruchomoÊciami, prowadzeniem dzia∏alnoÊci w przemyÊle

obronnym nie obj´tym koncesjonowaniem, handlem hurtowym importowanymi towa-

rami konsumpcyjnymi oraz Êwiadczeniem us∏ug prawnych zosta∏o zniesione. Co prawda,

to ostatnie wià˝e si´ z przypisanym w wielu przypadkach tylko dla obywateli polskich pra-

wem uzyskiwania zezwoleƒ przez podmioty gospodarcze z udzia∏em zagranicznym na

nabywanie lub obejmowanie udzia∏ów w spó∏kach publicznych, dzia∏ajàcych w dziedzi-

nach gospodarczych obj´tych koncesjonowaniem.

Spore znaczenie ma dla Polski obowiàzek stosowania Wytycznych OECD dla przed-

si´biorstw wielonarodowych. Sà one wyrazem woli politycznej paƒstw cz∏onkowskich

OECD w dziedzinie regulowania dzia∏alnoÊci przedsi´biorstw wielonarodowych w innych

krajach. Dzi´ki temu mo˝liwe staje si´ uporzàdkowanie stosunków mi´dzynarodowych

mi´dzy obywatelami polskimi oraz innych paƒstw cz∏onkowskich OECD, rzàdami a tymi

przedsi´biorstwami, a tak˝e mi´dzy krajowymi pracownikami a ich zagranicznymi praco-

dawcami. Jest to istotne, gdy˝ wi´kszoÊç zagranicznych inwestycji w Polsce pochodzi

z paƒstw cz∏onkowskich OECD.

Wykorzystanie potencjalnych mo˝liwoÊci nap∏ywu bezpoÊrednich inwestycji zagranicz-

nych b´dzie mo˝liwe po dokonaniu liberalizacji przepisów w kwestii nabywania nierucho-

moÊci przez cudzoziemców z ich przeznaczeniem na cele inwestycji bezpoÊrednich. Wpro-

wadzanie zmian w tej dziedzinie jest równie˝ niezb´dne z uwagi na wchodzenie Polski do

Wspólnot Europejskich i na toczàce si´ obecnie negocjacje w tej sprawie.

6.4.3. Liberalizacja przep∏ywu kapita∏u i technologii

W styczniu 1997 r. wprowadzono liberalizacj´ przep∏ywów kapita∏owych dla podmio-

tów krajowych w stosunku do paƒstw cz∏onkowskich OECD. Zniesione zosta∏y ogranicze-

nia w nabywaniu papierów wartoÊciowych przez polskie firmy oraz indywidualnych inwe-

storów na gie∏dach krajów OECD. Nowelizacje prawa dewizowego i prawa o publicznym
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obrocie papierami wartoÊciowymi wyeliminowa∏y w du˝ym stopniu prawne bariery ogra-

niczajàce mo˝liwoÊci inwestowania polskich podmiotów fizycznych i prawnych na rynkach

paƒstw nale˝àcych do OECD. Przybli˝a to polskie regulacje prawa dewizowego do stan-

dardów Wspólnot Europejskich.

Liberalizacja rynku kapita∏owego, to w praktyce brak procesu kontrolowania transak-

cji indywidualnych przez administracj´ paƒstwowà. Liberalizacja przep∏ywów kapita∏ów

obejmuje przep∏ywy kapita∏u d∏ugoterminowego, kapita∏ów osobistych oraz operacji zwià-

zanych z transakcjami bie˝àcymi (kredyty komercyjne, gwarancje). W razie wystàpienia

zagro˝eƒ rezerw dewizowych mo˝liwe jest zastosowanie Êrodków ochrony bilansu p∏atni-

czego, powo∏ujàc si´ na umo˝liwiajàcà to klauzul´ ochrony bilansu p∏atniczego. Bardziej

swobodny przep∏yw kapita∏u powinien w d∏u˝szym okresie spowodowaç popraw´ efek-

tywnoÊci alokacji zasobów w polskiej gospodarce i stopniowà integracj´ krajowego rynku

finansowo-kapita∏owego z rynkami mi´dzynarodowymi.

7. Wk∏ad Polski w ewolucj´ OECD

Pierwsze pi´ciolecie uczestnictwa Polski w pracach Organizacji Wspó∏pracy Gospo-

darczej i Rozwoju (OECD), przypadajàce na 22 listopada 2001 r., zakoƒczy∏o umowny

okres, w którym mo˝na by∏o jeszcze utrzymywaç, ˝e nasz kraj jest nadal „nowym cz∏on-

kiem” OECD. By∏o to pi´ciolecie bardzo owocne, g∏ównie dzi´ki wielkiemu wysi∏kowi

dostosowawczemu w Polsce, który zbli˝y∏ nasze prawodawstwo, instytucje, polityk´ gospo-

darczà oraz praktyki stosowane w wielu dziedzinach do standardów OECD grupujàcej naj-

bardziej rozwini´te paƒstwa Êwiata.

Cz∏onkostwo Polski w OECD jest wa˝nym instrumentem realizacji celów polityki

ekonomicznej kraju, zw∏aszcza tych, które wià˝à si´ z adaptacjà gospodarki polskiej do

wymogów zewn´trznych. Adaptacja ta przebiega na trzech, w du˝ej mierze nak∏adajàcych

si´, p∏aszczyznach dostosowaƒ zwiàzanych z transformacjà systemowà, regionalizacjà,

w przypadku Polski oznaczajàcà przede wszystkim starania o akcesj´ do Unii Europejskiej,

oraz globalizacjà. Szczególne znaczenie OECD dla Polski polega na tym, ˝e u∏atwi∏a ona

i nadal u∏atwia dostosowania na tych wszystkich p∏aszczyznach.

Pozytywny wp∏yw OECD na proces transformacji w Polsce jest ju˝ dobrze znany.

W ostatnich latach na plan pierwszy wysun´∏o si´ wykorzystanie naszego udzia∏u w pra-

cach OECD dla wspierania staraƒ o akcesj´ do Unii Europejskiej. Polska znajduje si´

bowiem na etapie reform, na którym podstawowe wymogi transformacji zosta∏y ju˝ spe∏-

nione. Obecnie szczególnie wa˝ny dla Polski jest globalny wymiar dzia∏alnoÊci OECD,

którego znaczenie stale roÊnie wraz ze wzrostem wspó∏zale˝noÊci w gospodarce Êwiato-

wej oraz zmianà od 1 maja 2004 r. statusu naszego kraju jako cz∏onka Unii Europejskiej

w globalnej rywalizacji. Od momentu przystàpienia Polski do OECD szczególne znacze-

nie dla procesu transformacji mia∏y ca∏oÊciowe i sektorowe przeglàdy gospodarcze naszego

kraju. Dotychczas dokonano siedmiu takich przeglàdów, zakoƒczonych raportami OECD

na temat stanu i perspektyw polskiej gospodarki. Raporty OECD stanowià dla naszego

kraju wartoÊciowy, bezstronny i cieszàcy si´ mi´dzynarodowà renomà „certyfikat post´pu”.
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Oceny, w tym krytyczne, oraz rekomendacje zawarte w przeglàdach sà nie tylko dla rzàdu

cennym êród∏em informacji i inspiracji do dalszych dzia∏aƒ. Udzia∏ w pracach OECD u∏a-

twiajàcych dostosowania polityki, struktur gospodarczych i instytucji, a tym samym proces

adaptacji do wymogów Unii Europejskiej, dotyczy zw∏aszcza realizacji zobowiàzaƒ Polski

obj´tych instrumentami liberalizacyjnymi OECD, a w szczególnoÊci przeglàdu tych zobo-

wiàzaƒ w ramach komitetów finansowych.

W przechodzeniu do reform drugiej generacji szczególnie wa˝ne dla Polski sà prace

OECD majàce na celu zbadanie jakoÊci i przejrzystoÊci ustawodawstwa w krajach cz∏on-

kowskich. Doprowadzi∏y one do przyj´cia przez OECD w 1995 r. zaleceƒ w sprawie pod-

niesienia jakoÊci regulacji rzàdowych. Podstawowe, uznane przez OECD, zasady obej-

mujà: przestrzeganie praworzàdnoÊci, otwartoÊç, przejrzystoÊç i odpowiedzialnoÊç instytucji

demokratycznych, sprawiedliwoÊç i równoÊç w traktowaniu obywateli, skutecznà i wydajnà

obs∏ug´, jasne, przejrzyste i wykonalne przepisy, zgodnoÊç i spójnoÊç w tworzeniu ró˝nych

dziedzin polityki oraz wysokie standardy post´powania pracowników administracji paƒ-

stwowej. Polska zg∏osi∏a gotowoÊç poddania si´ przeglàdowi, który odby∏ si´ w 2002 r.

Zawiera∏ on pozytywnà ocen´ kierunku zainicjowanych zmian i zdolnoÊci polskich insty-

tucji do tworzenia dobrego prawa, potwierdzonà w specjalnym raporcie na temat stanu

reformy w Polsce.

Pierwsze lata dzia∏alnoÊci Polski w OECD i zwiàzane z tym korzyÊci zosta∏y przed-

stawione w publikacji przygotowanej z okazji zorganizowanego w Warszawie w piàtà

rocznic´ naszego cz∏onkostwa seminarium „Cz∏onkostwo Polski w OECD a proces

akcesji do UE”109. Lata 200–2004 by∏y okresem intensywnej aktywnoÊci Polski na forum

OECD, z wykorzystaniem doÊwiadczeƒ pierwszego pi´ciolecia cz∏onkostwa, na miar´

znaczenia, jakie przywiàzujemy do wspó∏pracy, nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale

i politycznym, z najbardziej rozwini´tymi krajami Êwiata oraz stosownie do roli organi-

zacji w globalnej architekturze organizacji mi´dzynarodowych. Cz∏onkostwo w Unii

Europejskiej wzmocni∏o geopolitycznà pozycj´ Polski jako integralnej cz´Êci systemu

zachodnich demokracji. Z tego te˝ wzgl´du, Polska coraz bardziej aktywnie musi w∏àczaç

si´ w rozwiàzywanie problemów na p∏aszczyênie globalnej. Post´pujàca szybko integra-

cja gospodarki polskiej z gospodarkà Êwiatowà wymaga pe∏niejszego wykorzystania wspó∏-

pracy z zagranicà, w tym z instytucjami wielostronnymi, w celu podniesienia konkuren-

cyjnoÊci polskiej gospodarki. Polska posiada wyraziste priorytety polityczne i ekonomiczne

w OECD, do których nale˝y umacnianie roli i wk∏adu OECD w proces transformacji kra-

jów Europy Ârodkowo-Wschodniej (zw∏aszcza Ukrainy i republik ba∏tyckich), przeciw-

stawianie si´ tendencjom do ograniczania roli ma∏ych i Êrednich paƒstw w OECD, sta-

bilizowanie bud˝etu organizacji, umocnienie potencja∏u „szybkiego reagowania” OECD

na nowe wyzwania. Do wa˝nych celów i priorytetów we wspó∏pracy Polski z OECD na-

le˝y jak najszersze jej wykorzystanie dla realizacji priorytetowych celów rzàdu zawartych

w jego strategii gospodarczej oraz zadaniach polityki zagranicznej na kolejne lata, w tym

zw∏aszcza wykorzystanie analizy i doradztwa OECD s∏u˝àcych rozpoznawaniu tendencji
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w zewn´trznym otoczeniu gospodarczym i kierunków rozwoju oraz polityk ekonomicz-

nych. Szczególne znaczenie ma tu aktywny udzia∏ w pracach OECD mogàcych mieç

wp∏yw na podejmowanie decyzji strategicznych w okresie Êrednio – i d∏ugoterminowym,

jak: wzrost gospodarczy, dostosowania strukturalne, wykorzystanie nowych technologii,

zatrudnienie i spójnoÊç spo∏eczna, system opieki zdrowotnej, trwa∏y, zrównowa˝ony roz-

wój, zarzàdzanie sektorem prywatnym i publicznym, rozwijanie zdolnoÊci wczesnego

ostrzegania przed zagro˝eniami zewn´trznymi. Temu celowi s∏u˝y równie˝ aktywny udzia∏

w procesie przeglàdu i koordynacji polityki gospodarczej, socjalnej i finansowej paƒstw

– cz∏onków OECD i wykorzystanie wyników prac analityczno-badawczych OECD

oraz przeglàdów ogólnych i sektorowych przy opracowywaniu wk∏adów do formu∏owa-

nia zadaƒ polskiej polityki gospodarczej, oceny ich realizacji oraz rozwijania naszego

dorobku legislacyjnego. WÊród programów OECD, którymi jesteÊmy szczególnie zain-

teresowani, mo˝na wymieniç: trwa∏y, zrównowa˝ony rozwój, reform´ systemu regulacji

prawnych, polityk´ konkurencji, ocen´ realizacji OECD-owskiej strategii zatrudnienia,

edukacj´ i rozwój zasobów ludzkich, wnioski z analizy czynników wzrostu gospodarcze-

go dla polityki gospodarczej, polityk´ dostosowaƒ strukturalnych. Dà˝ymy równie˝ do

zwi´kszenia naszego wp∏ywu na podejmowane w OECD decyzje, g∏ównie poprzez aktyw-

noÊç i zg∏aszane inicjatywy na forum Rady we wszystkich p∏aszczyznach jej funkcjonowa-

nia, w tym nieformalnej oraz w grupach roboczych ambasadorów. Dotyczy to w szcze-

gólnoÊci prac nad reformà organizacji, w tym nad okreÊleniem roli i miejsca OECD

w globalnej architekturze organizacji mi´dzynarodowych, reformà struktury komitetów

i organów roboczych, reformà systemu podejmowania decyzji oraz nad wypracowaniem

strategii rozszerzenia i wspó∏pracy z partnerami zewn´trznymi, a tak˝e nad „modelem”

g∏ównych p∏aszczyzn debaty politycznej w OECD (Sesja Rady na szczeblu ministerialnym

i Komitet Wykonawczy na Sesji Specjalnej). W tej ostatniej sprawie, inicjatywa Polski,

wsparta przez inne kraje, wypracowania ogólnych zasad organizacji spotkaƒ ministerial-

nych OECD powinna w nied∏ugim czasie przynieÊç rezultaty w postaci przyj´cia przez

Rad´ ogólnych wytycznych organizacji spotkaƒ ministerialnych OECD. Dotychczasowe

dyskusje potwierdzi∏y podnoszonà przez nas wielokrotnie potrzeb´ ca∏oÊciowego spojrze-

nia na spraw´ spotkaƒ OECD na szczeblu ministerialnym, relacji pomi´dzy spotkania-

mi sektorowymi a „regularnymi” spotkaniami MCM, a w rezultacie – na potrzeb´ reflek-

sji nad „modelem Sesji Ministerialnej OECD”. Uczestniczymy w pracach OECD

stanowiàcych jej wk∏ad w rozwiàzywanie problemów globalnych, tzw. globalne rzàdzenie

(global governance), skutecznà walk´ z ubóstwem, zwi´kszenie efektywnoÊci pomocy

rozwojowej. Wa˝nà p∏aszczyznà wspó∏pracy paƒstw OECD w tym zakresie jest Komitet

Pomocy Rozwojowej (DAC). Warunkiem jego cz∏onkostwa jest m.in. posiadanie znaczà-

cego, równie˝ w kategoriach wartoÊciowych, programu pomocy rozwojowej. Polska, pra-

cujàc nad w∏asnym systemem pomocy rozwojowej i przygotowujàc si´ do udzia∏u w sys-

temie unijnym, nale˝y, obok W´gier, Meksyku, Czech i Turcji, do krajów cz∏onkowskich

OECD, które nie b´dàc cz∏onkami DAC, uczestniczà w jego pracach. W czasie Spotka-

nia Wysokiego Szczebla (HLM) DAC w kwietniu 2003 r. Polska przedstawi∏a not´, dys-

trybuowanà w czasie sesji i przyj´tà z du˝ym zainteresowaniem, w której przedstawiono

cele, zasady i dotychczasowe osiàgni´cia w budowie polskiego systemu pomocy rozwo-
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jowej, ze szczególnym uwzgl´dnieniem perspektywy akcesji do UE, a tak˝e ocen doty-

czàcych funkcjonowania i programu rozwojowego OECD. Od kilku lat przekazujemy

równie˝ OECD dane statystyczne dotyczàce wartoÊci i struktury Êwiadczonej przez Polsk´

pomocy rozwojowej. Dà˝ymy równie˝ do odpowiedniego wykorzystania wspó∏pracy wielo-

stronnej jako narz´dzia rozwijania kontaktów dwustronnych, ze szczególnym uwzgl´dnie-

niem krajów niecz∏onkowskich, które majà dla nas najwi´ksze znaczenie gospodarcze

i polityczne (paƒstwa ba∏tyckie, Rosja, Ukraina, Chiny, Indie). Konsekwentnà konty-

nuacjà naszego wspierania szerszego zaanga˝owania OECD we wspomaganie przemian

gospodarczych w krajach regionu jest polityczne poparcie i nasze zainteresowanie powo-

dzeniem projektu OECD przeglàdu reformy regulacji w Federacji Rosyjskiej, wynikajà-

ce z przekonania, i˝ umacnianie mechanizmów, instytucji i regulacji w∏aÊciwych dla gospo-

darki rynkowej le˝y w ˝ywotnym interesie Polski. Podtrzymujemy gotowoÊç dzielenia si´

ze strona rosyjskà doÊwiadczeniami, jakie zdobyliÊmy w trakcie przeglàdu regulacyjnego

Polski.

Wa˝nym zadaniem jest te˝ efektywny udzia∏ w koordynacji wspó∏pracy mi´dzyresortowej

zwiàzanej w uczestnictwem Polski w realizacji programów horyzontalnych OECD (zrówno-

wa˝ony rozwój, zdrowie) oraz z przekrojowymi dziedzinami dzia∏alnoÊci OECD (np. sta-

tystyka), a tak˝e zapewnienie ciàg∏oÊci i systematycznoÊci udzia∏u polskich delegacji orga-

nizowanych przez OECD.

Istotnym zadaniem jest równie˝ wspieranie dzia∏alnoÊci OECD na wszystkich szczeblach

zarzàdzania (korporacyjnym, krajowym i globalnym) oraz wykorzystania doÊwiadczeƒ

i osiàgni´ç organizacji w tym zakresie, traktujàcej zarzàdzanie jako system ca∏oÊciowy,

wymagajàcy g∏´bszego zrozumienia znaczenia kultury s∏u˝by cywilnej, w tym zw∏aszcza

dotyczàcych poprawy funkcjonowania sfery publicznej, do rozwijania i wzmacniania

systemu instytucji publicznych w Polsce.

Od kwietnia 2003 r. Polska uczestniczy w mechanizmie konsultacyjnym paƒstw Unii

Europejskiej, b´dàcych cz∏onkami OECD i b´dzie mog∏a korzystaç z wynikajàcych z tego

mo˝liwoÊci wymiany informacji, konsultacji i uzgodnieƒ. Polska b´dzie aktywnie uczest-

niczy∏a w pracach OECD przy szerszym wykorzystaniu wspó∏zale˝noÊci naszych wysi∏ków

podejmowanych w OECD i UE, co pozwoli umocniç spójnoÊç naszej polityki oraz wiary-

godnoÊç jako partnera wspó∏pracy w obu p∏aszczyznach. B´dziemy równie˝ rozwijaç dzia-

∏ania promocyjne dyskontujàce post´p uzyskany przez Polsk´ w procesie akcesji do Unii

Europejskiej i ugruntowujàcych pozytywny wizerunek naszej gospodarki i efekty jej

transformacji

Wszystkie kraje cz∏onkowskie OECD muszà przestrzegaç zasad demokracji oraz otwar-

tej gospodarki rynkowej, praktykujàc regu∏y wolnego handlu. Cz∏onkostwo w OECD

sprzyja wi´c trwa∏oÊci polskiej transformacji rynkowej. Gwarantuje te˝ okreÊlony zakres

liberalizacji gospodarki, wynikajàcy z przepisów kodeksu liberalizacji przep∏ywów kapita-

∏owych i bie˝àcych transakcji niewidzialnych, stanowiàcych obowiàzkowe prawo mi´dzy-

narodowe. Polska b´dzie te˝ w praktyce realizowa∏a postanowienia Deklaracji o Inwesty-

cjach Mi´dzynarodowych, które wprawdzie nie sà obowiàzujàcym aktem prawnym, ale

odzwierciedlajà wol´ narodowego traktowania inwestorów zagranicznych. Cz∏onkostwo

Polski w OECD, poprzedzajàce jej przystàpienie do Unii Europejskiej, sta∏o si´
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sprawdzianem zdolnoÊci adaptacyjnej polskiej gospodarki przed wyzwaniem zwiàzanym

z integracjà europejskà110.

Wi´kszoÊç analiz i dyskusji Êrodowisk gospodarczych na temat innowacyjnoÊci w Polsce

ma charakter alarmujàcy – wynika z projektu badawczego „èród∏a i strategie innowacyj-

noÊci przedsi´biorstw ” zrealizowanego przez The Conference Board, we wspó∏pracy

z Instytutem Nauk Ekonomicznych PAN. Zdaniem jego autorów szczególnà wag´ przy-

wiàzuje si´ do ∏atwo mierzalnych wskaêników w postaci wydatków na badania i rozwój.

Wydatki te, w przeliczeniu na mieszkaƒca, plasujà Polsk´ na ostatnim miejscu w gronie

wszystkich krajów nale˝àcych do OECD. Podobnie niekorzystnie wyglàdajà wskaêniki

dotyczàce powszechnoÊci wykorzystywania technologii teleinformatycznych prze gospo-

darstwa domowe i administracj´ publicznà111.

Wa˝ne dla naszej wiarygodnoÊci mi´dzynarodowej sà przeprowadzane na forum OECD

przeglàdy polskiej gospodarki oraz kierunków przeprowadzanych zmian i reform. Realiza-

cjà tego zadania zajmuje si´ Komitet Przeglàdów Gospodarki i Rozwoju (Economic and

Development Review Committee – EDRC).

Raporty gospodarcze OECD stanowià kompleksowà i szczegó∏owà analiz´ polityki

makroekonomicznej, przemian strukturalnych i tendencji rozwojowych. Sà one trakto-

wane jako miarodajne i rzetelne êród∏o informacji o rozwoju ekonomicznym oraz stano-

wià istotny wyznacznik dla kszta∏towania narodowej polityki gospodarczej w wymiarze

makroekonomicznym i strukturalnym.

Ka˝dy raport sk∏ada si´ z trzech podstawowych cz´Êci:

• makroekonomicznej – opisujàcej ca∏oÊç gospodarki;

• strukturalnej – poÊwi´conej g∏´bszej analizie wybranej dziedziny ˝ycia spo∏eczno-

-gospodarczego danego kraju;

• ocen i rekomendacji.

Dotychczas odby∏o si´ szeÊç przeglàdów gospodarczych Polski, zakoƒczonych wyda-

nymi przez OECD raportami na temat aktualnego stanu polskiej gospodarki i jej perspek-

tyw rozwoju. I raport poÊwi´cony polskiej gospodarce ukaza∏ si´ w 1992 roku. Dotyczy∏

on g∏ównie oceny dokonaƒ poczàtkowej fazy transformacji systemowej i polityki stabili-

zacji, realizowanej w latach 1990–1992. II raport ukaza∏ si´ w 1994 r. i zawiera∏ ocen´ post´-

pu osiàgni´tego przez Polsk´ w reformach zmierzajàcych do zbudowania rozwini´tej,

konkurencyjnej i szeroko otwartej na wspó∏prac´ mi´dzynarodowà gospodarki rynkowej.

Od momentu przystàpienia Polski do OECD przeglàdy gospodarcze naszego kraju odby-

wajà si´ co pó∏tora roku, obejmujàc oprócz kwestii makroekonomicznych bie˝àce pro-

blemy i zagadnienia, które sà realizowane w procesie transformacji systemu spo∏eczno-

-ekonomicznego Polski. Tematami wiodàcymi by∏y kolejno: III raport – problem kosztów

spo∏ecznych w procesie transformacji i w dalszej przysz∏oÊci (1996 r.); IV raport– reforma

ubezpieczeƒ spo∏ecznych (1998 r.), V raport – pobudzenie wzrostu gospodarczego poprzez

reform´ systemu podatkowego oraz system opieki zdrowotnej (2000 r.), VI raport – rozwój

zrównowa˝ony, VII raport – reforma finansów. Raporty te, wskazujàc na silne i trwa∏e
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tendencje wzrostowe, stanowià dla naszego kraju najlepszà wizytówk´ w Êwiecie mi´dzy-

narodowego, konkurencyjnego wolnego rynku. Rekomendacje zawarte w przeprowadza-

nych przez OECD przeglàdach polskiej gospodarki stanowià dla rzàdu polskiego cenne

êród∏o informacji w procesie kszta∏towania polityki gospodarczej i sà Êwiadectwem naszego

wielkiego wysi∏ku oraz skali przeprowadzanych zmian.Pod koniec 2002 r. rozpocz´∏y si´

przygotowania do VIII raportu, którego tematem wiodàcym by∏a reforma rynku pracy.

Zakoƒczenie prac nad raportem nastàpi∏o w 2004 roku. Niezale˝nie od przeglàdów gospo-

darczych odbywajàcych si´ cyklicznie na forum Komitetu Przeglàdów Gospodarki i Roz-

woju, OECD dwa razy do roku publikuje Economic Outlook zawierajàcy analiz´ sytuacji

gospodarczej na Êwiecie w tym w Polsce oraz ocen´ perspektyw jej rozwoju.

Wed∏ug ostatniej oceny Sekretariatu OECD z kwietnia br.:

• wzrost gospodarczy w Polsce wyniós∏ na przestrzeni ostatnich dwóch lat przeci´tnie

ponad 1%, zaÊ bezrobocie wzros∏o do ponad 20%;

• zak∏ada si´ i˝, za sprawà konkurencyjnoÊci polskiego eksportu oraz akcesji do Unii

Europejskiej, tempo wzrostu gospodarczego powinno osiàgnàç w 2004 roku 3,5%;

• w zwiàzku ze wzrostem popytu inwestycyjnego w powiàzaniu z wysokim deficytem

finansów publicznych prognozuje si´ wzrost deficytu na rachunku obrotów bie˝àcych

do ponad 4% PKB w 2004 roku112;

• w ciàgu najbli˝szych dwóch lat, mimo utrzymujàcej si´ ró˝nicy mi´dzy osiàganym

a potencjalnym wzrostem gospodarczym, prognozuje si´ ustabilizowanie inflacji;

• ze wzgl´du na powolne tempo wzrostu gospodarczego nale˝y uznaç za po˝àdane dalsze

„poluzowanie” polityki monetarnej przy jednoczesnym podj´ciu dzia∏aƒ majàcych na

celu Êcis∏à kontrol´ wydatków publicznych;

• utrzymanie w Polsce klimatu sprzyjajàcego nap∏ywowi zagranicznych inwestycji wymaga

przede wszystkim przeprowadzenia, zarówno na rynku pracy jak i na rynku towarowym,

reform strukturalnych.

Sekretariat jednoczeÊnie podkreÊli∏, i˝ g∏ówne problemy przy opracowywaniu prog-

noz dotyczàcych sytuacji gospodarczej w Polsce wynikajà z napi´ç politycznych, które

szczególnie w okresie przedreferendalnym mia∏y du˝e znaczenie dla naszej akcesji do

Unii Europejskiej113.

W najnowszym raporcie Organizacja Wspó∏pracy Gospodarczej i Rozwoju ostrzega, ˝e

krajom Êrodkowoeuropejskim, które w ubieg∏ym roku przystàpi∏y do Unii Europejskiej,

grozi opóênienie w przyj´ciu wspólnej waluty. OECD uzasadnia taka prognoz´ niestabil-

noÊcià politycznà i wynikajàcym z tego brakiem woli do ci´cia wydatków. Z powodu zbyt

wysokiego deficytu bud˝etowego kraje te b´dà gotowe przyjàç euro dopiero na poczàtku

przysz∏ej dekady – uwa˝a OECD114.

* * *
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G∏ówne zadania OECD zawierajà si´ w realizacji polityki nastawionej na osiàgni´cie

mo˝liwie najwy˝szego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz standardu ˝ycia w kra-

jach cz∏onkowskich. W∏adze OECD promujà efektywne wykorzystywanie zasobów gospo-

darczych, rozwijajà szkolenia zawodowe, podejmujà starania prowadzàce do likwidacji

barier w wymianie towarów, us∏ug i realizacji p∏atnoÊci bie˝àcych. OECD sta∏a si´ forum

wymiany informacji i poglàdów w celu wykszta∏cenia dróg rozwoju gospodarczego, a tak˝e

miejscem opracowywania wspólnego stanowiska wobec paƒstw rozwijajàcych si´. Dzia∏al-

noÊç organizacji obejmuje wi´kszoÊç problemów ekonomicznych i spo∏ecznych, mieszczà-

cych si´ w ramach dzia∏aƒ rzàdów paƒstw cz∏onkowskich. Szczególnie bogatym doÊwiad-

czeniem w zakresie polityki mikroekonomicznej i polityki przemian strukturalnych

w paƒstwach cz∏onkowskich mo˝e poszczyciç si´ Komitet Polityki Ekonomicznej i Komi-

tet Przeglàdów Gospodarki i Rozwoju, których g∏ównym celem w ostatnich latach sta∏a

si´ walka ze strukturalnym bezrobociem.

Wa˝nà dziedzin´ dzia∏alnoÊci OECD stanowià wysi∏ki na rzecz liberalizacji procesu

wymiany towarów i us∏ug mi´dzy krajami cz∏onkowskimi, jak równie˝ rozszerzenia swo-

body przep∏ywu kapita∏ów. Starania te zwieƒczajà kodeksy liberalizacyjne, wià˝àce praw-

nie wszystkie kraje cz∏onkowskie, gdy˝ zobowiàzania te majà status decyzji Rady OECD.

Pe∏ne cz∏onkostwo Polski w OECD pozwala Polsce wywieraç bezpoÊredni wp∏yw na

proces koordynacji polityki gospodarczej paƒstw cz∏onkowskich organizacji. Dzi´ki temu

nast´puje dalsza intensyfikacja przemian w procesie dostosowywania polskiego ustawo-

dawstwa i praktyk gospodarczych do instrumentów prawnych OECD.
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Rozdzia∏ XI
Pó∏nocnoamerykaƒska Strefa
Wolnego Handlu w procesie integracji
gospodarczej na kontynencie
amerykaƒskim

1. Przes∏anki powstania NAFTA

Powstanie Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej i EFTA, póêniej zapowiedê utwo-

rzenia Jednolitego Rynku Europejskiego spowodowa∏y, ˝e Stany Zjednoczone zacz´∏y

obawiaç si´ wzrostu znaczenia Europy oraz zamkni´cia si´ tego obszaru na kontakty

gospodarcze z innymi regionami Êwiata, zw∏aszcza z Amerykà. JednoczeÊnie trendy zjed-

noczeniowe na Starym Kontynencie dostarczy∏y dowodów na niezaprzeczalne osiàgni´cia

procesów integracyjnych. USA zacz´∏y wi´c szukaç mo˝liwoÊci stworzenia silnych po-

wiàzaƒ gospodarczych na kontynencie amerykaƒskim. Pierwsze kroki zwrócono w stron´

najbli˝szego, dobrze rozwini´tego gospodarczo sàsiada, jakim by∏a Kanada.

Kontakty handlowe mi´dzy Stanami Zjednoczonymi a Kanadà ju˝ w latach osiemdzie-

siàtych nale˝a∏y do bardzo liberalnych. Wzajemne obroty towarowe w 1987 r. osiàgn´∏y

135,5 mld USD, a obroty w us∏ugach 30,5 mld USD1. Równie okazale prezentowa∏a si´

wielkoÊç inwestycji bezpoÊrednich, czyli inwestycji lokowanych w majàtku trwa∏ym. Ponad

80% kanadyjskiego eksportu trafiajàcego do Stanów Zjednoczonych i oko∏o 65% amery-

kaƒskiego eksportu do Kanady, by∏o w tamtych latach ca∏kowicie zwolnionych z obcià˝eƒ

celnych2.

Idea utworzenia strefy wolnego handlu mi´dzy USA a Kanadà by∏a propagowana ju˝

podczas pierwszej kampanii wyborczej prezydenta Ronalda Reagana. Stany Zjednoczone

przystàpi∏y wi´c do kszta∏towania koncepcji porozumienia o wolnym handlu z myÊlà o dal-

szym pog∏´bianiu wzajemnych kontaktów gospodarczych. Chodzi∏o tu nie tylko o wzrost

skali obrotów, ale równie˝ o liberalizacj´ przep∏ywu wielu innych dóbr i us∏ug, zwi´ksze-

nie mo˝liwoÊci inwestycyjnych w Kanadzie, jak i o dost´p do tamtejszych surowców.

Wszystko to mia∏o s∏u˝yç poprawie stanu gospodarczego i mi´dzynarodowej konkuren-

cyjnoÊci wyrobów amerykaƒskich. JednoczeÊnie uk∏ad mia∏ wzmacniaç wysi∏ki obu paƒstw

na rzecz liberalizacji Êwiatowego handlu i odejÊcia od polityki protekcjonizmu.

Kanadyjczycy mieli w zasadzie bardzo podobne oczekiwania co do integracji. Pragn´li

zapewnienia wysokich obrotów handlowych ze Stanami Zjednoczonymi, ich zintensyfiko-

wania, prowadzàcego do wzrostu ca∏ej gospodarki kanadyjskiej, a tym samym poprawy
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swojej konkurencyjnoÊci3. Obawiano si´ równie˝ coraz wi´kszej obecnoÊci w USA produk-

tów z Japonii i krajów azjatyckich oraz zmniejszenia mo˝liwoÊci sprzeda˝y rodzimych

towarów. W Kanadzie pami´tano tak˝e o wcià˝ popularnych sk∏onnoÊciach protekcjoni-

stycznych, propagowanych wÊród niektórych polityków amerykaƒskich zasiadajàcych

w Kongresie. Podpisanie umowy o utworzeniu strefy wolnego handlu dawa∏o Kanadzie

nadziej´, ˝e ewentualne obostrzenia handlowe, których mo˝liwoÊç dopuszcza∏a nowa

amerykaƒska ustawa handlowa The Omnibus Trade And Competitiveness Act, nie dotknà

w takim przypadku ich kraju.

JednoczeÊnie w Kanadzie obawiano si´ nawiàzania bliskich stosunków gospodarczych

z takim mocarstwem ekonomicznym, jakim sà niewàtpliwie Stany Zjednoczone. Oba kraje

dzielà ogromne ró˝nice w liczbie ludnoÊci i skali produkcji. Kanadyjczycy bali si´ naru-

szenia w∏asnej polityki spo∏eczno-gospodarczej i przyj´cia odmiennych wzorców amery-

kaƒskich. Mówiono o tym, ˝e po podpisaniu porozumienia Kanada stanie si´ gospodarczà

kolonià USA. G∏osy takie s∏ychaç by∏o zw∏aszcza w kr´gach liberalnych i demokratycznych,

b´dàcych w opozycji do rzàdzàcych wówczas post´powych konserwatystów z premierem

Brianem Mulroneyem na czele.

„Nie jesteÊmy przeciwni Amerykanom. Jedynie nie chcemy staç si´ Amerykanami”4.

S∏owa jednego z pisarzy kanadyjskich wydajà si´ byç kwintesencjà nastrojów panujàcych

w owych miesiàcach w tym kraju.

Zaproszeniem do rozpocz´cia obustronnych rozmów by∏a propozycja premiera Kanady,

Mulroneya, z∏o˝ona stronie amerykaƒskiej we wrzeÊniu 1985 r.5 10 grudnia 1985 r. prezy-

dent Stanów Zjednoczonych, R. Reagan, powiadomi∏ Kongres o zamiarze przystàpienia

przez administracj´ federalnà do rokowaƒ z Kanadà w sprawie utworzenia dwustronnego

porozumienia o wolnym handlu6.

Rozmowy trwa∏y ponad rok i wielokrotnie prowadzi∏y do za˝artych sporów gro˝àcych

ich zerwaniem. By∏y prowadzone na kilku poziomach, ∏àcznie z tym najwy˝szym – przez

ministrów finansów obu paƒstw. Ostatecznie 2 stycznia 1988 r. nastàpi∏o podpisanie poro-

zumienia w sprawie utworzenia Amerykaƒsko-Kanadyjskiej Strefy Wolnego Handlu

CUFTA. Aktu tego dokonali – ze strony USA prezydent Ronald Reagan, natomiast ze

strony Kanady, goràcy zwolennik uk∏adu, premier Brian Mulroney7.

Do wejÊcia traktatu w ˝ycie potrzebna by∏a jeszcze ratyfikacja dokumentu przez par-

lamenty obu krajów. O ile w Kongresie amerykaƒskim proces ten przebiega∏ bez specjal-

nych zak∏óceƒ, ale równie˝ bez zbytniego entuzjazmu, o tyle w Kanadzie napotka∏ na du˝e

trudnoÊci ze strony wspomnianych wczeÊniej przeciwników porozumienia. Wprawdzie

w wi´kszoÊci popierajàca uk∏ad Izba Gmin zatwierdzi∏a porozumienie, ale z kolei libera-

∏owie i nowi demokraci z Senatu zapowiedzieli blokowanie ratyfikacji. W tej sytuacji
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premier Mulroney rozwiàza∏ Parlament i zapowiedzia∏ wybory powszechne, które jedno-

czeÊnie sta∏y si´ ogólnokrajowym referendum na rzecz uk∏adu. 21 listopada 1988 r. 53%

g∏osujàcych Kanadyjczyków opowiedzia∏o si´ za ugrupowaniem post´powych konserwa-

tystów i swoim premierem, a tym samym za porozumieniem z USA8.

Uk∏ad zosta∏ zatwierdzony w Stanach Zjednoczonych 28 wrzeÊnia 1988 r.9, natomiast

zatwierdzenie i og∏oszenie ze strony kanadyjskiej nastàpi∏o dopiero 30 grudnia tego

samego roku10. Amerykaƒsko-kanadyjskie porozumienie o wolnym handlu wesz∏o

w ˝ycie 1 stycznia 1989 r. Z tekstu liczàcego 305 stron porozumienia mo˝na wyodr´bniç

kilka grup tematycznych dotyczàcych redukcji ce∏ na wymieniane towary, liberalizacji

obrotu us∏ugami, sprzyjaniu wzajemnym inwestycjom oraz rewizj´ tzw. Auto Pact, czyli

wczeÊniejszego bilateralnego porozumienia, ustalajàcego zasady panujàce na rynku samo-

chodowym.

Istota strefy wolnego handlu, czyli redukcja ce∏, mia∏a przebiegaç na trzy sposoby. Po

pierwsze, 15% towarów obcià˝onych do tej pory op∏atami celnymi, od poczàtku 1989 r.

mia∏o poddanych byç swobodnemu obrotowi. Chodzi∏o tu m.in. o komputery i cz´Êci kom-

puterowe, futra, mro˝one ryby s∏odkowodne, pasze zwierz´ce, zimowy sprz´t sportowy oraz

whisky. Warunkiem zniesienia ce∏ na t´ grup´ by∏o amerykaƒskie lub kanadyjskie pocho-

dzenie tych towarów. Inne dobra, w przypadku których istnia∏a du˝a ró˝nica w kosztach

wytwarzania, mia∏y byç zwalniane z op∏at celnych stopniowo, w pi´cioletnim lub dziesi´-

cioletnim okresie. C∏a na pozosta∏e wyroby mia∏y ulegaç 10% eliminacji co rok; tym samym

ca∏kowità eliminacj´ przewidziano na 1 stycznia 1998 r. Uk∏ad zak∏ada∏ te˝ mo˝liwoÊç

przyspieszenia redukcji ce∏ oraz zakazywa∏ ustanawiania nowych praktyk protekcjonistycz-

nych. Porozumienie zabrania∏o te˝ stosowania subsydiów eksportowych w wymianie pro-

duktami rolnymi oraz subsydiów transportowych w eksporcie kanadyjskim do USA. Oba

paƒstwa powo∏a∏y odpowiednie instytucje do rozwiàzywania zaistnia∏ych problemów i okre-

Êli∏y sposoby ich rozstrzygania11.

Po raz pierwszy w historii mi´dzynarodowych uk∏adów gospodarczych, amerykaƒsko-

-kanadyjskie porozumienie przewidywa∏o tak˝e liberalizacj´ wymiany us∏ug, w tym rów-

nie˝ tych z sektora bankowego. Mia∏y one byç traktowane w sposób krajowy, tj. Êwiadczone

na takich samych prawach zarówno w Stanach Zjednoczonych, jak i Kanadzie. Liberali-

zacja w tej dziedzinie dotyczy∏a 150 bran˝.

Uk∏ad wspomina∏ równie˝ o zwi´kszonej mo˝liwoÊci dokonywania inwestycji bezpoÊred-

nich i poÊrednich, czyli generalnie o przep∏ywie kapita∏u. Z kolei zrewidowany Auto Pact

umo˝liwi∏ producentom samochodów z krajów cz∏onkowskich przyj´cie bardziej konku-

rencyjnej postawy wobec wytwórców spoza kontynentu. C∏a na wymieniane samochody

mia∏y zostaç zniesione pod warunkiem, ˝e ponad 50% kosztów ich wytworzenia zosta∏o
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poniesionych w USA lub Kanadzie. Ponadto Kanadyjczycy do 1 stycznia 1993 r. mieli

znieÊç embargo na tzw. samochody z drugiej r´ki12.

JednoczeÊnie ze znoszeniem barier we wzajemnym obrocie gospodarczym, oba kraje

nie stara∏y si´ tworzyç nowych w stosunku do krajów trzecich, a wi´c pozostajàcych na

zewnàtrz CUFTA. Stany Zjednoczone i Kanada by∏y aktywnymi cz∏onkami GATT13, a wi´c

stara∏y si´ dzia∏aç na rzecz ogólnoÊwiatowej liberalizacji handlu. Podpisane bilateralne

porozumienie by∏o dla nich swoistym wype∏nieniem zobowiàzaƒ wobec tego uk∏adu.

Wkrótce jednak sytuacja na kontynencie amerykaƒskim zmieni∏a si´ diametralnie, gdy˝

na scenie pojawi∏ si´ nowy gracz – po∏udniowy sàsiad Stanów Zjednoczonych, rozwijajàcy

si´ Meksyk. JednoczeÊnie nale˝y odnotowaç fakt, ˝e szacunkowy wzrost produktu naro-

dowego brutto wywo∏any eliminacjà ce∏ mia∏ wynieÊç 3–5% dla Kanady i 1% dla USA,

zaÊ ubytki w bud˝etach obu paƒstw z tego samego tytu∏u mia∏y w ca∏ym dziesi´cioleciu

wynieÊç w kolejnoÊci 8,9 mld i 4,3 mld USD14. Wed∏ug prognoz ekonomicznych, innymi

skutkami uk∏adu dla Kanady mia∏o byç zmniejszenie kosztów i cen oraz specjalizacja pro-

dukcji i korzyÊci skali. Efekty porozumienia sà równie˝ trudne do oszacowania ze wzgl´du

na panujàcà w tym kraju na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych recesj´ gospodarczà.

Warto jednoczeÊnie podkreÊliç, ˝e gdyby spo∏eczeƒstwo kanadyjskie nie popar∏o w refe-

rendum partii premiera Mulroneya, to mog∏oby si´ to wyraziç we wzmocnieniu tenden-

cji protekcjonistycznych w Stanach Zjednoczonych, które wynika∏y z rosnàcego deficytu

handlowego w tym kraju. Do USA trafia oko∏o 75% eksportu kanadyjskiego, co stanowi

mniej wi´cej 30% PNB Kanady. Mo˝na wi´c wysnuç wniosek, ˝e jakiekolwiek problemy

stwarzane przez Amerykanów odbi∏yby si´ bardziej boleÊnie na gospodarce kanadyjskiej,

ni˝ przewidywane przez przeciwników porozumienia problemy zwiàzane z przystàpieniem

do uk∏adu. Poza tym oba kraje trwajà w bliskich stosunkach od wielu lat i mimo tego

faktu Kanadyjczycy potrafili do tej pory bez wi´kszego problemu zachowaç odr´bnoÊç

politycznà, gospodarczà i kulturowà od swojego po∏udniowego sàsiada. Ponadto taka

negujàca postawa Kanady mog∏aby te˝ w niekorzystny sposób wp∏ynàç na obrady trwa-

jàcej wówczas Rundy Urugwajskiej GATT. Kraj klonowego liÊcia móg∏by zostaç uznany

za przeciwnika liberalizacji Êwiatowego handlu, co zwa˝ywszy na pozycj´ Kanady, mog∏o-

by zaowocowaç du˝à ostro˝noÊcià ze strony innych paƒstw w otwieraniu swoich rynków.

I wreszcie, co chyba jest tu najistotniejsze, nie wiadomo równie˝, jak odrzucenie uk∏adu

CUFTA wp∏yn´∏oby na póêniejsze rokowania w sprawie utworzenia NAFTA. Mo˝na tu

za∏o˝yç hipotetycznà sytuacj´, kiedy to Stany Zjednoczone rozpoczynajà rozmowy z Mek-

sykiem i nie zapraszajà do nich Kanady. Podpisana zosta∏aby umowa bilateralna lub do

negocjacji zaproszono by inne paƒstwo, np. z Ameryki ¸aciƒskiej. O skutkach takiego

obrotu spraw dla gospodarki kanadyjskiej nie trzeba wspominaç. Wiadomo, ˝e Kanada

straci∏aby w takim wypadku bardzo du˝o, zw∏aszcza jeÊli chodzi o eksport i nap∏yw inwe-

stycji amerykaƒskich, co póêniej mog∏oby zaowocowaç kryzysem gospodarczym lub przy-

najmniej powa˝nà recesjà w tym kraju.
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Podobnie jak Kanada, równie˝ i Meksyk zawsze by∏ dla Stanów Zjednoczonych natural-

nym partnerem zarówno po stronie importu, jak i eksportu. Decydowa∏y o tym bliskoÊç

geograficzna (wspólna granica o d∏ugoÊci 2000 mil), du˝a ch∏onnoÊç amerykaƒskiego rynku,

komplementarnoÊç posiadanych zasobów i zwiàzki kulturowe. W przypadku Meksyku chodzi-

∏o tu równie˝ o specjalne klauzule o przygranicznych montowniach, tj. meksykaƒskim przy-

granicznym przemyÊle produkujàcym na potrzeby rynku amerykaƒskiego, czyli o tzw. program

maquiladora. Dzi´ki tej rozpocz´tej w latach siedemdziesiàtych idei, firmy amerykaƒskie uzy-

skiwa∏y pomoc w zak∏adaniu przedsi´biorstw, a nast´pnie montowa∏y produkty z importo-

wanych cz´Êci i podzespo∏ów. KorzyÊç dla Stanów Zjednoczonych stanowi∏a tania si∏a robo-

cza, korzyÊcià dla Meksyku by∏a zaÊ jedna trzecia wolnodewizowych wp∏ywów do bud˝etu

paƒstwa z tego tytu∏u. Obustronnà korzyÊç stanowi∏ rozwój gospodarczy na terenach przy-

granicznych obu tych krajów.

Meksyk na poczàtku lat osiemdziesiàtych prze˝ywa∏ g∏´boki kryzys gospodarczy, spo-

t´gowany ogromnym zad∏u˝eniem si´gajàcym 92 mld USD. Pierwsze reformy, majàce

poprawiç t´ sytuacj´, zapoczàtkowa∏ prezydent Miquel de la Madrid, a kontynuowa∏ je jego

nast´pca, Carlos Salinas de Gortari. Nastàpi∏o wiele dzia∏aƒ15, do których nale˝a∏y m.in.:

• restrukturyzacja sp∏at kapita∏owych i refinansowanie p∏atnoÊci odsetek przez zaciàga-

nie nowych kredytów;

• zmniejszenie ci´˝aru obs∏ugi zad∏u˝enia i korzystanie z funduszy Banku Âwiatowego

na realizacj´ reform strukturalnych;

• zastàpienie systemu licencjonowania importu powszechnym systemem celnym;

• drastyczne ci´cia wydatków bud˝etowych;

• walka z panujàcà hiperinflacjà;

• prywatyzacja gospodarki (sektor bankowy, przemys∏owy, telekomunikacyjny itp.);

• wspomniany wczeÊniej program maquiladora.

Rezultatem tych dzia∏aƒ by∏ dynamiczny wzrost ekonomiczny Meksyku od 1986 r.

Restrykcyjna polityka fiskalna i monetarna po∏àczona z kontrolà cen i p∏ac (tzw. Pakt

Ekonomicznej SolidarnoÊci oraz Pakt dla Stabilizacji i Wzrostu) doprowadzi∏a do spadku

inflacji ze 160% w 1987 r. do 52% w 1989 r., 11,2% w 1992 r. i 8% w 1993 r. Deficyt bud˝e-

towy w wysokoÊci 16% zmniejszy∏ si´ w 1990 r. do 4,3%, a w 1992 r. osiàgni´to 6-procen-

towà nadwy˝k´ bud˝etowà. PNB rós∏ w tych latach o oko∏o 4% rocznie16. Wzrost ten

odbi∏ si´ jednak na spo∏eczeƒstwie meksykaƒskim, powodujàc spadek poziomu ˝ycia dla

pewnych jego grup, a co za tym idzie pog∏´bianie istniejàcych ju˝ nierównoÊci spo∏ecznych.

W 1986 r. Meksyk przystàpi∏ do GATT, czego wynikiem by∏a stopniowa liberalizacja

handlu w tym kraju. Zniesiono podatek importowy i liczb´ produktów podlegajàcych

licencjom importowym. Stopniowo zmniejszano c∏a, które w 1992 r. osiàgn´∏y wartoÊç

12%. Import w tym samym roku osiàgnà∏ 48,2 mld USD, co oznacza∏o czterokrotny wzrost

w stosunku do 1986 r. Towarzyszy∏a temu polityka wspierania eksportu i eksporterów, co
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przyczyni∏o si´ do jego podwojenia. Z racji po∏o˝enia geograficznego, najwi´kszym udzia-

∏owcem w handlu zagranicznym Meksyku by∏y Stany Zjednoczone, które odbiera∏y na

poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych 73% meksykaƒskiego eksportu17.

Meksyk zmieni∏ równie˝ polityk´ dotyczàcà inwestycji bezpoÊrednich. Znacznie posze-

rzono dziedziny gospodarki, dla których inwestycje zagraniczne sta∏y si´ mo˝liwe. Jed-

noczeÊnie wiele sektorów pozosta∏o w∏asnoÊcià paƒstwa (m.in. wydobycie i przetwór-

stwo ropy i gazu, elektrycznoÊç transport kolejowy, telefony), a dla wielu innych zastrze˝ono

100% udzia∏u kapita∏u krajowego (transport samochodowy, lasy, ubezpieczenia, radio,

telewizja itd.). Zacz´to zach´caç inwestorów zagranicznych do lokowania pieni´dzy w tym

kraju.

Transformacja meksykaƒskiej gospodarki otworzy∏a temu krajowi drog´ do zacieÊnie-

nia stosunków gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi. Kraj ten sta∏ si´ trzecim co

do wielkoÊci (po Kanadzie i Japonii) partnerem handlowym USA. W 1987 r. oba kraje

osiàgn´∏y porozumienie w sprawie poprawy stosunków gospodarczych. Zosta∏y podj´te

dzia∏ania, majàce na celu eliminacje barier we wzajemnej wymianie handlowej. Stany

Zjednoczone przez ca∏y czas wyra˝a∏y poparcie dla reform meksykaƒskich i wspiera∏y

wysi∏ki w dà˝eniu do redukcji zad∏u˝enia i uzyskiwania Êrodków z mi´dzynarodowych

instytucji finansowych.

2. Przyczyny zaanga˝owania si´ Stanów Zjednoczonych na rzecz 
integracji regionalnej

Pod koniec lat osiemdziesiàtych na kontynencie amerykaƒskim zaistnia∏y nowe wa-

runki sprzyjajàce szerokiej wspó∏pracy gospodarczej. Mia∏y one swe êród∏o w przemianie

struktury gospodarki Êwiatowej, globalizacji procesów gospodarczych i wzroÊcie wspó∏za-

le˝noÊci gospodarczych mi´dzy krajami.

Na zaanga˝owanie si´ Stanów Zjednoczonych w proces integracji regionalnej, oprócz

zmian w gospodarce Êwiatowej, wp∏yn´∏y równie˝ inne czynniki, tj. s∏abnàca pozycja USA

w trójbiegunowej strukturze, zakoƒczenie zimnej wojny i upadek komunizmu w Europie

oraz rozpad Zwiàzku Radzieckiego. Po przemianach w Europie znikn´∏o g∏ówne êród∏o

konfrontacji ideologicznych Wschód–Zachód18. Stany Zjednoczone poszukiwa∏y swojej

roli w nowym porzàdku Êwiatowym. Stara∏y si´ te˝ okreÊliç swoje miejsce w regionie i przy-

czyniç si´ do jego harmonijnego rozwoju.

Na nowe podejÊcie do integracji w Stanach Zjednoczonych wp∏yn´∏a równie˝

pog∏´biajàca si´ integracja europejska. Zapowiedê powstania w 1992 r. Jednolitego Rynku

Europejskiego, stanowiàcego kulminacj´ prawie 30-letniego procesu integracji, mia∏a po-

dwójny wydêwi´k.
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Z jednej strony dostarcza∏a dowodów na niezaprzeczalne osiàgni´cia tego procesu,

a z drugiej strony obawy, i˝ Zjednoczona Europa b´dzie coraz mniej zainteresowana roz-

wojem kontaktów gospodarczych z innymi regionami i stanie si´ – jak jà czasem okreÊlano

– Fortress Europe.

Pog∏´biajàca si´ regionalizacja handlu i wspó∏pracy zaznaczy∏a si´ równie˝ mi´dzy kra-

jami Ameryki Po∏udniowej (z wyjàtkiem Grupy Andaluzyjskiej, czyli Boliwii, Ekwadoru,

Peru i Wenezueli), regionie tradycyjnie uznawanym za stref´ wp∏ywów gospodarczych

i politycznych Stanów Zjednoczonych19.

Stàd te˝ intencjà USA by∏o utworzenie bloku handlowego, któremu mog∏yby przewo-

dziç i który stanowi∏by przeciwwag´ dla innych ugrupowaƒ integracyjnych. Mia∏by on na

celu popraw´ pozycji gospodarczej paƒstw cz∏onkowskich i pomoc w przezwyci´˝aniu pro-

tekcjonizmu innych paƒstw lub zwiàzków paƒstw.

Pojawienie si´ silnych konkurentów, takich jak: wy˝ej wymieniona integrujàca si´ Euro-

pa oraz dynamicznie rozwijajàca si´ Azja, czy rosnàca w pot´g´ Japonia, przyczyni∏o si´

do tego, ˝e pozycja Stanów Zjednoczonych stopniowo spada∏a, pomimo utrzymania wiodà-

cej roli w gospodarce Êwiatowej. W wielu dziedzinach przemys∏u, handlu, finansach i tech-

nologii ich dominacja zosta∏a ograniczona.

Ponadto relatywny spadek pozycji USA by∏ wynikiem os∏abienia dynamiki rozwojowej

i pogorszenia si´ konkurencyjnoÊci gospodarki amerykaƒskiej. Zarówno wysoki deficyt

bud˝etowy (w 1993 r. wynosi∏ on – 4 350 mld USD), jak i wysoki deficyt handlowy

(w 1992 r. wynosi∏ – 100 mld USD.) wskazywa∏y na powa˝ne problemy gospodarki USA

i zagra˝a∏y jej przysz∏emu rozwojowi. Deficyty prowadzi∏y do uzale˝niania si´ Stanów

Zjednoczonych od nap∏ywu zagranicznego kapita∏u i zwi´kszenia zad∏u˝enia.

Przez ca∏e lata osiemdziesiàte wyst´powa∏ sta∏y deficyt w handlu zagranicznym USA.

Deficyt ten osiàgnà∏ na poczàtku lat osiemdziesiàtych 150 mld USD. Na jego finansowa-

nie potrzebny by∏ kapita∏ z zagranicy. Spada∏ te˝ udzia∏ eksportu Stanów Zjednoczonych

w eksporcie Êwiatowym. W 1992 r. wynosi∏ on 12% i by∏ minimalnie wy˝szy od eksportu

Niemiec i niewiele wi´kszy ni˝ Japonii czy azjatyckich tygrysów20. Import USA natomiast

z roku na rok wzrasta∏.

Tabela XI. 1.
Handel zagraniczny Stanów Zjednoczonych w latach 1987–1992 (w mld USD)

Wyszczególnienie 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Eksport 254,1 322,4 363,8 393,6 422,2 422,0

Import 406,2 441,0 473,2 493,6 487,7 542,0

Saldo -152,1 -118,6 -109,4 -100 -65,5 -100,0

èród∏o: Economic Outlook 1993, Economic Inteligence Unit; eksport i import, saldo obrotów towaro-

wych.
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Robert Lawrence, profesor z dziedziny mi´dzynarodowego handlu zagranicznego na

Uniwersytecie Harwardzkim, przypisywa∏ zwrot w polityce USA malejàcej produktyw-

noÊci w kraju od poczàtku lat siedemdziesiàtych21.

Zmniejszy∏a si´ ponadto mi´dzynarodowa pozycja inwestycyjna USA. Wi´cej kapita∏ów

zagranicznych by∏o inwestowanych w USA ni˝ kapita∏ów amerykaƒskich za granicà. W 1991 r.

kapita∏y amerykaƒskie za granicà wynosi∏y 1960,3 mld USD, a kapita∏y obce w Stanach

Zjednoczonych – 2321,8 mld USD, a wi´c netto pozycja by∏a ujemna – 361,5 mld USD22.

Administracja Billa Clintona wprowadzi∏a nowà polityk´, majàcà zlikwidowaç deficyt

handlowy i bud˝etowy oraz zwi´kszyç konkurencyjnoÊç gospodarki amerykaƒskiej. Koniecz-

ne by∏y dzia∏ania zarówno na p∏aszczyênie wewn´trznej na rzecz zwi´kszania konkuren-

cyjnoÊci oraz zewn´trznej przez zwi´kszanie dost´pu towarów amerykaƒskich do rynku in-

nych krajów.

Istotne miejsce w nowej polityce handlowej zaj´∏y sprawy szerokiej wspó∏pracy gospo-

darczej z krajami obu Ameryk. Kryzys zad∏u˝eniowy wp∏ynà∏ na przewartoÊciowanie ich

dotychczasowej drogi rozwojowej i stosunków ze swym pot´˝nym sàsiadem – Kanadà.

Szczególnie atrakcyjny region dla poszerzania wspó∏pracy regionalnej stanowi∏y kraje

Ameryki ¸aciƒskiej, które po g∏´bokim kryzysie gospodarczym w latach osiemdziesiàtych

odzyska∏y zdolnoÊci rozwojowe. Stany Zjednoczone by∏y równie˝ zainteresowane wspie-

raniem ich wysi∏ku na rzecz demokracji i stabilnego rozwoju23. Stàd te˝ wychodzi∏y z nowy-

mi inicjatywami i nawiàzywa∏y ÊciÊlejszà wspó∏prac´ z krajami tego regionu. Pierwszym

krajem Ameryki ¸aciƒskiej, który podpisa∏ uk∏ad o wolnym handlu ze Stanami Zjedno-

czonymi (i z Kanadà) by∏ Meksyk.

W tej sprawie od poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych trwa∏y negocjacje nad rozszerze-

niem porozumienia o wolnym handlu – CUFTA – mi´dzy Stanami Zjednoczonymi i Kana-

dà o Meksyk i utworzeniem nowej organizacji – North American Free Trade Agreement

(NAFTA). Ostatecznie zosta∏a ona powo∏ana do ˝ycia 1 stycznia 1994 r.

Amerykanie spodziewali si´, ˝e szerszy dost´p ich towarów i inwestycji do rynków

swoich dwóch najwi´kszych partnerów handlowych stanie si´ przes∏ankà realizacji korzy-

Êci o wymiarze globalnym. Chodzi∏o przede wszystkim o wzmocnienie pozycji USA w han-

dlu Êwiatowym i przezwyci´˝enie s∏abnàcej konkurencyjnoÊci eksportu oraz popraw´

sytuacji w bilansie p∏atniczym24.

NAFTA by∏a postrzegana przez niektórych jako zalà˝ek przysz∏ej integracji obu

Ameryk. Jest porozumieniem otwartym dla innych krajów, które chcia∏yby do niej przy-

stàpiç, jednak nie zawiera ˝adnych warunków ani kryteriów, jakie powinny spe∏niaç paƒ-

stwa ubiegajàce si´ o cz∏onkostwo. Na razie porozumienie o wolnym handlu mi´dzy

Kanadà, Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem stanowi rozwiàzanie modelowe dla inte-

gracji regionalnej.
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Amerykaƒska polityka handlowa przechodzi∏a w ostatniej dekadzie istotne zmiany.

Przeplata∏ si´ w niej tradycyjny multilateralizm, przejawiajàcy si´ w zaanga˝owaniu w dzia-

∏alnoÊç GATT, praktyki protekcjonistyczne i unilateralne dzia∏ania wobec krajów prowa-

dzàcych handel uznany za nie fair i w koƒcu przejÊcie od bilateralnych porozumieƒ o libe-

ralizacji handlu do znacznie bardziej kompleksowego podejÊcia obejmujàcego wiele form

regionalnej wspó∏pracy.

NAFTA wyznaczy∏a nowy kierunek w amerykaƒskiej polityce handlowej i stanowi∏a

wa˝ny krok ku regionalnej integracji. Mia∏a byç te˝ istotnym narz´dziem we wzmacnia-

niu zdolnoÊci konkurencyjnych gospodarki amerykaƒskiej.

3. Wspó∏praca gospodarcza mi´dzy Meksykiem, USA i Kanadà 
przed utworzeniem NAFTA

Wspó∏praca gospodarcza Meksyku, USA i Kanady przed utworzeniem NAFTA wska-

zuje na to, ˝e wyst´pujà znaczne ró˝nice w potencjale i strukturze ich gospodarek. Gospo-

darka Stanów Zjednoczonych jest ponad 10-krotnie wi´ksza pod wzgl´dem PKB od gospo-

darki Kanady, i 20-krotnie wi´ksza od gospodarki meksykaƒskiej. PKB Meksyku wynosi∏

w 1991 r. nieca∏e 5% PKB Stanów Zjednoczonych. Dochód narodowy na jednego miesz-

kaƒca w USA i Kanadzie by∏ zbli˝ony, ale 7-krotnie wy˝szy ni˝ w Meksyku.

Tabela XI. 2.
Porównanie podstawowych wskaêników demograficznych i potencja∏u gospodarczego krajów 
kandydujàcych do NAFTA w 1991 r.

Wyszczególnienie USA Kanada Meksyk

Populacja w mln 252,5 26,8 90,0

Powierzchnia (w tys. km2) 9 373,0 9 976,0 1 973,0

LudnoÊç czynna zawodowo (% populacji) 50,3 52,0 38,4

Stopa urodzeƒ (na 1000 mieszkaƒców) 15,0 14,0 29,0

Stopa wzrostu populacji (w %) 0,8 1,1 2,2

Si∏a robocza (w mln) 125,0 14,0 24,0

Stopa bezrobocia (w %) 6,7 10,3 20,0

Ârednia p∏aca w przemyÊle (w USD/h) 14,7 16,0 1,8

Zatrudnienie kobiet (w %) 44,5 43,9 27,8

PKB (w mld USD) 6 505,0 674,0 270,0

PKB per capita (w USD) 25 863,0 25 350,0 3 163,0

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: Ma∏y rocznik statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 367,

377, 412, Statistical Yearbook, London 1993.

Wynika to m.in. z sytuacji demograficznej tych krajów, która determinowa∏a wielkoÊç

rynku pracy oraz krajowà konsumpcj´. Ró˝nice natury spo∏ecznej uwidoczni∏y si´ rów-

nie˝ w poziomie wykszta∏cenia i wydajnoÊci pracy oraz kwalifikacji si∏y roboczej. Warto

podkreÊliç, i˝ np. wydajnoÊç pracy w Meksyku w przemyÊle by∏a o 20–60% ni˝sza ni˝

w USA.
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Tabela XI. 3.
Struktura gospodarki USA, Kanady i Meksyku w 1991 r.

Wyszczególnienie USA Kanada Meksyk

Zatrudnienie w us∏ugach* 75 75 31

Zatrudnienie w rolnictwie* 3 5 26

Zatrudnienie w przemyÊle* 22 20 43

Udzia∏ przemys∏u w PKB (w %) 33 40 35

Udzia∏ rolnictwa w PKB (w %) 2 4 9

Udzia∏ us∏ug w PKB (w %) 65 56 56

* w % do ogó∏u zatrudnionych.

èród∏o: Wed∏ug Statistical Yearbook, London 1993.

Gospodarka meksykaƒska znacznie odbiega∏a swojà strukturà od partnerów i prezen-

towa∏a gospodark´ podobnà do kraju rozwijajàcego si´. W Kanadzie i USA pracowa∏o

w us∏ugach 75% zatrudnionych, a w Meksyku 31%. Natomiast w rolnictwie w Meksyku

pracowa∏o a˝ 26% ogó∏u zatrudnionych, podczas gdy w Kanadzie i Stanach Zjednoczo-

nych tylko od 3 do 5%. Wskaêniki te, wyraênie odzwierciedli∏y ogromne ró˝nice w struk-

turze gospodarczej krajów rozwijajàcych si´ (Meksyk) na tle krajów rozwini´tych (USA,

Kanada), gdzie dominuje sektor us∏ug, a rolnictwo stanowi znikomy procent potencja∏u

gospodarczego.

Wspó∏zale˝noÊci gospodarcze Kanady, USA i Meksyku by∏y zró˝nicowane. Kanada

i Meksyk znajdowa∏y si´ wÊród najwa˝niejszych partnerów handlowych USA. Obroty

handlowe w Kanadzie i USA by∏y w 1991 r. najwi´ksze na Êwiecie i wcià˝ ros∏y. Tak˝e

Meksyk plasowa∏ si´ na trzecim miejscu jako partner handlowy Stanów Zjednoczonych,

po Kanadzie i Japonii. Natomiast powiàzania gospodarcze mi´dzy Kanadà i Meksykiem

by∏y znikome, mimo i˝ Meksyk by∏ g∏ównym partnerem handlowym Kanady wÊród krajów

Ameryki ¸aciƒskiej.

Wspó∏praca amerykaƒsko-kanadyjska jest osobliwa w swej naturze i stanowi w zasa-

dzie ewenement w Êwiatowym handlu. Kraje te, od dawna by∏y zwiàzane ze sobà wieloma

porozumieniami w dziedzinie politycznej i obronnej. Przyczynia∏y si´ do tego tak˝e inne

czynniki, takie jak bliskoÊç po∏o˝enia geograficznego, wspólny j´zyk czy dziedzictwo kul-

turowe. Rynek amerykaƒski by∏ zawsze najatrakcyjniejszy dla kanadyjskich producentów.

Natomiast dla USA, rynek kanadyjski, mimo i˝ nie by∏ najwa˝niejszy, to zawsze stanowi∏

wa˝nà pozycj´ amerykaƒskiego bilansu handlowego. Wspó∏praca gospodarcza opiera∏a

si´ poczàtkowo g∏ównie na sprowadzaniu kanadyjskich surowców, potrzebnych dla olbrzy-

miego, amerykaƒskiego przemys∏u. Jednak Kanada importowa∏a amerykaƒskie p∏ody

rolne, których produkcja by∏a wr´cz niemo˝liwa z uwagi na trudne warunki klimatyczne.

Stopniowo wspó∏praca ta coraz bardziej zmienia∏a charakter, gdy˝ coraz wi´kszà rol´

zacz´∏y odgrywaç produkty przetworzone i us∏ugi. Wzajemna wymiana ros∏a i pociàga∏a

za sobà eliminacj´ barier i taryf celnych, które jà utrudnia∏y. Rzàdy obu krajów zacz´∏y

podejmowaç negocjacje, których pierwszym rezultatem by∏ tzw. Auto Pakt (Automotive

Products Trade Agreement). Wszed∏ on w ˝ycie w 1965 r. i zapoczàtkowa∏ liberalizacj´

wymiany w bran˝y motoryzacyjnej. Celem tego paktu by∏ rozwój przemys∏u samochodo-
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wego w obu krajach. Kolejnym krokiem ku liberalizacji wymiany handlowej obu krajów

by∏ uk∏ad CUSFTA (Canada US Free Trade Agreement). Podpisanie tego porozumienia

by∏o istotnym elementem zacieÊnienia wi´zów mi´dzy gospodarkami Kanady i USA.

Okaza∏o si´ ono du˝ym sukcesem, intensyfikujàc wymian´ handlowà mi´dzy oboma kra-

jami w okresie s∏abszej koniunktury prze∏omu lat osiemdziesiàtych i dziewi´çdziesiàtych.

Na tle ca∏oÊci eksportu kanadyjskiego, eksport do USA, po wejÊciu w ˝ycie CUSFTA,

wzrós∏ znaczàco, w porównaniu z okresem poprzednim, z oko∏o 70% w po∏owie lat osiem-

dziesiàtych do oko∏o 75% w 1990 r. i ponad 80% w 1993 r.

Wykres XI. 1.
Wymiana handlowa mi´dzy Meksykiem, USA i Kanadà w 1989 r. 
(w mld USD, dane za 1983 r. w nawiasach)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie S. Awanohara: Enter the Latin Dragon, „Far Eastern Economic

Review” z 11 lipca 1991 r., s. 43.

W latach 1988–1991, a wi´c tu˝ po wejÊciu w ˝ycie CUSFTA, import kanadyjski

nieznacznie spad∏, z 64,5% w 1988 r. do 63,7% w 1991 r. Ale ju˝ w 1993 r. wzrós∏

do 66,9%. Ten krótkotrwa∏y spadek by∏ wynikiem os∏abienia w koniunkturze Kanady.

Obok silnych powiàzaƒ handlowych, warto te˝ wspomnieç o silnych zwiàzkach kapita-

∏owych. Stany Zjednoczone by∏y g∏ównym inwestorem zagranicznym w Kanadzie. Oko∏o

dwóch trzecich wszystkich inwestycji bezpoÊrednich w Kanadzie pochodzi z USA, zw∏asz-

cza w sektorach: energetycznym, finansowym i w przemyÊle Êrodków transportowych.

Kapita∏y zagraniczne, pochodzàce g∏ównie z USA, kontrolowa∏y oko∏o 23% sektora nie-

finansowego i 42% przemys∏u w Kanadzie. Inwestycje bezpoÊrednie USA w Kanadzie

przekroczy∏y w 1990 r. 84 mld USD. Natomiast kanadyjskie inwestycje bezpoÊrednie na

rynku amerykaƒskim, przekroczy∏y 50 mld USD, tj. oko∏o 14% i nadal ros∏y, aby osiàgnàç

w 1993 r. wartoÊç 65 mld USD. Warto zauwa˝yç, i˝ inwestorzy kanadyjscy zainteresowali

Kanada

USA

Meksyk

90 (53) 78 (38)

0,5 (0,3)

28 (17) 25 (9)

1,4 (0,9)
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si´ rynkami innych krajów, szczególnie w Azji i Ameryce ¸aciƒskiej. W latach 1991–1993

wzros∏y inwestycje kanadyjskie w Meksyku i Chile.

Integracja gospodarki meksykaƒskiej z amerykaƒskà jest bardzo zaawansowana

i wzros∏a ona szczególnie od 1986 r., kiedy to Meksyk zaczà∏ liberalizowaç swojà gospo-

dark´. Handel zagraniczny Meksyku by∏ wyraênie zdominowany przez pó∏nocnego part-

nera, który w 1990 r. przyjmowa∏ 70% meksykaƒskiego eksportu i dostarcza∏ 65% mek-

sykaƒskiego importu. Wymiana Meksyku i USA by∏a wysoko asymetryczna, co wynika∏o

z potencja∏u obu gospodarek.

Ca∏oÊç eksportu i importu Stanów Zjednoczonych z Meksykiem wzros∏a ponad trzy-

krotnie, z 22 mld USD w 1985 r. do 72 mld USD w 1992 r. W 1991 r. eksport Meksyku

do USA osiàgnà∏ wartoÊç 28 mld USD, co stanowi∏o 10,4% PKB Meksyku i tylko 0,5%

PKB Stanów Zjednoczonych. Natomiast import Meksyku ze Stanów Zjednoczonych

osiàgnà∏ w tym˝e roku 33,3 mld USD, czyli 11,9% PKB Meksyku i 0,6% PKB Stanów Zjed-

noczonych.

Wykres XI. 2.
Struktura handlu zagranicznego Meksyku wed∏ug krajów w 1993 r.

èród∏o: V. Bulmer-Thomas: Mexico and NAFTA: Who will benefit?, St. Martin’s Press, New York 1994,

s. 152.

BliskoÊç meksykaƒskiego i amerykaƒskiego rynku, oraz ogromna rola amerykaƒskich

firm, wyjaÊniajà równie˝ powiàzania kapita∏owe obu krajów.

Pomimo tego, udzia∏ USA w ca∏oÊciowo uj´tych inwestycjach bezpoÊrednich

w Meksyku spada∏ z oko∏o 70% do 59% w tym samym okresie. Powodem takiego stanu

rzeczy by∏ fakt, ˝e inne kraje, zach´cone „otwartà” gospodarkà meksykaƒskà i refor-

mami przeprowadzonymi w ciàgu ostatnich oÊmiu lat, inwestowa∏y na rynku meksykaƒ-

skim. Kierowa∏y si´ one spodziewanymi, przysz∏ymi zyskami, wynik∏ymi z liberalizacji

handlu na kontynencie pó∏nocnoamerykaƒskim. Opierajàc si´ na mi´dzynarodowych

standardach i patrzàc na boom inwestycyjny na pó∏nocy USA w latach osiemdziesiàtych,

wartoÊç bezpoÊrednich inwestycji zagranicznych (bez USA) w Meksyku kszta∏towa∏a si´
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na niskim poziomie. Na przyk∏ad, tylko pod koniec lat osiemdziesiàtych, Japonia inwe-

stowa∏a w USA ponad 20 mld USD rocznie. JednoczeÊnie, bioràc pod uwag´ stan gospo-

darki meksykaƒskiej, inwestycje liczàce ponad 2 mld USD, a pochodzàce z Japonii,

Wielkiej Brytanii i Niemiec powinno si´ uwa˝aç za sukces.

Wykres XI. 3.
Zagraniczne inwestycje bezpoÊrednie w Meksyku wed∏ug kraju pochodzenia w 1991 r.

èród∏o: Trade Policy Review Mexico 1992, GATT, Genewa, 1993, s. 69.

Stopieƒ wspó∏zale˝noÊci gospodarczych mi´dzy Kanadà a Meksykiem przed utworze-

niem NAFTA by∏ niewielki. Wymiana mi´dzy tymi krajami by∏a znikoma i w 1989 r. wyno-

si∏a tylko 2,3 mld USD (z czego a˝ 1,7 mld USD przypada∏o na import Meksyku z Kanady).

Rezultatem tych powiàzaƒ by∏a dopiero siedemnasta pozycja Meksyku wÊród partnerów

handlowych Kanady i szósta pozycja Kanady jako partnera handlowego Meksyku. Jednak

Meksyk pozostawa∏ g∏ównym partnerem handlowym Kanady wÊród krajów Ameryki

¸aciƒskiej. Eksport Kanady do Meksyku kszta∏towa∏ si´ na poziomie oko∏o 0,5% ogól-

nego eksportu. Natomiast eksport meksykaƒski do Kanady, w ciàgu lat 1980–1989, wzrós∏

trzykrotnie. Meksyk mia∏ ponadto sta∏à nadwy˝k´ w handlu z Kanadà. Poczàtkowo, eksport

z Kanady do Meksyku w 50% dotyczy∏ wyrobów przemys∏owych (turbiny gazowe, szyny

kolejowe, cz´Êci samochodowe). Jednak od 1989 r. nastàpi∏o zwi´kszenie eksportu rolnego

(g∏ównie mleka w proszku, pszenicy, rzepy) i sprz´tu telekomunikacyjnego. Z kolei w eks-

porcie Meksyku do Kanady przewa˝a∏y towary przetworzone i wyroby przemys∏u samo-

chodowego. Na drugim miejscu plasowa∏y si´ produkty rolne (chili, sok pomaraƒczowy,

kawa, pomidory), produkty przemys∏u wydobywczego (miedê, srebro) oraz ropa naftowa.

Ogólnie mo˝na stwierdziç, ˝e obroty handlowe mi´dzy Meksykiem a Kanadà by∏y znikome,

a jedynej zmianie uleg∏a struktura bilateralnej wymiany handlowej.

Warto jeszcze zwróciç uwag´ na zale˝noÊci kapita∏owe obu krajów. Poziom inwestycji

kanadyjskich w Meksyku by∏ bardzo niski i wynosi∏ 400 mln USD, co stanowi∏o zaledwie

1,4% inwestycji zagranicznych w Meksyku. Udzia∏y te dawa∏y Kanadzie siedemnaste miej-

sce wÊród zagranicznych inwestorów na rynku meksykaƒskim. W 1989 r., Kanadyjczycy

mieli udzia∏y w 214 firmach, dzia∏ajàcych w Meksyku. Poczàtkowo inwestycje kanadyj-
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skie dotyczy∏y jedynie przemys∏u wydobywczego. W ostatnim okresie Kanadyjczycy

zainteresowali si´ te˝ przemys∏em przetwórczym. Za∏o˝yli oni kilkanaÊcie „maquiladoras”,

produkujàcych g∏ównie cz´Êci samochodowe. Zwraca uwag´ wysoki udzia∏ inwestycji ban-

ków kanadyjskich w Meksyku, który kszta∏towa∏ si´ na poziomie oko∏o 4,5 mld USD.

Z kolei meksykaƒskie inwestycje w Kanadzie osiàgn´∏y 4 mln USD, choç Êrednioroczne

tempo ich wzrostu by∏o bardzo wysokie, bo ponad 50%. Podsumowujàc wspó∏prac´ Kanady

i Meksyku, przed utworzeniem NAFTA, mo˝na stwierdziç, ˝e by∏a ona nieznaczna. Powo-

dem, który kierowa∏ obydwa kraje do podpisania Uk∏adu NAFTA, by∏a próba zabezpie-

czenia sobie dost´pu do amerykaƒskiego rynku. Wzajemna wspó∏praca pozostawa∏a na

drugim planie.

Na zakoƒczenie powy˝szych rozwa˝aƒ dotyczàcych wspó∏pracy Meksyku, USA

i Kanady, partnerów NAFTA, warto ogólnie spojrzeç na wartoÊci wspólnej wymiany

handlowej mi´dzy tymi krajami. Tabela XI. 4. ilustruje wzajemne bilanse handlowe

tych krajów. Wyraênie widaç, i˝ nastàpi∏ wzrost amerykaƒskiego eksportu i importu do

Meksyku.

Tabela XI. 4.
Bilanse handlowe krajów uczestników NAFTA (w mld USD)

Wyszczególnienie 1988 1989 1990 1991 1992

Stany Zjednoczone z Kanadà -11,7 -11,3 -10,8 -8,6 -7,9

Stany Zjednoczone z Meksykiem -3,1 -2,6 -2,4 1,4 5,4

Kanada z Meksykiem -688,0* -909,0* -995,0* -1,7 -1,6

* w mln USD.

èród∏o: M. F. Bognanno, K. Ready: The North American Free Trade Agreement – Labor, Industry and

General Perspectives, Quorum Bank, West Connecticut, London, 1993, s. 7.

Powy˝sze dane statystyczne ukazujà, jak bardzo gospodarki Kanady i Meksyku sà uza-

le˝nione od Stanów Zjednoczonych. Mo˝na powiedzieç, ˝e ju˝ przed utworzeniem NAFTA

stopieƒ wspó∏zale˝noÊci gospodarczych na kontynencie pó∏nocnoamerykaƒskim by∏ wysoki.

Panowa∏a jednak du˝a asymetria w handlu i inwestycjach zagranicznych, wynik∏a ona

z ró˝nic w poziomie rozwoju i w strukturze gospodarek dwóch krajów wysoko rozwini´-

tych z krajem rozwijajàcym si´. Nie mo˝na te˝ zapomnieç o odmiennej sytuacji demogra-

ficznej i spo∏ecznej, determinujàcej wielkoÊci rynków pracy i krajowà konsumpcj´. Domi-

nacja gospodarki USA i zdà˝anie zarówno gospodarki meksykaƒskiej, jak i kanadyjskiej

w jej kierunku, wp∏yn´∏y na póêniejsze negocjacje co do treÊci porozumienia.

Bilans handlowy USA z Meksykiem by∏ poczàtkowo dodatni i w 1992 r. wartoÊç nadwy˝ki

wynios∏a 5,4 mld USD. Nadwy˝ka ta ca∏y czas mala∏a, by w 1995 r., ju˝ po utworzeniu

NAFTA, osiàgnàç deficyt rz´du 15,4 mld USD. Z kolei, deficyt handlowy USA z Kanadà

w latach 1991–1995 wzrasta∏ i w ciàgu tych lat potroi∏ si´. Kanada odnotowa∏a rosnàcy

deficyt handlowy z Meksykiem, równy prawie 2 mld USD w 1992 r.

Porozumienie o Wolnym Handlu (NAFTA) mia∏o przede wszystkim umocniç ju˝ istnie-

jàce silne powiàzania gospodarcze mi´dzy USA, Kanadà i Meksykiem.
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4. Geneza NAFTA

Pierwsze kroki w kierunku integracji rynku Ameryki Pó∏nocnej mia∏y miejsce ju˝ 10 lat

przed wejÊciem w ˝ycie porozumienia NAFTA. Na konferencji w Cancun, w Meksyku, pre-

zydent Reagan przedstawi∏ trzy podstawowe zasady, którymi powinny kierowaç si´ Stany

Zjednoczone, w celu osiàgni´cia dobrobytu i stabilnoÊci krajów rozwijajàcych si´. Po pierw-

sze, stymulowaç handel Êwiatowy przez otwieranie rynków i to zarówno wewn´trznych, jak

i mi´dzy krajami; po drugie, poprawiç klimat dla prywatnych inwestycji, i po trzecie,

tworzyç warunki polityczne u∏atwiajàce rozwiàzywanie problemów zwiàzanych ze wzrostem

gospodarczym, zniech´cajàce jednoczeÊnie do stosowania restrykcji na Êwiatowych

rynkach25.

Nowe wyzwania wp∏yn´∏y na podj´cie negocjacji w sprawie dwustronnych i wielostron-

nych porozumieƒ o liberalizacji handlu, lecz stopniowo dojrzewa∏a potrzeba wyjÊcia poza

tego rodzaju porozumienia ku kontynentalnej integracji. Temu m.in. mia∏a s∏u˝yç inicja-

tywa prezydenta G. Busha – Enterprise for the Americas, gdzie postawi∏ on prostszy, ale

niemniej wymowny cel – trade not aid (handel zamiast pomocy). Ponownie wi´c uznano,

˝e wolny i nieskr´powany handel mi´dzy krajami jest najbardziej pewnà i adekwatnà

drogà do osiàgni´cia wzrostu gospodarczego i dobrobytu26. Ten w∏aÊnie sposób myÊlenia

zaowocowa∏ najpierw przy tworzeniu CUFTA (Canada-US Free Trade Agreement),

a nast´pnie NAFTA.

Podstaw´ do podj´cia negocjacji na temat utworzenia strefy wolnego handlu trójstron-

nego stanowi∏y regulacje podj´te wczeÊniej mi´dzy USA a Kanadà oraz USA i Meksykiem.

2 stycznia 1988 r. dosz∏o do podpisania porozumienia o wolnym handlu mi´dzy Kanadà

a Stanami Zjednoczonymi (CUFTA), w ramach którego, w ciàgu 10 lat, mia∏o dojÊç do ca∏-

kowitej eliminacji barier hamujàcych przep∏yw towarów i us∏ug mi´dzy tymi dwoma kra-

jami. Od XIX w. Stany Zjednoczone i Kanada by∏y swoimi najwa˝niejszymi partnerami han-

dlowymi. Przed podpisaniem porozumienia oko∏o 80% wzajemnych obrotów handlowych

USA i Kanady by∏o wolnych od c∏a. Zatem porozumienie CUFTA by∏o w gruncie rzeczy

usankcjonowaniem nasilajàcej si´ od dawna wspó∏zale˝noÊci gospodarek tych krajów.

Stany Zjednoczone podpisa∏y tak˝e w latach osiemdziesiàtych wiele dwustronnych

porozumieƒ z Meksykiem, z których najwa˝niejszymi by∏y27:

• porozumienie dotyczàce subsydiów i ce∏ neutralizujàcych subsydia z 1985 r.;

• porozumienie dotyczàce zasad i procedur konsultacyjnych w stosunkach handlowych

i inwestycyjnych z 1987 r.;

• porozumienie u∏atwiajàce rozmowy na temat wspólnego handlu i inwestycji z 1989 r.

Pod koniec lat osiemdziesiàtych Meksyk wyrazi∏ zainteresowanie przy∏àczeniem si´ do

amerykaƒsko-kanadyjskiego uk∏adu, liczàc na szerszy dost´p do bogatego rynku pó∏nocno-
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amerykaƒskiego i dop∏ywu kapita∏u z USA i Kanady na modernizacj´ swojej gospodarki,

która pod wzgl´dem potencja∏u i poziomu rozwoju wyraênie ust´powa∏a sàsiadom z pó∏-

nocy. Nale˝a∏oby jednak podkreÊliç, ˝e w latach osiemdziesiàtych Meksyk osiàgnà∏ znaczne

sukcesy gospodarcze, restrukturyzujàc swój d∏ug zagraniczny, prywatyzujàc i modernizu-

jàc swojà gospodark´. Dzi´ki temu sta∏ si´ atrakcyjnym miejscem dla lokowania inwesty-

cji zagranicznych przedsi´biorstw mi´dzynarodowych28.

10 czerwca 1990 r. prezydent George Bush oraz ówczesny prezydent Meksyku Carlos

Salinas de Gortari wydali wspólne oÊwiadczenie, potwierdzajàce zamiar zawarcia wszech-

stronnego porozumienia handlowego mi´dzy Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem

i upowa˝nili swoich ministrów do podj´cia konsultacji oraz rozpocz´cia prac przygoto-

wawczych.

Zaanga˝owanie Kanady w handel ze Stanami Zjednoczonymi w ramach porozumie-

nia CUFTA spowodowa∏o we wrzeÊniu 1990 r. przystàpienie tego kraju do negocjacji

na temat NAFTA. 5 lutego 1991 r. prezydenci Bush i Salinas oraz premier Kanady Brian

Mulroney og∏osili ch´ç odbycia trójstronnych negocjacji z zamiarem powo∏ania pó∏nocno-

amerykaƒskiej strefy wolnego handlu.

Formalne negocjacje na temat NAFTA rozpocz´∏y si´ 12 czerwca 1991 r. w Toronto

na trójstronnym spotkaniu ministrów handlu. Trwa∏y dok∏adnie czternaÊcie miesi´cy

do 12 sierpnia 1992 r., kiedy zosta∏a uzgodniona treÊç uk∏adu. „To by∏ dobry dzieƒ dla

Pó∏nocnej Ameryki” – oÊwiadczy∏ prezydent George Bush na zakoƒczenie negocja-

cji w sprawie utworzenia NAFTA. Nazwa∏ je „historycznym dopisaniem ostatniego roz-

dzia∏u do ksi´gi przygód Nowego Âwiata, którà 500 lat temu rozpoczà∏ Krzysztof

Kolumb”29.

Podczas gdy uk∏ad NAFTA uzyska∏ w Meksyku w czasie negocjacji szerokie poparcie,

wÊród opinii publicznej w USA wywo∏a∏ wiele kontrowersji i intensywne akcje lobbyistyczne.

Najwi´kszy sprzeciw wyra˝a∏a centrala zwiàzków zawodowych AFL-CIO (American

Federation of Labour-Congress of Industrial Organizations), która obawia∏a si´, ˝e uk∏ad

ten przyspieszy tendencj´ polegajàcà na przenoszeniu produkcji przez firmy z USA do dys-

ponujàcego tanià si∏a roboczà Meksyku. W opinii AFL-CIO dodatkowà zach´ta do prze-

noszenia produkcji do Meksyku by∏y niskie standardy prawa pracy oraz ochrony Êrodo-

wiska w tym kraju. AFL-CIO obawia∏o si´, ˝e kosztem NAFTA b´dzie wzrost bezrobocia

w USA. Plany te napotka∏y równie˝ opór organizacji zajmujàcych si´ ochronà Êrodowi-

ska w USA, które ostrzega∏y przed pogorszeniem si´ stanu Êrodowiska wzd∏u˝ granicy. Oba-

wia∏y si´ te˝, ˝e uk∏ad, w nast´pstwie opiesza∏ego wprowadzania ustaw o ochronie Êrodo-

wiska w Meksyku, spowoduje przeprowadzk´ firm amerykaƒskich do tego kraju,

a w konsekwencji równie˝ liberalizacj´ ustawodawstwa o ochronie Êrodowiska w samych

Stanach Zjednoczonych. Sprzeciw zg∏osili równie˝ farmerzy uprawiajàcy owoce i warzywa.

Obawiali si´ redukcji ce∏, która dawa∏aby cenowà przewag´ producentom meksykaƒskim.

Owa przewaga cenowa wynika∏a z jednej strony z niskich p∏ac, które na poczàtku lat
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dziewi´çdziesiàtych by∏y o 90% ni˝sze w Meksyku ni˝ w USA, z drugiej zaÊ z – o wiele

mniejszego regulowania cen przez rzàd meksykaƒski30.

18 wrzeÊnia 1992 r. prezydent Bush zawiadomi∏ Kongres o swojej intencji podpisania

porozumienia NAFTA. Kongres mia∏ 90 dni, aby zapoznaç si´ z porozumieniem i ewen-

tualnie zaproponowaç poprawki31.

Podpisanie uk∏adu przez ministrów do spraw handlu Meksyku, USA i Kanady,

nastàpi∏o 7 paêdziernika 1992 r. w Meksyku, gdzie spotka∏o si´ z szerokim poparciem,

natomiast w USA nasili∏o dzia∏anie grup nacisku, prowadzàc do coraz wi´kszej polary-

zacji opinii na temat NAFTA. Ze sprzeciwu poszczególnych grup interesu w USA, zg∏a-

szajàcych w wi´kszoÊci s∏uszne zarzuty wobec pó∏nocnoamerykaƒskiej strefy wolnego

handlu, narodzi∏ si´ ruch sprzeciwu wobec NAFTA, do którego przy∏àczy∏y si´ grupy reli-

gijne, grupy black power i T́ czowa Koalicja Jesse Jacksona. Równie˝ niektóre grupy kon-

sumenckie, pod przywództwem Ralpha Nadersa, stan´∏y przeciw NAFTA. Nawet United

Methodist Church i American Society for the Prevention of Cruelty to Animals, które

z trudem mog∏yby uchodziç za ekspertów w dziedzinie handlu, rynku pracy czy eks-

portu, zaanga˝owa∏y si´ w ten ruch protestu.

Mimo silnego sprzeciwu w grudniu 1992 r. uk∏ad zosta∏ podpisany przez prezydentów

USA, Meksyku oraz premiera Kanady.

Ze wzgl´du na negatywne nastawienie opinii publicznej administracja Clintona musia∏a

w∏o˝yç wiele wysi∏ku i poczyniç liczne ust´pstwa, aby przeforsowaç uk∏ad w Kongresie

Stanów Zjednoczonych w listopadzie 1993 r. Mo˝liwe sta∏o si´ to dopiero po tym, jak w od-

powiedzi na naciski Clintona, 14 wrzeÊnia 1993 r. ministrowie handlu krajów-sygnatariu-

szy podpisali umowy dodatkowe do uk∏adu. Dotyczy∏y one wspó∏pracy w dziedzinie ochrony

Êrodowiska i pracy. Przewidywa∏y one m.in. specjalne kary za nieprzestrzeganie norm ochro-

ny Êrodowiska, zatrudniania dzieci, p∏ac minimalnych oraz bezpieczeƒstwa i warunków pra-

cy. Ponadto administracja Clintona uzgodni∏a z Meksykiem wiele odr´bnych regulacji doty-

czàcych przede wszystkim niektórych towarów rolnych importowanych do USA z Meksyku32.

Ratyfikacja umowy przebiega∏a ró˝nie w ró˝nych krajach. W maju 1993 r. na ratyfiko-

wanie NAFTA zgodzi∏ si´ Parlament Kanady. Proces ratyfikacji uk∏adu spowodowa∏ jednak

w tym kraju najwi´kszà w kanadyjskiej historii kl´sk´ Partii Konserwatywnej, która w kon-

sekwencji w czasie wyborów w paêdzierniku 1993 r. straci∏a 150 ze 154 miejsc w Parla-

mencie.

Ratyfikacja umowy najmniej kontrowersji wywo∏a∏a w Meksyku. Prezydent Meksyku

czeka∏ jedynie z jej ratyfikowaniem na decyzj´ Kongresu USA, poniewa˝ obawiano si´ tego

dokonaç przed ostatecznà decyzjà Stanów Zjednoczonych.

Najd∏u˝ej proces ten trwa∏ w Stanach Zjednoczonych. Rozpoczynajàc kampani´ na

rzecz NAFTA we wrzeÊniu 1993 r., prezydent Clinton powiedzia∏: „Jest to debata na temat
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tego, czy decydujemy si´ na przeprowadzenie zmian i stworzenie jutrzejszych stanowisk

pracy, czy te˝ spróbujemy zahamowaç zmiany i zachowamy wczorajszà struktur´ gospo-

darczà”33. W listopadzie 1993 r., na dzieƒ przed g∏osowaniem w Izbie Reprezentantów,

wszyscy kongresmani dostali listy popierajàce NAFTA, podpisane przez wszystkich szeÊciu

˝yjàcych prezydentów USA: Richarda Nixona, Geralda Forda, Jimmy Cartera, Ronalda

Reagana, George’a Busha i Billa Clintona. „NAFTA jest punktem zwrotnym dla Ameryki

– stwierdzili jego autorzy – jeÊli odda pan g∏os przeciw, rola Stanów Zjednoczonych jako

lidera Êwiatowego zostanie powa˝nie nadwyr´˝ona, zagro˝ona te˝ b´dzie prosperity Stanów

Zjednoczonych i Êwiatowej gospodarki”34. Do ostatniej chwili waha∏y si´ losy NAFTA. Na

poczàtku debaty ratyfikacyjnej w Kongresie amerykaƒskim przewa˝a∏y g∏osy przeciwników

i tylko dzi´ki du˝emu zaanga˝owaniu si´ prezydenta Clintona uda∏o si´ go ratyfikowaç.

Po dwunastu godzinach burzliwej debaty przewa˝y∏y g∏osy zwolenników NAFTA. Poro-

zumienie popar∏o 234 kongresmanów, przeciwko by∏o 200, podczas gdy wymagana wi´k-

szoÊç wynosi∏a 21835. Walczàc o g∏osy w Izbie Reprezentantów Clinton obiecywa∏ ró˝ne

podarunki z bud˝etu federalnego (tzw. peklowana wieprzowina). Specjalne ulgi przyzna-

wano plantatorom owoców cytrusowych i pomidorów na Florydzie, trzciny cukrowej

w Luizjanie. Fabryce po∏o˝onej w okr´gu wahajàcego si´ kongresmana obiecano dodat-

kowe zamówienia dla Pentagonu: dwa gigantyczne samoloty transportowe C-17 za pó∏tora

miliarda dolarów. Bia∏y Dom obiecywa∏ praktycznie wszystko, aby pozyskaç g∏osy. Jeden

z kongresmanów otrzyma∏ np. obietnic´ utworzenia nowego „miedzyamerykaƒskiego

banku”, co wywo∏a∏o komentarz „jeden g∏os, jeden bank”36.

Po g∏osowaniu prezydent Clinton powiedzia∏: „Dzisiejsze g∏osowanie to decydujàcy

moment dla naszego narodu. G∏osowaliÊmy za przysz∏oÊcià. PokazaliÊmy, ˝e jesteÊmy

gotowi konkurowaç i wygrywaç, kszta∏towaç Êwiat XXI w.” Amerykaƒski prezydent zaan-

ga˝owa∏ si´ w doprowadzenie do ratyfikacji NAFTA nie tylko dlatego, ˝e wierzy∏ w korzy-

Êci, jakie gospodarka amerykaƒska mo˝e osiàgnàç z wolnego handlu z Kanadà i Meksy-

kiem, ale równie˝ dlatego, ˝e pozycja i wiarygodnoÊç Stanów Zjednoczonych wobec Êwiata

ucierpia∏yby po odrzuceniu traktatu. Na wieÊç o ratyfikacji NAFTA wzros∏y kursy akcji na

gie∏dzie nowojorskiej i meksykaƒskiej oraz kurs dolara. Zwyci´stwo administracji Clintona

w sprawie NAFTA wzmocni∏o pozycj´ Stanów Zjednoczonych w negocjacjach w ramach

Rundy Urugwajskiej i stworzy∏o mo˝liwoÊci zakoƒczenia jej z sukcesem.

Pomimo wielu kontrowersji i sprzecznoÊci uk∏ad NAFTA wszed∏ w ˝ycie 1 stycznia 1994 r.

5. Postanowienia NAFTA

Tekst podpisanego porozumienia liczy ponad 2000 stron i 22 rozdzia∏y. Rzàdy Stanów

Zjednoczonych, Kanady i Meksyku zobowiàza∏y si´ w nim do:
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• wzajemnej wspó∏pracy opartej na trójstronnej przyjaêni;

• przyczyniania si´ do liberalizacji handlu i wspó∏pracy mi´dzynarodowej oraz rozszerze-

nia swych praw i zobowiàzaƒ wobec GATT;

• stworzenia rynku zapewniajàcego bezpieczny przep∏yw towarów i us∏ug;

• redukcji istniejàcych deformacji w handlu;

• zapewnienia odpowiednich warunków do planowania przedsi´wzi´ç produkcyjnych

i inwestycyjnych;

• wzmocnienia konkurencyjnoÊci swoich towarów na mi´dzynarodowym rynku;

• stworzenia nowych miejsc pracy, poprawy jej dotychczasowych warunków oraz poziomu

˝ycia w krajach uk∏adu;

• osiàgni´cia tego wszystkiego przy zachowaniu dba∏oÊci o Êrodowisko naturalne;

• wspierania sta∏ego wzrostu gospodarczego w krajach cz∏onkowskich;

• ochrony podstawowych praw pracowników.

Warto przy tej okazji wspomnieç, i˝ NAFTA by∏a pierwszym porozumieniem gospo-

darczym, w którym tak du˝à uwag´ zwrócono na spraw´ ochrony Êrodowiska naturalnego.

G∏ówne cele uk∏adu to m.in.:

• eliminacja barier w handlu, u∏atwiajàca przep∏yw towarów i us∏ug;

• rozszerzenie mo˝liwoÊci inwestycyjnych w obr´bie krajów nale˝àcych do uk∏adu;

• tworzenie warunków do uczciwej konkurencji oraz jej wspierania;

• zapewnienie ochrony w∏asnoÊci intelektualnej;

• stworzenie mechanizmów do rozwiàzywania powsta∏ych problemów i kwestii spornych;

• stworzenie mo˝liwoÊci rozszerzenia uk∏adu w celu zwi´kszenia jego korzyÊci37.

Regu∏y pochodzenia
W traktacie zawarto tzw. regu∏y pochodzenia (Rules of Origin). Odnoszà si´ one g∏ów-

nie do przemys∏ów chronionych barierami pozataryfowymi i ustalajà, kiedy mo˝na uznaç,

˝e dany towar zosta∏ wyprodukowany na terenie NAFTA i w zwiàzku z tym podlega pre-

ferencyjnej bezc∏owej wymianie na terytorium uk∏adu. W trakcie negocjacji, szczególne

naciski na wprowadzenie regu∏ pochodzenia wywiera∏y Stany Zjednoczone. Chodzi∏o tu

zw∏aszcza o przemys∏ samochodowy, tekstylny, odzie˝owy i komputerowy38. Ostatecznie

regu∏y spe∏niane sà przez nast´pujàce dobra:

• towary w pe∏ni wyprodukowane na kontynencie pó∏nocnoamerykaƒskim;

• towary zawierajàce materia∏y pochodzàce nie z tego regionu, ale w dostatecznym

stopniu przetworzone na miejscu;

• w sektorach wra˝liwych towary o odpowiedniej zawartoÊci „cz´Êci pó∏nocnoamerykaƒ-

skiej”:

– w przemyÊle tekstylnym towar musia∏ byç wyprodukowany w oparciu o lokalne

surowce,

– w przemyÊle samochodowym mia∏o go cechowaç 62,5% lokalnego pochodzenia.
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Towary, które nie spe∏nia∏y regu∏ pochodzenia, uznawano za pó∏nocnoamerykaƒskie,

jeÊli wartoÊç sk∏adowych pochodzàcych spoza NAFTA stanowi∏a nie wi´cej ni˝ 7% ceny

pe∏nego towaru.

C∏a na artyku∏y przemys∏owe i rolne
Nafta zak∏ada stopniowà eliminacj´ w ciàgu 10 lat ce∏ i innych barier handlowych na

towary przemys∏owe, które spe∏niajà regu∏y pochodzenia. Redukcja dotyczy g∏ównie

wymiany z Meksykiem, gdy˝ c∏a mi´dzy USA a Kanadà, tak˝e te dotyczàce p∏odów rol-

nych, zosta∏y ju˝ w istotnym zakresie (oko∏o 70%) wyeliminowane w ramach dzia∏ajàcego

uk∏adu CUFTA. Cz´Êç postanowieƒ tego bilateralnego porozumienia zosta∏a wykorzy-

stana przy negocjacjach w sprawie utworzenia Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego

Handlu.

Stany Zjednoczone zniosà w ciàgu 10 lat 95% ce∏ na produkty meksykaƒskie, Meksyk

zaÊ w tym samym czasie wyeliminuje 82% ce∏ na produkty amerykaƒskie. Wymiana mi´dzy

tymi krajami zosta∏a podzielona na trzy kategorie – produkty z grupy A (57% wartoÊci

wymiany mi´dzy obydwoma krajami, w tym 75% eksportu cz´Êci samochodowych) sà ju˝

zwolnione z op∏at celnych, c∏a na produkty z grupy B (23% wartoÊci wymiany) mia∏y byç

zniesione w ciàgu 5 lat, natomiast produkty z grupy C majà zostaç zwolnione z op∏at

celnych w ciàgu 10 lat39. C∏o nie dotyczy równie˝ wi´kszoÊci kanadyjskiego eksportu trafia-

jàcego na rynek meksykaƒski. C∏a importowe i eksportowe na towary wra˝liwe zostanà

zniesione przez Kanad´ i Meksyk w ciàgu 10 lat. W 2008 r. ca∏y eksport meksykaƒski ma

mieç swobodny dost´p do rynku amerykaƒskiego, a amerykaƒski – do rynku meksykaƒ-

skiego.

Pozostawiono wi´kszoÊç restrykcji dotyczàcych sektora rolnego, poniewa˝ ˝adne z paƒstw

nie by∏o sk∏onne z nich zrezygnowaç. Stany Zjednoczone i Kanada nale˝à bowiem do naj-

wi´kszych na Êwiecie eksporterów produktów rolnych. W tej dziedzinie obowiàzujà tak˝e bila-

teralne porozumienia. I tak, stosunki mi´dzy USA a Meksykiem zak∏adajà likwidacj´ licen-

cji importowych w ciàgu 10–15 lat, przy czym okres 15 lat dotyczy zbo˝a i suchego grochu

w Meksyku oraz cukru i soku pomaraƒczowego w Stanach Zjednoczonych. Z kolei porozu-

mienie Kanady z Meksykiem mówi o eliminacji ce∏ i licencji w ciàgu 10 lat. Oba te kraje pozo-

stawià przez okres 15 lat kwoty importowe na nabia∏, drób i jaja, jednoczeÊnie zmniejszajàc

je na zbo˝e, wo∏owin´ i margaryn´. Oprócz tego, generalnie Kanadyjczycy zachowajà mo -̋

liwoÊç stosowania specjalnego c∏a ograniczajàcego import owoców, warzyw, surowych ryb

i ci´tych kwiatów40. Cz∏onkowie NAFTA wyeliminujà równie˝ zwroty ce∏ – do stycznia 1996 r.

w USA i Kanadzie oraz do stycznia 2001 r. w Meksyku. Op∏aty graniczne mi´dzy USA

i Kanadà zosta∏y zniesione 1 stycznia 1994 r., natomiast mi´dzy Stanami Zjednoczonymi

a Meksykiem 1 stycznia 1999 r.

Paƒstwa wchodzàce w sk∏ad NAFTA dà˝à do eliminacji wszystkich subsydiów rolnych

w eksporcie. Taka sytuacja jest szczególnie niekorzystna dla Meksyku, z powodu obec-

noÊci wysokich subsydiów przy du˝o mniejszej wydajnoÊci ni˝ w obu pozosta∏ych krajach

uk∏adu.
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Przemys∏ tekstylny i odzie˝owy
Przemys∏ tekstylny jest uznawany za szczególnie wra˝liwy. Jest w zwiàzku z tym chro-

niony przed importem we wszystkich krajach uk∏adu. Panujà tu ostre kryteria (Rules of

Origin), za pomocà których tekstylia i odzie˝ sà kwalifikowane do bezc∏owego obrotu

– produkty finalne muszà byç skrojone, uszyte i wykonane z materia∏ów pochodzàcych

z Ameryki Pó∏nocnej. Nalega∏y na to g∏ównie Stany Zjednoczone. Towary nie spe∏niajàce

tych warunków mogà zostaç dopuszczone do obrotu, ale tylko do pewnego poziomu

importu. Taki uk∏ad rzeczy godzi w producentów kanadyjskich i meksykaƒskich, którzy

sprowadzajà tanie surowce z zagranicy, zw∏aszcza zaÊ z Azji Wschodniej. Zosta∏ natomiast

dobrze przyj´ty w USA i zatwierdzony przez Zwiàzek Amerykaƒskich Producentów Wyro-

bów Tekstylnych.

Przemys∏ samochodowy
Przemys∏ ten ma swoje szczególne miejsce w NAFTA, gdy˝ jego wymiana stanowi

oko∏o jednej czwartej obrotów mi´dzy krajami uk∏adu. Oprócz tego istniejà tu bardzo

du˝e grupy nacisku ze strony trzech wielkich amerykaƒskich producentów samochodów

– Forda, General Motors i Chryslera. Kanada i Meksyk by∏y przeciwne restrykcjom, w oba-

wie przed ich wp∏ywem na istniejàce i przynoszàce wp∏ywy bud˝etowe montownie japoƒ-

skie oraz mo˝liwoÊç ograniczenia nowych inwestycji zagranicznych w strefie przygranicznej.

W ostatecznym rozrachunku regu∏y pochodzenia sà bardzo atrakcyjne dla amerykaƒskich

producentów samochodów. Zgodnie z nimi, w ciàgu pierwszych czterech lat preferencyj-

nemu traktowaniu podlegajà samochody osobowe i lekkie ci´˝arówki z przynajmniej 50%

zawartoÊcià podzespo∏ów pó∏nocnoamerykaƒskich, z 56% w ciàgu nast´pnych czterech

lat i 62,5% w latach kolejnych41: dla innych samochodów i cz´Êci samochodowych próg

ten wynosi 60%. Nie dotyczy to jedynie eksportu Êrednich i du˝ych ci´˝arówek z Kanady

do Meksyku. Rynek ten jest wi´c silnie chroniony przed zewn´trznà konkurencjà.

Porozumienie zak∏ada stopniowe znoszenie barier w ciàgu 10 lat ∏àcznie ze zniesieniem

ograniczeƒ inwestycyjnych, przy czym liberalizacja mi´dzy USA i Kanadà jest ju˝ w mocno

zaawansowanym stadium zgodnie z wczeÊniejszym porozumieniem Auto Pact. Ostateczne

zniesienie barier mi´dzy tymi dwoma krajami ma nastàpiç w 2010 r. Z kolei Meksykanie

muszà od razu o po∏ow´ obni˝yç c∏a na samochody importowane z pozosta∏ych dwóch

krajów uk∏adu, tj. z 20% na 10% (reszt´ w ciàgu 10 lat), a c∏a na lekkie ci´˝arówki o 50%

(reszt´ w ciàgu pi´ciu lat). Stany Zjednoczone zniosà c∏a na samochody meksykaƒskie

w ciàgu pi´ciu lat, natomiast Kanadyjczycy w takim tempie, w jakim Meksyk b´dzie znosi∏

c∏a na samochody produkowane w kraju klonowego liÊcia. Dzi´ki tym zabiegom, w ciàgu

10 lat na terenie NAFTA powstanie dobrze zintegrowany rynek samochodowy, b´dàcy

w stanie sprostaç konkurencji mi´dzynarodowej, zw∏aszcza zaÊ japoƒskiej.

Energia i przemys∏ wydobywczy
Sektor energetyczny (∏àcznie z wydobyciem i przetwórstwem ropy naftowej), b´dàcy

podstawà ekonomicznej suwerennoÊci Meksyku, nale˝y do najbardziej chronionych w tym

kraju. W zwiàzku z tym Meksyk w porozumieniu zastrzeg∏ sobie prawo do paƒstwowego
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monopolu w zakresie eksploatacji i produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego oraz jej prze-

robu i produkcji podstawowych wyrobów petrochemicznych. Udzia∏ innych krajów spro-

wadza si´ tutaj do poszukiwania ropy naftowej na warunkach wynegocjowanych z rzàdem

meksykaƒskim. Rzàd meksykaƒski zniós∏ natomiast obostrzenia wobec inwestycji w nie-

których ga∏´ziach przemys∏u petrochemicznego i produkcji energii elektrycznej – zagra-

niczni inwestorzy mogà budowaç zak∏ady energetyczne lub przejàç te dzia∏ajàce.

W ramach NAFTA dà˝y si´ tak˝e do liberalizacji inwestycji i handlu w górnictwie, co

oznacza mo˝liwoÊç posiadania przez firmy amerykaƒskie lub kanadyjskie nowych kopalni

w Meksyku. Udzia∏y tych firm w istniejàcych ju˝ kopalniach ograniczono na najbli˝sze

trzy lata do 49%. Zostaje zniesiona po∏owa ce∏ na urzàdzenia do wydobycia ropy i gazu,

reszta zaÊ sukcesywnie w ciàgu 5–10 lat. Meksykanie sà zobowiàzani równie˝ do zniesie-

nia c∏a na w´giel importowany z USA i Kanady.

Us∏ugi i ochrona w∏asnoÊci intelektualnej
Podobnie jak porozumienie CUFTA, równie˝ w zapisie uk∏adu NAFTA mowa jest

o liberalizacji w dziedzinie us∏ug. Sygnatariusze ustalili list´ bran˝ us∏ugowych, dla których

istnieje obowiàzek krajowego traktowania (zgodnie z tzw. klauzulà narodowà), co oznacza

mo˝liwoÊç prowadzenia dzia∏alnoÊci na terenie ca∏ej Ameryki Pó∏nocnej. Uregulowano

tak˝e zakres us∏ug obj´tych klauzulà najwy˝szego uprzywilejowania oraz wymagania

zwiàzane z zak∏adaniem, uzyskiwaniem licencji i certyfikatów42.

Ka˝de z paƒstw mo˝e staraç si´ o przyznanie licencji na Êwiadczenie us∏ug w sektorze

finansowym, telekomunikacyjnym i transportu drogowego. Liberalizacja w transporcie

oznacza mo˝liwoÊç swobodnego dzia∏ania na terenie Kanady, USA i Meksyku firm spe-

dycyjnych i linii autobusowych. Meksyk ma znieÊç ograniczenia dla autobusów amerykaƒ-

skich, a Stany Zjednoczone dla autobusów wycieczkowych i czarterów meksykaƒskich.

Kanadyjczycy b´dà wydawaç pozwolenia na przejazd przez swoje terytorium dla obu tych

krajów. Ponadto po trzech latach obowiàzywania porozumienia, meksykaƒskie firmy spe-

dycyjne b´dà mog∏y przewoziç towary w przygranicznych stanach amerykaƒskich i vice

versa, zaÊ po trzech kolejnych latach b´dà mog∏y przewoziç towary na terenie ca∏ego USA

i Meksyku. W tym te˝ czasie ka˝de z paƒstw cz∏onkowskich b´dzie mog∏o uruchomiç sta∏e

linie pasa˝erskie na terenie NAFTA. Kraje utrzymajà równie˝ swoje stosunkowo otwarte

rynki ˝eglugowe, z zachowaniem zasady prymatu w∏asnych przewoêników.

W sektorze us∏ug finansowych, zniesienie ograniczeƒ pozwoli na dzia∏alnoÊç banków,

firm ubezpieczeniowych, domów maklerskich i innych instytucji na terytorium trzech

paƒstw. Rynek meksykaƒski ma si´ otwieraç stopniowo, do 2007 r. Zagraniczne banki

zwi´kszy∏y swój udzia∏ w rynku do 8% w 1994 r. i do 15% w 1999 r., natomiast moment

ca∏kowitego zniesienia barier nastàpi w 2000 r. JednoczeÊnie udzia∏ kapita∏u zagranicznego

w ca∏ym meksykaƒskim sektorze bankowym nie mo˝e przekroczyç 1,5% jego wartoÊci,

musi jednak wynieÊç co najmniej 17,6 mld USD. Domy maklerskie zwi´kszà swoje udzia∏y

w rynku z 10% do 20% w ciàgu szeÊciu lat, a do 30% w ciàgu 10 lat. Do 1999 r. nowe

firmy ubezpieczeniowe mogà zwi´kszyç swój udzia∏ z 6% do 12%, natomiast w spó∏kach
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joint venture ju˝ w 2000 r. mogà mieç 100% udzia∏ów zagranicznych43. Amerykaƒskie,

meksykaƒskie i kanadyjskie instytucje bankowe oraz firmy ubezpieczeniowe b´dà mog∏y

prowadziç swojà dzia∏alnoÊç na ca∏ym kontynencie pó∏nocnoamerykaƒskim.

NAFTA zezwala równie˝ firmom wywodzàcym si´ z krajów cz∏onkowskich na równo-

rz´dny dost´p do publicznej sieci i urzàdzeƒ telekomunikacyjnych. Istniejàce restrykcje

w∏asnoÊciowe w dziedzinie takich mediów, jak radio i telewizja majà jednak pozostaç nie-

zmienione. Ponadto Meksyk ma znieÊç ograniczenia w us∏ugach informatycznych, a tak˝e

wi´kszoÊç ce∏ i innych barier wobec urzàdzeƒ telekomunikacyjnych, natomiast nie zniesie

ograniczeƒ wobec inwestycji w podstawowych us∏ugach telefonicznych.

W porozumieniu uwzgl´dniono te˝ kwesti´ w∏asnoÊci intelektualnej (Trade Related

Intellectuall Property Rights – TRIPs). Chodzi∏o tu przede wszystkim o prawa autorskie

z tytu∏u nagraƒ, programów audiowizualnych, programów komputerowych itp., o patenty,

znaki handlowe, projekty przemys∏owe, ochron´ tajemnicy handlowej i informacji44.

NAFTA zapewnia w tej dziedzinie znacznie wy˝szy stopieƒ protekcji ni˝ porozumienie

dwustronne. Ograniczono równie˝ obowiàzkowe licencjonowanie.

Przep∏yw inwestycji mi´dzy USA, Kanadà i Meksykiem
Uk∏ad NAFTA mia∏ si´ równie˝ przyczyniç do likwidacji barier w sferze inwestycji i do

traktowania przedsi´biorstw zagranicznych i ich filii tak samo, jak krajowych we wszyst-

kich trzech paƒstwach. Inwestorzy mogli uzyskiwaç bez ograniczeƒ obcà walut´ i transfe-

rowaç jà jako zysk, czy zwrot kapita∏u. Porozumienie zezwala, aby ka˝de z przynale˝nych

paƒstw stawia∏o inwestorom w∏asne specyficzne wymagania co do ochrony Êrodowiska

i stosowania przyjaznych mu technologii.

Ka˝de paƒstwo posiada mo˝liwoÊç wy∏àczenia pewnych wra˝liwych sektorów gospo-

darki dla obcych inwestorów lub okreÊlenia dla nich zasad dost´pu. Meksyk ograniczy∏

dost´p do sektora energetycznego. Stany Zjednoczone zastrzeg∏y sobie ograniczenie dost´pu

do linii lotniczych, transportu morskiego oraz radia. Z kolei ograniczenia ze strony Kanady

sprowadzajà si´ do sektora kultury – w ten sposób Kanadyjczycy chcà ustrzec si´ przed

amerykanizacjà pewnych dziedzin ˝ycia, a zw∏aszcza mediów.

Cz∏onkowie NAFTA majà równie˝ prawo do kontrolowania i hamowania inwestycji bez-

poÊrednich, tj. lokowanych w majàtku trwa∏ym, jeÊli te przekroczà pewien poziom – jest

to 25 mln USD dla Meksyku w pierwszym roku obowiàzywania porozumienia, do 150 mln

USD po 10 latach obowiàzywania uk∏adu oraz 150 mln USD dla Kanady45. Stany Zjed-

noczone zastrzeg∏y sobie zaÊ prawo do przeglàdu inwestycji i zablokowania tych, które

zostanà uznane za zagra˝ajàce bezpieczeƒstwu narodowemu.

Ârodowisko naturalne i bezpieczeƒstwo pracy
NAFTA, po raz pierwszy w historii umów handlowych, zawiera postanowienia

z zakresu ochrony Êrodowiska naturalnego. Uk∏ad na wysokim poziomie harmonizuje

narodowe standardy i regulacje dotyczàce zdrowia, bezpieczeƒstwa i ochrony Êrodowiska.
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Zobowiàzuje swoich sygnatariuszy do przestrzegania nast´pujàcych porozumieƒ i kon-

wencji:

• Konwencji w sprawie ochrony zagro˝onych gatunków flory i fauny z 1973 r.;

• Porozumienia w sprawie ochrony strefy ozonowej oraz bezpiecznego sk∏adowania

substancji toksycznych z 1987 r.;

• Konwencji w sprawie kontroli przejazdów transgranicznych odpadów niebezpiecznych

i ich eliminacji z 1989 r.46

Strony majà prawo uzupe∏niç powy˝sze porozumienia dodatkowymi uzgodnieniami

dotyczàcymi oczywiÊcie ochrony Êrodowiska. Istnieje zakaz obni˝ania standardów w celu

pozyskania zagranicznego partnera handlowego oraz zakaz obni˝ania standardów krajo-

wych. Dotyczy on zw∏aszcza Meksyku. Ka˝de z paƒstw mo˝e odmówiç przyj´cia na swoje

terytorium towarów, które nie spe∏niajà norm zdrowotnych i bezpieczeƒstwa.

Stany Zjednoczone i Meksyk majà wzmocniç ochron´ Êrodowiska oraz zmniejszyç

zanieczyszczenia powietrza, gleby i wód w rejonie przygranicznym przez realizacj´ tzw.

Border Plan. Sà to wspólne proekologiczne inicjatywy oraz programy edukacyjne, majàce

poprawiç postrzeganie problematyki ekologicznej dla tego regionu. Oba kraje przeznaczajà

na ten cel ponad 800 mln USD47 (USA 379 mln w ciàgu dwóch lat, Meksyk 460 mln USD

w ciàgu trzech lat). Ponadto Meksyk wygospodarowa∏ 500 mln USD na popraw´ warun-

ków Êrodowiska naturalnego we w∏asnym kraju. Ârodki te przeznaczono na budow´ oczysz-

czalni Êcieków, uzdatnianie wody, popraw´ warunków mieszkaniowych i transportowych

oraz pozosta∏ej infrastruktury.

W USA jednak przez ca∏y czas istnia∏y obawy ze strony ekologów co do dalszego zanie-

czyszczenia mocno ju˝ zdegradowanego po∏udniowego pasa przygranicznego. Ich naciski

poparte przez prezydenta Clintona doprowadzi∏y do nowych negocjacji dotyczàcych

ochrony Êrodowiska. Rozpocz´∏y si´ one w grudniu 1992 r., a wi´c ju˝ po podpisaniu

NAFTA (w trakcie ratyfikacji traktatu przez Kongres amerykaƒski) i doprowadzi∏y do

rozszerzenia uk∏adu. 14 wrzeÊnia 1993 r. podpisano dodatkowe porozumienie, ustanawia-

jàce trójstronnà komisj´, która ma badaç przestrzeganie praw w zakresie ochrony Êrodo-

wiska w krajach cz∏onkowskich. Przewiduje ono kary pieni´˝ne za odst´pstwa od przyj´-

tych norm.

Drugie dodatkowe porozumienie dotyczy∏o bezpieczeƒstwa i warunków pracy. Tu rów-

nie˝ mowa jest o karach pieni´˝nych, które mogà zostaç na∏o˝one na kraj, który nie prze-

strzega praw w zakresie bezpieczeƒstwa i higieny pracy, p∏acy minimalnej oraz pracy dzieci.

Warunki uczciwej konkurencji
W treÊci uk∏adu uzgodniono równie˝ zasady post´powania w przypadku antydumpingu,

subsydiów, zabezpieczeƒ, standardów itp. Kwestie kompensacji oraz dzia∏aƒ antydumpin-

gowych uk∏ad pozostawi∏ decyzji poszczególnych paƒstw z zastrze˝eniem, ˝e Meksyk dosto-

suje swoje procedury i przepisy w tej dziedzinie do panujàcych w USA i Kanadzie. Nego-

cjacje dotyczàce praktyk monopolistycznych i restrykcyjnych ze wzgl´du na ich blokowanie

ze strony amerykaƒskich grup nacisku, pozostawiono na przysz∏oÊç. Powo∏ana zosta∏a
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tak˝e specjalna trójstronna komisja w celu rozwiàzywania sporów we wzajemnych stosun-

kach. Ustalono, ˝e w okresie przejÊciowym ka˝de z paƒstw mo˝e podjàç dzia∏ania zabez-

pieczajàce (maksymalnie na okres trzech lat), jeÊli na skutek funkcjonowania NAFTA

nastàpi zagro˝enie dla lokalnej gospodarki.

Klauzule zabezpieczajàce majà obowiàzywaç w pi´tnastoletnim okresie przejÊciowym.

Dotyczà importu wra˝liwych towarów, jak równie˝ przemys∏ów. W razie stwierdzenia

szkody wywo∏anej importem, ka˝dy z sygnatariuszy uk∏adu ma prawo przywróciç odpo-

wiednie c∏a. Przekroczenie pewnego poziomu importu produktów, na które wczeÊniej

zostanà wyeliminowane taryfy importowe, spowoduje ich przywrócenie do poprzedniej

wielkoÊci. Chodzi tu m.in. o pomidory, cebul´ czy napoje. WysokoÊç taryf importowych

zosta∏a podwy˝szona do poziomu obowiàzujàcego w Stanach Zjednoczonych (np. ry˝u

importowanego przez Meksyk spoza NAFTA). Celem tego posuni´cia by∏o stworzenie

barier ochronnych, które majà zabezpieczyç NAFTA przed traktowaniem Meksyku przez

firmy europejskie oraz azjatyckie jako bazy przerzutowej, dzi´ki której b´dà one mia∏y mo˝-

liwoÊç omini´cia ce∏ w USA i Kanadzie48.

Zakupy rzàdowe
Zakupy rzàdowe opiewajà w krajach NAFTA na oko∏o 800 mln USD w ciàgu roku.

Porozumienie reguluje t´ problematyk´, opierajàc si´ na kodeksie GATT i ustaleniach

w ramach CUFTA, rozszerzajàc je na Meksyk.

Uregulowania dotyczàce zakupów rzàdowych obejmujà w NAFTA towary, us∏ugi (w tym

po raz pierwszy us∏ugi budowlane), leasing oraz wynajem. Dokonujà ich rzàdy oraz firmy

paƒstwowe. W przypadku tych pierwszych, regulacje uk∏adu dotyczà zakupów przekracza-

jàcych kwot´ 50 tysi´cy USD, a w odniesieniu do us∏ug budowlanych przekraczajàcych

6,5 mln USD. W przypadku zakupów dokonywanych przez firmy paƒstwowe, wartoÊci te

wynoszà odpowiednio 250 tysi´cy i 8 mln USD49.

U∏atwienia wizowe
NAFTA reguluje tak˝e problem zwi´kszonego poruszania si´ na terenie innego kraju

w celach s∏u˝bowych, zwiàzanych z zawieranymi transakcjami handlowymi lub marketin-

giem. Nastàpi∏a znaczna liberalizacja przepisów w tym zakresie. Pomimo tego, Stany Zjed-

noczone pozostawi∏y jednak limit iloÊciowy na wizy czasowego pobytu dla meksykaƒskich

biznesmenów, specjalistów, pracowników itp.

Analizujàc poszczególne postanowienia porozumienia, mo˝na postawiç nast´pujàce

pytanie: co odró˝nia Pó∏nocnoamerykaƒskà Stref´ Wolnego Handlu od innych ugrupo-

waƒ integracyjnych? NAFTA, podobnie jak wiele innych uk∏adów, zak∏ada stopniowe

zniesienie ce∏ i innych barier w przep∏ywie towarów, us∏ug i inwestycji. Nie przewiduje jed-

nak póêniejszego przekszta∏cenia w uni´ celnà i walutowà, jak równie˝ prowadzenia wspól-

nej polityki gospodarczej i spo∏ecznej. W traktacie nie brano tak˝e pod uwag´ swobod-

nego przep∏ywu ludzi oraz nie okreÊlono dzia∏aƒ, majàcych na celu wyrównanie ró˝nic

gospodarczych mi´dzy krajami cz∏onkowskimi.
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Pó∏nocnoamerykaƒska Strefa Wolnego Handlu jest porozumieniem nietypowym i nowa-

torskim. Jest pierwszym na Êwiecie uk∏adem, w którym kraje wysoko rozwini´te integrujà

si´ z krajem rozwijajàcym si´, w tym przypadku z Meksykiem. Stanowi wi´c swojego

rodzaju eksperyment gospodarczy. Poza tym porozumienie zawiera nowe elementy, nie-

spotykane do tej pory w innych uk∏adach handlowych zawieranych na Êwiecie. Sà to: libe-

ralizacja us∏ug, liberalizacja inwestycji bezpoÊrednich, ochrona w∏asnoÊci intelektualnej,

zasady rozstrzygania wspólnych sporów. Po raz pierwszy poruszono równie˝ kwesti´

ochrony Êrodowiska naturalnego oraz praw pracowniczych, na które po∏o˝ono szczegól-

ny nacisk.

6. Wp∏yw Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu na gospodark´
paƒstw cz∏onkowskich

6.1. Wp∏yw NAFTA na wzrost gospodarczy Stanów Zjednoczonych, Kanady
i Meksyku

Utworzenie strefy wolnego handlu obejmujàcej ca∏à Ameryk´ Pó∏nocnà to ogromne

przedsi´wzi´cie ekonomiczne. Jak ka˝de dzia∏anie a przy tym na tak wielkà skal´, wywo-

∏uje zarówno pozytywne, jak i negatywne skutki. Zgodnie z teorià jednego z czo∏owych kla-

syków ekonomii – Davida Ricardo, system wolnego handlu prowadzi do specjalizacji i naj-

efektywniejszego podzia∏u pracy (czyli najskuteczniejszej alokacji Êrodków produkcji

i zasobów si∏y roboczej) i zwi´kszajàc ogólnà mas´ produkcji – przyczynia si´ do upowszech-

niania dobrobytu. Dla Meksyku i Kanady powo∏anie NAFTA mia∏o przede wszystkim

przyciàgnàç nowy kapita∏ i zapewniç dost´p do rynku swojego najwa˝niejszego partnera

gospodarczego – USA.50 Stany Zjednoczone jako najwi´ksza si∏a polityczna i gospodar-

cza tego porozumienia ze wzgl´du na skal´ dzia∏ania i rozmiar gospodarki nie liczy∏y na

znaczne korzyÊci ekonomiczne wynikajàce z utworzenia tej strefy.51 Analizy dotyczàce

efektów utworzenia Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu popiera∏y jedno-

znacznie tzw. strategi´ „win-win-win”, która podkreÊla∏a korzyÊci dla ka˝dego z cz∏onków

porozumienia.52

Skutki te uwidoczni∏y si´ w poni˝szych sferach gospodarki:

– bezpoÊredni wzrost gospodarczy;

– ochrona Êrodowiska;

– zmiany w strukturze zatrudnienia i p∏ac;

– dochodach bud˝etowych;

– zmianach politycznych.53
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1 stycznia 2004 roku min´∏o 10 lat od utworzenia Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wol-

nego Handlu, a wi´c skoƒczy∏ si´ czas analiz i domys∏ów odnoÊnie kosztów i korzyÊci,

jakie mia∏a przynieÊç NAFTA.

6.1.1. WielkoÊç PKB w krajach cz∏onkowskich

G∏ównym wskaênikiem rozwoju gospodarczego jest wielkoÊç i tempo wzrostu produktu

krajowego brutto na 1 mieszkaƒca.

Gospodarki wszystkich 3 paƒstw cz∏onkowskich Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego

Handlu rozwija∏y si´ relatywnie szybko i stabilnie. Jednak˝e PKB Meksyku stanowi∏

w 2003 roku oko∏o 5,75% PKB Stanów Zjednoczonych, natomiast PKB Kanady oko∏o

7,67%. By∏o to zwiàzane z tym, ˝e rozmiary gospodarki amerykaƒskiej sà znacznie wi´k-

sze, ni˝ gospodarki kanadyjskiej czy meksykaƒskiej. Tempo wzrostu PKB w USA w 2004 r.

wynios∏o 2,9%, Kanady, zaÊ Meksyku tylko 1,4% (podczas, gdy w 2000 r. wskaênik ten

wyniós∏ 6,6%).

G∏ównà si∏à nap´dowà wzrostu gospodarczego Stanów Zjednoczonych by∏ szybszy

wzrost wydajnoÊci pracy, a tak˝e realny wzrost inwestycji w przemyÊle. Wzgl´dnie wyso-

kie by∏o równie˝ tempo wzrostu zatrudnienia. By∏ to istotny wskaênik dla przeciwników

wprowadzenia Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu, którzy przestrzegali przed

zwi´kszeniem bezrobocia w Stanach Zjednoczonych. Akty terrorystyczne we wrzeÊniu

2001 roku przyczyni∏y si´ do ograniczenia produkcji i popytu. Zmniejszy∏ si´ wi´c przy-

rost PKB, w du˝ej mierze ze wzgl´du na spadek wydatków konsumentów (g∏ównie na

dobra trwa∏ego u˝ytku) oraz zmniejszone inwestycje przedsi´biorstw. Szczególne za∏ama-

nie nastàpi∏o w takich bran˝ach, jak turystyka, przewozy lotnicze oraz us∏ugi finansowe.54

W Kanadzie si∏à nap´dowà rozwoju kraju by∏ relatywnie wysoki popyt wewn´trzny

oraz wzrost liczby zatrudnionych. Przeprowadzone reformy oraz otwarcie gospodarki

w ramach NAFTA przynios∏y odczuwalne rezultaty. Pomimo ogólnego spowolnienia Êwia-

towego wzrostu gospodarczego oraz za∏amania gospodarki amerykaƒskiej w nast´pstwie

wydarzeƒ z 11 wrzeÊnia 2001 roku oraz afer gospodarczych, w Kanadzie odnotowuje si´

w miar´ stabilny wzrost gospodarczy. Rok 2002 przyniós∏ wyraêny wzrost, wi´kszy ni˝ u jej

po∏udniowego sàsiada.55

Za∏amanie waluty meksykaƒskiej w grudniu 1994 roku wywo∏a∏o spadek notowaƒ na

gie∏dzie i masowy odp∏yw kapita∏u zagranicznego z rynku tego kraju; Êredni tygodniowy

odp∏yw kapita∏u szacowano na 1,5 mld USD. Te reakcje spowodowane by∏y w znacznym

stopniu efektem psychologicznym tego kryzysu, zarówno na rynku krajowych inwestorów,

jak i zagranicznych, a tak˝e ma∏ym zaufaniem Êrodowiska biznesu do rzàdowego projektu

stabilizacji gospodarczej oraz pomocy innych krajów, g∏ównie rzàdu amerykaƒskiego.

Konsekwencjà tego za∏amania by∏y zasadnicze zmiany wskaêników rozwoju gospodarczego

Meksyku. Jednak˝e obecnie mo˝na stwierdziç, i˝ meksykaƒska gospodarka nabiera
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rozp´du i kryzys gospodarczy koƒca 1994 roku, zw∏aszcza w sferach produkcji, wymiany

handlowej z zagranicà, poziomu konsumpcji i inwestycji, zarówno wewn´trznych a tak˝e

i zagranicznych, zosta∏ ca∏kowicie prze∏amany.56

Korzystny wp∏yw zarówno na rozwój gospodarki kanadyjskiej, jak równie˝ meksykaƒ-

skiej wywiera∏ utrzymujàcy si´ wzrost gospodarczy w Stanach Zjednoczonych, dzi´ki

któremu eksport z Kanady i Meksyku znacznie si´ zwi´kszy∏.57

Gospodarka Meksyku okaza∏a si´ wÊród krajów Ameryki ¸aciƒskiej w najmniejszym

stopniu dotkni´ta kryzysem finansowym na rynkach azjatyckich. Inwestorzy, dzi´ki

powiàzaniu gospodarki z partnerami z Pó∏nocy, uwa˝ajà Meksyk za sfer´ niskiego ryzyka.

Znaczny spadek eksportu do USA w koƒcu 2000 roku przyczyni∏ si´ do zakoƒczenia

5-letniego pomyÊlnego rozwoju gospodarczego Meksyku.58

6.1.2. Wydatki i dochody sygnatariuszy porozumienia zwiàzane z utworzeniem 
Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu

Niewàtpliwie liberalizacja handlu, a wi´c obni˝ka stawek celnych, a niekiedy ich ca∏-

kowita eliminacja jest du˝ym obcià˝eniem dla bud˝etu ka˝dego z sygnatariuszy porozu-

mienia. W ca∏ym dziesi´cioleciu tylko w ramach dwustronnej liberalizacji handlu straty te

w Kandzie wynios∏y przesz∏o 8 mld USD, w USA oko∏o 4 mld USD. Eliminacja i obni˝ka

ce∏ jest jednak najwi´kszym obcià˝eniem dla bud˝etu meksykaƒskiego, który zmniejszy∏

swoje dochody o przesz∏o 15 mld USD. Wed∏ug analityków amerykaƒskich najwi´kszym

wydatkiem z bud˝etu federalnego Stanów Zjednoczonych by∏o 40 mld USD – koszt

kupienia g∏osów, ˝eby zapewniç ratyfikacj´ uk∏adu, z czego cz´Êç zosta∏a przeznaczona na

roboty publiczne, ulepszajàce infrastruktur´ w strefie granicznej (niezb´dne dla maso-

wego nap∏ywu inwestycji warunkujàcych wzrost gospodarczy), a druga cz´Êç na standar-

dowe roboty publiczne. Ponadto administracja amerykaƒska potroi∏a w 1994 roku do

1,6 mld USD wydatki z bud˝etu na pomoc na prawie miliona bezrobotnych. Z tej liczby

jednak tylko nieznaczna cz´Êç jest konsekwencjà utworzenia Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy

Wolnego Handlu. Wi´kszoÊç stanowià pracownicy zwalniani w efekcie restrukturyzacji

sektora wojskowego oraz konkurencji zagranicznej, g∏ównie azjatyckiej.59 Straty te, zgod-

nie z za∏o˝eniami strefy wolnego handlu, zostanà jednak w d∏ugim czasie zniwelowane

poprzez wzrost dochodów z podatków, z zysków przedsi´biorstw oraz dochodów konsu-

mentów. Jest to w pewnym sensie kosztowna inwestycja, która w swoim za∏o˝eniu w d∏u-

gim okresie powinna si´ zwróciç.

6.1.3. Wymiana handlowa

NAFTA spowodowa∏a znaczny wzrost wymiany wewnàtrz regionalnej. W 2002 roku eks-

port wewnàtrz regionalny stanowi∏ 56% eksportu ca∏ego regionu (w 1996 – 49%, zaÊ
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w 1980 – 34%60). Jednak˝e najsilniejszy wp∏yw NAFTA wywar∏a na gospodarki Meksyku

i Kanady. Pod koniec lat osiemdziesiàtych, trzy czwarte wymiany handlowej Kanady i Mek-

syku odbywa∏o si´ ze Stanami Zjednoczonymi. W 2002 roku, udzia∏ ten wynosi∏ przesz∏o

85%, przy praktycznie niezmienionej strukturze handlu zagranicznego w Stanach Zjed-

noczonych.

W 2002 roku eksport krajów NAFTA stanowi∏ 19% Êwiatowego eksportu, import zaÊ

25% Êwiatowego importu61.

2003 rok by∏ kamieniem milowym dla wymiany handlowej w Ameryce Pó∏nocnej, gdy˝

na prawie 99% produktów przemys∏owych i rolnych z dniem 1 stycznia nie ma ce∏. Dzi´ki

temu, produkty wytworzone w ramach NAFTA jeszcze bardziej zyska∏y na konkuren-

cyjnoÊci, co przyczyni∏o si´ do wzrostu wymiany w ramach NAFTA. Ameryka Pó∏nocna

z rynkiem 360 milionów konsumentów jest nie tylko jednà z najwi´kszych i najbardziej

konkurencyjnych stref wolnego handlu na Êwiecie, ale jest równie˝ jednà z najlepiej pro-

sperujàcych oraz jednym z regionów najbardziej zintegrowanych. Prawie jedna czwarta

(23,45%) handlu ca∏ego regionu w 2002 roku dokona∏a si´ pomi´dzy cz∏onkami NAFTA.

Wymiana handlowa wewnàtrz NAFTA wzros∏a w 2003 roku o 3,7% do 626 mld USD.

Oznacza to wzrost o 116,9% w stosunku do roku 1993, przed wejÊciem NAFTA w ˝ycie.

Innymi s∏owy, kraje NAFTA w 2003 roku dziennie dokonywa∏y wymiany handlowej o war-

toÊci 1,7 mld USD.

Handel pomi´dzy partnerami NAFTA wzrasta∏ rocznie Êrednio o 8,1%, podczas gdy

w tym samym okresie handel Êwiatowy wzrasta∏ o 5%62.

Wykres XI. 4.
Wymiana handlowa w ramach NAFTA (w mld USD)

èród∏o: Secretaria de Economia na podstawie danych BANXICO, USDOC i Statistics Canada, wartoÊci

liczone na podstawie danych kraju importujàcego.
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Znacznie zwi´kszy∏ si´ udzia∏ meksykaƒskiego handlu w ramach NAFTA. W 1993 roku

wynosi∏ on 14,84%, podczas gdy w 2003 r. 23,45%.

Wykres XI. 5. 
Struktura geograficzna wymiany handlowej w ramach NAFTA w 1993 i 2003 roku (w %)

èród∏o: Secretaria de Economia na podstawie danych BANXICO, USDOC i Statistics Canada, wartoÊci

liczone na podstawie danych kraju importujàcego.

Handel zagraniczny pomi´dzy Stanami Zjednoczonymi a Kanadà w 2003 roku wyniós∏

prawie 370 mld USD. Jest to wzrost wobec 1993 roku o 85,4% i wobec 2002 r. o 5,6%.

Najwi´kszy wzrost wymiany handlowej od wejÊcia NAFTA zanotowa∏y Kanada i Mek-

syk. Handel mi´dzy nimi wzrós∏ o 216,5% w okresie 1993–2003 i osiàgnà∏ prawie 13 mld

USD.

Wykres XI. 6.
Struktura handlu wewnàtrz NAFTA w podziale na kraje w 2003 roku

èród∏o: Secretaria de Economia na podstawie danych BANXICO, USDOC i Statistics Canada wartoÊci

liczone na podstawie danych kraju importujàcego.
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Wymiana Meksyk – USA osiàgn´∏a w 2003 r. 243,8 mld USD, tj. 186% wi´cej, ni˝

przed wejÊciem NAFTA w ˝ycie.

Znacznie wzrós∏ eksport krajów cz∏onkowskich w ramach NAFTA. Najwi´kszy wzrost

eksportu w ramach NAFTA zanotowa∏ Meksyk. Pomi´dzy 1993 a 2003 rokiem, eksport

wzrós∏ o 236,9% do poziomu 149,6 mld USD. Eksport do Kanady wzrós∏ w tym okresie

o 80,5% do 2,8 mld USD, zaÊ do Stanów Zjednoczonych o 242,6% do 146,8 mld USD.

Eksport Kanady osiàgnà∏ przesz∏o 235 mld USD, z czego 99,3% trafi∏o do USA.

W 2003 r. eksport Stanów do Meksyku i Kanady wyniós∏ 266,9 mld USD, z czego prawie

100 mld USD trafi∏o do Meksyku i by∏ to wzrost o 134% wobec 1993 roku.

W wyniku realizacji strefy wolnego handlu w ramach NAFTA, handel wewnàtrz

ugrupowania wykazywa∏ tendencj´ wzrostowà równie˝ w 2004 r. i wyniós∏ blisko 640 mld

USD.

6.1.4. Zagraniczne inwestycje bezpoÊrednie w krajach cz∏onkowskich

Podczas negocjacji nad rozszerzeniem Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Han-

dlu i ewentualnych korzyÊci, jakie mia∏a przynieÊç sygnatariuszom porozumienia, jednym

ze znaczàcych czynników okaza∏a si´ mo˝liwoÊç lokowania i inwestowania amerykaƒskiego

kapita∏u w Meksyku, ze wzgl´du na tanià si∏´ roboczà, czyli niski poziom p∏ac a tym samym

ni˝sze ca∏kowite koszty prowadzenia dzia∏alnoÊci. Porozumienie mia∏o wi´c istotny wp∏yw

na handel bilateralny oraz na rozwój przedsi´biorstw, zw∏aszcza ze stanów le˝àcych

w bliskim sàsiedztwie Meksyku. Ju˝ przed wejÊciem w ˝ycie NAFTA, ponad 20 firm mie-

si´cznie wyst´powa∏o o zgod´ na za∏o˝enie filii na granicy. Tylko granica bowiem daje

szans´ firmom produkcji pracoch∏onnej i wymagajàcej niskich kwalifikacji po jednej stro-

nie, a kapita∏och∏onnej po drugiej. W znacznej mierze dzi´ki Pó∏nocnoamerykaƒskiej Stre-

fie Wolnego Handlu, Meksyk sta∏ si´ jednym z najwa˝niejszych na Êwiecie kierunków

nap∏ywu kapita∏u zagranicznego. Dodatkowo istotnymi czynnikami wp∏ywajàcymi na wzrost

zainteresowania si´ Meksykiem by∏y: wprowadzone tam nowe prawo inwestycyjne 28 grud-

nia 1993 roku (jedno z najlepszych w krajach OECD) oraz post´pujàce reformy gospo-

darcze i stabilizacja polityczna. Najbardziej dogodnà formà dzia∏ania dla kapita∏u zagra-

nicznego w Meksyku okaza∏y si´ spó∏ki joint venture. Stanowi∏y one lepszà konkurencj´

dla firm zagranicznych, zw∏aszcza dla tanich producentów azjatyckich. Jednà z podstawo-

wych przyczyn znacznego nap∏ywu inwestycji bezpoÊrednich do krajów cz∏onkowskich

NAFTA, a w szczególnoÊci do Meksyku, sà jej regu∏y pochodzenia, które majà w pewnym

sensie efekt protekcjonistyczny i tym samym decydujàcy o lokowaniu inwestycji bezpoÊred-

nich. Przyk∏adem mogà byç regu∏y pochodzenia, stosowane w przypadku tekstyliów

i odzie˝y. Zgodnie z przepisami porozumienia (yarn forward) tylko towary wyproduko-

wane, praktycznie w ca∏oÊci, na terenie Ameryki Pó∏nocnej majà mo˝liwoÊç bezc∏owego

wejÊcia na olbrzymi rynek amerykaƒski. Poniewa˝ stawki taryfy celnej na odzie˝ sà wcià˝

wysokie, stàd – aby nie straciç tak wa˝nego rynku – producenci tekstyliów inwestujà

wewnàtrz Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu, g∏ównie w Meksyku. Potwier-

dzajà to tak˝e – w pewnym stopniu – badania przeprowadzone przez Whalleya, które

dotyczy∏y nap∏ywu inwestycji bezpoÊrednich do Kanady, przed utworzeniem CUSFTA
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(w latach 1987–1990). Otó˝ okaza∏o si´, i˝ „sp∏aszczeniu” uleg∏ nap∏yw inwestycji ze Sta-

nów Zjednoczonych do Kanady, natomiast gwa∏townie wzros∏y inwestycje z krajów trze-

cich. Praktycznie dowodzi∏y one zasady, ˝e powstanie Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wol-

nego Handlu spowoduje nap∏yw kapita∏u, w tym zagranicznych inwestycji bezpoÊrednich.63

Tak te˝ si´ sta∏o. Inwestycje mi´dzy poszczególnymi paƒstwami nale˝àcymi do NAFTA

osiàgn´∏y pod koniec 1998 roku wielkoÊç 189 mld USD, przy czym ogólna wartoÊç inwe-

stycji zagranicznych z zewnàtrz w tym samym czasie wynios∏a 864 mld USD. 70% kapita-

∏ów inwestowanych w Kanadzie, 9,6% w Stanach Zjednoczonych oraz 60% w Meksyku

pochodzi∏o z pozosta∏ych dwóch krajów cz∏onkowskich nale˝àcych do ugrupowania.64

Kanadyjczycy zainwestowali w Meksyku w 2004 roku ponad trzykrotnie wi´cej, ni˝

w roku 1994 oraz 15-krotnie wi´cej w porównaniu do roku 1989, natomiast Meksykanie

ponad 40 razy mniej, ni˝ Kanadyjczycy, w ich ojczyênie. Udzia∏ Meksyku w kanadyjskich

inwestycjach zagranicznych prawie potroi∏ si´ z 0,3% w 1989 roku do 0,8% w 2004 roku.

36% tych inwestycji lokowano w sektorach finansowo-ubezpieczeniowych, telekomunika-

cyjnych i energetycznych.

Tabela XI. 5.
Zagraniczne inwestycje bezpoÊrednie pomi´dzy Kanadà i Meksykiem w latach 1989, 1994, 2004

Rok 1989 1994 2004

ZIB* z Kanady do Meksyku 237 mln 1,07 mld 3,3 mld

udzia∏ % w Êwiecie ZIB z Kanady do Meksyku 0,26 0,73 0,71

ZIB z Meksyku do Kanady 12 mln 177 mln 83 mln

udzia∏ % w Êwiecie ZIB z Meksyku do Kanady 0,01 0,11 0,02

* zagraniczne inwestycje bezpoÊrednie

èród∏o: NAFTA@10 – A Preliminary Report of Canadian Department of Foreign Affairs and Inter-

national Trade, Canada 2004, s. 71.

Zagraniczne inwestycje bezpoÊrednie z Kanady do Stanów Zjednoczonych ros∏y zna-

czàco w latach 1989–2004. Ârednioroczny wzrost tych inwestycji wynosi∏ w tym okresie

13,4%. Kanadyjskie inwestycje zagraniczne do USA wzros∏y blisko czterokrotnie z 56,6

mld USD w 1989 roku do 201,8 mld w 2004 roku. Natomiast inwestycje w odwrotnym kie-

runku ros∏y nieco wolniej z 80,43 mld USD do 224,3 mld USD w tym samym okresie.

Prawie 2/3 ze wszystkich inwestycji zagranicznych ulokowanych w Kanadzie to inwestycje

amerykaƒskie. Natomiast udzia∏ kanadyjskich inwestycji w Stanach Zjednoczonych wynosi

tylko oko∏o 47%. 57% z nich koncentruje si´ wokó∏ 2 sektorów, tj. finansowo-ubezpiecze-

niowego oraz komputerowo-telekomunikacyjnego.65
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Tabela XI. 6.
Zagraniczne inwestycje bezpoÊrednie pomi´dzy Kanadà i USA w latach 1989, 1994, 2004

Rok 1989 1994 2004

ZIB* z Kanady do USA 56,6 mld 78 mld 201,8 mld

udzia∏ % w Êwiecie ZIB z Kanady do USA 63 53 46

ZIB z USA do Kanady 80,43 mld 102,6 mld 224,3 mld

udzia∏ % w Êwiecie ZIB z USA do Kanady 65 66 64

* zagraniczne inwestycje bezpoÊrednie

èród∏o: NAFTA@10 – A Preliminary Report of Canadian Department of Foreign Affairs and Inter-

national Trade, Canada 2004, s. 73.

10% amerykaƒskich inwestycji zagranicznych lokowanych jest w Kanadzie oraz oko∏o

3% w Meksyku. Kanadyjczycy nale˝à do najwi´kszych inwestorów w Stanach Zjednoczo-

nych, ponad 8% wszystkich zagranicznych inwestycji bezpoÊrednich w USA pochodzi

z Kanady.

Niektórzy analitycy efektów Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu twierdzà,

˝e powinno si´ okreÊlaç to porozumienie inwestycyjnym a nie handlowym, gdy˝ zawiera

ono wiele nowych praw i przywilejów dla zagranicznych inwestorów. Ka˝de paƒstwo cz∏on-

kowskie musi traktowaç inwestorów z krajów cz∏onkowskich tak samo, jak krajowych we

wszystkich aspektach procesów inwestycyjnych, od wiedzy menad˝erów po zarzàdzanie

inwestycjami. Ponadto Pó∏nocnoamerykaƒska Strefa Wolnego Handlu nadaje im specjal-

ne prawa. Wymaga od rzàdów paƒstw cz∏onkowskich wyp∏at kompensat inwestorom,

którzy wskutek decyzji lokalnych i rzàdowych w∏adz (naruszajàcych tym samym postano-

wienia NAFTA), stracili przysz∏e zyski. Na przyk∏ad rzàd meksykaƒski musia∏ zap∏aciç

16 mln USD odszkodowania amerykaƒskiej firmie Metalclad po tym, jak sprzeciwi∏ si´

budowie wysypiska Êmieci w rejonie miasta Guadalcazar, a uprzednio wyda∏ pozwolenie

meksykaƒskiej firmie, od której Metalclad odkupi∏ ziemi´. Podobnie rzàd kanadyjski

musia∏ wyp∏aciç 5 mln USD odszkodowania zwiàzanych z utraconymi korzyÊciami korpo-

racji zlokalizowanej w USA – S.D. Meyers, zajmujàcej si´ wysy∏aniem toksycznych odpad-

ków z Kanady do zak∏adów utylizacji w Ohio, po tym jak zablokowa∏ eksport toksycznych

substancji zawierajàcych PCB w ramach konwencji bazylejskiej dotyczàcej transportu nie-

bezpiecznych i toksycznych substancji (BCTMHW – Basel Convention on the Trans-

boundary Movement of Hazardous Wastes).66

6.1.5. Zmiany w strukturze zatrudnienia i p∏ac w przedsi´biorstwach paƒstw 
cz∏onkowskich

Utworzenie strefy wolnego handlu wp∏ywa nie tylko na wzrost obrotów handlowych

pomi´dzy partnerami porozumienia, lecz równie˝ przyczynia si´ do zmian w struktu-
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rze zatrudnienia, p∏ac oraz stopy bezrobocia. Jak pokazuje poni˝sza tabela, rozwój go-

spodarczy Stanów Zjednoczonych oraz Kanady ilustruje tak˝e tendencj´ dominacji

w strukturze zatrudnienia III sektora – us∏ug. W Meksyku natomiast obserwujemy znacz-

ne zmniejszenie odsetka w I sektorze, co jest spowodowane po cz´Êci zmniejszeniem

liczby gospodarstw oraz migracjami rolników do Stanów Zjednoczonych.

Tabela XI. 7. 
Udzia∏ zatrudnionych w poszczególnych sektorach w 1994 i 2004 roku w przedsi´biorstwach USA,
Kanady i Meksyku (w %)

USA Kanada Meksyk

1994 2004 1994 2004 1994 2004

zatrudnienie w sektorze I* 3% 2% 4% 3% 22% 16%

zatrudnienie w sektorze II** 24% 22% 22% 22% 22% 25%

zatrudnienie w sektorze III*** 73% 76% 74% 75% 56% 59%

* rolnictwo, rybo∏ówstwo, rybactwo, leÊnictwo, myÊlistwo

** przemys∏ lekki i ci´˝ki – ogólnie ca∏y przerób materia∏ów i produktów uzyskanych z sektora I

*** us∏ugi na rzecz sektora II, us∏ugi inne, telekomunikacja i ∏àcznoÊç itp.

èród∏o: www.oecd.org, sierpieƒ 2005.

Poni˝sza tabela ilustruje stop´ bezrobocia w poszczególnych krajach. Dane wskazujà,

˝e Pó∏nocnoamerykaƒska Strefa Wolnego Handlu nie spowodowa∏a znaczàcych wzrostów

tych wskaêników.

Tabela XI. 8.
Stopa bezrobocia w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych i Meksyku w latach 1994–2004

Kraj 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kanada 11,40% 10,30% 9,40% 9,60% 9,10% 8,30% 7,60% 6,80% 7,20% 7,60% 7,60%

USA 6,90% 6,10% 5,60% 5,40% 4,90% 4,50% 4,20% 4,00% 4,80% 5,80% 6%

Meksyk 3,40% 3,70% 6,20% 5,40% 3,70% 3,20% 2,50% 2,20% 2,40% 2,70% 3,30%

èród∏o: www.oecd.org, sierpieƒ 2005.

Jak równie˝ pokazuje tabela XI. 9., udzia∏ sektora III w tworzeniu PKB zwi´ksza si´

wraz z rozwojem gospodarczym kraju.

Tabela XI. 9.
Udzia∏ poszczególnych sektorów gospodarki w tworzeniu PKB Kanady, Stanów Zjednoczonych, 
Meksyku w 1994 i 2004 roku (w %)

USA Kanada Meksyk

1994 2004 1994 2004 1994 2004

sektor I 3% 2% 4% 3% 22% 16%

sektor II 24% 22% 22% 22% 22% 25%

sektor III 73% 76% 74% 75% 56% 59%

èród∏o: www.oecd.org, sierpieƒ 2005.
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Pó∏nocnoamerykaƒska Strefa Wolnego Handlu mia∏a zlikwidowaç ró˝nice w p∏acach

mi´dzy amerykaƒskimi i meksykaƒskimi pracownikami. W rzeczywistoÊci jednak ró˝nice

te tylko wzros∏y. I tak w 1993 roku koszt pracy Meksykanina za 1 godzin´ w sektorze

wytwórczym wynosi∏ 14,5% kosztu pracy Amerykanina. W 2002 roku wskaênik ten spad∏

do 11,5%. Nastàpi∏o spodziewane przenoszenie produkcji, zw∏aszcza pracoch∏onnej, do

Meksyku, ze wzgl´du na taƒszà si∏´ roboczà, gdy˝ p∏ace w sektorze wytwórczym by∏y wy˝-

sze, ni˝ przeci´tne krajowe. Powoduje to w pewnym stopniu obni˝anie p∏acy realnej nie-

wykwalifikowanych pracowników amerykaƒskich, konkurujàcych z Meksykanami. W mek-

sykaƒskich miastach, takich jak Juarez i Tijuana przez pierwsze dwa lata istnienia NAFTA

powsta∏o wi´cej fabryk, ni˝ w ciàgu 10 lat przed utworzeniem porozumienia. W samych

maquiladorach powsta∏o 550 tysi´cy miejsc pracy. Taƒsza si∏a robocza w po∏àczeniu z wy-

sokiej jakoÊci technologià amerykaƒskà stanowi∏a lepszà konkurencj´ dla firm zagranicz-

nych, np. w przemyÊle tekstylnym czy odzie˝owym. Sprowadzane ze Stanów tkaniny, guziki,

nici, z których meksykaƒskie szwaczki wytwarzajà m.in. garnitury dla amerykaƒskich biznes-

menów, sà wysoce konkurencyjnym towarem handlowym.67 Stany Zjednoczone nie unikn´-

∏yby jednak sytuacji przenoszenia miejsc pracy do Meksyku, gdy˝ ze wzgl´du na wydajnoÊç

i konkurencyjnoÊç „wyeksportowano by” je do jeszcze taƒszej Azji (Chiny, Malezja). Nowe

miejsca pracy w Meksyku, w efekcie nap∏ywu kapita∏u oraz inwestycji, mia∏y zahamowaç,

choç w niewielkim stopniu, skal´ legalnej i nielegalnej emigracji, êród∏o wielu konfliktów

bilateralnych w Stanach Zjednoczonych. Jednak˝e, wed∏ug statystyk Departamentu Stanu

USA, liczba ta wzros∏a z 2 mln w roku 1990 do 4,8 mln w 2000 roku. Cz´Êciowo byli to rol-

nicy, którzy stracili swoje gospodarstwa i tym samym Êrodki do ˝ycia wskutek ni˝szych cen

towarów rolnych importowanych od partnerów NAFTA. Przekazy pieni´˝ne do rodzin

w Meksyku si´gn´∏y w ubieg∏ym roku a˝ 14 mld USD, czyli o 4 mld wi´cej, ni˝ wszystkie

inwestycje bezpoÊrednie. Realokacja zak∏adów do Meksyku gwarantowa∏a obni˝enie kosz-

tów pracowniczych, ale wiàza∏a si´ jednoczeÊnie z du˝ymi stratami miejsc pracy w tym

w∏aÊnie sektorze, zarówno w Stanach Zjednoczonych, jak i Kanadzie. Jednak efekty zmniej-

szenia zatrudnienia w sektorach przemys∏owych nie by∏y tak odczuwalne – przede wszyst-

kim z powodu szybkiego rozwoju ca∏ej gospodarki w drugiej po∏owie lat 90-tych, co pozwo-

li∏o wch∏onàç cz´Êç zwolnionych w nowe sektory. Dodatkowo wzrost eksportu stworzy∏

nowe etaty, m.in. wzrost eksportu amerykaƒskich Êrodków transportu doprowadzi∏ do wzro-

stu zatrudnienia w tej bran˝y. Uk∏ad NAFTA mo˝na wi´c okreÊliç w pewnym sensie jako

„mechanizm kreujàcy miejsca pracy”. W Stanach Zjednoczonych do roku 1999 powsta∏o

ok. 12,8 mln nowych miejsc pracy.68 Wed∏ug raportu przygotowanego specjalnie dla Bia∏ego

Domu przeci´tna liczba nowo tworzonych miejsc pracy w okresie od marca 1991 roku do

grudnia 1998 roku wynosi∏a oko∏o 165 tysi´cy miesi´cznie. Co wi´cej, od po∏owy 1994 roku

gospodark´ USA charakteryzuje stan tzw. pe∏nego zatrudnienia, co mo˝e oznaczaç, ˝e pra-

cownicy zwolnieni wskutek wprowadzenia Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu

mogli ∏atwo znaleêç innà prac´, bàdê te˝ przekroczyli wiek emerytalny.
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6.2. Instytucje NAFTA

Powstanie NAFTA pociàgn´∏o za sobà powstanie wielu nowych instytucji, które czuwajà

nad przejrzystoÊcià norm regulujàcych prowadzenie interesów pomi´dzy przedsi´bior-

cami trzech krajów cz∏onkowskich69.

Nale˝à do nich:

• Komisja Wolnego Handlu – centralna instytucja NAFTA, sk∏adajàca si´ z ministrów

krajów cz∏onkowskich odpowiedzialnych za wymian´ handlowà w swoich rzàdach.

Spotyka si´ conajmniej raz do roku. Jej dwa g∏ówne zadania to:

– nadzór nad wdra˝aniem postanowieƒ NAFTA oraz nadzór nad komitetami i gru-

pami roboczymi;

– uczestniczenie w rozwiàzywaniu sporów, jakie mogà powstaç pomi´dzy krajami

NAFTA;

• 25 komitetów i grup roboczych NAFTA – w nich odbywajà si´ prace codzienne NAFTA;

sk∏adajà si´ one ze specjalistów z ka˝dego kraju. Dzi´ki tym podmiotom, uda∏o si´

rozwiàzaç wiele konfliktów handlowych (jak np. konflikt dotyczàcy ropy naftowej, wino-

gron, raków, stali i innych), jak równie˝ rozwiàzaç wiele problemów, na które napoty-

kajà kraje cz∏onkowskie.

• Sekretariaty NAFTA – ka˝dy z krajów ustanowi∏ narodowy Sekretariat NAFTA do

wspierania prac Komisji Wolnego Handlu.

• Komisja ds. kooperacji w zakresie pracy – odpowiedzialna za warunki pracy w krajach

cz∏onkowskich, ochron´ pracowników i ich prawa.

• Komisja ds. wspó∏pracy w zakresie ochrony Êrodowiska – odpowiedzialna za prawnà

ochron´ Êrodowiska.

• North American Development Bank oraz Border Environment Cooperation Commi-

ssion – obie instytucje zajmujà si´ problematykà strefy przygranicznej Meksyku i Sta-

nów Zjednoczonych.

Podczas spotkania Komisji Wolnego Handlu NAFTA w paêdzierniku 2003 roku, mini-

strowie krajów cz∏onkowskich odpowiedzialni za handel uzgodnili poszukiwanie dalszych

mechanizmów, które pozwolà pog∏´biç integracj´ w regionie. Na wniosek Meksyku, posta-

nowiono powo∏aç mechanizm analiz integracji sektorowych, który pozwoli krajom cz∏on-

kowskim zidentyfikowaç obszary, które stwarzajà szanse rozwoju. Obecnie badane sà

mechanizmy dotyczàce unii celnej.

6.3. Problemy zwiàzane z zanieczyszczeniem Êrodowiska naturalnego

Rozszerzenie strefy wolnego handlu o Meksyk mia∏o ogromne znaczenie dla rozwià-

zania problemu zanieczyszczenia Êrodowiska naturalnego. Zarówno meksykaƒscy, jak

i amerykaƒscy zwolennicy NAFTA dowodzili, ˝e liberalizacja handlu i nap∏yw inwestycji

przyniesie kapita∏ niezb´dny do polepszenia stanu Êrodowiska naturalnego. Stany Zjed-
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noczone wyda∏y oko∏o 10 mld USD na oczyszczanie Êrodowiska wzd∏u˝ granicy meksy-

kaƒsko-amerykaƒskiej. Dodatkowo Meksyk musia∏ si´ zobowiàzaç do przestrzegania prze-

pisów, które dotyczy∏y wszystkich sygnatariuszy porozumienia. W zwiàzku z tym wzmo-

˝ona zosta∏a kontrola i ochrona terenów le˝àcych bezpoÊrednio przy tej granicy. Niestety,

wbrew tym wszystkim dzia∏aniom i oczekiwaniom, zanieczyszczenie tego rejonu znacznie

si´ zwi´kszy∏o wskutek zwi´kszonej liczby fabryk typu maquiladoras. Od momentu usta-

nowienia Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu liczba ich wzros∏a z oko∏o 2000

do 3600 w roku 2001, przy czym oko∏o 2700 tych przedsi´biorstw znajdowa∏o si´ wzd∏u˝

granicy meksykaƒsko-amerykaƒskiej.70

Ca∏kowita liczba ludnoÊci meksykaƒskiej wzros∏a w latach 1980–2000 o ponad 40%,

w regionach przygranicznych natomiast podwoi∏a si´.71 Przepe∏nione meksykaƒskie miasta

przygraniczne zmaga∏y si´ z takimi trudnoÊciami, jak problem lokalizacji Êcieków i odpa-

dów. Brak odpowiednich kana∏ów powodowa∏ zanieczyszczenie êróde∏ wody. Wzrós∏ odse-

tek zachorowaƒ spowodowanych zaka˝onà wodà (takich, jak wirusowe zapalenie wàtroby

typu A, czerwonka), przy czym odsetek ludzi cierpiàcych na wirusowe zapalenie wàtroby

typu A w miastach przygranicznych by∏ o po∏ow´ wy˝szy, ni˝ w ca∏ym Meksyku. Dodat-

kowo zanieczyszczenie Êrodowiska toksycznymi odpadami i chemikaliami zwi´kszy∏o w tam-

tych regionach liczb´ zachorowaƒ na raka oraz wad u noworodków.72

Koszty zwiàzane z zanieczyszczeniem Êrodowiska by∏y ogromne. W samym 1999 roku

kwota ta osiàgn´∏a wartoÊç 47 mld USD.73

Koszty zwiàzane by∏y zarówno z przyspieszonym wzrostem gospodarczym Meksyku, jak

i jednoczesnymi trudnoÊciami w egzekwowaniu praw i norm amerykaƒskich dotyczàcych

Êrodowiska naturalnego, wynikajàcymi przede wszystkim z braku odpowiednich fundu-

szy, urzàdzeƒ technicznych i przeszkolonego personelu. Instytucje oraz programy stworzo-

ne w ramach Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu w celu polepszenia stanu

Êrodowiska naturalnego paƒstw cz∏onkowskich okaza∏y si´ nieadekwatne do warunków

gospodarczych i naturalnych sygnatariuszy, w tym przede wszystkim Meksyku.

6.4. Aspekty prawno-polityczne

Pó∏nocnoamerykaƒska Strefa Wolnego Handlu przyczyni∏a si´ do zmniejszenia liczby

sporów handlowych, jakie toczà ze sobà kraje cz∏onkowskie – m.in. o c∏a antydumpin-

gowe. Przed powstaniem NAFTA by∏o ich statystycznie 4,3 ze strony Stanów Zjednoczo-

nych w ciàgu roku, po 1994 roku tylko trzy spory na dwa lata.74

487

70 K. Gallagher: „Economic Progress, Environmental Setback: Are the Benefits of Free Trade Worth

the Cost?” Americas Program, Interhemispheric Resource Center, Global Development and Environ-

ment Institute, Tufts University. May 1, 2005.
71 L. Zarsky, K. Gallagher:  Searching for the Holy Grail? Making FDI Work for Sustainable Develop-

ment, Report for the World Wildlife Fund, Mar. 2004, p. 11.
72 NAFTA’s Broken Promises: The Border Betrayed, Public Citizen Report, New York 1996, p. 20–25.
73 K. Gallagher: op. cit., s. 32.
74 M. Kuêmicz: Handel mi´dzynarodowy. Mija 10 lat od uruchomienia NAFTA, „Gazeta Wyborcza”

z 26 grudnia 2003.



Pó∏nocnoamerykaƒska Strefa wolnego Handlu dotyka∏a i regulowa∏a równie˝ wiele

kwestii nie zwiàzanych bezpoÊrednio z liberalizacjà handlu i wymianà mi´dzy paƒstwami

cz∏onkowskimi. Mia∏a ona wywrzeç du˝y wp∏yw na rozwój pluralizmu politycznego i demo-

kracji meksykaƒskiej, o niewielkich zresztà dotàd tradycjach. Najwi´kszà korzyÊç zyska∏o

wi´c bezpoÊrednio spo∏eczeƒstwo meksykaƒskie. Poprawa warunków ˝ycia, a wi´c pod-

wy˝szenie standardu ˝ycia prowadzi do zadowolenia obywateli i stabilizacji wewnàtrz kraju.

Niemniej jednak rozwój demokracji i przede wszystkim stabilizacja polityczna w Meksy-

ku mia∏a du˝e znaczenie dla pozosta∏ych cz∏onków stowarzyszenia i to zarówno dla Stanów

Zjednoczonych, jak równie˝ dla Kanady. Wzrost gospodarczy Meksyku zapobiega bowiem

nawrotom tendencji protekcjonistycznych i konfliktów w stosunkach z partnerami. Utwo-

rzenie Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu, a wi´c liberalizacja handlu i swo-

bodny przep∏yw towarów i us∏ug u∏atwia rozszerzanie i zacieÊnianie stosunków handlowych

pomi´dzy partnerami porozumienia. Pojawia∏y si´ równie˝ negatywne opinie. Wielu poli-

tyków twierdzi∏o, ˝e pod terminem „wolny handel” ukryto antydemokratyczny system

oddzia∏ywania na wszystkie sfery gospodarki i ˝ycia spo∏ecznego sygnatariuszy porozu-

mienia. Niektórzy nawet okreÊlali ustanowienie NAFTA jako atak konia trojaƒskiego na

suwerennoÊç i demokracj´ Stanów Zjednoczonych. Wiele regulacji, jakie by∏y gwaranto-

wane przez konstytucje paƒstw cz∏onkowskich, musia∏y zostaç zweryfikowane i poddane

postanowieniom, jakie wprowadza∏a Pó∏nocnoamerykaƒska Strefa Wolnego Handlu. Trak-

towano je poniekàd jako atak na polityki wewn´trzne sygnatariuszy. I tak na przyk∏ad

wymagania regulowane przez NAFTA dotyczàce badaƒ mi´sa eksportowanego do Stanów

Zjednoczonych, by∏y mniej rygorystyczne ni˝ te, które obowiàzywa∏y w ramach konstytu-

cji amerykaƒskiej.

6.5. Przysz∏oÊç NAFTA

Âwiatowa Organizacja Handlu zwróci∏a uwag´ na to, ˝e coraz wi´kszà rol´ w gospo-

darce Êwiatowej zaczynajà odgrywaç strefy wolnego handlu. Jest ich na razie 113, ale liczba

ta nadal roÊnie. PopularnoÊç regionalnych porozumieƒ bierze si´ przede wszystkim stàd,

˝e kraje zbli˝one geograficznie czerpià du˝o wi´ksze korzyÊci gospodarcze z wymiany bez-

c∏owej ni˝ z handlu obwarowanego barierami. Najlepszym przyk∏adem na rosnàce zain-

teresowanie tà formà integracji jest to, ˝e w 2000 roku ponad 40% wartoÊci importu kra-

jów nale˝àcych do stref wolnego handlu podlega∏o preferencyjnemu traktowaniu. Obecnie

najbardziej zainteresowane rozwojem tych stref i umów o preferencyjnym handlu sà Stany

Zjednoczone – planujà rozszerzenie Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu.75

Kanada opowiada si´ tak˝e za jej rozszerzeniem, natomiast Meksyk jest temu przeciwny,

gdy˝ obawia si´, ˝e mo˝e to wp∏ynàç na zmniejszenie atrakcyjnoÊci rynku meksykaƒskiego

dla nap∏ywu inwestycji i kapita∏u od partnerów z pó∏nocy. O rozszerzeniu NAFTA dys-

kutuje si´ – przede wszystkim w Ameryce ¸aciƒskiej – ju˝ od czerwca 1990 roku, kiedy

George Bush og∏osi∏ Enterprise for the Americas Initiative. Oprócz zach´t zwiàzanych z na-
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p∏ywem inwestycji, reformami oraz u∏atwieniem w sp∏acaniu d∏ugów, inicjatywa Busha

przewidywa∏a utworzenie strefy wolnego handlu od Alaski po Ziemi´ Ognistà. Przede

wszystkim handlowo-polityczne aspekty tej inicjatywy zosta∏y w Ameryce ¸aciƒskiej ode-

brane pozytywnie. Wiele krajów latynoamerykaƒskich natychmiast zg∏osi∏o zainteresowa-

nie uk∏adem o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi.76

Opracowano cztery scenariusze rozszerzenia NAFTA:

• pe∏na akcesja kolejnych krajów na podstawie artyku∏u 2204 Pó∏nocnoamerykaƒskiej

Strefy Wolnego Handlu („ka˝dy kraj lub grupa krajów mo˝e przystàpiç do porozumie-

nia po ustaleniu warunków mi´dzy tym krajem lub grupà krajów z Komisjà NAFTA

i po ratyfikacji zgodnie z obowiàzujàcà w ka˝dym kraju procedurà”), który nie stawia

˝adnych ograniczeƒ geograficznych dla jej rozszerzenia. Na tej podstawie wystosowano

zaproszenie dla Chile do negocjacji na temat cz∏onkostwa w NAFTA.

Jednak˝e ze wzgl´du na brak reformy fast track procedure (ta procedura „szybkiej

Êcie˝ki legislacyjnej” uniemo˝liwia lobbystom i grupom interesów wywieranie nacisku

na cz∏onków Kongresu celem wprowadzenia zmian w uk∏adzie handlowym ju˝ po jego

zawarciu, co pozwala na wiarygodne prowadzenie negocjacji), która stanowi∏a dla

mocodawców Chile podstawowy warunek w negocjacjach o przystàpienie do Pó∏nocno-

amerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu, w ogóle nie dosz∏o do rokowaƒ;

• poprzez struktur´ oÊrodków centralnych i dodanych do niego partnerów handlowych,

poprzez zawieranie indywidualnych porozumieƒ o wolnym handlu, oddzielnie ze

Stanami Zjednoczonymi, Kanadà, oraz Meksykiem („hub and spoke”);

• przez wcielanie mniejszych regionalnych ugrupowaƒ handlowych do uk∏adu NAFTA;

• przez stopniowe rozszerzanie przywilejów handlowych Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy

Wolnego Handlu na inne mniejsze kraje, np. Karaiby, bez formalnego ich w∏àczania,

do czasu, a˝ b´dà do tego przygotowane pod wzgl´dem ekonomicznym i politycznym.77

Najkorzystniejszym z tych projektów jest niewàtpliwie rozszerzenie Pó∏nocnoamery-

kaƒskiej Strefy Wolnego Handlu o nowych cz∏onków. Cz´Êciowo realizacjà tych nadziei

by∏ szczyt z udzia∏em 34 przywódców paƒstw obu Ameryk w dniach 9–11 grudnia 1994 roku

w Miami. G∏ównym tematem dyskusji by∏ rozwój wi´zi gospodarczych i handlowych

w regionie. Najwa˝niejszym dokumentem szczytu by∏a og∏oszona ostatniego dnia dekla-

racja przewidujàca uzgodnienie do koƒca 2005 roku traktatu o wolnym handlu FTAA

(Free Trade Area of the Americas), który mia∏by objàç podobnymi regu∏ami wolnego

handlu, co NAFTA, wszystkie kraje Ameryki Pó∏nocnej i Po∏udniowej z wyjàtkiem Kuby

– dok∏adnie 34 kraje (Antigua i Barbuda, Argentyna, Wyspy Bahama, Barbados, Belize,

Boliwia, Brazylia, Kanada, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Dominika, Dominikana, Ekwador,

Salwador, Grenada, Gwatemala, Gujana, Haiti, Honduras, Jamajka, Meksyk, Nikaragua,

Panama, Paragwaj, Peru, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadiny,

Surinam, Trymidad i Tobago, USA, Urugwaj, Wenezuela). W deklaracji tej zawarto ogólnà

wizj´ przysz∏ych stosunków ekonomicznych, realizujàcà dwa podstawowe cele, które
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przyÊwieca∏y tak˝e tworzeniu Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu: po pierw-

sze – wzrost dobrobytu przez integracj´, wolny handel, zwalczanie n´dzy i dyskryminacji,

zapewnienie warunków trwa∏ego wzrostu gospodarczego i ochrona Êrodowiska naturalnego,

a tak˝e tworzenie niezb´dnych warunków do przyciàgania inwestycji bezpoÊrednich i inte-

growania rynków kapita∏owych i po drugie – zachowanie i wzmocnienie demokracji

w regionie.78 Negocjacjom FTAA, podobnie jak NAFTA, towarzyszy strategia win-win.

Ugrupowanie jest uwa˝ane za prób´ panamerykaƒskiej wspó∏pracy, uwzgl´dniajàcej inte-

resy wszystkich paƒstw. Kraje Ameryki ¸aciƒskiej uwa˝nie przyglàdajà si´ doÊwiadczeniom

Meksyku z Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu, aby negocjujàc FTAA „jednym

g∏osem”, formu∏owaç postulaty wynikajàce z uwarunkowaƒ spo∏ecznych i zró˝nicowania

poziomów ekonomicznych.79

Utworzenie Strefy Wolnego Handlu Ameryk – najwi´kszego, wolnego od barier han-

dlowych rynku Êwiata, obejmujàcego przesz∏o 800 mln konsumentów i sumarycznym PKB

wynoszàcym 14 trylionów USD, jest jednym z priorytetów administracji prezydenta Busha.

Je˝eli NAFTA nie otworzy si´ na nowych cz∏onków, albo jeÊli USA nie stan´∏yby na czele

formowania strefy wolnego handlu obu Ameryk – mog∏yby zostaç pozbawione wp∏ywu na

przemiany dokonujàce si´ w Ameryce ¸aciƒskiej. JednoczeÊnie majà ÊwiadomoÊç tego, i˝

Ameryce ¸aciƒskiej, która jest w stanie rozwijaç wolny handel równie˝ bez Stanów Zjed-

noczonych, bardzo zale˝y na rynku amerykaƒskim, tym bardziej, ˝e Meksyk ma preferen-

cyjny dost´p do niego. Aktywna rola kierownicza w kszta∏towaniu przysz∏ego uk∏adu FTAA

bez wàtpienia zapewni∏aby Stanom Zjednoczonym – bioràc pod uwag´ przysz∏e rynki

i inwestycje w Ameryce ¸aciƒskiej – lepszà pozycj´ ni˝ majà g∏ówni rywale USA – Unia

Europejska i Japonia. Mog∏oby to przynieÊç korzyÊci Êrednio- i d∏ugofalowe. W ciàgu

najbli˝szych 10 lat trzeba b´dzie na kontynencie latynoamerykaƒskim zainwestowaç setki

mld USD w rozbudow´ infrastruktury i oczyszczenie Êrodowiska. Sà to kwoty du˝o wi´k-

sze ni˝ te, które wydano na dostosowanie rynku meksykaƒskiego do NAFTA. DoÊwiad-

czenia z Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefy Wolnego Handlu majà przekonaç kraje takie jak

Brazylia i Argentyna, którzy niech´tnie widzà si´ w strefie, do stworzenia gospodarczego

superbloku. Czy przekonajà si´? Zdaniem ekspertów ze Âwiatowej Organizacji Handlu jest

to bardzo mo˝liwe, ale muszà zostaç spe∏nione dodatkowe warunki. Kraje rozwijajàce si´

muszà mieç przede wszystkim dok∏adnie okreÊlonà strategi´ dzia∏ania po przystàpieniu do

Strefy Wolnego Handlu obu Ameryk i znaleêç swe przewagi konkurencyjne – nie mogà

polegaç jedynie na tym, ˝e dysponujà tanià si∏à roboczà. Pokazuje to przyk∏ad Meksyku.80

Powstanie wspólnego rynku krajów FTAA ma przyspieszyç liberalizacj´ handlu mi´dzy

jego paƒstwami cz∏onkowskimi szybciej, ni˝ wynika to z umów zawartych w ramach i na

forum WTO i ni˝ zak∏adajà to inne subregionalne handlowe umowy preferencyjne, takie,

jak na przyk∏ad NAFTA, MERCOSUR (Mercado Comun del Cono Sur, Wspólny Rynek

Po∏udnia, organizacja powo∏ana traktatem z Asuncion (Paragwaj) podpisanym w 1991
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roku przez Argentyn´, Brazyli´, Paragwaj i Urugwaj) czy CARICOM (Caribbean Com-

munity – Wspólny Rynek Karaibski obejmujàcy 14 krajów – Antigua i Barbuda, Bahamy,

Barbados, Belize, Dominika, Granada, Gujana, Jamajka, Santa Lucia, San Cristobal

i Nieves, San Vincente i Granadiny, Surinam, Trynidad i Tobago, Haiti). Porozumienie to

b´dzie budowane na podstawie istniejàcych ju˝ uk∏adów regionalnych i ma uwzgl´dniaç

zobowiàzania wynikajàce z przynale˝noÊci do Âwiatowej Organizacji Handlu.

FTAA zmieni nie tylko oblicze gospodarcze obu Ameryk, ale ca∏ego Êwiata.
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Rozdzia∏ XII
Stowarzyszenie Narodów Azji
Po∏udniowo-Wschodniej – geneza
i przes∏anki utworzenia, dzia∏alnoÊç

1. Droga paƒstw Azji Po∏udniowo-Wschodniej do wspó∏pracy regionalnej

Azja Po∏udniowo-Wschodnia by∏a historycznie obszarem podzielonym, bez ˝adnej

regionalnej to˝samoÊci. Poszczególne królestwa, oddalone od siebie, rozwija∏y si´ odr´b-

nie, a w XIX w. dominacja metropolii kolonialnych przyczyni∏a si´ do powstania dalszych

barier w tworzeniu wi´zi regionalnych. Próby nawiàzania wspó∏pracy regionalnej w tym

rejonie rozpocz´∏y si´ tu˝ po II wojnie Êwiatowej. Walka z okupantem japoƒskim rozbu-

dzi∏a w spo∏eczeƒstwach Azji Po∏udniowo-Wschodniej dà˝enia niepodleg∏oÊciowe i poczu-

cie wspólnoty losów historycznych. Paƒstwa regionu „odkry∏y” obecnoÊç sàsiadów, b´dà-

cych w podobnej sytuacji spo∏eczno-ekonomicznej. Nawiàzanie wspó∏pracy mog∏o zapobiec

podzia∏om politycznym, przyczyniç si´ do stabilizacji i pokoju oraz odbudowy zburzonych

przez wojn´ gospodarek. Mog∏o te˝ znacznie przyspieszyç wzrost znaczenia w stosunkach

mi´dzynarodowych.

Wspó∏praca regionalna sta∏a si´ szybko g∏ównym tematem konferencji organizowa-

nych przez kraje azjatyckie i czo∏owym punktem w programach polityki zagranicznej

paƒstw Azji Po∏udniowo-Wschodniej. Politycy wzywali do zacieÊnienia wi´zi mi´dzypaƒ-

stwowych w dziedzinie polityki, gospodarki i kultury, apelowali o zbiorowe przeciwsta-

wienie si´ zagro˝eniom odzyskanej niedawno niepodleg∏oÊci oraz propagowali tworzenie

mniej lub bardziej sformalizowanych ugrupowaƒ. Koncepcje te mia∏y ró˝ne zabarwienia

ideologiczne (od antyimperialistycznych po antykomunistyczne), ró˝ni∏y si´ tak˝e propo-

nowanym sk∏adem i zasi´giem. Wiele spoÊród nich by∏o jedynie zg∏aszanymi nieoficjalnie

pomys∏ami.

Pierwsza próba nawiàzania wspó∏pracy przez paƒstwa Azji Po∏udniowo-Wschodniej

mia∏a miejsce podczas konferencji na temat stosunków azjatyckich, która odbywa∏a si´

w New Delhi w dniach 23 marca – 2 kwietnia 1947 r. Wzi´li w niej udzia∏ przedstawiciele

dwudziestu kilku krajów, w wi´kszoÊci zaanga˝owanych w proces osiàgania lub umacnia-

nia niepodleg∏oÊci, w tym siedmiu paƒstw Azji Po∏udniowo-Wschodniej: Birmy, Indonezji,

Malajów, Kambod˝y, Laosu, Tajlandii i walczàcego Wietnamu. Rezultaty konferencji by∏y

niewielkie, a dyskusje bardzo kontrowersyjne. Przyczyni∏a si´ ona jednak do lepszego zro-

zumienia problemów sàsiedzkich krajów oraz nawiàzania osobistych kontaktów. Postano-

wiono równie˝ powo∏aç do ˝ycia Organizacj´ Stosunków Azjatyckich oraz Instytut Studiów

Azjatyckich, które jednak nigdy nie podj´∏y dzia∏alnoÊci.

Prób´ zrealizowania koncepcji sojuszu regionalnego, opartego na ruchu narodowo-

-wyzwoleƒczym, podjà∏ przewodniczàcy antyjapoƒskiego ruchu Wolnych Tajów, Pridi
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Panomyong. Z jego inicjatywy jesienià 1947 r. w Bangkoku powsta∏a Liga Paƒstw Azji

Po∏udniowo-Wschodniej. Przystàpili do niej przywódcy ruchów narodowo-wyzwoleƒczych

Laosu, Kambod˝y, Wietnamu, Malajów oraz przedstawiciele Birmy, Indonezji i Tajlandii.

Uczestnicy spotkania opublikowali Manifest przedstawicieli krajów Azji Po∏udniowo-

-Wschodniej, b´dàcy deklaracjà wzajemnego poparcia w walce przeciwko zachodniemu

kolonializmowi. Antyimperialistyczne za∏o˝enia Ligi spowodowa∏y wystàpienie przeciw

niej prawicowych kó∏ w wielu paƒstwach regionu, co przyczyni∏o si´ do uniemo˝liwienia

podj´cia przez nià dzia∏alnoÊci1.

Kolejne spotkanie przedstawicieli Indonezji, Birmy, Filipin i Tajlandii odby∏o si´

w styczniu 1949 r. na mi´dzynarodowej konferencji w New Delhi, poÊwi´conej kryzysowi

w Indonezji. Mia∏a ona charakter oficjalny – uczestniczyli w niej przedstawiciele rzàdów

15 niepodleg∏ych paƒstw Azji i czterech paƒstw pozaazjatyckich. Celem konferencji by∏o

wyra˝enie solidarnoÊci z walkà narodu indonezyjskiego i sformu∏owanie propozycji uregu-

lowania problemu2.

Rzàd filipiƒski zorganizowa∏ w maju 1950 r. konferencj´, której celem by∏o utworzenie

regionalnej organizacji do spraw wspó∏pracy gospodarczej i kulturalnej. Poza Filipinami,

wzi´∏y w niej udzia∏ jedynie Indonezja i Tajlandia. Podczas konferencji przyj´to wiele ogól-

nych zaleceƒ na temat wspó∏pracy ekonomicznej i kulturalnej. Nie uda∏o si´ natomiast

sprecyzowaç ˝adnych konkretnych sposobów jej nawiàzania, ani wytyczyç jej celów. Nie

zdecydowano si´ równie˝ na powo∏anie wspólnej organizacji, zgadzajàc si´ jedynie na luêne

konsultacje i niezinstytucjonalizowanà wspó∏prac´.

Ogromne problemy w nawiàzaniu wspó∏pracy regionalnej w Azji Po∏udniowo-Wschod-

niej by∏y niewàtpliwie wynikiem istniejàcego w drugiej po∏owie lat czterdziestych XX w.

zró˝nicowania celów i interesów poszczególnych paƒstw. Próby podj´cia zorganizowanej

wspó∏pracy w walce przeciwko imperializmowi i neokolonializmowi wyst´powa∏y obok

apeli o wspólne wznoszenie barier przed wp∏ywami komunizmu. Niemo˝liwe okaza∏o si´

znalezienie wspólnych celów politycznych bàdê ekonomicznych, które by∏yby tak silne,

by przezwyci´˝yç odmienne, a niejednokrotnie sprzeczne interesy. Dyskusje nad mode-

lem wspó∏pracy mia∏y jednak pozytywne znaczenie dla perspektyw regionalizmu w Azji

Po∏udniowo-Wschodniej.

Z nastaniem lat pi´çdziesiàtych XX w. nastàpi∏ rozwój niemal wszystkich koncepcji

wspó∏pracy regionalnej. Rzàdy krajów Azji Po∏udniowo-Wschodniej zacz´∏y z nowà si∏à

promowaç cele indywidualne. W stosunkach wewnàtrzregionalnych nastawiono si´ na

kontakty dwustronne i udzia∏ w utworzonej w 1947 r. przez Rad´ Gospodarczo-Spo∏ecznà

ONZ Komisji Gospodarczej dla Azji i Dalekiego Wschodu (ECAFE)3 oraz powsta∏ym trzy

lata póêniej Planie Kolombo.
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Pod koniec lat pi´çdziesiàtych XX w. od˝y∏o zainteresowanie wspó∏pracà regionalnà, ale

na nieco innym pod∏o˝u. Koncepcje wspó∏pracy by∏y w znacznym stopniu wynikiem uwa-

runkowaƒ mi´dzynarodowych. Na sytuacj´ w regionie wp∏ywa∏y m.in. Stany Zjednoczone,

g∏ównie przez antykomunistycznà Organizacj´ Paktu Azji Po∏udniowo-Wschodniej (SEATO)

utworzonà w 1954 r., do której nale˝a∏y Tajlandia i Filipiny. Chcàc rozszerzyç swe oddzia-

∏ywania równie˝ na inne paƒstwa, a przede wszystkim na Indonezj´, wystàpi∏y z poparciem

dla idei wspó∏pracy regionalnej bez udzia∏u wielkich mocarstw, nie majàcej charakteru

wojskowo-politycznego, ale koncentrujàcej si´ na programach spo∏eczno-ekonomicznych.

Taki rodzaj wspó∏pracy stawa∏ si´ równie˝ przedmiotem zainteresowania w paƒstwach

regionu. W wi´kszoÊci krajów ros∏o przekonanie, ˝e osiàgni´ty w rezultacie ÊciÊlejszej wspó∏-

pracy regionalnej rozwój gospodarczy, mo˝e przyczyniç si´ do osiàgni´cia wi´kszej stabili-

zacji spo∏eczno-ekonomicznej.

W lutym 1958 r. premier Federacji Malajskiej zaproponowa∏ spotkanie szefów paƒstw

regionu w celu omówienia mo˝liwoÊci i zasad wspó∏pracy. JednoczeÊnie prezydent Filipin

zaapelowa∏ o utworzenie politycznego, ideologicznego i ekonomicznego stowarzyszenia

paƒstw Azji Po∏udniowo-Wschodniej do „zwalczania zagro˝enia komunistycznego”4.

Spotkanie obu przywódców, w styczniu 1959 r., zakoƒczy∏o si´ apelem do paƒstw Azji

Po∏udniowo-Wschodniej o wspólne rozwiàzanie problemów, zacieÊnienie wi´zi kultural-

nych i poszukiwanie sposobów podniesienia poziomu ˝ycia. Idea wspó∏pracy spotka∏a si´

z zainteresowaniem Indonezji i Tajlandii.

W paêdzierniku 1959 r. premier Federacji Malajskiej wystosowa∏ list do szefów rzàdów

paƒstw Azji Po∏udniowo-Wschodniej, w którym wystàpi∏ z propozycjà zawarcia umowy

mi´dzy paƒstwami regionu – Uk∏adu o Przyjaêni i Wspó∏pracy Gospodarczej (SEAFET)

oraz utworzenia ugrupowania realizujàcego jej za∏o˝enia. Przewidywano, ˝e cz∏onkostwo

w tej organizacji b´dzie dobrowolne, a paƒstwa zachowajà pe∏nà swobod´ przy okreÊla-

niu w∏asnej polityki wewn´trznej i zagranicznej. Celem organizacji mia∏o byç promowa-

nie zacieÊnienia wzajemnych stosunków mi´dzy paƒstwami Azji Po∏udniowo-Wschodniej.

Niestety list premiera spotka∏ si´ z nik∏ym oddêwi´kiem – akces zg∏osi∏y jedynie Filipiny

i Tajlandia, natomiast Indonezja, Kambod˝a i Birma odmówi∏y udzia∏u w planowanym

przedsi´wzi´ciu.

12 i 13 lutego 1961 r. w Kuala Lumpur odby∏o si´ spotkanie ministrów spraw zagra-

nicznych Tajlandii i Filipin z premierem Malajów. W komunikacie z 13 lutego tego roku

trzej politycy og∏osili ch´ç wspó∏pracy w dziedzinie ekonomicznej i kulturalnej. 3 lipca

1961 r. odby∏a si´ w Bangkoku uroczystoÊç powo∏ania do ˝ycia Stowarzyszenia Azji

Po∏udniowo-Wschodniej (ASA). Akt za∏o˝ycielski przewidywa∏ wspó∏prac´ wy∏àcznie

w dziedzinie gospodarczej, spo∏ecznej, kulturalnej, naukowej i administracyjnej. Wyraêne

jednak by∏y polityczne pobudki przedsi´wzi´cia, które wiàza∏y si´ g∏ównie z prozachodni-

mi powiàzaniami paƒstw cz∏onkowskich.

Wspó∏praca w ramach ASA obj´∏a wy∏àcznie dziedziny ekonomiczno-spo∏eczne. Opra-

cowane zosta∏y projekty wspólnych dzia∏aƒ w ˝egludze, handlu, przemyÊle i rybo∏ówstwie;

ich realizacja przebiega∏a jednak opornie. Mimo zobowiàzaƒ zawartych w Deklaracji
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z Bangkoku, nie podpisano porozumienia handlowego i nie uruchomiono wspólnego

sekretariatu, jedynie w ministerstwach spraw zagranicznych poszczególnych paƒstw

powsta∏y sekcje do spraw ASA, tzw. Sekretariaty Narodowe. Decyzje dotyczàce dzia∏al-

noÊci ugrupowania podejmowano podczas Konferencji Ministerialnych, w których udzia∏

brali ministrowie spraw zagranicznych paƒstw cz∏onkowskich. Bie˝àce funkcje doradcze

sprawowa∏ Sta∏y Komitet, zaÊ robocze opracowanie i zg∏aszanie programów dzia∏ania

nale˝a∏o do Wspólnej Grupy Roboczej oraz wyspecjalizowanych sta∏ych komitetów

lub powo∏ywanych ad hoc5.

Jesienià 1963 r.6 w wyniku sporu terytorialnego mi´dzy Filipinami a Malajami, dzia-

∏alnoÊç ASA zosta∏a przerwana. Zerwanie stosunków dyplomatycznych mi´dzy obu

krajami nie oznacza∏o jednak przekreÊlenia decyzji o wspó∏pracy – kontynuowano pro-

gramy w dziedzinie turystyki oraz utrzymywano nieoficjalne kontakty mi´dzy trzema

stolicami.

Obok Filipin, zastrze˝enia co do zasad tworzenia Federacji Malezji zg∏osi∏a Indonezja.

Obawia∏a si´ ona, ˝e w∏àczenie do terytorium Malezji brytyjskich kolonii na Borneo Pó∏-

nocnym mo˝e staç si´ dla niej êród∏em zagro˝enia bezpieczeƒstwa.

Koncepcja jednoÊci malajskiej, majàca swe korzenie w czasach przedkolonialnych, sta∏a

si´ jednà z mo˝liwych p∏aszczyzn wspó∏pracy w Azji Po∏udniowo-Wschodniej. Ide´ jedno-

Êci ludów malajskich wysuwali zarówno politycy malajscy, jak równie˝ przedstawiciele

rzàdów Filipin i Indonezji. Ostatecznie paƒstwa te postanowi∏y po∏àczyç si´ w trójstronnà

konfederacj´. 

W dniach 6–11 czerwca 1963 r. odby∏a si´ w Manili konferencja ministrów spraw

zagranicznych Malezji, Filipin i Indonezji. Przygotowa∏a ona grunt do osiàgni´cia poro-

zumienia w zagadnieniach interesujàcych trzy uk∏adajàce si´ strony. Decyzje w spra-

wie wspó∏pracy podj´to na konferencji „na szczycie” w Manili w dniach 31 lipca – 5 sierp-

nia 1963 r.

Podczas konferencji postanowiono, ˝e w kwestii udzia∏u brytyjskich terytoriów na Bor-

neo w tworzeniu Federacji Malezji nale˝y odwo∏aç si´ do stanowiska miejscowej ludnoÊci.

Drugim wa˝nym osiàgni´ciem by∏o zobowiàzanie si´ trzech krajów do wspó∏pracy i zapo-

wiedê powo∏ania konfederacji pod nazwà Maphilindo (od pierwszych sylab nazw zaintere-

sowanych paƒstw). Ogólne cele wspó∏pracy sformu∏owano w tzw. Porozumieniu Manilskim

z 31 lipca i Deklaracji Manilskiej z 5 sierpnia 1963 r. oraz opublikowanym tego samego

dnia Wspólnym Komunikacie. Wspó∏praca mia∏a dotyczyç sfery ekonomicznej, spo∏ecznej

i kulturalnej. Zapowiedziano jednak równie˝ wspólnà walk´ przeciwko jakimkolwiek

przejawom kolonializmu czy imperializmu. W dokumentach zwiàzanych z powo∏aniem

Maphilindo strony nie okreÊli∏y struktury przysz∏ej organizacji, zapowiadajàc uczynienie tego

w przysz∏oÊci. Uzgodniono jedynie, ˝e corocznie b´dà si´ odbywaç spotkania szefów rzàdów

i ministrów spraw zagranicznych, a w ka˝dym z paƒstw powstanà sekretariaty narodowe do

spraw Maphilindo.
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16 wrzeÊnia 1963 r. oficjalnie og∏oszono powstanie Federacji Malezji (w ustalonym

wczeÊniej sk∏adzie), co spowodowa∏o zerwanie stosunków dyplomatycznych mi´dzy

Filipinami i Indonezjà a Malezjà. Stworzone pod nazwà „Maphilindo” luêne forum kon-

sultacyjne pozosta∏o wi´c jedynie w sferze projektów.

2. Geneza i ewolucja ASEAN

W po∏owie lat szeÊçdziesiàtych XX w. na mapie politycznej Azji Po∏udniowo-

-Wschodniej wystàpi∏y nowe zjawiska i okolicznoÊci, które wywar∏y bardzo du˝y wp∏yw

na rozwój wspó∏pracy regionalnej. 

W 1964 r. prezydent Stanów Zjednoczonych L. Johnson podjà∏ dzia∏ania w kierunku

budowania w tym regionie „zdrowych struktur”, zdolnych przeciwstawiç si´ rozszerzaniu

idei socjalistycznych. Nast´pnym bodêcem do rozwijania wspó∏pracy by∏ wzrost roli Japo-

nii w regionie. Liderzy paƒstw Azji Po∏udniowo-Wschodniej doszli do wniosku, ˝e jedy-

nie wspó∏praca pomo˝e im stawiç czo∏a rosnàcej nieopodal pot´dze ekonomicznej.

W 1965 r. Stany Zjednoczone zaanga˝owa∏y si´ w bezpoÊrednie dzia∏ania zbrojne

w Wietnamie. Interwencja uzyska∏a poparcie ze strony Tajlandii i Filipin, na terenie których

mieÊci∏y si´ amerykaƒskie bazy wojskowe. Stanowi∏y one zaplecze amerykaƒskich dzia∏aƒ

wojennych przeciwko Wietnamowi.

Ówczesna polityka Chiƒskiej Republiki Ludowej burzy∏a poczucie bezpieczeƒstwa

w Azji Po∏udniowo-Wschodniej. Znajdowa∏a si´ ona bowiem w trakcie konfliktu zbrojnego

z Indiami, inspirowa∏a aktywnoÊç ugrupowaƒ zbrojnych walczàcych przeciw wi´kszoÊci

rzàdów w Azji Po∏udniowo-Wschodniej.

Azja Po∏udniowo-Wschodnia sta∏a si´ tak˝e obiektem zainteresowania Japonii. Japonia

nasili∏a tu swojà dzia∏alnoÊç gospodarczà, zwi´kszy∏a znacznie eksport, udziela∏a pomocy

finansowej wi´kszoÊci paƒstw regionu oraz wspiera∏a wiele inicjatyw wspó∏pracy regionalnej.

Oprócz spot´gowania si´ zaanga˝owania zewn´trznego w Azji Po∏udniowo-Wschodniej,

przeobra˝eniu uleg∏y tak˝e stosunki wewnàtrzregionalne.

W sierpniu 1965 r. od Federacji Malezji od∏àczy∏ si´ Singapur. W paêdzierniku w Indo-

nezji dosz∏o do antykomunistycznego przewrotu, którego nast´pstwem by∏a reorientacja

polityki zagranicznej tego kraju. W czerwcu 1966 r. wznowiono stosunki dyplomatyczne

mi´dzy Malezjà a Filipinami, mimo i˝ spór o Sabah nadal pozostawa∏ nierozstrzygni´ty.

W sierpniu tego roku Indonezja podpisa∏a uk∏ad z Malezjà, k∏adàc tym samym kres poli-

tyce konfrontacji. Próby nawiàzania kontaktów z sàsiadami podejmowa∏ tak˝e Singapur,

choç jego stosunki z Indonezjà i Malezjà cechowa∏y si´ nieufnoÊcià.

Nieporozumienia, które wyst´powa∏y mi´dzy paƒstwami Azji Po∏udniowo-Wschodniej

nie by∏y ju˝ w tym okresie tak cz´ste, jednak pozostawa∏y przez ca∏y czas niewyjaÊnione.

Powsta∏a zatem koncepcja ÊciÊlejszego, instytucjonalnego powiàzania tych paƒstw, tak by

wspólne uczestnictwo w organizacji u∏atwi∏o komunikowanie si´ i zapobiega∏o ewentual-

nemu wybuchowi konfliktu.

Dostrzegano równie˝ potrzeby spo∏eczno-ekonomiczne rozwoju wspó∏pracy regional-

nej. Liczono, ˝e wspó∏praca ekonomiczna z sàsiadami mo˝e staç si´ wa˝nym czynnikiem
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sprzyjajàcym rozwojowi gospodarek narodowych i os∏abieniu zale˝noÊci od rynków

zachodnich; traktowano jà jako wa˝ny Êrodek podtrzymania wewn´trznej stabilizacji po-

litycznej.

Rozwój wspó∏pracy regionalnej w drugiej po∏owie lat szeÊçdziesiàtych XX w. przebiega∏

poczàtkowo na trzech p∏aszczyznach. Po pierwsze, zacz´∏y powstawaç wyspecjalizowane

instytucje, w których tworzeniu i finansowaniu przewodnià rol´ odgrywa∏y Japonia i Stany

Zjednoczone. Jednà z nich by∏a powo∏ana w 1966 r. w Tokio Ministerialna Konferencja ds.

Rozwoju Ekonomicznego Azji Po∏udniowo-Wschodniej (SEAMCED), grupujàca poza paƒ-

stwami regionu (oprócz Birmy i Demokratycznej Republiki Wietnamu) tak˝e Japoni´, Indie

i Tajwan. W nast´pnym roku pod jej auspicjami zacz´∏o dzia∏aç Centrum ds. Rozwoju Rybo-

∏ówstwa w Azji Po∏udniowo-Wschodniej (SEAFDEC) oraz Agencja Azji Po∏udniowo-

-Wschodniej ds. Rozwoju Transportu i Komunikacji Regionalnej (SEATAC). W lutym 1968 r.

zosta∏a utworzona Organizacja Ministrów OÊwiaty Azji Po∏udniowo-Wschodniej (SEAMEO).

Du˝à rol´ odegra∏ równie˝ powo∏any w 1965 r. Azjatycki Bank Rozwoju.

Drugà p∏aszczyzn´ rozwoju wspó∏pracy regionalnej stanowi∏o reaktywowane w 1966 r.

Stowarzyszenie Azji Po∏udniowo-Wschodniej. Okaza∏o si´ bowiem, ˝e wspólne cele i poglà-

dy jego cz∏onków sà silniejsze ni˝ dzielàce ich ró˝nice. Powrócono do dawnych programów

i zamierzeƒ, ograniczajàc jednak ich liczb´ tylko do tych, które rokowa∏y najlepsze szanse

realizacji.

Trzeci kierunek rozwoju wspó∏pracy regionalnej stanowi∏y wysi∏ki utworzenia nowej

organizacji, koniecznie z udzia∏em Indonezji. Jako jeden z pierwszych, z propozycjà takà

wystàpi∏ rzàd Malezji. Postulowano utworzenie organizacji samodzielnej, opartej na zasa-

dach wspó∏pracy ekonomicznej i spo∏eczno-kulturalnej i o niemilitarnym charakterze. Do

udzia∏u w niej zaproszono wszystkie paƒstwa Azji Po∏udniowo-Wschodniej, z wyjàtkiem

Demokratycznej Republiki Wietnamu. Cz∏onkowie ASA ch´tnie wyrazili zgod´ na

poszerzenie p∏aszczyzny wspó∏pracy.

Dla Malezji mog∏a to byç dobra okazja do os∏abienia ekonomicznej i politycznej zale˝-

noÊci od Wielkiej Brytanii oraz odnowienia stosunków z Indonezjà i Filipinami. Z kolei

Filipiny liczy∏y na rozszerzenie wi´zi handlowo-ekonomicznych z sàsiadami i wi´kszà samo-

dzielnoÊç w polityce zagranicznej. Zainteresowanie Indonezji wiàza∏o si´ z obawà, ˝e

odmowa udzia∏u w planowanej organizacji mog∏aby doprowadziç do jej izolacji wÊród

sàsiednich paƒstw. Za udzia∏em zaÊ Singapuru przemawia∏a potrzeba umocnienia jego

wiarygodnoÊci jako paƒstwa niezale˝nego oraz ch´ç nawiàzania stosunków z sàsiadami

i uzyskania korzystnej pozycji mi´dzynarodowej w regionie.

8 sierpnia 1967 r. ministrowie spraw zagranicznych pi´ciu paƒstw Azji Po∏udniowo-

-Wschodniej – Filipin, Indonezji, Malezji, Tajlandii i Singapuru – podpisali w Bangkoku

deklaracj´ powo∏ujàcà do ˝ycia Stowarzyszenie Narodów Azji Po∏udniowo-Wschodniej

(ASEAN)7. 

Og∏oszenie Deklaracji z Bangkoku poprzedzi∏y czterodniowe nieformalne rozmowy

w miejscowoÊci wypoczynkowej Bang Saen, po∏o˝onej oko∏o 100 km na po∏udnie od Bang-

koku. Negocjacje przebiega∏y w atmosferze przyjaêni, dzi´ki czemu z ∏atwoÊcià uzgodniono
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kwestie sporne. Zakulisowe mediacje i konsensus na sesjach otwartych wesz∏y na sta∏e do

stylu posiedzeƒ ASEAN.

Deklaracja z Bangkoku jest krótkim, zwi´z∏ym dokumentem i zawiera jedynie pi´ç

artyku∏ów. Oznajmia ona powstanie organizacji o nazwie ASEAN oraz okreÊla∏a jej cele.

Utworzeniu ASEAN na podstawie Deklaracji z Bangkoku towarzyszà nast´pujàce cele

i zamiary8:

• przyspieszanie rozwoju gospodarczego, spo∏ecznego i kulturalnego w regionie przez

wspó∏prac´ w duchu równoÊci i partnerstwa;

• promowanie regionalnego pokoju i stabilizacji przez trwa∏e respektowanie sprawiedli-

woÊci i regu∏ prawa w stosunkach mi´dzy krajami w regionie i dochowywanie zasad

Karty Narodów Zjednoczonych;

• promowanie aktywnej wspó∏pracy i wzajemnej pomocy w dziedzinie ekonomicznej,

spo∏ecznej, kulturalnej, technicznej i administracyjnej;

• dostarczenie pomocy w sferze szkolenia i wyposa˝enia krajów regionu w dziedzinach

takich jak: edukacja, technika i administracja;

• wspó∏praca w celu efektywniejszego wykorzystania rolnictwa i przemys∏u, rozwoju

handlu, a tak˝e ulepszenia transportu i komunikacji mi´dzy paƒstwami regionu oraz

wzrostu standardu ˝ycia ludnoÊci;

• promowanie studiów nad problemami regionu Azji Po∏udniowo-Wschodniej;

• utrzymywanie wspó∏pracy z istniejàcymi mi´dzynarodowymi i regionalnymi organi-

zacjami o podobnych celach oraz analiza wszelkich mo˝liwoÊci bli˝szej wspó∏pracy mi´-

dzy nimi.

Realizacja tych celów mia∏a przynieÊç pokój, stabilizacj´ i dostatek narodom Azji Po∏u-

dniowo-Wschodniej.

Deklaracja z Bangkoku stwarza∏a tylko pewne ramy dla wspó∏pracy regionalnej, nie

dajàc konkretnych wskazówek jak za∏o˝one cele osiàgnàç. Choç wylicza∏a ona takie szcze-

gólnie wa˝ne we wspó∏pracy wzajemnej dziedziny, jak: handel, rolnictwo, przemys∏, trans-

port i komunikacja, to by∏a ona raczej deklaracjà dobrych intencji, ni˝ wytyczeniem kon-

kretnych zadaƒ. Fakt, ˝e by∏a to deklaracja, a nie traktat, jest równie˝ dowodem na to, ˝e

mia∏a to byç swoista próba podj´cia wspó∏pracy w tym regionie9.

Mimo ˝e deklaracja nie wspomina∏a o wspó∏pracy politycznej, to polityka od poczàt-

ku determinowa∏a dzia∏alnoÊç ASEAN. Nadrz´dnym celem organizacji by∏o bowiem

przyczynienie si´ do stabilizacji i bezpieczeƒstwa paƒstw cz∏onkowskich i ca∏ego regio-

nu. Paƒstwa cz∏onkowskie wyklucza∏y od poczàtku mo˝liwoÊç dominacji któregoÊ z nich

w Stowarzyszeniu. Po∏o˝ono nacisk na partnerstwo, równoÊç i ca∏kowità suwerennoÊç

uczestników.

W ASEAN po∏àczono formu∏y ASA i Maphilindo, choç nie wspomina si´ o nich bez-

poÊrednio w treÊci deklaracji. Struktur´ i program spo∏eczno-ekonomiczny odziedziczy∏o
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ASEAN w spadku po ASA, natomiast idee polityczne i cele wspó∏pracy zaczerpni´to

z koncepcji Maphilindo.

Po utworzeniu ASEAN odr´bna egzystencja Stowarzyszenia Azji Po∏udniowo-Wschod-

niej straci∏a racj´ bytu. 29 sierpnia 1967 r., na IV Konferencji Ministrów Spraw Zagranicz-

nych ASA postanowiono je zlikwidowaç, a konkretne projekty przekazaç do rozwa˝enia

ASEAN. Stowarzyszenie Narodów Azji Po∏udniowo-Wschodniej obj´∏o wi´kszoÊç paƒstw

regionu i sta∏o si´, z politycznego punktu widzenia „stra˝nikiem” strategicznie wa˝nej

drogi morskiej z Oceanu Indyjskiego przez CieÊnin´ Malakka na Pacyfik.

W pierwszych latach dzia∏alnoÊci ASEAN w paƒstwach cz∏onkowskich nie nastà-

pi∏y ˝adne zmiany strukturalne. Jedynym efektem istnienia ugrupowania by∏ wzrost

wzajemnego zrozumienia i wypracowanie dróg wspó∏pracy mi´dzy rzàdami krajów

cz∏onkowskich, które jednak podkreÊla∏y pierwszeƒstwo celów narodowych nad re-

gionalnymi. Konkretnà dzia∏alnoÊç komplikowa∏y sprzecznoÊci interesów mi´dzy

paƒstwami.

Na prze∏omie lat szeÊçdziesiàtych i siedemdziesiàtych XX w. w sytuacji mi´dzynaro-

dowej w Azji Po∏udniowo-Wschodniej zacz´∏y zarysowywaç si´ zmiany. Wiàza∏y si´ one

z rewizjà metod dzia∏ania Stanów Zjednoczonych w Azji, ekspansjà gospodarczà Japonii

na te tereny i politykà Chiƒskiej Republiki Ludowej. Zwiastunem nowego charakteru

stosunków USA z krajami regionu sta∏a si´ tzw. doktryna Nixona, która sugerowa∏a

os∏abienie zaanga˝owania militarnego Stanów Zjednoczonych w konflikty azjatyckie przy

dalszym finansowym, ekonomicznym, technicznym i moralnym poparciu sojuszników10.

Wa˝nym krokiem by∏o równie˝ nawiàzanie kontaktów z Chiƒskà Republikà Ludowà,

których normalizacj´ utrudnia∏y zadawnione nieufnoÊci11.

W po∏owie lat siedemdziesiàtych XX w. rozpoczà∏ si´ nowy etap w rozwoju Stowarzy-

szenia Narodów Azji Po∏udniowo-Wschodniej, zwiàzany g∏ównie ze zmianà sytuacji

politycznej w regionie. Po zakoƒczeniu wojny w Wietnamie powsta∏a Socjalistyczna

Republika Wietnamu. Og∏oszono równie˝ powstanie Laotaƒskiej Republiki Ludowo-

-Demokratycznej. Poza tym zmniejszy∏ si´ zakres zobowiàzaƒ amerykaƒskich w Azji

Po∏udniowo-Wschodniej – zawieszono dzia∏alnoÊç SEATO, zakoƒczono proces likwidacji

amerykaƒskich baz wojskowych w Tajlandii. W 1975 r. Filipiny i Tajlandia ustanowi∏y

stosunki dyplomatyczne z Chiƒskà Republikà Ludowà. Utrzymywano równie˝ dobre

stosunki z paƒstwami socjalistycznymi.

W wyniku powa˝nych wstrzàsów w gospodarce Êwiatowej paƒstwa cz∏onkowskie

ASEAN podj´∏y starania w kierunku zwi´kszenia intensywnoÊci wspó∏pracy – rozpocz´∏y

dzia∏ania, majàce na celu reorganizacj´ Stowarzyszenia i nadanie mu nowej, wy˝szej rangi

politycznej.

W lutym 1976 r. przeprowadzono pierwszà konferencj´ przywódców paƒstw ASEAN.

Stanowi∏a ona istotny moment w ewolucji ugrupowania, gdy˝ wprowadzi∏a problematyk´

politycznà jako jednà z g∏ównych dziedzin wspó∏pracy. Dostarczy∏a mocniejszych funda-

499

10 M. ¸awacz: op. cit., s. 59.
11 Chiny wspiera∏y w przesz∏oÊci zbrojnà partyzantk´ w paƒstwach ASEAN, natomiast kraje regionu

popiera∏y amerykaƒskà polityk´ wymierzonà przeciwko ChRL.



mentów pod konsolidacj´ ugrupowania i rozwój wspó∏pracy regionalnej w ró˝nych dzie-

dzinach.

Koniec lat siedemdziesiàtych XX w. to ponowna zmiana priorytetów ASEAN. Na

czo∏o zacz´∏a si´ zdecydowanie wysuwaç wspó∏praca polityczna. Wspó∏praca gospodar-

cza, zajmujàca dotàd nadrz´dne miejsce w programach dzia∏ania, zesz∏a na drugi plan.

Reorientacja by∏a spowodowana przede wszystkim obaleniem przez wojska wietnamskie

rzàdu Demokratycznej Kampuczy, ale równie˝ wzrostem polityczno-wojskowego zainte-

resowania Stanów Zjednoczonych i Zwiàzku Radzieckiego krajami Azji Po∏udniowo-

-Wschodniej. Praktyka polityczna ASEAN skierowa∏a si´ w tym czasie ku sferze bezpie-

czeƒstwa. Wa˝nym kierunkiem wspó∏pracy sta∏o si´ harmonizowanie dzia∏aƒ o charakterze

militarnym.

W po∏owie lat osiemdziesiàtych XX w. paƒstwa ASEAN stan´∏y w obliczu powa˝nych

trudnoÊci gospodarczych, b´dàcych rezultatem pogorszenia si´ mi´dzynarodowej koniunk-

tury i braku wsparcia ze strony krajów wysoko rozwini´tych w rozwiàzywaniu problemów

ekonomicznych. W tej sytuacji z nowà energià podj´to ide´ neutralizacji i dodatkowo

koncepcj´ dezatomizacji Azji Po∏udniowo-Wschodniej.

Kwestie bezpieczeƒstwa i wspó∏pracy gospodarczej zdominowa∏y obrady III szczytu

paƒstw ASEAN, na którym spotkali si´ przywódcy szeÊciu paƒstw cz∏onkowskich – w tym

Brunei Darussalam, które do∏àczy∏o do Stowarzyszenia w 1984 r.

23–24 lipca 1993 r. odby∏o si´ w Singapurze 26. spotkanie ministrów spraw zagranicz-

nych, w którym uczestniczy∏y po raz pierwszy, jako obserwatorzy, Laos i Wietnam oraz

Kambod˝a jako goÊç. W lipcu 1995 r., na 28. Konferencji Ministerialnej, jako siódmego

cz∏onka ASEAN przyj´to Wietnam. Kolejne rozszerzenia sk∏adu cz∏onkowskiego mia∏y

miejsce 23 lipca 1997 r., kiedy do ASEAN wstàpi∏y Laos i Mianmar, a nast´pnie 30 kwiet-

nia 1999 r., gdy przyj´to jako dziesiàtego ju˝ cz∏onka Królestwo Kambod˝y. W ten sposób

za∏o˝yciele Stowarzyszenia spe∏nili swà wizj´ organizacji, grupujàcej wszystkie dziesi´ç

krajów Azji Po∏udniowo-Wschodniej.

3. Ramy organizacyjne ASEAN

ASEAN charakteryzuje si´ niewielkim poziomem instytucjonalizacji. Spotkania przy-

wódców rzàdów paƒstw cz∏onkowskich AESAN sà g∏ównym organem Stowarzyszenia,

odbywajà si´ w celu przeglàdu bàdê rewizji kierunków wspó∏pracy.

Spotkania oficjalne odbywajà si´ raz na trzy lata. W razie koniecznoÊci zwo∏uje si´

spotkania nieoficjalne. Do tej pory spotkania nieoficjalne zosta∏y zwo∏ane czterokrotnie:

w 1996 r. w D˝akarcie, w 1997 r. w Kuala Lumpur, w 1999 r. w Manili i w 2000 r. w Sin-

gapurze. Szefowie rzàdów spotykajà si´ w celu podj´cia najwa˝niejszych decyzji dotyczà-

cych przysz∏oÊci ASEAN oraz porozumiewajà si´ w sprawach wprowadzenia wspó∏pracy

ASEAN na nowe tory. Dotychczas odby∏o si´ dziesi´ç oficjalnych konferencji ASEAN

(tabela XII. 1.).

Pierwsze spotkanie „na szczycie” mia∏o miejsce w dniach 23–25 lutego 1976 r. w Den-

pasarze (Bali). Potwierdzi∏o ono cele i za∏o˝enia wymienione w Deklaracji z Bangkoku.
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Szefowie paƒstw dokonali analizy dotychczasowej dzia∏alnoÊci i wytyczyli podstawy dal-

szego rozwoju ugrupowania. Podpisano trzy wa˝ne dokumenty: Deklaracj´ Zgody ASEAN,

Traktat o przyjaêni i wspó∏pracy w Azji Po∏udniowo-Wschodniej oraz Porozumienie o usta-

nowieniu Sekretariatu ASEAN.

Tabela XII. 1. 
Szczyty ASEAN

Szczyt Data Miejsce odbywania si´

I formalny 23–25 luty 1976 Bali

II formalny 4–5 sierpieƒ 1997 Kuala Lumpur

III formalny 14–15 grudzieƒ 1987 Manila

IV formalny 27–28 styczeƒ 1992 Singapur

V formalny 14–15 grudzieƒ 1995 Bangkok

I nieformalny 30 listopad 1996 D˝akarta

II nieformalny 14–16 grudzieƒ 1997 Kuala Lumpur

VI formalny 15–16 grudzieƒ Ha Noi

III nieformalny 27–28 listopad 1999 Manila

IV nieformalny 22–25 listopad 2000 Singapur

VII formalny 5–6 listopad 2001 Bandar Seri Begawan

VIII formalny 4–5 listopad 2002 Phnom Penh

IX formalny 7–8 paêdziernik 2003 Bali

X formalny 29–30 listopad 2004 Vientiane

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: http://www.aseansec.org, czerwiec 2005.

II spotkanie odby∏o si´ w dniach 4–5 sierpnia 1977 r. w Kuala Lumpur i mia∏o g∏ów-

nie charakter jubileuszowy – obchodzono dziesiàtà rocznic´ powstania ASEAN. Podczas

konferencji – poza ocenà dzia∏alnoÊci – rozpatrzono mo˝liwoÊç zacieÊnienia wspó∏pracy

z rozwini´tymi krajami strefy Pacyfiku.

III spotkanie zosta∏o zorganizowane dopiero w grudniu 1987 r. w Manili. Przedmiotem

obrad by∏y g∏ównie zagadnienia gospodarcze i sprawy bezpieczeƒstwa regionu. Zakoƒczy∏o

si´ ono przyj´ciem Wspólnego Komunikatu, Deklaracji Manilskiej oraz protoko∏u do Trak-

tatu o przyjaêni i wspó∏pracy w Azji Po∏udniowo-Wschodniej, a tak˝e czterech porozumieƒ

dotyczàcych handlu, taryf celnych, inwestycji i joint ventures. Postanowiono tak˝e, ˝e spotka-

nia przywódców b´dà odbywaç si´ regularnie co 3–5 lat.

IV spotkanie szefów rzàdów odby∏o si´ w Singapurze w dniach 27–28 stycznia 1992 r.

Postanowiono, ˝e paƒstwa ASEAN utworzà stref´ wolnego handlu (AFTA – ASEAN

Free Trade Area), która b´dzie wdra˝ana dzi´ki Porozumieniu o wspólnym efektywnym

planie ce∏ preferencyjnych (CEPT Scheme). CEPT zak∏ada∏ zredukowanie stawek cel-

nych do 0–5% w ciàgu pi´tnastu lat, poczàwszy od 1 stycznia 1993 r. Wymieniono w nich

15 grup towarów, m.in.: produkty farmaceutyczne, tworzywa sztuczne, klejnoty i bi˝ute-

ri´, elektronik´. Poza tym podj´to decyzj´ o restrukturyzacji instytucji ASEAN i dokonano

przeglàdu stosunków zewn´trznych12.
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Na V spotkaniu w Bangkoku w grudniu 1995 r. przywódcy siedmiu krajów ASEAN

uzgodnili, ˝e nale˝y przyspieszyç integracj´ gospodarczà oraz pog∏´biç wspó∏prac´ ekono-

micznà przez wspólne dzia∏anie w takich dziedzinach, jak us∏ugi, ochrona w∏asnoÊci inte-

lektualnej i kooperacja przemys∏owa13. Po∏o˝ono tak˝e nacisk na wspó∏prac´ z Chinami

Po∏udniowymi i ONZ oraz ustalono, ˝e trzeba robiç wszystko, by uczyniç Azj´ Po∏udniowo-

-Wschodnià atrakcyjnym rejonem dla inwestycji14.

VI spotkanie odby∏o si´ w Hanoi w grudniu 1998 r. Zdecydowano na nim o przyj´ciu

Królestwa Kambod˝y jako dziesiàtego cz∏onka ASEAN oraz potwierdzono bliskà wspó∏-

prac´ na rzecz pokoju i dobrobytu w regionie. Wyra˝ono tak˝e gotowoÊç do pokonania

kryzysu ekonomicznego i spo∏ecznego przez zacieÊnienie wspó∏pracy i solidarnoÊç. Szcze-

gólny nacisk po∏o˝ono na integracj´ w regionie. Poruszono kwestie rozwoju infrastruktury,

a szczególnie rozwoju sieci elektrycznych, rurociàgów, po∏àczeƒ transportowych i teleko-

munikacyjnych, co mia∏o mieç na celu podniesienie konkurencyjnoÊci ASEAN. Uczestnicy

szczytu zwrócili te˝ uwag´ na spraw´ wy˝ywienia i ograniczenia biedy w regionie, posta-

nowiono usprawniaç dost´p ludnoÊci do opieki medycznej oraz zapobiegaç rozprzestrze-

nianiu si´ chorobom, w tym szczególnie HIV i AIDS15.

W dniach 5–6 listopada 2001 r. w Bandar Seri Begawan, podczas siódmego szczytu, jako

przedmiot d∏ugookresowej dzia∏alnoÊci ASEAN uznano zapobieganie kryzysowi gospodar-

czemu i walk´ z terroryzmem. Za cel priorytetowy uznano stymulowanie rozwoju krajo-

wych gospodarek, do czego mia∏a byç konieczna w∏aÊciwa polityka fiskalna i monetarna.

Podpisano wówczas równie˝ deklaracj´, w której sprzeciwiono si´ terroryzmowi i potwier-

dzono zaanga˝owanie ASEAN w walk´ z terroryzmem. Zdecydowano tak˝e pog∏´biç

liberalizacj´ w zakresie handlu i inwestycji oraz zadeklarowano szczególne poparcie dla

walki z HIV i AIDS16.

Ósme spotkanie zosta∏o zorganizowane w dniach 4–5 listopada 2002 r. w Phnom Penh.

Pot´piono wówczas akty terroryzmu, wyra˝ono obawy w sprawie sytuacji na Ârodkowym

Wschodzie i w Iraku. Cz∏onkowie spotkania wyrazili poparcie dla dzia∏aƒ ONZ, majàcych

na celu eliminacj´ u˝ywania broni masowego ra˝enia. Zwrócono uwag´ na znaczenie

rozwoju turystyki w krajach ASEAN. Potwierdzono te˝ wspó∏prac´ z Chinami, Japonià

i Republikà Korei oraz wyra˝ono poparcie dla programów walki z HIV, AIDS, malarià

i gruêlicà17.

Dziewiàte spotkanie szefów rzàdów odby∏o si´ w dniach 7–8 paêdziernika 2003 r. na

Bali. Zadeklarowano tam ponownie wspó∏prac´ ASEAN z Chinami, Japonià, Koreà oraz

Indami. Jednak szczyt ten mia∏ g∏ównie na celu ocen´ post´pu we wspó∏pracy mi´dzy

cz∏onkami ASEAN od poczàtku istnienia Stowarzyszenia oraz potwierdzenie celów
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ASEAN. Cz∏onkowie spotkania wyrazili poparcie dla idei pog∏´biania integracji regionu

oraz stabilizacji ekonomicznej i spo∏ecznej18.

Ostatni szczyt odby∏ si´ w dniach 29–30 listopada 2004 r. w Vientiane. Poruszano wów-

czas kwestie dotyczàce: terroryzmu, Pó∏wyspu Koreaƒskiego, sytuacji w Iraku i na Ârod-

kowym Wschodzie. Sprzeciwiono si´ stanowczo handlowi ludêmi, szczególnie kobiet

i dzieci; przyj´to pó∏roczny plan, który mówi∏ o dalszej realizacji procesu integracji

regionalnej i o rozwoju paƒstw ASEAN. Po raz kolejny pot´piono nasilone ataki terrory-

styczne i potwierdzono determinacj´ w ∏agodzeniu skutków takich ataków. Potwierdzono

zaanga˝owanie w pokojowe rozwiàzanie kwestii jàdrowych na Pó∏wyspie Koreaƒskim

oraz ponowiono stanowisko, mówiàce, ˝e ONZ musi odgrywaç wa˝nà rol´ w odbudo-

wie Iraku, bioràc jednoczeÊnie odpowiedzialnoÊç za utrzymanie pokoju mi´dzynarodo-

wego19.

Konferencje Ministerialne sà najwy˝szym, obradujàcym regularnie organem decyzyj-

nym. Uczestniczà w nich ministrowie spraw zagranicznych paƒstw ugrupowania. Majà one

nast´pujàce zadania: podsumowanie rocznej dzia∏alnoÊci organizacji, kontrol´ procesu

realizacji za∏o˝eƒ Stowarzyszenia, akceptowanie konkretnych programów i projektów

wspó∏pracy, formu∏owanie nowych kierunków funkcjonowania i priorytetów na przysz∏oÊç,

koordynowanie ca∏okszta∏tu dzia∏alnoÊci. Konferencje odbywajà si´ raz w roku w paƒ-

stwach cz∏onkowskich, na zasadzie rotacji alfabetycznej. Dotychczas odby∏o si´ 38 Kon-

ferencji Ministerialnych, ostatnia w lipcu 2005 r. w Vientiane (tabela XII. 2.). Ministrowie

spraw zagranicznych zbierajà si´ równie˝ na spotkaniach specjalnych lub nadzwyczajnych,

których celem jest okreÊlenie stanowiska Stowarzyszenia w wa˝nych sprawach mi´dzyna-

rodowych,  przede wszystkim odnoÊnie do spraw regionalnych, stosunków z wielkimi

mocarstwami oraz krajami indochiƒskimi. Konferencje Ministerialne sk∏adajà raport ze

swoich dzia∏aƒ szefom rzàdów podczas oficjalnych szczytów ASEAN.

Tabela XII. 2. 
Harmonogram obrad organów ASEAN w latach 2003–2011

Rok Konferencja Ministerialna Sta∏a Komisja Szczyt przywódców rzàdów ASEAN

2003 Kambod˝a Indonezja Indonezja

2004 Indonezja Laos Laos

2005 Laos Malezja Malezja

2006 Malezja Birma Birma

2007 Birma Filipiny Filipiny

2008 Filipiny Singapur Singapur

2009 Singapur Tajlandia Tajlandia

2010 Tajlandia Wietnam Wietnam

2011 Wietnam Brunei Brunei

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: http://www.aseansec.org/, maj 2005.
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Kolejnym organem decyzyjnym ASEAN sà spotkania Ministrów Gospodarki ASEAN.

Obradujà oni regularnie przynajmniej raz w roku. W 2005 r. spotkanie odby∏o si´ we wrze-

Êniu w Vientiane. G∏ównym zadaniem Ministrów jest kierowanie wspó∏pracà gospodarczà

w krajach ASEAN. Protokó∏ rozwiàzywania sporów ASEAN (dotyczàcy sporów gospodar-

czych) nak∏ada na Ministrów tak˝e obowiàzek organu apelacyjnego. Ministrowie Gospodarki

sk∏adajà raport dotyczàcy podj´tych dzia∏aƒ na oficjalnych szczytach ASEAN. Dodatkowo

Ministrowie Gospodarki i Spraw Zagranicznych pochodzàcy z ASEAN spotykajà si´ z przed-

stawicielami tych samych ministerstw pochodzàcymi z Chin, Japonii i Republiki Korei.

Spotkania Ministrów Finansów paƒstw cz∏onkowskich ASEAN odbywajà si´ raz w roku,

zwykle w kwietniu. W 2005 r. obrady mia∏y miejsce w Vientiane. Zadaniem Ministrów jest

koordynowanie polityki finansowej ASEAN.

Ponadto w ramach ASEAN spotykajà si´ Ministrowie ró˝nych innych bran˝. Przed

szczytem Ministrów Spraw Zagranicznych zbiera si´ ¸àczona Konferencja Ministerialna,

na której sà obecni wszyscy Ministrowie w∏àczeni w prac´ ASEAN.

Sta∏a Komisja jest organem kierujàcym dzia∏alnoÊcià bie˝àcà w okresie mi´dzy Kon-

ferencjami Ministerialnymi i podejmujàcym pilne decyzje robocze. Jest odpowiedzialna

za utrzymywanie stosunków ASEAN z zagranicà oraz nadzoruje prace Sekretariatu

ASEAN. Miejsce urz´dowania Komisji na nast´pny rok okreÊla miejsce przeprowadze-

nia Konferencji Ministerialnej. W sk∏ad Sta∏ej Komisji wchodzi minister spraw zagranicz-

nych kraju udzielajàcego jej siedziby oraz Sekretarz Generalny, Dyrektorzy Narodowych

Sekretariatów ASEAN. Zbiera si´ ona cztery razy w roku.

Podstawowe organy ASEAN sà wspomagane przez organy pomocnicze, do których

nale˝à m.in. Komitety ASEAN. Sà one tworzone w paƒstwach, które wspó∏pracujà

z ASEAN oraz przy wybranych organizacjach mi´dzynarodowych. W sk∏ad Komitetów

wchodzà szefowie misji dyplomatycznych paƒstw ASEAN akredytowani przy paƒstwach

trzecich lub organizacjach. Na czele ka˝dego Komitetu stoi Przewodniczàcy, którego

kadencja trwa maksymalnie 6 miesi´cy. Stanowiska te sà obsadzane na zasadzie rotacji

alfabetycznej. Przewodniczàcy odpowiada za koordynacj´ dzia∏alnoÊci Komitetu oraz

pe∏ni funkcj´ rzecznika Komitetu. Zebrania Komitetów odbywajà si´ raz w miesiàcu, lub

cz´Êciej gdy jest to konieczne. Komitety prowadzà rokowania w imieniu ASEAN z paƒ-

stwami trzecimi lub organizacjami, a tak˝e utrzymujà kontakty ze Êrodowiskiem biz-

nesu i w∏adzami lokalnymi paƒstwa przyjmujàcego. Obecnie dzia∏a 16 komitetów ASEAN.

W ramach ASEAN istniejà równie˝ komitety specjalne i komitety ad hoc, grupujàce

specjalistów i przedstawicieli w specjalnie wyznaczonych sprawach.

Sekretariat ASEAN zosta∏ utworzony w czerwcu 1976 r. przez Ministrów Spraw Zagra-

nicznych krajów ASEAN. Jego siedziba znajduje si´ w D˝akarcie. Celem Sekretariatu

jest zapewnienie koordynacji mi´dzy poszczególnymi organami ASEAN, kontrola wcie-

lania w ˝ycie decyzji organów ASEAN oraz prezentowanie projektów i dzia∏alnoÊci

ASEAN. Nale˝y do niego tak˝e przygotowywanie i obs∏uga posiedzeƒ i zebraƒ. Sekreta-

riat dzia∏a jako centralny organ administracyjny ASEAN. Wraz z rozwojem organizacji rola

Sekretariatu systematycznie wzrasta. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny, wybierany

na pi´cioletnià kadencj´ przez przywódców rzàdów paƒstw ASEAN z kandydatur reko-

mendowanych przez Konferencj´ Ministerialnà. 
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Sekretarz Generalny jest odpowiedzialny za spotkania przywódców rzàdów paƒstw

ASEAN oraz za sprawne funkcjonowanie i bezpieczeƒstwo Sekretariatu. Inicjuje on plany

i programy dzia∏ania dla wspó∏pracy regionalnej w ramach ASEAN; przygotowuje i koor-

dynuje trzyletnie plany wspó∏pracy wewnàtrz ASEAN; w imieniu ASEAN prowadzi roz-

mowy z przedstawicielami innych organizacji; uczestniczy w spotkaniach przywódców

rzàdów, zebraniach Komitetów ASEAN. Przygotowuje tak˝e plan rocznego bud˝etu oraz

roczny raport z dzia∏alnoÊci Sekretariatu, które przedk∏ada Ministrom Spraw Zagranicz-

nych w czasie Konferencji Ministerialnych. Obecnie funkcj´ Sekretarza Generalnego

ASEAN pe∏ni H. E. Ong Keng Yong.

Sekretarz Generalny ma dwóch zast´pców. Jeden z nich pomaga sprawowaç nadzór

nad personelem oraz jest odpowiedzialny za efektywne funkcjonowanie Sekretariatu.

Drugi wspomaga Sekretarza w dzia∏aniach skierowanych na zewnàtrz.

Pracownicy Sekretariatu sà wybierani na zasadzie rekrutacji otwartej. Przydzia∏ miejsc

ma jednak zapewniaç sprawiedliwà reprezentacj´ wszystkich cz∏onków ASEAN w Sekre-

tariacie.

Innym wa˝nym elementem struktury ASEAN sà Departamenty do spraw ASEAN,

które istniejà w Ministerstwach Spraw Zagranicznych ka˝dego z paƒstw cz∏onkowskich.

Zajmujà si´ one m.in.: opracowaniem koncepcji rozwoju wspó∏pracy w ramach Stowarzy-

szenia, nadzorowaniem realizacji decyzji podejmowanych na spotkaniach przedstawicieli

paƒstw cz∏onkowskich. Wykonujà tak˝e wiele funkcji, majàcych na celu popularyzowanie

idei wspó∏pracy.

Charakterystycznà cechà funkcjonowania ASEAN jest to, ˝e oficjalnie prezentowane

jest wy∏àcznie uzgodnione wczeÊniej stanowisko. Wszelkie kontrowersje sà rozstrzygane

podczas debat „za zamkni´tymi drzwiami” i dopiero osiàgni´ty kompromis jest prezen-

towany na zewnàtrz. Konferencje Ministerialne sà poprzedzane zawsze 2–3-dniowymi nie-

oficjalnymi spotkaniami, na których sà dyskutowane rozbie˝ne poglàdy i uzgadniane pro-

jekty dokumentów.

„Mushawarat” i „mufakat” – czyli dyskusja i Êcis∏e konsultacje, a˝ do osiàgni´cia ca∏ko-

witego consensusu – to sztandarowe okreÊlenie stylu dzia∏ania ASEAN. Polega on na tym,

˝e zastrze˝enie ze strony któregokolwiek cz∏onka dyskusji, zgodnie z zasadà „mushawarat”,

uniemo˝liwia przyj´cie propozycji i wymaga dalszej dyskusji, a˝ do osiàgni´cia consensusu,

czyli „mufakat”20.

„Mushawarat” jako styl negocjacji zosta∏ wprowadzony do dyplomacji ASEAN przez

przywódców indonezyjskich. Zaczerpni´to go z tradycji wiejskich spo∏eczeƒstw Indonezji,

Malezji i Filipin. Przeniesienie tej praktyki na aren´ mi´dzynarodowej dyplomacji wyma-

ga∏o wielu adaptacji, w zwiàzku z ró˝norodnoÊcià i wagà wyst´pujàcych tu problemów.

Warunkiem wst´pnym by∏o odrzucenie elementu przywództwa i zaakceptowanie zasady

równoÊci oraz traktowanie rozmówców jako sojuszników, a nie przeciwników. Zasady

„mushawarat” i „mufakat” wytwarzajà u dyskutantów nawyki elastycznoÊci myÊlenia i psy-

chologiczne dyspozycje do uwzgl´dnienia szerszych interesów.
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Wraz z rozszerzeniem zakresu wspó∏pracy zasada consensusu sta∏a si´ ucià˝liwa, gdy˝

utrudnia∏a i opóênia∏a podejmowanie konkretnych decyzji. Z tego powodu w kwietniu

1980 r., podczas spotkaƒ ministrów gospodarki, premier Singapuru zaproponowa∏ zmian´

definicji zasady consensusu. Obecnie oznacza to równie˝ sytuacj´, gdy jeden z cz∏onków

ASEAN nie przy∏àcza si´ do danej inicjatywy, ale nie protestuje przeciwko niej. Pozo-

sta∏e paƒstwa przyj´∏y t´ propozycj´ jako jeden z wariantów konsensusu w ramach ASEAN.

4. Kierunki wspó∏pracy politycznej paƒstw cz∏onkowskich ASEAN

4.1. Od za∏o˝eƒ spo∏eczno-ekonomicznych do aspektów politycznych

Przywódcy paƒstw cz∏onkowskich ASEAN przez wiele lat powÊciàgali si´ od dyskuto-

wania problemów zwiàzanych ze sferà polityki, zw∏aszcza obronà i bezpieczeƒstwem.

Utrzymywali, ˝e Stowarzyszenie ma charakter spo∏eczno-ekonomiczny i nie anga˝uje si´

w dzia∏alnoÊç politycznà, podkreÊlali równie˝ jego niezale˝noÊç.

Wraz z rozwojem sytuacji mi´dzynarodowej ASEAN zacz´∏o oficjalnie zajmowaç si´

sprawami politycznymi. Pierwszà tego oznakà by∏o przyj´cie w listopadzie 1971 r. Dekla-

racji o neutralizacji Azji Po∏udniowo-Wschodniej. Do otwartego wytyczenia celów politycz-

nych dosz∏o jednak dopiero w Deklaracji Zgody z 1976 r. Program wspó∏pracy politycz-

nej zapowiada∏ m.in.: pokojowe rozwiàzanie sporów wewnàtrzregionalnych, rozwa˝enie

wst´pnych kroków w kierunku uznania i poszanowania strefy pokoju, wolnoÊci i neutral-

noÊci, przeanalizowanie mo˝liwoÊci rozwoju wspó∏pracy w dziedzinie prawa z uwzgl´dnie-

niem mo˝liwoÊci zawarcia uk∏adu w sprawie ekstradycji.

Oficjalnie usankcjonowanie wspó∏pracy politycznej w ASEAN mia∏o podstawowe zna-

czenie zarówno dla Stowarzyszenia, jak i ca∏ego regionu. Oznacza∏o ono bowiem potwier-

dzenie przez paƒstwa cz∏onkowskie, ˝e ASEAN jest ugrupowaniem polityczno-gospodar-

czym, a zapewnienie pokoju i bezpieczeƒstwa w Azji Po∏udniowo-Wschodniej jest jednym

z g∏ównych celów ugrupowania.

Za najskuteczniejsze instrumenty umocnienia bezpieczeƒstwa regionalnego ASEAN

uzna∏o dzia∏anie pozawojskowe. W latach siedemdziesiàtych XX w. wystàpi∏o ono z dwie-

ma koncepcjami w tym zakresie: neutralizacji Azji Po∏udniowo-Wschodniej oraz „odpor-

noÊci” narodowej i regionalnej21. Od koƒca lat siedemdziesiàtych XX w. Stowarzyszenie

intensywnie rozwija swój potencja∏ militarny.

4.2. Koncepcja neutralizacji Azji Po∏udniowo-Wschodniej

Jednym z najwa˝niejszych politycznych instrumentów umocnienia pokoju i bezpieczeƒ-

stwa w Azji Po∏udniowo-Wschodniej jest koncepcja przekszta∏cenia regionu w stref´

„pokoju, wolnoÊci i neutralnoÊci”. Zainteresowanie takimi rozwiàzaniami przejawia∏y

zarówno rywalizujàce tu o wp∏ywy mocarstwa, jak i politycy regionu. Poszczególne kon-
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cepcje strefy pokoju czy neutralnoÊci ró˝ni∏y si´ od siebie, odzwierciedlajàc przede wszyst-

kim interesy paƒstw, które je przedstawia∏y.

W styczniu 1964 r. prezydent Francji, Ch. de Gaulle, wystàpi∏ z propozycjà zawarcia

przez wszystkie paƒstwa Azji Po∏udniowo-Wschodniej traktatu o neutralnoÊci, „która by∏aby

zaakceptowana przez wszystkich, uzyska∏aby mi´dzynarodowe gwarancje”22. W 1966 r.

z w∏asnà koncepcjà wystàpi∏ tak˝e by∏y brytyjski minister spraw zagranicznych, A. Eden.

W po∏owie lat szeÊçdziesiàtych XX w. z koncepcjami neutralizacji regionu wyst´powa-

li równie˝ politycy z Azji Po∏udniowo-Wschodniej – minister spraw zagranicznych Filipin

C. Romulo, czy premier Sigapuru Lee Kuan Yew. W styczniu 1968 r. jeden z polityków

malezyjskich zaproponowa∏ zneutralizowanie Azji Po∏udniowo-Wschodniej z gwaran-

cjami Stanów Zjednoczonych, Zwiàzku Radzieckiego i Chin, podpisanie przez paƒstwa

regionu bilateralnych uk∏adów o nieagresji i zawarcie deklaracji na temat polityki poko-

jowego wspó∏istnienia23. Propozycja ta spotka∏a si´ z zainteresowaniem przywódców regio-

nu w zwiàzku z podj´ciem przez nich wspó∏pracy. W paêdzierniku 1971 r. koncepcja

zosta∏a przedyskutowana na posiedzeniu przedstawicieli paƒstw niezaanga˝owanych

w Organizacji Narodów Zjednoczonych, gdzie spotka∏a si´ z ogólnym poparciem. Miesiàc

póêniej ASEAN przyj´∏o koncepcj´ neutralizacji jako oficjalnà platform´ swojej polityki

zagranicznej.

27 listopada 1971 r. na nadzwyczajnej konferencji ministrów spraw zagranicznych

paƒstw ASEAN w Kuala Lumpur zosta∏a przyj´ta Deklaracja o neutralizacji Azji Po∏u-

dniowo-Wschodniej. Jej myÊlà przewodnià by∏o przekonanie, i˝ odpowiedzialnoÊç za roz-

wój i stabilizacj´ tego obszaru ponoszà kraje regionu oraz zapewnienie, ˝e gotowe sà one

do podj´cia wysi∏ków w celu uznania Azji Po∏udniowo-Wschodniej za stref´ pokoju, wol-

noÊci i neutralnoÊci (ZOFPAN), wolnà od ingerencji paƒstw obcych. Autorzy idei nie

wskazali jednak form organizacyjnych jej urzeczywistnienia, tak by sta∏a si´ obowiàzujàca

z punktu widzenia prawa mi´dzynarodowego. W celu opracowania praktycznego pro-

gramu realizacji powo∏ano wi´c specjalny komitet.

Na pierwszym posiedzeniu Komitetu (6–8 lipca 1972 r.) osiàgni´to zgod´ w kwestii

interpretacji poj´cia „strefa pokoju, wolnoÊci i neutralnoÊci”. Zdefiniowano jà jako obszar

wolny od jakiejkolwiek ingerencji obcych paƒstw, w których „zachowuje si´ i podtrzymuje

odr´bnoÊç narodowà, niezale˝noÊç i integralnoÊç poszczególnych paƒstw, by mog∏y one

rozwijaç si´, a tak˝e coraz lepiej prosperowaç, popieraç wspó∏prac´ i solidarnoÊç regio-

nalnà, zgodnie z idea∏ami i aspiracjami swych narodów oraz w myÊl Karty Narodów Zjed-

noczonych”. Przez „pokój” rozumia∏o „harmonijne i unormowane stosunki mi´dzy paƒ-

stwami, z wykluczeniem jakiejkolwiek formy konfliktu – dotyczàcego strefy – mi´dzy

obcymi paƒstwami”. „WolnoÊç” zaÊ, to „prawo do rozwiàzywania problemów strefy,

zgodnie z w∏asnymi warunkami i aspiracjami, wolnoÊç od kontroli, dominacji i interwen-

cji w wewn´trzne sprawy strefy”. Wreszcie, poj´cie „neutralnoÊç” mia∏o oznaczaç bez-

stronnoÊç i nieuczestniczenie paƒstw strefy w konfliktach „ideologicznych, politycznych,
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gospodarczych, zbrojnych i innych, zw∏aszcza mi´dzy obcymi paƒstwami, a tak˝e nie-

mieszanie si´ obcych paƒstw w wewn´trzne lub regionalne sprawy paƒstw strefy”24.

Na kolejnym posiedzeniu w D˝akarcie (18–19 grudnia 1972 r.) komitet uzgodni∏ zasady

regulujàce stosunki mi´dzy uczestnikami strefy, zaakceptowane nast´pnie na posiedzeniu

ministrów spraw zagranicznych w kwietniu 1973 r. w Tajlandii. Mówi∏y one m.in. o koniecz-

noÊci rozwiàzywania wszystkich sporów wy∏àcznie Êrodkami pokojowymi, o wyrzeczeniu

si´ stosowania si∏y w stosunkach mi´dzynarodowych (z wyjàtkiem sytuacji przewidzianych

przez Kart´ NZ dla indywidualnej lub zbiorowej samoobrony), o nierozmieszczaniu obcych

baz wojskowych oraz zakazie stosowania, przechowywania i produkcji broni atomowej

i jej komponentów na terytorium paƒstw strefy.

W czerwcu 1978 r. poparcia koncepcji neutralizacji udzieli∏a Socjalistyczna Republika

Wietnamu, zg∏aszajàc jednoczeÊnie propozycj´ uzupe∏nienia jej o zasad´ niezale˝noÊci.

Wed∏ug Wietnamu „strefa pokoju, niezale˝noÊci i neutralnoÊci” powinna obejmowaç

wszystkie paƒstwa Azji Po∏udniowo-Wschodniej – ASEAN, Indochiny i Birm´. Pod koniec

lat siedemdziesiàtych debaty w sprawie ZOFPAN ucich∏y z powodu niesprzyjajàcych

warunków mi´dzynarodowych i regionalnych. Do koncepcji neutralizacji powrócono jednak

w po∏owie lat osiemdziesiàtych wraz z o˝ywieniem tendencji odpr´˝eniowych w stosun-

kach ZSRR – USA i ZSRR – Chiny.

We wrzeÊniu 1984 r. pojawi∏a si´ w ASEAN inicjatywa utworzenia w regionie strefy

bezatomowej (NWFZ). Potraktowano jà jako pierwszy etap w dzia∏aniach na rzecz idei

ZOFPAN. AktualnoÊç obu koncepcji potwierdzi∏a Deklaracja Manilska, przyj´ta na

III Spotkaniu Przywódców, zapowiadajàc intensyfikacj´ wysi∏ków w celu jak najszybszej

realizacji ZOFPAN i NWFZ, po skonsultowaniu si´ z krajami spoza ugrupowania. Nie pod-

j´to jednak ˝adnych wià˝àcych decyzji.

Wa˝nà przeszkodà w realizacji ZOFPAN okaza∏y si´ powiàzania wojskowe cz´Êci paƒstw

ASEAN z krajami spoza regionu, a przede wszystkim sojusz filipiƒsko-amerykaƒski, zapew-

niajàcy Stanom Zjednoczonym mo˝liwoÊç tworzenia baz wojskowych o donios∏ym znacze-

niu strategicznym. Trudno równie˝ wyobraziç sobie skutecznà neutralizacj´ regionu bez

uprzedniego uregulowania stosunków mi´dzy paƒstwami ASEAN a sàsiednimi Indochi-

nami i wyeliminowania niekorzystnego wp∏ywu kwestii Kambod˝y. Trudna okaza∏a si´

równie˝ praktyczna strona realizacji koncepcji strefy bezatomowej. Konkretne dyskusje

wykaza∏y znaczne rozbie˝noÊci co do granic geograficznych strefy, losów baz wojskowych

na Filipinach czy sk∏adu uczestników strefy. Istotne komplikacje wystàpi∏y tak˝e z powodu

sprzeciwu Stanów Zjednoczonych wobec tej koncepcji.

4.3. Koncepcja „odpornoÊci”

Z koncepcjà neutralizacji Azji Po∏udniowo-Wschodniej wspó∏dzia∏a∏a idea tzw. od-

pornoÊci narodowej i regionalnej. Wystàpi∏a z nià Indonezja w 1971 r. na IV Konferen-

cji Ministerialnej. Koncepcja ta przewidywa∏a uzyskanie „odpornoÊci” zarówno poszcze-

gólnych paƒstw, jak i ca∏ego regionu na naciski z zewnàtrz, a tak˝e ze strony wewn´trznej
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opozycji. Zak∏ada∏a ona, ˝e jeÊli ka˝de paƒstwo z osobna b´dzie skutecznie dzia∏aç na

rzecz rozwoju gospodarczego, os∏abiania zagro˝eƒ wewn´trznych i umacniania stabilizacji

spo∏eczno-politycznej, to automatycznie osiàgni´ty zostanie efekt „odpornoÊci regio-

nalnej”.

Poczàtkowo stosunek innych paƒstw do koncepcji indonezyjskiej by∏ doÊç ch∏odny. Ich

przywódcy uwa˝ali jà bowiem za wyraz przywódczych dà˝eƒ D˝akarty. Postawa ta zmieni-

∏a si´ diametralnie w po∏owie lat siedemdziesiàtych. Na I „szczycie” w lutym 1976 r. Sto-

warzyszenie przyj´∏o koncepcj´ odpornoÊci za swà ideologicznà i teoretycznà podstaw´, co

znalaz∏o wyraz w Deklaracji Zgody i Traktacie o przyjaêni i wspó∏pracy. Z kolei w latach

osiemdziesiàtych XX w. ASEAN wysuwa∏o jà na pierwszy plan w koncepcjach bezpieczeƒ-

stwa regionalnego; szczególnà uwag´ zacz´∏o przywiàzywaç do jej aspektów wojskowych.

4.4. Pokonywanie konfliktów wewnàtrz regionu

Problem bezpieczeƒstwa Azji Po∏udniowo-Wschodniej ma nie tylko wymiar zewn´trz-

nego odgrodzenia regionu od wp∏ywów spoza jego obszaru – równie˝ w samej strefie

ASEAN nie brak êróde∏ destabilizacji i niepokoju. Spory i konflikty mi´dzy paƒstwami

ASEAN majà ró˝ny charakter i sà rozmaicie rozwiàzywane. Wià˝à si´ one m.in. z pro-

blemem suwerennoÊci nad terenami przygranicznymi. Kszta∏towanie si´ granic mi´dzy

paƒstwami regionu dokonywa∏o si´ w zasadzie jeszcze w okresie przedkolonialnym, a w nie-

których przypadkach (Tajlandii i Indonezji) granice paƒstwowe zosta∏y ustalone przy

udziale mocarstw europejskich. Rozwiàzania graniczne, przyjmowane przez mocarstwa

kolonialne, wynika∏y g∏ównie z ich potrzeb strategicznych, politycznych i ekonomicznych.

W rezultacie w wielu przypadkach linie graniczne przecina∏y tereny zamieszka∏e przez

ludnoÊç jednorodnà pod wzgl´dem etnicznym i kulturowym. Przyk∏adem mo˝e tu byç

granica indonezyjsko-malezyjska na Borneo.

Przyj´cie w wyniku procesu dekolonizacji granic w ich dotychczasowej postaci sta∏o

si´ w niektórych przypadkach zarzewiem sporów mi´dzynarodowych. By∏o przyczynà kon-

fliktu malezyjsko-indonezyjskiego w okresie przed utworzeniem ASEAN. Jednak wraz

z podpisaniem w sierpniu 1966 r. uk∏adu k∏adàcego kres konfliktowi, nawiàzano stosunki

dyplomatyczne i podj´to wspó∏prac´ w wielu dziedzinach. Powo∏ano Wspólnà Komisj´

ds. Wspó∏pracy Handlowej i Gospodarczej, podpisano porozumienie o komunikacji lot-

niczej, uregulowano kwestie zwiàzane z ruchem granicznym, podj´to koordynacj´ ruchu

morskiego w CieÊninie Malakka, nawiàzano wspó∏prac´ w dziedzinie kultury. Oba kraje

podj´∏y równie˝ wspólne akcje przeciwko partyzantce komunistycznej, dzia∏ajàcej na tere-

nach przygranicznych. Stosunki mi´dzy nimi uk∏ada∏y si´ od zakoƒczenia „konfrontacji”

pomyÊlnie, choç niekiedy dochodzi∏o do drobnych sporów.

W stosunkach malezyjsko-filipiƒskich zadra˝nienia wyst´powa∏y na tle przynale˝noÊci

Sabahu. Zosta∏ on w∏àczony do Federacji Malezji, z czym nie mog∏y si´ pogodziç Filipiny.

Sta∏o si´ to przyczynà zerwania w 1963 r. stosunków dyplomatycznych. I chocia˝ zosta∏y

one ponownie nawiàzane w 1966 r., kwestia Sabahu nadal pozosta∏a otwarta. W 1968 r.

Filipiny zaproponowa∏y, by zagadnienie przynale˝noÊci tego terytorium rozstrzygnà∏

Mi´dzynarodowy Trybuna∏ SprawiedliwoÊci. Nie zgodzi∏a si´ na to Malezja, w odpowiedzi
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na co Filipiny ponownie zerwa∏y z nià stosunki dyplomatyczne. Dla dobra wspó∏-

pracy regionalnej wznowiono je w 1969 r. Problem Sabahu nie zosta∏ jednak do tej pory

rozwiàzany.

Stosunki malezyjsko-filipiƒskie komplikowa∏ tak˝e fakt istnienia na linii granicznej

mi´dzy tymi krajami niewielkich niedemarkacyjnych odcinków. Sprzyja∏o to nielegalnej

imigracji i przemytowi, a tak˝e przemieszczeniom oddzia∏ów partyzanckich nielegal-

nych partii komunistycznych. Innym problemem by∏y ˝àdania wÊród ludnoÊci muzu∏-

maƒskiej pi´ciu po∏udniowych prowincji Tajlandii. Najbardziej radykalne od∏amy domaga-

∏y si´ utworzenia z tych okr´gów i pó∏nocnych okr´gów Malezji niepodleg∏ej Islamskiej

Republiki Pattani. Nieporozumienia mi´dzy Malezjà a Tajlandià wyst´powa∏y jednak na

p∏aszczyênie nieoficjalnej i nie mia∏y wi´kszego wp∏ywu na stosunki mi´dzynarodowe.

Wzajemne stosunki mi´dzy innymi paƒstwami ASEAN uk∏adajà si´ obecnie w zasa-

dzie bezkonfliktowo, czasem tylko dochodzi do drobnych zadra˝nieƒ. Istnieje jednak

wa˝na p∏aszczyzna potencjalnych konfliktów, wià˝àca si´ z wykorzystywaniem wód mor-

skich. Na kwestie zwiàzane z geograficznym ukszta∏towaniem regionu nak∏adajà si´ inte-

resy poszczególnych paƒstw. G∏ównym czynnikiem zwi´kszajàcym ci´˝ar roszczeƒ tych

paƒstw sà podmorskie êród∏a ropy naftowej. W pierwszej po∏owie lat osiemdziesiàtych

XX w. Tajlandia i Malezja podj´∏y rozmowy dotyczàce praw do poszukiwania gazu ziem-

nego i ropy naftowej w cz´Êci Zatoki Syjamskiej. Osiàgni´to wówczas porozumienie na

temat bie˝àcych poszukiwaƒ na w∏asnà r´k´.

4.5. Problem kambod˝aƒski

Szczególnie wa˝ne miejsce we wspó∏pracy politycznej paƒstw ASEAN zajmowa∏o dà˝e-

nie do koordynacji ich polityki zagranicznej i wspólnego wyst´powania na arenie mi´dzy-

narodowej. W latach osiemdziesiàtych jednà z g∏ównych p∏aszczyzn koordynacji dzia∏al-

noÊci w sferze stosunków z zagranicà by∏a wspó∏praca w kwestii kambod˝aƒskiej. W sprawie

Kambod˝y ASEAN aktywnie dzia∏a∏o na forum ONZ. Jego starania przyczyni∏y si´

w znacznym stopniu do powstania w czerwcu 1982 r. Koalicyjnego Rzàdu. Paƒstwa ASEAN

(g∏ównie Tajlandia jako kraj sàsiadujàcy) anga˝owa∏y si´ równie˝ w bezpoÊrednià pomoc

dla opozycji khmerskiej.

Mimo solidarnego wystàpienia ASEAN na arenie mi´dzynarodowej, stosunek poszcze-

gólnych paƒstw cz∏onkowskich do kwestii kambod˝aƒskiej by∏ zró˝nicowany. Wynika∏o to

przede wszystkim z odmiennych ocen zagro˝eƒ bezpieczeƒstwa regionalnego. Oficjalnie

za podstaw´ stanowiska ASEAN w tej sprawie przyj´to punkt widzenia „przyfrontowej”

Tajlandii.

W latach 1983–1988 wysi∏ki ASEAN zmierza∏y do doprowadzenia do „pojednania

narodowego” w Kambod˝y. Cz∏onkowie Stowarzyszenia dostrzegali dwa aspekty tego pro-

blemu. Po pierwsze, kres konfliktowi mi´dzy Wietnamem i Kambod˝à mog∏o po∏o˝yç

jedynie wycofanie si´ wojsk wietnamskich, po drugie, kryzys wewn´trzny w Kambod˝y

powinien zostaç przezwyci´˝ony przez tamtejszà ludnoÊç.

Post´py w regulowaniu konfliktu kambod˝aƒskiego na zasadach pojednania narodo-

wego zacz´to dostrzegaç od grudnia 1987 r., kiedy po raz pierwszy spotkali si´ czo∏owi
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przedstawiciele rzàdu i opozycji khmerskiej. W lipcu 1988 r. w Bogorze odby∏o si´ niefor-

malne spotkanie w sprawie Kambod˝y z udzia∏em czterech stron khmerskich, Wietnamu,

Laosu i szeÊciu paƒstw ASEAN. W sierpniu 1989 r. w Pary˝u mia∏a miejsce konferencja

mi´dzynarodowa poÊwi´cona Kambod˝y, jednak nie przynios∏a ona istotniejszych efektów.

Mimo ˝e we wrzeÊniu 1989 r. Wietnam wycofa∏ swe wojska, nie wp∏yn´∏o to na ostateczne

rozwiàzanie konfliktu.

4.6. Wspó∏praca polityczna w ramach ASEAN na prze∏omie wieków

Wspólne podejÊcie ASEAN do kwestii kambod˝aƒskiej przynios∏o mu wzmocnie-

nie wewn´trznej spójnoÊci politycznej i wzrost presti˝u na arenie mi´dzynarodowej. Sto-

warzyszenie osiàgn´∏o tak˝e pewne zyski polityczne, gdy˝ znajdujàc si´ w centrum

uwagi spo∏ecznoÊci mi´dzynarodowej mog∏o uzyskiwaç dogodne warunki w wyniku roko-

waƒ z paƒstwami Zachodu w sprawach wspó∏pracy gospodarczej, pomocy ekonomicznej

i wojskowej.

Ustalenia przyj´te podczas formalnych i nieformalnych szczytów ASEAN odby-

wajàcych si´ w latach dziewi´çdziesiàtych XX w. sà jedynie kontynuacjà przyj´tych

wczeÊniej kierunków i sposobów realizacji wspó∏pracy politycznej mi´dzy paƒstwami

Stowarzyszenia. System stworzony w latach siedemdziesiàtych XX w. zosta∏ uzupe∏-

niony o Deklaracj´ o Morzu Po∏udniowochiƒskim (22 lipca 1992 r.) oraz Traktat

o Po∏udniowoazjatyckiej Strefie Wolnej od Broni Jàdrowej (Southeast Asia Nuclear

Weapon Free Zone Treaty) (15 grudnia 1997 r.), który jest nawiàzaniem do koncepcji

neutralizacji.

Wyrazem instytucjonalizacji ˝ycia politycznego organizacji by∏o zainicjowanie w 1994 r.

sta∏ych spotkaƒ Regionalnego Forum ASEAN (ARF), które koncentruje si´ na kwestiach

strategicznych i rozwiàzywaniu bie˝àcych kwestii zagra˝ajàcych bezpieczeƒstwu regionu.

Pierwsze spotkanie ARF odby∏o si´ 25 lipca 1994 r. w Bangkoku a uczestniczy∏y w nim

Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Australia, Nowa Zelandia,

Kanada, Korea Po∏udniowa, Stany Zjednoczone, przedstawiciele UE, Laos, Papua – Nowa

Gwinea i Wietnam. W latach 1995–1997 sk∏ad cz∏onkowski ARF zosta∏ rozszerzony o Fran-

cj´, Wielkà Brytani´, Mongoli´, Kazachstan, Kirgistan, Rosj´.

Inne skuteczne osiàgni´cia ASEAN w budowaniu forum mi´dzynarodowego dialogu

politycznego to zainicjowane w 1992 r. coroczne spotkania ministrów spraw zagranicznych

paƒstw cz∏onkowskich ASEAN oraz Australii, Kanady, Chin, Nowej Zelandii, Indii, Japo-

nii, Rosji, USA, paƒstw UE, wspólna deklaracja wspó∏pracy ASEAN, Chin, Japonii oraz

Korei Po∏udniowej, a tak˝e wspó∏praca z Komisjà Gospodarczo-Spo∏ecznà dla Azji i Pacy-

fiku (ESCAP).

W 1997 r. w zwiàzku z obchodami 30 rocznicy powstania ASEAN, szefowie rzàdów

i g∏owy paƒstw cz∏onkowskich przedstawili na szczycie w Kuala Lumpur swojà wizj´ dalsze-

go rozwoju organizacji w dokumencie pt. ASEAN Vision 2020, czyli Wizja ASEAN 2020.

Zosta∏y tu sformu∏owane wytyczne w dziedzinach wspó∏pracy politycznej i bezpieczeƒ-

stwa, gospodarczej oraz spo∏eczno-kulturalnej, a tak˝e roli ASEAN w Êwiecie. Przysz∏oÊç

ASEAN wyobra˝a si´ jako uk∏ad azjatyckich narodów, dbajàcych o opini´ Êwiata, ˝yjàcych
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w pokoju, równowadze i pomyÊlnoÊci, po∏àczonych w partnerstwie w dynamicznym roz-

woju i we wspólnocie troszczàcych si´ spo∏eczeƒstw25.

Wizja regionu jako strefy pokoju, wolnoÊci i neutralnoÊci ma byç kontynuowana. Pokój

i stabilnoÊç majà zostaç osiàgni´te a konflikty wyeliminowane przez trwa∏e poszanowanie

sprawiedliwoÊci i rzàdy prawa oraz przez wzmocnienie krajowej i regionalnej sprawnoÊci

otrzàsania si´ z kryzysów.

Wizja przypomina te˝ o narz´dziach pokojowego rozstrzygania konfliktów stwo-

rzonych przez ASEAN. Chodzi tu g∏ównie o Traktat o Przyjaêni i Wspó∏pracy (TAC)

– który móg∏by s∏u˝yç jako wià˝àcy kodeks post´powania dla rzàdów i obywateli paƒstw

majàcych interesy w regionie26, Traktat o Po∏udniowoazjatyckiej Strefie Wolnej od Broni

Jàdrowej i o Regionalne Forum ASEAN – wizja potwierdza zas∏ugi ARF jako przyj´tego

Êrodka budowy zaufania i dyplomacji zapobiegawczej, sprzyjajàcemu rozwiàzywaniu kon-

fliktów.

Cele wspó∏pracy gospodarczej uj´to pod has∏em „partnerstwo w dynamicznym roz-

woju”. Dà˝enie do bli˝szej integracji gospodarczej przez realizacj´ strategii rozwoju

k∏adàcych nacisk na zrównowa˝ony i sprawiedliwy rozwój oraz krajowà i regionalnà pr´˝-

noÊç. Wizja wymienia tak˝e bardzo wiele konkretnych przedsi´wzi´ç ju˝ zainicjowanych

albo jeszcze w fazie przygotowawczej, których wykonanie powinno pozwoliç na osiàgni´-

cie zadaƒ gospodarczych.

Wizja nakreÊla równie˝ kierunki wspó∏pracy spo∏eczno-kulturalnej oraz kierunki wspó∏-

pracy z krajami trzecimi i innymi organizacjami mi´dzynarodowymi.

5. Wspó∏praca gospodarcza w ramach ASEAN

Programy dzia∏ania ASEAN w dziedzinie ekonomicznej sà formu∏owane na ogó∏ w spo-

sób ogólnikowy, bez precyzowania konkretnych celów wspó∏pracy. W Deklaracji za∏o˝y-

cielskiej sformu∏owano nast´pujàce kierunki wspó∏pracy gospodarczej:

• popieranie aktywnej wspó∏pracy i wzajemnej pomocy w sprawach wspólnego zaintere-

sowania w dziedzinie gospodarczej;

• efektywnà wspó∏prac´ na rzecz szerszego wykorzystania rolnictwa i przemys∏u, rozwoju

handlu, usprawnienia transportu i komunikacji oraz podniesienia poziomu ˝ycia

ludnoÊci;
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• utrzymywanie bliskiej wspó∏pracy z mi´dzynarodowymi i regionalnymi organizacjami

o podobnych celach i zadaniach27.

We wrzeÊniu 1968 r. na specjalnej konferencji gospodarczej w Manili, paƒstwa ASEAN

zobowiàza∏y si´ podjàç badania nad potrzebà i mo˝liwoÊciami utworzenia w regionie strefy

wolnego handlu. Zwrócono si´ wobec tego do OÊrodka Planowania i Strategii Rozwoju

przy Departamencie Gospodarczo-Spo∏ecznym Sekretariatu ONZ o przygotowanie eksper-

tyzy na temat najbardziej adekwatnych dla regionu form i kierunków wspó∏pracy gospo-

darczej. Raport przygotowany przez mi´dzynarodowych ekspertów zaleca∏ nast´pujàcà

drog´ integracji gospodarczej:

• stopniowà – w pierwszej fazie ograniczonà do wybranych towarów – liberalizacj´ handlu,

przez zawarcie odpowiednich porozumieƒ mi´dzynarodowych;

• podj´cie wspó∏pracy przemys∏owej przez pobudzenie inicjatywy sektora prywatnego

Êrodkami interwencjonizmu paƒstwowego;

• tworzenie wspólnych przedsi´wzi´ç inwestycyjnych, czerpiàcych korzyÊci p∏ynàce z pro-

dukcji przemys∏owej na du˝à skal´28.

Poza tym raport postulowa∏ utworzenie strefy wolnego handlu w takim czasie, by

paƒstwa ASEAN mog∏y si´ do tego odpowiednio przygotowaç, tzn. oko∏o 1990 r. Do tego

czasu, zamierzano corocznie dokonywaç stopniowej obni˝ki ce∏. Raport zawiera∏ tak˝e

sugestie dotyczàce nadania wspó∏pracy przemys∏owej charakteru komplementarnego. Inne

zalecenia by∏y zwiàzane z wprowadzeniem (w pewnym zakresie) koordynacji w planowa-

niu ekonomicznym, standaryzacji produkcji przemys∏owej oraz ujednolicenia procedury

handlowej, administracyjnej i dokumentacji.

Raport ten zosta∏ wykorzystany przy tworzeniu d∏ugofalowego programu wspó∏pracy

gospodarczej, który przyj´to na Konferencji Przywódców ASEAN w 1976 r. W kwestii

wspó∏pracy dotyczàcej produktów podstawowych (przede wszystkim artyku∏ów spo˝yw-

czych i energii) paƒstwa cz∏onkowskie postanowi∏y udzieliç sobie wzajemnie prioryteto-

wego dost´pu do êróde∏ zaopatrzenia i rynków w sytuacjach krytycznych oraz podjàç

wspó∏prac´ w celu zwi´kszenia produkcji. W przypadku wspó∏pracy przemys∏owej uzgod-

niono utworzenie w ramach ASEAN du˝ych obiektów przemys∏owych, wykorzystujàcych

surowce wyst´pujàce w regionie. Wspó∏praca handlowa mia∏a si´ opieraç na ustanowie-

niu systemu preferencji handlowych wewnàtrz regionu. Zak∏adano wreszcie wspólne podej-

Êcie do stosunków ekonomicznych z zagranicà, mi´dzynarodowych problemów gospodar-

czych i za∏o˝eƒ nowego ∏adu ekonomicznego. Na tym zagadnieniu skoncentrowano si´

podczas Konferencji Przywódców ASEAN w 1971 r. W 1980 r. ministrowie gospodarki

paƒstw ASEAN postanowili, ˝e w stosunkach z innymi krajami Stowarzyszenie skoncen-

truje si´ na zagadnieniach ˝eglugi, energetyki oraz dost´pu do rynków.

Lata dziewi´çdziesiàte XX w. i poczàtek XXI w. to poszerzanie zakresu zaintereso-

waƒ Stowarzyszenia, co Êwiadczy o tym, i˝ ASEAN wkracza na wy˝szy poziom organi-

zacyjny. Podczas VII, VIII i IX oficjalnego szczytu zosta∏a zapoczàtkowana bàdê rozwi-

ni´ta wspó∏praca w zakresie: nauki i edukacji, walki z narkotykami, ochrony zdrowia
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– w szczególnoÊci problem HIV/AIDS oraz SARS, redukcji biedy i niedo˝ywienia, rozwoju

wsi, zwalczania mi´dzynarodowej przest´pczoÊci, kultury, techniki, informatyki, migracji,

roli kobiet, problemów dzieci i m∏odzie˝y, terroryzmu oraz ochrony Êrodowiska

5.1. Czynniki wp∏ywajàce na rozwój wspó∏pracy gospodarczej paƒstw 
ASEAN

Zró˝nicowanie poziomu rozwoju ekonomicznego, si∏ wytwórczych, a przede wszystkim

stopnia uprzemys∏owienia paƒstw regionu, stwarza znaczne sprzecznoÊci interesów

w podejÊciu do wspó∏pracy gospodarczej.

O nast´pstwa integracji ekonomicznej najbardziej niepokoi si´ Indonezja – kraj o naj-

s∏abszym poziomie rozwoju przemys∏u. Obawia si´ ona, ˝e liberalizacja handlu pociàgnie

za sobà zniesienie ce∏ mi´dzy krajami ASEAN i spowoduje zalanie rynku krajowego pro-

dukcjà innych paƒstw Stowarzyszenia. C∏a importowe najwy˝sze sà w∏aÊnie w Indonezji

– przez ich obni˝enie straci∏aby ona du˝à cz´Êç swoich dochodów. Równie ostro˝nie pod-

chodzi si´ w tym kraju do kwestii wspó∏pracy przemys∏owej. Indonezja dysponuje wpraw-

dzie najwi´kszym potencja∏em surowcowym i ludnoÊciowym, nie jest jednak sk∏onna prze-

znaczaç go na potrzeby sàsiadów.

Inne paƒstwa opowiadajà si´ za utworzeniem strefy wolnego handlu, jednak o ograni-

czonym charakterze. Obawiajà si´ one, ˝e rynki narodowe sà zbyt ma∏o ch∏onne, by pobu-

dziç na wi´kszà skal´ inwestycje w przemyÊle.

Liberalizacjà handlu najbardziej jest zainteresowany Singapur. Dysponuje on najsilniej-

szym przemys∏em i ma najwi´kszy spoÊród paƒstw ASEAN udzia∏ w handlu wewnàtrz-

regionalnym. Eksportuje produkty przemys∏u przetwórczego, importuje zaÊ surowce i arty-

ku∏y spo˝ywcze.

Paƒstwa uczestniczàce we wspó∏pracy gospodarczej liczà na zwi´kszenie ich w∏asnego

dobrobytu. Tymczasem przedsi´wzi´cia typu kooperacyjnego, zw∏aszcza w poczàtkowej

fazie, jeszcze bardziej ró˝nicujà ich uczestników powodujàc, ˝e paƒstwa lepiej rozwini´te

uzyskajà wi´ksze korzyÊci ni˝ te, które polegajà na pomocy z zewnàtrz. Takiemu zró˝ni-

cowaniu ma zapobiegaç w pewnym stopniu przyj´ta przez ASEAN zasada bezwzgl´dnej

równoÊci, przejawiajàca si´ m.in. w regule konsensusu. Oznacza ona tak˝e pe∏nà wzajem-

noÊç, która polega na tym, ˝e ˝adne paƒstwo nie mo˝e domagaç si´ od pozosta∏ych tego,

czego samo nie mo˝e im zapewniç.

Jednà z podstawowych trudnoÊci w rozwoju procesów integracyjnych jest charakter struk-

tur przemys∏owych w paƒstwach ASEAN. Strategie industrializacji, stosowane przez te kraje

w pierwszych okresach budowania gospodarek narodowych, polega∏y g∏ównie na rozwija-

niu ga∏´zi przemys∏u zast´pujàcych import, a produkujàcych artyku∏y konsumpcyjne pierw-

szej potrzeby (tekstylia, obuwie). Taki model industrializacji spowodowa∏ utrwalenie si´ nie-

komplementarnoÊci przemys∏owej. Gospodarczà podstaw´ paƒstw regionu stanowi∏o niegdyÊ

rolnictwo i przemys∏ wydobywczy. Kraje te by∏y (i sà nadal) najwi´kszym dostawcà kauczuku

naturalnego, kopry, drewna tropikalnego, oleju palmowego i cyny. Sà one liczàcym si´ eks-

porterem p∏ynnego gazu ziemnego, miedzi, chromu, niklu, ropy naftowej, a tak˝e ry˝u,

cukru, tapioki. Struktura taka jest dziedzictwem epoki kolonialnej. Jednak dzi´ki inwesty-
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cjom zagranicznym oraz w∏asnej przedsi´biorczoÊci krajom ASEAN uda∏o si´ znacznie zmie-

niç struktur´ gospodarek.

Rozwój przemys∏u, budownictwa i infrastruktury transportowej, a przede wszystkim

wa˝ne znaczenie surowcowe spowodowa∏y sta∏y wzrost roli paƒstw Stowarzyszenia w han-

dlu Êwiatowym, zw∏aszcza w eksporcie. 80% wywozu stanowi ˝ywnoÊç i surowce, ponad

po∏ow´ eksportu kieruje si´ do USA, Japonii i WE. Oznacza to du˝à podatnoÊç na waha-

nia koniunktury Êwiatowej. 

K∏opoty gospodarcze paƒstw ASEAN pod koniec lat dziewi´çdziesiàtych XX w. sk∏o-

ni∏y je do aktywizacji wspólnych dzia∏aƒ w celu zmniejszenia uzale˝nienia od wysoko

uprzemys∏owionych partnerów i prze∏amania nierównorz´dnej pozycji. Paƒstwa te nale˝à

do jednego regionu geograficznego i polityczno-gospodarczego, majà wi´c wiele wspól-

nych interesów w sferze spo∏eczno-politycznej, zwiàzanych z dekolonizacjà ekonomicznà,

przezwyci´˝aniem zacofania i rozwojem narodowym. Wspó∏praca przemys∏owa mo˝e si´

przyczyniç do wi´kszej industrializacji i pozytywnych zmian modelu rozwoju przemys∏o-

wego krajów ASEAN, np. specjalizacji produkcji i zwi´kszenia komplementarnoÊci prze-

mys∏owej.

Pobudek wspó∏pracy regionalnej nale˝y upatrywaç tak˝e w zmieniajàcych si´ mi´dzy-

narodowych uwarunkowaniach gospodarczych i niekorzystnych dla rozwoju przemys∏u

w krajach „trzeciego Êwiata” tendencjach w polityce handlowej krajów kapitalistycznych.

Malejàce zyski z eksportu surowców oraz zwi´kszone wydatki na import przemys∏owy,

sk∏aniajà paƒstwa ASEAN do rozwijania w∏asnej, kompleksowej strategii surowcowej

i rozszerzenia w∏asnej produkcji przemys∏owej.

5.2. Skutki ekonomiczne wspó∏pracy paƒstw ASEAN

W pierwszych latach swojej dzia∏alnoÊci ASEAN nie przejawia∏o wi´kszej aktywnoÊci

w dziedzinie wspó∏pracy gospodarczej. Dzia∏alnoÊç Stowarzyszenia polega∏a wtedy g∏ów-

nie na ustalaniu zakresu przysz∏ej wspó∏pracy, a praktyczna realizacja konkretnych przed-

si´wzi´ç by∏a bardzo ograniczona. Planowano wspó∏prac´ w dziedzinie handlu i przemy-

s∏u, ˝eglugi, lotnictwa cywilnego i meteorologicznego, transportu i ∏àcznoÊci, rybo∏ówstwa,

finansów, Êrodków masowego przekazu i turystyki. Zrealizowano jednak tylko kilka przed-

si´wzi´ç, wÊród których na uwag´ zas∏uguje utworzony w 1969 r. Fundusz ASEAN, majà-

cy na celu finansowanie wspólnych projektów (paƒstwa cz∏onkowskie wnoszà do niego co-

rocznie wk∏ad w wysokoÊci 1 mln USD), a tak˝e powo∏anie Izby Handlowo-Przemys∏owej

ASEAN z pi´cioma grupami roboczymi, które mia∏y zajàç si´ organizacjà wdra˝ania pro-

jektów w ramach liberalizacji handlu, rozwoju ˝eglugi, turystyki czy bankowoÊci. Ponadto

15 paêdziernika 1975 r. zosta∏a utworzona Rada do spraw Ropy Naftowej ASEAN

(ASCOPE), która sta∏a si´ centrum konsultacji i wymiany informacji dotyczàcych poszu-

kiwaƒ i eksploatacji z∏ó˝. 

Praktyczna wspó∏praca gospodarcza o˝ywi∏a si´ dopiero w drugiej po∏owie lat siedem-

dziesiàtych XX w. W 1976 r. zosta∏ utworzony program d∏ugofalowej wspó∏pracy gospo-

darczej zak∏adajàcy: udzielenie sobie wzajemnie priorytetowego dost´pu do êróde∏ zaopa-

trzenia i rynków w sytuacjach kryzysowych (dotyczy to g∏ównie artyku∏ów ˝ywnoÊciowych
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i energii), przedsi´wzi´cie Êrodków w celu zwi´kszenia produkcji w regionie, tworzenie

du˝ych obiektów przemys∏owych, wykorzystujàcych surowce. OdnoÊnie do wspó∏pracy

handlowej ustanowiono system preferencji handlowych wewnàtrz regionu. W marcu 1976 r.

obni˝ono c∏a na ry˝ i rop´ naftowà. Od 1976 r. dzia∏a równie˝ Rada Banków ASEAN

(ABC) majàca za zadanie u∏atwienie swobodnego przep∏ywu kapita∏u.

Podczas II oficjalnego szczytu ASEAN w 1977 r. uzupe∏niono poprzednie uzgodnie-

nia o szczegó∏owe zapisy dotyczàce rozwoju infrastruktury, w szczególnoÊci o podmor-

skim systemie kabli, modernizacji narodowych flot handlowych i portów (procesu konte-

neryzacji), a tak˝e zapisy dotyczàce ochrony i konserwacji terenów leÊnych w regionie.

Podpisano wówczas Porozumienie w Sprawie Preferencyjnych Umów Handlowych (PTA

– Preferential Trading Agreements), które gwarantowa∏o: preferencje handlowe przez kon-

trakty d∏ugoterminowe, udzielanie sobie niskoprocentowych kredytów kupieckich, libera-

lizacj´ pozataryfowych barier na zasadach preferencyjnych, poszerzenie preferencji tary-

fowych. Preferencje te by∏y udzielane w dwojaki sposób – w wyniku negocjacji bàdê na

zasadzie dobrowolnej propozycji. Poczàtkowo ustalono, ˝e ka˝dy kraj zaproponuje do

zlibearlizowania minimum 50 pozycji kwartalnie. JednoczeÊnie podj´to decyzj´, ˝e b´dà

zliberalizowane o 20% te pozycje, których wartoÊç importu nie przekroczy∏a 50 tys. USD

w 1978 r.29. Ponadto przyj´to, ˝e liberalizacja ta obejmie najpierw oko∏o 10%, a w latach

osiemdziesiàtych XX w. ponad 40% towarów30. Podczas tego szczytu podpisano równie˝

porozumienie w sprawie stworzenia rezerw walutowych, przewidujàce utworzenie specjal-

nego funduszu w wysokoÊci 100 mln USD w celu udzielania krótkoterminowych kredy-

tów w przypadku wystàpienia wahaƒ kursów walut paƒstw cz∏onkowskich.

Kolejne owoce wspó∏pracy gospodarczej przyniós∏ 1981 r. W czerwcu powsta∏a Kor-

poracja Finansowa ASEAN (AFC). Jej celem jest mobilizacja Êrodków ze êróde∏ paƒ-

stwowych i prywatnych na finansowanie projektów przyspieszajàcych industrializacj´.

W tym roku zosta∏ sformu∏owany tak˝e program wspó∏pracy w zakresie surowców mine-

ralnych, obejmujàcy bezpieczeƒstwo i technologie w górnictwie, dwa lata póêniej w marcu

zosta∏ powo∏any Komitet Wspó∏pracy w dziedzinie Energetyki w celu prowadzenia badaƒ

nad rozwojem górnictwa w´glowego i opracowania zasad dystrybucji ropy naftowej.

III oficjalny szczyt ASEAN w 1987 r. uzupe∏ni∏ poprzednie ustalenia tj.: dalszy rozwój

PTA uzupe∏niony deklaracjà o rozpocz´ciu negocjacji po szczycie na temat beztaryfowych

barier (NTBs – non-tariff barriers), porozumienie o wspó∏pracy w dziedzinie energetyki

(planowanie, wymiana informacji, transfer technologii). Zdecydowano si´ równie˝ na

obni˝enie listy wy∏àczeƒ towarów obj´tych PTA do 10%, obni˝enie ju˝ istniejàcych pre-

ferencyjnych stawek o kolejne 50%, ograniczenie stosowania barier pozataryfowych, obni-

˝enie lokalnego udzia∏u w towarach do 35% jako wymóg preferencyjnego traktowania31.

Ponadto w dziedzinie transportu i komunikacji zosta∏y utworzone: maklerski system wymia-
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ny informacji, system konsolidacji ∏adunków. Zauwa˝ona zosta∏a równie˝ zwi´kszajàca

si´ rola us∏ug. Powsta∏a równie˝ koncepcja rozwoju zasobów ludzkich (pracy) w sektorze

rolnictwa, leÊnictwa i rybo∏ówstwa (szkolenia).

Lata osiemdziesiàte XX w. to tak˝e nowy rodzaj wspó∏pracy w ramach ASEAN, czyli

kooperacja przemys∏owa, na którà sk∏ada∏y si´: Projekt Przemys∏owy ASEAN (AIP), Pro-

jekt KomplementarnoÊci Przemys∏owej ASEAN (AIC) i Projekt Joint Ventures (ASEAN).

Projekt AIP polega∏ na utworzeniu w ka˝dym z paƒstw zak∏adu przemys∏owego wytwa-

rzajàcego na potrzeby ca∏ego regionu. Firmy mia∏y nale˝eç do wszystkich paƒstw cz∏on-

kowskich, z tym, ˝e kraj, w którym mieÊci si´ fabryka, mia∏by do 60% udzia∏ów.

Z kolei AIC mia∏ za zadanie doprowadziç do specjalizacji wÊród paƒstw cz∏onkow-

skich. Ka˝dy z krajów podjà∏by si´ produkcji jednego towaru na potrzeby ca∏ego Stowa-

rzyszenia. Pozosta∏e kraje mia∏yby produkowaç cz´Êci i podzespo∏y do tego towaru. W ten

sposób wykorzystano by efekty skali, a tak˝e zintensyfikowano by handel wewnàtrzregio-

nalny towarami przemys∏owymi.

Celem projektu AJV by∏o zach´canie sektora prywatnego do podejmowania wspól-

nych przedsi´wzi´ç w ramach ASEAN. W realizacj´ projektu mogà byç zaanga˝owane

firmy spoza zgrupowania, jednak w r´kach cz∏onków ASEAN musi pozostawaç co najmniej

51% udzia∏ów. Produkty wspólnych przedsi´wzi´ç sà obj´te preferencjami w handlu wza-

jemnym.

Decyzj´ o utworzeniu strefy wolnego handlu ASEAN – AFTA podj´to na IV oficjal-

nym szczycie ASEAN w Singapurze 28 czerwca 1992 r. Przyj´to tam nast´pujàce doku-

menty, które tworzà politycznà i prawnomi´dzynarodowà podstaw´ funkcjonowania AFTA:

Ogólnopolitycznà Deklaracj´ Singapurskà (Singapore Declaration 1992), Ramowe Porozu-

mienie o Umocnieniu Wspó∏pracy Ekonomicznej ASEAN (Framework Agrement on

Enhancing ASEAN Economic Cooperation), Porozumienie o Wspólnej Efektywnej Taryfie

Celnej dla AFTA (Agrement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) for

AFTA)32. Celem AFTA mia∏o byç zwi´kszenie konkurencyjnoÊci produkcji eksportowej

przez wzrost wydajnoÊci pracy i jakoÊci, wymuszony liberalizacjà handlu mi´dzy paƒstwami

cz∏onkowskimi. Poczàtkowo zaplanowano, ˝e w ciàgu 15 lat c∏a na artyku∏y przemys∏owe

i przetworzone rolne zostanà obni˝one do poziomu 0–5% ad valorem, z wyjàtkiem surow-

ców i nieprzetworzonych produktów rolnych. Lista wy∏àczeƒ obejmowa∏a tak˝e niektóre

wyroby przemys∏u elektromaszynowego i samochodowego. W 1994 r. zdecydowano si´

przyspieszyç proces integracji i utworzyç AFTA do 2003 r. Nowo przyj´ty harmonogram

redukcji stawek przewidywa∏ dwie Êcie˝ki:

• szybka Êcie˝ka – polega∏a na tym, ˝e stawki celne powy˝ej 20% mia∏y byç zredukowane

do poziomu 0–5% do 2000 r., a stawki poni˝ej 20% do 1998 r.;

• normalna Êcie˝ka – stawki celne powy˝ej 20% najpierw zmniejszane do 20% do 1998 r.

a w drugim etapie do poziomu 0–5% do 2003 r., zaÊ stawki poni˝ej 20% b´dà zredu-

kowane do poziomu 0–5% do 2000 r.

Wszelkie ograniczenia iloÊciowe i bariery pozataryfowe mia∏y byç wyeliminowane

do 2002 r.
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Czas redukcji stawek by∏ ostatecznie jednak ró˝ny dla towarów, które podzielono na

4 grupy:

• Lista Podstawowa (IL) – towary, na które c∏a mia∏y byç obni˝one do 20% do 1998 r.

i do 0–5% do 2002 r.;

• Lista Tymczasowych Wy∏àczeƒ (TEL) – towary czasowo nie obj´te liberalizacjà

(od 1996 r. musia∏y byç stopniowo przenoszone na list´ IL)

• Lista Towarów Wra˝liwych (SL) – nieprzetworzone produkty rolne, redukcja ce∏ do

2010 r.;

• Lista Ca∏kowitych Wy∏àczeƒ (GE) – towary na sta∏e wykluczone z liberalizacji ze

wzgl´du na bezpieczeƒstwo narodowe, ochron´ ˝ycia i zdrowia, przedmioty o wartoÊci

artystycznej, historycznej i archeologicznej.

Dla Myanmaru, Wietnamu, Laosu i Kambod˝y czas redukcji stawek zosta∏ odpowied-

nio wyd∏u˝ony33.

W 1995 r. na V oficjalnym szczycie ASEAN podpisano umow´ dotyczàcà handlu

us∏ugami (ASEAN Framework Agreement on Services), w której zobowiàzano si´ do

wi´kszej liberalizacji tego sektora, ni˝ wynika∏o to z Uk∏adu Ogólnego w sprawie han-

dlu us∏ugami (w ramach WTO). Dwie rundy negocjacji dotyczy∏y liberalizacji siedmiu

sektorów: transportu powietrznego i morskiego, us∏ug dla firm, budownictwa, us∏ug finan-

sowych, telekomunikacyjnych i turystycznych. Dzia∏ania w tej sferze nie przynios∏y oczeki-

wanych efektów, dlatego w 1998 r. podczas VI oficjalnego szczytu zdecydowano o libe-

ralizacji tylko tych us∏ug, które sà dostarczane transgranicznie albo ich wykorzystanie

nast´puje za granicà. Docelowo ASEAN dà˝y do utworzenia strefy wolnego handlu us∏u-

gami do 2010 r.

Kryzys finansowy koƒca lat dziewi´çdziesiàtych XX w., który bardzo dotknà∏ paƒstwa

ASEAN, zw∏aszcza Tajlandi´ i Indonezj´ przyczyni∏ si´ do zacieÊnienia wspó∏pracy

ekonomicznej w ramach Stowarzyszenia. Oprócz pomocy bezpoÊredniej dla Indonezji

(Tajlandia wys∏a∏a ry˝, Filipiny lekarstwa, Singapur oferowa∏ pomoc kredytowà), paƒstwa

ASEAN na rynku mi´dzynarodowym zabiega∏y wspólnie o przyznanie dogodnych kredy-

tów oraz o otwarcie rynków dla towarów pochodzàcych z tego regionu. Ponadto w listo-

padzie 1997 r. przyj´to Manilski Dokument Ramowy, który stworzy∏ system monitorujà-

cy mechanizmy przep∏ywu kapita∏u, relacje mi´dzy poszczególnymi systemami bankowymi

oraz kontrol´ zmian podstawowych wskaêników makroekonomicznych paƒstw cz∏on-

kowskich.

Kraje ASEAN odnios∏y sukces w przyciàganiu zagranicznych inwestycji bezpoÊrednich

(ZIB). Przyczyni∏y si´ do tego szybki wzrost gospodarczy, niskie koszty pracy, dobre za-

opatrzenie w materia∏y oraz wysoka stopa zwrotu a przede wszystkim podj´te kroki przez

paƒstwa Stowarzyszenia w ramach liberalizacji polityki wobec ZIB. W 1998 r. podpisano

porozumienie dotyczàce inwestycji, zak∏adajàce powstanie do roku 2010 Strefy Inwesty-

cyjnej (AIA). Celem AIA jest zwi´kszenie nap∏ywu ZIB przez stworzenie konkurencyj-

nego klimatu inwestycyjnego. Porozumienie zak∏ada eliminacj´ barier inwestycyjnych,
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zmiany w polityce i zasadach inwestowania, obni˝enie kosztów inwestowania. Przewiduje

si´ te˝ przyznanie inwestorom z regionu ASEAN klauzuli narodowej po spe∏nieniu warun-

ków kraju goszczàcego. W marcu 1999 r. sporzàdzono listy sektorów gospodarki otwar-

tych na ZIB.

Najwa˝niejszà inicjatywà lat dziewi´çdziesiàtych XX w. w ASEAN by∏o podj´cie wspó∏-

pracy subregionalnej. Efektem tej wspó∏pracy by∏o tworzenie tzw. trójkàtów wzrostu34. 

Pierwszym trójkàtem wzrostu by∏ trójkàt SIJORI (Singapur – Johor – Riau) obejmu-

jàcy tereny Singapuru, Malezji i Indonezji, powsta∏y w 1990 r. Z Singapuru przeniesiono

produkcj´ do Johor i na wysp´ Riau, gdzie koszty pracy by∏y kilkukrotnie mniejsze, zaÊ

Singapur ze swojà doskona∏à infrastrukturà dostarcza∏ us∏ug projektowych, marketingo-

wych i zajmowa∏ si´ dystrybucjà produktów. Aby u∏atwiç przeniesienie produkcji utworzono

mi´dzynarodowà korporacj´ przemys∏owà, na którà sk∏adajà si´ Êrodki z sektora publicz-

nego i prywatnego. Korporacja ma za zadanie wspó∏pracowaç z rzàdem indonezyjskim

w celu uzyskiwania wszystkich stosownych pozwoleƒ. Utworzenie tego trójkàta wywar∏o

najwi´kszy pozytywny wp∏yw na wysp´ Riau35.

Drugi trójkàt wzrostu utworzony w 1993 r. IMT – GT (Indonezja – Malezja – Tajlan-

dia) umo˝liwia wzajemnà komplementarnoÊç obszaru pod wzgl´dem wyposa˝enia w surow-

ce, czynnik ludzki i odpowiednie tereny. Przedsi´wzi´cie ma sprzyjaç zwi´kszeniu konku-

rencyjnoÊci w odniesieniu do inwestycji i eksportu, obni˝eniu kosztów transportu i kosztów

transakcji, redukcji kosztów produkcji i dystrybucji przez wykorzystanie efektów skali,

stworzeniu odpowiedniej infrastruktury.

W 1994 r. zosta∏ utworzony kolejny trójkàt BIMP – EAGA (Brunei – Indonezja – Male-

zja – Tajlandia), którego g∏ównym celem jest rozwój handlu i promocja joint ventures

w regionie.

W Azji Po∏udniowo-Wschodniej istnieje równie˝ tzw. subregion Wi´kszego Mekongu

(Tajlandia – Wietnam – Kambod˝a – Laos – Myanmar), którego celem sà wspólne inwe-

stycje w infrastruktur´, ochrona Êrodowiska i zwi´kszenie atrakcyjnoÊci turystycznej. D∏ugo-

falowym celem tego subregionu jest uczynienie Mekongu, „Dunajem” Azji.

W XXI w. w sferze gospodarczej poza kontynuacjà tworzenia trójkàtów rozwoju do naj-

wa˝niejszych osiàgni´ç nale˝y redukcja ce∏ w ramach budowania AFTA.

Zmiany przeci´tnej stawki celnej przedstawia∏y si´ jak ukazuje tabela XII. 3.
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pewnym obszarze i odnosi si´ z regu∏y do cz´Êci krajów uczestniczàcych. Utworzenie trójkàta pociàga

mniejsze koszty ni˝ formalna wspó∏praca na skal´ regionalnà, ponadto na pozosta∏e cz´Êci krajów,

w których zlokalizowane sà trójkàty rozciàgajà si´ pozytywne skutki, zaÊ negatywne mo˝na „zamknàç”

w trójkàcie. Trójkàt wzrostu ma struktur´ zorientowanà eksportowo, ponadto majà one mo˝liwoÊç kon-

wergencji ekonomicznych korzyÊci do krajów spoza trójkàta, zarówno przez oferowanie dost´pu do rynku

jak i przez otwieranie si´ na zagranicznych inwestorów. Dodatkowà korzyÊcià jest mo˝liwoÊç stworzenia

kilku trójkàtów przez jeden kraj i wypróbowanie ró˝nych wariantów wspó∏pracy.
35 E. Oziewicz: ZIB w rozwoju gospodarczym krajów ASEAN, Uniwersytet Gdaƒski, Gdaƒsk 1998,

s. 204–205.



Tabela. XII. 3. 
Przeci´tna stawka celna w ramach programu CEPT w latach 2000–2004 (w % ad valorem)

Rok Przeci´tna stawka celna

2000 3,74

2001 3,54

2002 3,17

2003 2,63

2004 1,51

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: http:// www.aseansec.org/ASEAN statistics, maj 2005.

Ponadto w roku 2004 stawkà celnà 0–5% zosta∏o obj´tych 99,45% towarów z listy IL

(nie dotyczy krajów, które uzyska∏y d∏u˝szy okres dostosowawczy – czyli Kambod˝y, Laosu,

Myanmaru i Wietnamu, gdzie odsetek ten wyniós∏ oko∏o 80%). A wi´c w ca∏ym ASEAN

odsetek ten wyniós∏ 90,17%. Mimo tak dobrych wyników, w dalszym ciàgu eksport poza

ASEAN roÊnie szybciej i stanowi o wiele wi´kszy odsetek w ca∏ym eksporcie paƒstw

ASEAN ni˝ wewnàtrz Stowarzyszenia. T́  utrzymujàcà si´ tendencj´ od poczàtku lat

dziewi´çdziesiàtych XX w. przedstawia wykres XII. 1.

Wykres XII. 1.
Eksport paƒstw ASEAN w latach 1993–2002 (w mld USD)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: http://www.aseansec.org, maj 2005.

6. Wspó∏praca ekonomiczna z krajami trzecimi i organizacjami
mi´dzynarodowymi

Kraje ASEAN i wysoko rozwini´te kraje kapitalistyczne od lat ∏àczy Êcis∏a wspó∏praca

gospodarcza. Jednak˝e te ostatnie traktowa∏y paƒstwa Stowarzyszenia raczej jako êród∏o

surowców, rynek zbytu swojej produkcji przemys∏owej oraz stref´ rozmieszczenia praco-

ch∏onnych ga∏´zi przemys∏u ni˝ jako równorz´dnego partnera.

W koƒcu lat siedemdziesiàtych zmieni∏o si´ podejÊcie krajów rozwini´tych do postu-

latów ASEAN. Przyczyni∏a si´ do tego konsolidacja Stowarzyszenia jako organizacji

polityczno-gospodarczej, wywierajàcej istotny wp∏yw na sytuacj´ w Azji Po∏udniowo-

-Wschodniej. Stany Zjednoczone, Japonia i WE przyzna∏y paƒstwom ASEAN powszech-
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ne preferencje celne. W tym te˝ okresie Stowarzyszenie opracowa∏o katalog wspó∏pracy

z zagranicà, powo∏a∏o specjalne komitety przy ambasadach w wi´kszoÊci stolic oraz wyzna-

czy∏o „punkty kontaktowe”. W celu bardziej operatywnej wspó∏pracy z zagranicà wyzna-

czono koordynatorów poszczególnych kierunków: Indonezj´ – do negocjacji z Japonià

i krajami UE, Malezj´ – z Australià i krajami Azji Zachodniej, Filipiny – ze Stanami Zjed-

noczonymi i Kanadà, Singapur – z Nowà Zelandià, a Tajlandi´ – z organizacjami mi´dzy-

narodowymi.

SpoÊród wszystkich partnerów, najwi´ksze znaczenie dla paƒstw ASEAN ma Japonia.

Kraj ten, jako czo∏owa pot´ga przemys∏owa Azji, interesuje si´ paƒstwami Stowarzyszenia,

b´dàcymi êród∏em surowców dla japoƒskiego przemys∏u. Pomoc Japonii jest dla paƒstw

ASEAN podstawowym êród∏em pomocy zagranicznej. Na kraj ten przypada równie˝

najwi´cej, bo ok. 20% wszystkich zagranicznych inwestycji w regionie36. Eksport paƒstw

cz∏onkowskich do Japonii jest wysoki, ale ogranicza si´ niemal ca∏kowicie do surowców,

paliw p∏ynnych, produktów rolnych i kopalin.

W sierpniu 1975 r. mi´dzy ASEAN a Japonià podpisano porozumienie w dziedzinie

marketingu, zwiàzane z planowanym wspólnym eksportem towarów do innych regionów

i koniecznoÊcià zapewnienia sta∏ych cen i warunków dostaw. Inna umowa przewidywa∏a

wspó∏prac´ w zakresie zakupów dóbr inwestycyjnych i urzàdzeƒ przemys∏owych. W marcu

1977 r. zosta∏a powo∏ana instytucja pod nazwà Forum ASEAN–Japonia, której zadaniem

sta∏o si´ wytyczenie i koordynacja wspó∏pracy w zakresie handlu, inwestycji, transferu

technologii i pomocy rozwojowej. Spotkania w ramach Forum odbywajà si´ corocznie na

przemian w Tokio i jednej ze stolic Stowarzyszenia. Obecnie wspó∏praca Japonii ze

Stowarzyszeniem dotyczy – poza sferà przemys∏u i handlu – tak˝e dziedziny kultury

i oÊwiaty, szkolenia zawodowego oraz transferu technologii i energii.

Rola paƒstw ASEAN w polityce zagranicznej Japonii wzros∏a w latach dziewi´çdzie-

siàtych XX w. co podkreÊli∏ premier japoƒski ju˝ w 1991 r. w Singapurze. Stwierdzi∏ on,

˝e Japonia i ASEAN stajà si´ dojrza∏ymi partnerami, zdolnymi powa˝nie traktowaç swojà

rol´ w tworzeniu pokoju i dobrobytu w rejonie Azji Po∏udniowo-Wschodniej. Wspó∏pra-

cujàc ze Stowarzyszeniem Japonia udziela∏a pomocy tak˝e jego cz∏onkom np.: pomoc

w rozwoju delty Mekongu skierowana dla Laosu i Tajlandii37.

W listopadzie 2002 r. zosta∏o podpisane porozumienie mi´dzy ASEAN a Japonià zak∏a-

dajàce redukcj´ ce∏ do 2012 r. na zasadach zbli˝onych przy tworzeniu AFTA.

W styczniu 2004 r. zosta∏y ustalone dziedziny Êcis∏ej wspó∏pracy mi´dzy Japonià

a ASEAN, sà to: terroryzm, przemyt narkotyków i ludzi, piractwo, przemyt broni, zwal-

czanie przest´pczoÊci, tak˝e komputerowej. W czerwcu 2004 r. Japonia przystàpi∏a do

TAC.

Innym wa˝nym partnerem ekonomicznym sà dla ASEAN Stany Zjednoczone.

Wspó∏praca Stowarzyszenia z USA rozpocz´∏a si´ w 1977 r., kiedy zosta∏y wyznaczone

g∏ówne cele wspó∏pracy tj.: rozwój handlu, zwi´kszenie przep∏ywów kapita∏owych, transfer
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technologii, a tak˝e wspó∏praca w zakresie transportu morskiego, bezpieczeƒstwa ener-

getycznego czy ochrony Êrodowiska. Po∏owa lat osiemdziesiàtych XX w. przynios∏a zapisy

o wspó∏pracy regionalnej i na rzecz rozwoju zasobów ludzkich.

W latach dziewi´çdziesiàtych XX w. ASEAN i USA realizowa∏y dwa projekty: PITO

– celem by∏o zwi´kszenie atrakcyjnoÊci inwestycyjnej regionu dla inwestorów amerykaƒ-

skich oraz EIP – dotyczy∏ ochrony Êrodowiska miejskiego a tak˝e dynamicznego rozwoju

wspó∏pracy handlowej38.

W 2002 r. zosta∏y ustalone dziedziny Êcis∏ej wspó∏pracy mi´dzy Stowarzyszeniem

a Stanami Zjednoczonymi, sà to: technologia informatyczna, biotechnologia w rolnictwie,

zdrowie, redukcja kl´sk ˝ywio∏owych. Stany Zjednoczone zaoferowa∏y tak˝e pomoc dla

Sekretariatu, wczeÊniejsze ustalenia zosta∏y podtrzymane i uzupe∏nione.

W po∏owie lat osiemdziesiàtych XX w. wzmog∏o si´ wzajemne zainteresowanie paƒstw

ASEAN oraz Australii i Nowej Zelandii, chocia˝ oficjalnie wspó∏praca z Australià rozpo-

cz´∏a si´ w 1974 r. i dotyczy∏a wówczas jedynie technicznej pomocy Australii przy realiza-

cji projektów regionalnych zwiàzanych ze zwi´kszeniem efektywnoÊci rolnictwa w zacofa-

nych terenach regionu Azji Po∏udniowo-Wschodniej. Równie˝ wtedy stworzono AAECP

(ASEAN – Australia Economic Cooperation Programme), program na lata 1974–1989 do-

tyczàcy rozwoju sektora rolniczego regionie. Porozumienie handlowe zosta∏o podpisane

w 1976 r. Dla krajów Stowarzyszenia Australia jest ch∏onnym rynkiem dla wyrobów prze-

mys∏owych, zw∏aszcza przemys∏u w∏ókienniczego i obuwniczego, z kolei dla Australii

ASEAN stanowi korzystny rynek zbytu artyku∏ów rolno-spo˝ywczych, a tak˝e jest poten-

cjalnym dostawcà ropy naftowej.

W 1994 r. ASEAN z Australià i Nowà Zelandià podpisa∏y uk∏ad o wspó∏pracy handlo-

wej CER (Closer Economic Relations of Australia and New Zeland).

Nowymi owocami wspó∏pracy z Australià i Nowà Zelandià sà podpisane w lipcu 2004 r.

porozumienia o walce z terroryzmem oraz umocnienie wspó∏pracy handlowej w ramach

CER.

Wspó∏praca z Nowà Zelandià odbywa si´ tak˝e w ramach Dialogu ASEAN – Nowa

Zelandia i dotyczy g∏ównie lecznictwa, weterynarii, zalesiania, wyr´bów i przetwórstwa

drewna.

Od 1977 r. rozwija si´ wspó∏praca ASEAN z Kanadà. Obejmuje ona takie dziedziny

jak: handel, transport lotniczy, telekomunikacj´ satelitarnà oraz rybo∏ówstwo. We wrzeÊ-

niu 1981 r. ministrowie spraw zagranicznych paƒstw ASEAN i Kanady podpisali w Nowym

Jorku porozumienie o wspó∏pracy ekonomicznej – zosta∏ utworzony Wspólny Komitet

Wspó∏pracy. W ramach Komitetu podejmuje si´ programy dotyczàce rybo∏ówstwa, uprawy

zbó˝, leÊnictwa, a tak˝e mo˝liwoÊci rozwoju handlu mi´dzy Kanadà a ASEAN.

W latach dziewi´çdziesiàtych XX w. paƒstwa ASEAN znalaz∏y si´ wÊród czo∏owych

inwestorów na chiƒskim rynku, z kolei Chiny w czasie kryzysu finansowego zaoferowa∏y

swojà pomoc finansowà, co bardzo pozytywnie wp∏yn´∏o na rozwój dalszych stosunków.

Porozumienie o wspó∏pracy z Chinami zosta∏o podpisane w czerwcu 1996 r.
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W paêdzierniku 2003 r. Chiny przystàpi∏y do TAC oraz strefy wolnej od broni atomo-

wej, a rok wczeÊniej w listopadzie zosta∏o podpisane porozumienie o utworzeniu strefy wol-

nego handlu AFTA – Chiny, czyli ACFTA do 2010 r. z cz∏onkami pierwotnymi ASEAN

i do 2015 r. z wtórnymi. Ponadto w 2002 r. Chiny og∏osi∏y Azjatycki Plan Redukcji Zad∏u-

˝enia i zaoferowa∏y dla najs∏abiej rozwini´tych cz∏onków ASEAN preferencyjne warunki

wymiany handlowej. Powsta∏ równie˝ projekt budowy magistrali kolejowej Singapur

– Kunming oraz utworzono w tym celu konsorcjum firm z ChRL, Wietnamu, Kambod˝y,

Birmy, Tajlandii, Malezji i Singapuru39. Chiny i ASEAN po wybuchu epidemii SARS

rozpocz´∏y równie˝ wspó∏prac´ w dziedzinie ochrony zdrowia.

Kraje ASEAN odgrywajà relatywnie niewielkà rol´ w obrotach handlowych Polski.

G∏ównym odbiorcà naszych dóbr jest Singapur. Po stronie importu jak i eksportu domi-

nujà wyroby przemys∏u elektromaszynowego. Warto zaznaczyç, i˝ posiadamy ujemne saldo

bilansu handlowego z wszystkimi cz∏onkami ASEAN z wyjàtkiem Laosu.

Je˝eli chodzi o wspó∏prac´ pozahandlowà to najbardziej intensywne stosunki wià˝à

Polsk´ z Singapurem. Inwestycje singapurskie w Polsce to: osiedle mieszkaniowe „Przy

Parku” w Warszawie, inwestycje w Sopocie, inwestycja spó∏ki Polsin w zak∏adach produk-

cji karbidu i zak∏ad Polleny oraz zakup biurowca w Warszawie. Z kolei na rynku singa-

purskim dzia∏a wielobran˝owa spó∏ka Polsin Pte. Ltd., firma brokerska Polsteam Asia

Singapore Pte. Ltd.

Nale˝y podkreÊliç, i˝ wspó∏pracujemy pojedynczo z krajami ASEAN, natomiast nie

nawiàza∏ si´ dialog Polska – ASEAN. Szansà na to mo˝e byç obecne cz∏onkostwo w UE

i udzia∏ w dialogu ASEM.

Wspó∏praca ASEAN z WE rozpocz´∏a si´ w 1972 r., zaÊ w maju 1975 r. powsta∏a grupa

badawcza (ASEAN-EEC Joint Study Group), której celem by∏o zbadanie mo˝liwoÊci roz-

woju wspó∏pracy. Dzi´ki zaanga˝owaniu niemieckiego Ministra Spraw Zagranicznych

H. Genschera wspó∏praca mi´dzy ASEAN a WE wesz∏a na poziom ministerialny, a pierw-

sze spotkanie ministrów odby∏o si´ we wrzeÊniu 1978 r. w Brukseli. 7 marca 1980 r. w Kuala

Lumpur zosta∏o podpisane porozumienie o wspó∏pracy (EEC – ASEAN Cooperation

Agreement) ekonomicznej i technicznej, powo∏ano tak˝e Komitet (JCC – Joint Coope-

ration Commitee), którego zadaniem by∏ monitoring tej wspó∏pracy.

W sferze wspó∏pracy gospodarczej z WE postanowiono podjàç dzia∏ania na rzecz przy-

spieszenia wymiany handlowej przez ujednolicenie procedur celnych oraz uznania praw

patentowych i znaków towarowych. Postanowiono równie˝ stworzyç warunki do wspó∏dzia-

∏ania prywatnego biznesu w formie wspólnych inwestycji realizowanych przy wsparciu

Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W sferze pomocy rozwojowej obydwie strony uzgod-

ni∏y, ˝e obejmie ona: walk´ z ubóstwem, rozwój zasobów ludzkich, zdrowie i planowanie

rodziny, rol´ kobiet, prawa cz∏owieka, ochron´ Êrodowiska i zrównowa˝ony rozwój.

W dialogu politycznym z WE poczàwszy od 1991 r. stworzony zosta∏ system sta∏ych kon-

sultacji w formie konferencji ministerialnych (PMC). System ten funkcjonuje w specy-

ficzny sposób: najpierw paƒstwa ASEAN spotykajà si´ dla przeprowadzenia konsultacji

z ka˝dym paƒstwem – partnerem osobno. UE jest wi´c traktowana jako jedna strona
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(10 paƒstw ASEAN + 1 kraj UE). Nast´pnie wszystkie paƒstwa spotykajà si´ przy jed-

nym stole (10 paƒstw ASEAN + 25 paƒstw UE). Uczestnictwo UE jako strony we

wspomnianym ju˝ wczeÊniej ARF jest wyjàtkowym przyk∏adem mi´dzyregionalnego dia-

logu, w którym doÊwiadczenia w tworzeniu instytucji bezpieczeƒstwa europejskiego mogà

byç wykorzystane w regionie Azji i Pacyfiku40.

Lata dziewi´çdziesiàte XX w. przynios∏y te˝ nowà form´ wspó∏pracy mi´dzy ASEAN

a UE – dialog ASEM (ASEAN + Chiny, Korea P∏d. i Japonia + UE). Powstanie ASEM

by∏o rezultatem rosnàcego znaczenia ASEAN a jednoczeÊnie pewnej konkurencji ze strony

UE wobec USA. Obserwujàc zacieÊniajàce si´ stosunki USA z paƒstwami azjatyckimi

wybrze˝y Pacyfiku, UE postanowi∏a w∏àczyç si´ do wspó∏zawodnictwa o rynki azjatyckie

i zacieÊniç wspó∏prac´ z partnerami w Azji. W istocie pierwsze sugestie o potrzebie

zacieÊnienia pojawi∏y si´ ze strony ASEAN. Mianowicie premier Singapuru G. Tok Hong

podniós∏ t´ kwesti´ podczas wizyty we Francji w 1994 r. Propozycja jego by∏a omawiana

podczas spotkaƒ na ró˝nych szczeblach. Ostatecznie, w marcu 1996 r. dosz∏o do pierw-

szego spotkania ASEM w Bangkoku, w którym uczestniczyli szefowie paƒstw – cz∏onków

UE, Komisji Europejskiej oraz paƒstw strony azjatyckiej. Póêniejsze spotkania doprowa-

dzi∏y do wyodr´bnienia si´ 3 p∏aszczyzn dialogu. Za dialog polityczny odpowiedzialni sà

ministrowie spraw zagranicznych, za wspó∏prac´ gospodarczà – ministrowie gospodarki

i handlu, a za sprawy finansów i ce∏ – ministrowie finansów. W ramach dialogu politycz-

nego doprowadzono do ustanowienia Fundacji Azja – Europa, Centrum Technologii

i Ochrony Ârodowiska, a tak˝e prowadzi si´ rozmowy na temat rozszerzenia ASEM o Indie,

Australi´ i Nowà Zelandi´.

W sferze wspó∏pracy gospodarczej, wydarzenia zwiàzane kryzysem finansowym w Azji

wymusi∏y dalej idàce dzia∏ania, jak powo∏anie z inicjatywy Wielkiej Brytanii Funduszu

Powierniczego ASEM. W∏àczy∏ si´ on we wspó∏pracy z Bankiem Âwiatowym do restruk-

turyzacji sektora bankowego paƒstw Azji Wschodniej. W ramach ASEM prowadzono

tak˝e rozmowy dotyczàce ustaleƒ systemu generalnych preferencji, a EBI rozpoczà∏ dzia-

∏alnoÊç kredytowà w Azji Po∏udniowo-Wschodniej41.

Do najwa˝niejszych wydarzeƒ w dialogu ASEM w latach 2001–2004 nale˝y zaliczyç

spotkanie w lipcu 2001 r., podczas którego omawiano znoszenie barier w handlu i inwe-

stycjach a wczeÊniej szczyt ASEM w paêdzierniku 2000 r., nakreÊlajàcy priorytety wspó∏-

pracy tj.: wzmo˝ona wspó∏praca w dziedzinie handlu, finansów oraz kultury, tworzenie

globalnego ∏adu politycznego oraz pokój na Pó∏wyspie Koreaƒskim. Inne osiàgni´cia

dialogu ASEM to wspó∏praca subregionalna oraz w dziedzinie transferu technologii.

Z ASEAN aktywnie wspó∏pracujà organizacje wyspecjalizowane ONZ, zw∏aszcza Komi-

sja Gospodarczo-Spo∏eczna dla Azji i Pacyfiku (ESCAP). Wspó∏praca polega g∏ównie na

doradztwie w zakresie rozwoju przemys∏u i handlu, ˝eglugi oraz telekomunikacji. ESCAP

dokona∏a dla ASEAN wielu opracowaƒ w zakresie dostaw i kszta∏towania si´ zapotrze-

bowania na ˝ywnoÊç, bilansu energetycznego, transportu lotniczego i meteorologii, pro-
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mocji turystyki. ESCAP udzieli∏a ponadto Stowarzyszeniu pomocy w zakresie technicznej

organizacji Sekretariatu ASEAN.

Na uwag´ zas∏uguje tak˝e wspó∏praca ASEAN z UNDP, którà rozpocz´to praktycznie

wraz z powstaniem Stowarzyszenia. UNDP sfinansowa∏o przygotowanie raportu, zwanego

Raportem Kansu, który zosta∏ opracowany w dwa lata (1970–1972) przez 41 ekspertów,

a dotyczy∏ szans, zagro˝eƒ i mo˝liwoÊci wspó∏pracy w ramach Stowarzyszenia na wielu

p∏aszczyznach. Oficjalny dokument o wspó∏pracy ASEAN – UNDP zosta∏ podpisany

w 1977 r. Wspó∏praca zosta∏a wzmocniona poprzez wprowadzenie ASEAN-UNDP Subre-

gionalnego Programu pomocy dla rozwijajàcego si´ Stowarzyszenia. Projekt ten odbywa∏

si´ w kilku fazach, by∏ finansowany przez UNDP a Êrodki przeznaczane na niego systema-

tycznie si´ zwi´ksza∏y (od 700 tys. USD a˝ do 12,7 mln USD). Pomoc UNDP dotyczy∏a

tak˝e rozwoju regionalnej wspó∏pracy w takich dziedzinach jak: handel, przemys∏, rolnic-

two, ochrona Êrodowiska, rola kobiety, tworzenie instytucji, programy naukowe i techno-

logiczne, wymiany edukacyjne i kulturalna, finanse i bankowoÊç oraz transport i komuni-

kacja42.

Pomoc UNDP dla ASEAN w latach dziewi´çdziesiàtych XX w. to Êrodki na rzecz

Sekretariatu oraz zwalczania negatywnych skutków kryzysu finansowego. Kontynuowany

by∏ równie˝ Subregionalny Program Pomocy.

W latach 2000–2004, UNDP zaoferowa∏o ASEAN pomoc przy monitoringu post´pu-

jàcej integracji ekonomicznej, stworzeniu map drogowych regionu, analizie zasobów pracy

oraz przy realizacji integracji subregionalnej.

* * *

Ocena Stowarzyszenia Narodów Azji Po∏udniowo-Wschodniej jako organizacji mi´dzy-

narodowej, która przetrwa∏a prób´ czasu w porównaniu z du˝à liczbà powstajàcych i zni-

kajàcych instytucji tego typu, obejmujàcych kraje rozwijajàce si´, jest niewàtpliwie pozy-

tywna. Za jednà z przyczyn sukcesu ASEAN uznaje si´ fakt, ˝e paƒstwa cz∏onkowskie nie

usi∏ujà wspó∏pracowaç bardzo blisko, ale pozostajàc w przyjaznych stosunkach, majà

podobne punkty widzenia na zagadnienia, które ich dotyczà. Wspó∏pracujà w tych obsza-

rach, gdzie sà w stanie osiàgnàç konsensus, odk∏adajàc na dalszy czas sprawy, w których

nie zgadzajà si´ bàdê zauwa˝ajà ró˝nice w poglàdach.

Do bardzo wa˝nych osiàgni´ç ASEAN nale˝y zaliczyç rosnàce kontakty tego regionu

ze Êwiatem zewn´trznym i wykszta∏cenie swojego rodzaju to˝samoÊci regionalnej na forum

mi´dzynarodowym. Podejmujàc dzia∏ania zmierzajàce do zacieÊnienia wzajemnej wspó∏-

pracy, Stowarzyszenie nigdy nie narzuca∏o swoim cz∏onkom jej tempa, dostosowujàc je do

mo˝liwoÊci poszczególnych krajów.

Nale˝y podkreÊliç równie˝ sta∏y wzrost roli paƒstw ASEAN w handlu Êwiatowym (g∏ów-

nie w eksporcie), spowodowany rozwojem przemys∏u, budownictwa i infrastruktury trans-

portowej oraz du˝ym znaczeniem surowcowym regionu. W obr´bie ugrupowania obroty

towarowe pozostajà wprawdzie na praktycznie niezmienionym poziomie, nie stanowi to
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jednak przeszkody w rozwijaniu i poszerzaniu wspó∏pracy ekonomicznej z zagranicà. Dla

rozwoju handlu wewnàtrzregionalnego istotne znaczenie ma powstanie AFTA, co wska-

zuje na w∏àczenie si´ paƒstw ASEAN do ogólnoÊwiatowej tendencji tworzenia regional-

nych stref wolnego handlu w celu wzmocnienia swojej pozycji przetargowej w negocjacjach

na temat dost´pu do rynków integrujàcych si´ w ramach innych ugrupowaƒ tego typu43.

W dziedzinie wspó∏pracy politycznej niezaprzeczalnym osiàgni´ciem jest rozwiàzanie

konfliktu kambod˝aƒskiego. Fakt ten wzmocni∏ wewn´trzne powiàzania paƒstw cz∏on-

kowskich oraz zapewni∏ im wzrost presti˝u w stosunkach mi´dzynarodowych.

Sukcesem osiàgni´tym przez ASEAN jest równie˝ poszerzenie jego sk∏adu cz∏onkow-

skiego. Obecnie Stowarzyszenie to obejmuje wszystkie dziesi´ç krajów Azji Po∏udniowo-

-Wschodniej44.
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Rozdzia∏ XIII
Wspólny Rynek Po∏udnia 
– obiecujàca inicjatywa integracji
gospodarczej w Ameryce Po∏udniowej
w latach dziewi´çdziesiàtych

W wyniku wielkiej transformacji ekonomiczno-spo∏ecznej dosz∏o w Ameryce ¸aciƒskiej

na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych do utworzenia obiecujàcego gospodarczo, regional-

nego ugrupowania integracyjnego pod nazwà Wspólny Rynek Po∏udnia (MERCOSUR).

T́  ambitnà prób´ integracji podj´∏y cztery kraje basenu La Platy: Brazylia, Argentyna,

Paragwaj i Urugwaj. Ogólnie reprezentujà one populacj´ 208 milionów ludzi (1997 r.)1,

zamieszkujàcych obszar wi´kszy ni˝ powierzchnia kontynentu europejskiego, obejmujàcy

oko∏o 12 mln km2.

Niewàtpliwie najsilniejszà pozycj´ w ugrupowaniu zajmuje Brazylia, której powierzch-

nia stanowi oko∏o 73% obszaru Ameryki Po∏udniowej i zamieszkana jest przez oko∏o 78%

ludnoÊci Wspólnego Rynku. Gospodarka brazylijska ma ogromny wp∏yw na sytuacj´

ekonomicznà ca∏ego kontynentu oraz na przebieg procesów integracyjnych mi´dzy kra-

jami cz∏onkowskimi MERCOSUR. W regionie najs∏abszà gospodark´ reprezentuje

Paragwaj.

Perspektywa integracji latynoamerykaƒskiej w ramach MERCOSUR ma obecnie du˝e

szanse powodzenia. Ugrupowanie opiera si´ na konkretnych, faktycznych i najbardziej

korzystnych ideologicznie przestankach. Chodzi tu przede wszystkim o stabilnoÊç demo-

kratycznà w regionie i wypracowanie planów gospodarczych, które pozwalajà na uzdro-

wienie i rozbudzenie gospodarek narodowych poszczególnych krajów cz∏onkowskich przy

wspó∏udziale sektora prywatnego. MERCOSUR powsta∏ i funkcjonuje w dobie zaawan-

sowanych procesów integracyjnych w gospodarce Êwiatowej, dà˝àcej do znoszenia barier

w handlu i zacieÊniania wi´zów ekonomicznych. Pozwala to na uzyskanie wi´kszego wspar-

cia mi´dzynarodowego, w zakresie zarówno finansowym, jak i doÊwiadczeƒ w dziedzinie

integracji, od innych regionalnych organizacji gospodarczych dzia∏ajàcych na ca∏ym Êwie-

cie. Ale sukces MERCOSUR zale˝y przede wszystkim od uÊwiadomienia sobie nadal

istniejàcych asymetrii w rozwoju ekonomicznym pomi´dzy krajami cz∏onkowskimi i potrze-

by pokonania tych asymetrii w drodze zastosowania odpowiednich mechanizmów i koor-

dynacji polityki integracyjnej.

527

1 „Ameryka ¸aciƒska” 1998, nr 1–2, s. 129.



1. Pod∏o˝e historyczne – proces tworzenia Wspólnego Rynku Po∏udnia
MERCOSUR

Proces tworzenia MERCOSUR dokona∏ si´ w kilku etapach. Jego korzenie si´gajà lat

1960–1986, w których w ramach wspó∏pracy regionalnej rozwija∏y si´ takie organizacje, jak:

Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki ¸aciƒskiej (LAFTA), Latynoamerykaƒskie

Stowarzyszenie Integracji (ALADI) i ostatnie, uwa˝ane za bezpoÊredniego poprzednika

MERCOSUR, Brazylijsko-Argentyƒskie Porozumienie o Integracji, Wspó∏pracy i Roz-

woju. Podj´cie powy˝szych inicjatyw pozwoli∏o na utworzenie nowej organizacji o wymia-

rze mi´dzynarodowym.2

Powsta∏a na poczàtku lat szeÊçdziesiàtych, organizacja LAFTA zmierza∏a do stworze-

nia strefy wolnego handlu przez okresowe i selektywne negocjacje mi´dzy krajami cz∏on-

kowskimi. Dawa∏a ona mo˝liwoÊç negocjacji warunków wspó∏pracy wielu krajom latyno-

amerykaƒskim. Niestety jej dzia∏alnoÊç znacznie os∏ab∏a w latach siedemdziesiàtych.

Utworzona na jej gruncie w 1980 r. na mocy Traktatu z Montevideo nowa organizacja

– ALADI – w miejsce tworzenia strefy wolnego handlu postulowa∏a zacieÊnianie wspó∏-

pracy ekonomicznej mi´dzy krajami cz∏onkowskimi przez promocj´ porozumieƒ dwu-

stronnych. Elastyczne porozumienia bilateralne mia∏y prowadziç do zawierania umów

wielostronnych. Powo∏anie wspólnego rynku pozostawa∏o nadal bardzo odleg∏ym celem

ugrupowania. Jednak ALADI przyczyni∏o si´ do zbli˝enia gospodarczego mi´dzy paƒ-

stwami i powstawania bloków wspó∏pracy dwustronnej na kontynencie. Na gruncie posta-

nowieƒ Traktatu z Montevideo w póêniejszych latach wspó∏prac´ dwustronnà rozwin´∏a

m.in. Brazylia z Argentynà.

Do po∏owy lat osiemdziesiàtych prace na rzecz integracji krajów Po∏udnia Ameryki

¸aciƒskiej nie przynosi∏y wi´kszych rezultatów. Jednà z wa˝niejszych przeszkód by∏

antagonizm mi´dzy Argentynà a Brazylià, walczàcymi o zapewnienie sobie przywódczej

roli w regionie. Regionalnej wspó∏pracy nie sprzyja∏ równie˝ kryzys zad∏u˝eniowy lat

osiemdziesiàtych. Dopiero przemiany demokratyczne i ekonomiczne w obydwu krajach

pozwoli∏y na napraw´ wzajemnych stosunków i zapoczàtkowanie tworzenia wspólnej stra-

tegii gospodarczej. We wrzeÊniu 1985 r. prezydenci Brazylii (J. Sarney) i Argentyny

(R. Alfonsis) podpisali Deklaracj´ z Iquacu, rozpoczynajàcà proces integracji mi´dzy

tymi krajami. Powo∏ana zosta∏a Komisja mieszana wysokiego szczebla pod przewodnic-

twem przedstawicieli rzàdów i firm obu paƒstw, których zadaniem by∏o badanie i propo-

nowanie programów integracji gospodarczej w zakresie energetyki, transportu i komu-

nikacji, rozwoju naukowo-technicznego, handlu dwustronnego oraz wymiany towarowej

z paƒstwami trzecimi.
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W rezultacie prac Komisji podpisano w lipcu 1986 r. Akt Integracyjny, ustanawiajàcy

Program Integracji i Wspó∏pracy Gospodarczej pomi´dzy Republikà Argentyny a Fede-

racyjnà Republikà Brazylii. JednoczeÊnie zawarto dwanaÊcie protoko∏ów inaugurujàcych

stosunki mi´dzy tymi paƒstwami w nowych dziedzinach wspó∏pracy. Realizacja tego pro-

gramu mia∏a nastàpiç w oparciu o nast´pujàce zasady:

• stopniowe, etapowe wspó∏dzia∏anie w podejmowaniu decyzji, prowadzeniu negocjacji

i wdra˝aniu postanowieƒ programu oraz dokonywaniu oceny rezultatów wspó∏pracy tak,

aby otwieranie odbywa∏o si´ przy minimalnych kosztach ekonomicznych i spo∏ecznych

obu paƒstw;

• elastycznoÊç w ustaleniu zasi´gu, tempa i celów wspó∏pracy w taki sposób, aby zmody-

fikowaç i stworzyç mechanizm integracji;

• stopniowe w∏àczanie do programu kolejnych grup produktów;

• utrzymanie równowagi w rozwoju poszczególnych sektorów obu gospodarek.

Poza tym strony uzgodni∏y, ˝e b´dà popiera∏y modernizacj´ technologicznà i wyka˝à

wi´kszà skutecznoÊç w przyznawaniu ulg, co zapewni∏oby bardziej preferencyjne trakto-

wanie partnera ze Wspólnego Rynku ni˝ kontrahentów z krajów trzecich. Program zapo-

wiada∏ równie˝ post´p w harmonizacji polityki gospodarczej obu paƒstw, przy uwzgl´d-

nieniu udzia∏u sektora prywatnego.

Zapoczàtkowanie procesu otwierania si´ na wspó∏prac´ ekonomicznà Argentyny i Bra-

zylii spowodowa∏o silnà ekspansj´ handlu mi´dzy stronami. Dokona∏a si´ zmiana w struk-

turze eksportu argentyƒskiego, w ramach którego zaczà∏ zwi´kszaç si´ udzia∏ towarów

przemys∏owych.

W sierpniu 1988 r. Brazylia i Argentyna podpisa∏y Porozumienie o integracji, wspó∏-

pracy i rozwoju. Na mocy tego porozumienia kraje zobowiàza∏y si´ do ustanowienia w ciàgu

maksymalnie dziesi´ciu lat wspólnego obszaru gospodarczego, zmierzajàcego do stopnio-

wego znoszenia wszystkich barier taryfowych i harmonizacji polityki makroekonomicznej.

W dalszej cz´Êci porozumienia zak∏adano podj´cie dzia∏aƒ na rzecz wspó∏pracy ze wszyst-

kimi innymi krajami latynoamerykaƒskimi. Uk∏ad zosta∏ ostatecznie podpisany w grudniu

1990 r. Og∏oszenie programu porozumienia nastàpi∏o w momencie, w którym obydwa

paƒstwa zmaga∏y si´ z inflacjà i wynik∏à z niej niestabilnoÊcià ekonomicznà. W zwiàzku

z tym postanowienia w nim zawarte nie mog∏y byç realizowane. Kolejne zmiany poli-

tyczne i opanowanie sytuacji kryzysowej przywróci∏y na nowo plany tworzenia „wspólnej

przestrzeni gospodarczej”. W lipcu 1990 r. prezydenci Brazylii (F. Collor) i Argentyny

(C. Menem) podpisali w Buenos Aires Porozumienie w sprawie utworzenia do 31 grud-

nia 1994 r. wspólnego rynku mi´dzy tymi krajami. Z up∏ywem powy˝szej daty wszystkie

towary obj´te c∏em mia∏y osiàgnàç zerowà stawk´ celnà. Tak˝e inne warunki niezb´dne

do funkcjonowania wspólnego rynku mia∏y byç spe∏nione do koƒca 1994 r.

Podpisanie porozumienia oraz sytuacja, z której wyraênie wynika∏o, ˝e kszta∏towanie

si´ wspólnego rynku jest nieuniknione, wp∏yn´∏y na post´powanie Paragwaju i Urugwaju,

które otwarcie zamanifestowa∏y swojà wol´ przystàpienia do porozumienia. W sierpniu

1990 r. obydwa kraje zosta∏y zaproszone przez Argentyn´ i Brazyli´ do przy∏àczenia si´

do wspólnego rynku. W efekcie w marcu 1991 r. prezydenci czterech zainteresowanych

paƒstw podpisali w Asuncion w Paragwaju porozumienie, które ustali∏o ostatecznie zasady
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powo∏ania do 1 stycznia 1995 r. subregionalnego ugrupowania pod nazwà Wspólny Rynek

Po∏udnia (Mercado Comun del Sur – MERCOSUR)3.

2. Cele MERCOSUR – postanowienia Porozumienia z Asuncion

Porozumienie zak∏ada∏o, ˝e kraje MERCOSUR b´dà rozwijaç wspó∏prac´ gospodar-

czà stopniowo, rozpoczynajàc od zainicjowania w 1991 r. strefy wolnego handlu, nast´p-

nie przeprowadzajàc unifikacj´ zewn´trznej taryfy celnej i ostatecznie wypracowanie

Wspólnego Rynku. Swobodny przep∏yw dóbr i us∏ug mi´dzy Argentynà a Brazylià by∏

przewidywany ju˝ pod koniec 1994 r., a w rok póêniej tak˝e mi´dzy tymi krajami a Para-

gwajem i Urugwajem. Porozumienie z Asuncion stanowi, i˝ ustanowienie Wspólnego

Rynku wià˝e si´ z nast´pujàcymi dzia∏aniami:

• szerokà redukcjà ce∏ i eliminacjà barier pozataryfowych, co zapewni swobodny prze-

p∏yw towarów, us∏ug i czynników produkcji (kapita∏u i si∏y roboczej);

• ustanowieniem wspólnych ce∏ zewn´trznych i przyj´ciem wspólnej polityki handlowej

wobec partnerów spoza ugrupowania oraz jej koordynacjà na forach ekonomicznych,

handlowych, regionalnych i mi´dzynarodowych;

• koordynacjà polityki makroekonomicznej: „koordynacja i harmonizacja polityki makro-

ekonomicznej i sektorowej w handlu zagranicznym, rolnictwie, przemyÊle, w polityce

fiskalnej i monetarnej, kursu walutowego i kapita∏u, w us∏ugach, c∏ach, w transporcie

morskim, transporcie làdowym, telekomunikacji i innych, na które zgodzà si´ kraje

w celu zapewnienia w∏aÊciwych warunków konkurencji mi´dzy krajami cz∏onkowskimi”4;

• zobowiàzaniem si´ krajów cz∏onkowskich MERCOSUR do harmonizacji swoich prze-

pisów prawnych do wzmocnienia procesu integracji;

• powo∏aniem wspólnych organów decyzyjnych ugrupowania, w których zasiadaliby przed-

stawiciele poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich.

Ze wzgl´du na swoje za∏o˝enia Porozumienie z Asuncion zosta∏o zdefiniowane jako

Umowa Ramowa przysz∏ego Wspólnego Rynku. Ró˝nica czasu mi´dzy datà zawarcia

porozumienia a powo∏aniem w 1994 r. MERCOSUR by∏a okresem przejÊciowym, który

pozwoli∏ na dostosowanie gospodarek czterech paƒstw za∏o˝ycielskich i wprowadzenie

g∏ównych instrumentów kreowania Wspólnego Rynku. Nale˝à do nich zarysowane przez

porozumienie:

Program Liberalizacji Handlu – ustanowienie post´pujàcych liniowych i automatycz-

nych obni˝ek ce∏, którym mia∏o towarzyszyç eliminowanie barier pozataryfowych bàdê

zastosowanie Êrodków zast´pczych. Program zak∏ada∏ doprowadzenie do osiàgni´cia zero-

wej stawki celnej z dniem 31 grudnia 1994 r.;

Stopniowa koordynacja polityki makroekonomicznej – zgodna z programem obni˝ek

taryf celnych;
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Wspólna Zewn´trzna Taryfa Celna – której celem jest pobudzenie zewn´trznej kon-

kurencyjnoÊci paƒstw MERCOSUR;

Przyj´cie porozumieƒ sektorowych – w celu osiàgni´cia lepszej u˝ytecznoÊci i mobil-

noÊci Êrodków produkcji, bowiem na w∏aÊciwym ich wykorzystaniu opiera si´ rozwój eko-

nomiczny regionu.

W zakresie polityki handlowej w stosunku do paƒstw trzecich ka˝de z paƒstw cz∏on-

kowskich zobowiàza∏o si´ do dostosowania swojego prawodawstwa w celu powstrzyma-

nia importu produktów subsydiowanych po cenach dumpingowych (lub przy wykorzysta-

niu innych nieuczciwych praktyk). Regulacja procesu zmian mia∏a byç wspomagana

ustanowionymi klauzulami ochronnymi dla mniej rozwini´tych sektorów gospodarek naro-

dowych. Celem MERCOSUR jest nie tylko zwi´kszanie eksportu cz∏onków ugrupowania

dzi´ki kolejnym etapom liberalizacji handlu, ale tak˝e osiàgni´cie równowagi politycznej

i ekonomicznej w wymiarze regionalnym i globalnym. Integracja jest postrzegana tak˝e

jako sposób na dost´p do nowoczesnej technologii, inwestycji zagranicznych i przeprowa-

dzenie restrukturyzacji przemys∏u, co w efekcie podniesie konkurencyjnoÊç krajów cz∏on-

kowskich na rynkach zagranicznych.

3. Struktura instytucjonalna ugrupowania

Na mocy Porozumienia z Asuncion i Protoko∏u z 1994 r. uzgodniono, jaka b´dzie

struktura organizacyjna MERCOSUR. Sk∏ada si´ ona z nast´pujàcych organów:

• Rada Wspólnego Rynku;

• Grupa Wspólnego Rynku;

• Forum Doradcze Ekonomiczno-Spo∏eczne;

• Sekretariat Administracyjny MERCOSUR;

• Po∏àczony Komitet Parlamentarny;

• Komisja Handlowa MERCOSUR.

Najwy˝szym organem ugrupowania jest Rada Wspólnego Rynku. Do jej kompetencji

nale˝y prowadzenie polityki integracyjnej i podejmowanie decyzji w celu zapewnienia

wype∏niania za∏o˝eƒ i dotrzymywania ustalonych w Asuncion terminów procesu integra-

cji. Rad´ tworzà ministrowie spraw zagranicznych i gospodarki poszczególnych krajów

cz∏onkowskich. Przewodnictwo w Radzie obejmujà paƒstwa cz∏onkowskie na pó∏ roku

i zmieniajà si´ w porzàdku alfabetycznym. Ministrowie mogà zbieraç si´ zawsze, gdy

uznajà to za stosowne, ale nie rzadziej ni˝ raz w roku. Poza tym w corocznym spotkaniu

muszà uczestniczyç wszyscy prezydenci paƒstw nale˝àcych do Wspólnego Rynku. Decy-

zje Rady sà podejmowane w drodze consensusu przy obecnoÊci wszystkich krajów cz∏on-

kowskich.

Grupa Wspólnego Rynku jest organem wykonawczym, koordynowanym przez ministrów

spraw zagranicznych. G∏ównymi zadaniami grupy sà:

• czuwanie nad wype∏nianiem postanowieƒ Porozumienia z Asuncion;

• podejmowanie odpowiednich kroków niezb´dnych dla wype∏niania decyzji Rady Wspól-

nego Rynku;
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• proponowanie konkretnych Êrodków prowadzàcych do wprowadzenia koordynacji poli-

tyki makroekonomicznej i do negocjacji umów z paƒstwami trzecimi oraz organizacjami

mi´dzynarodowymi;

• ustalanie programu dzia∏aƒ, który zapewni post´p w kszta∏towaniu si´ Wspólnego

Rynku;

• organizowanie, koordynowanie i nadzór nad Podgrupami Pracy.

Grup´ tworzy szesnastu cz∏onków reprezentujàcych nast´pujàce instytucje: Minister-

stwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Gospodarki (lub jego odpowiednik) i Bank Cen-

tralny, po jednym z ka˝dego kraju cz∏onkowskiego. Grupa spotyka si´ przynajmniej raz

na kwarta∏ w jednym z paƒstw Wspólnego Rynku. J´zykami oficjalnymi MERCOSUR sà

portugalski i hiszpaƒski. W zwiàzku z tym oficjalne wersje wszystkich dokumentów sà

przygotowywane w j´zyku kraju, w którym odbywa si´ spotkanie. Decyzje Grupy sà podej-

mowane w drodze consensusu przy spe∏nieniu warunku obecnoÊci przedstawicieli ze wszyst-

kich krajów ugrupowania.

Podleg∏e Grupie Wspólnego Rynku Podgrupy Pracy zajmujà si´ g∏ównie sporzàdza-

niem wst´pnych wersji decyzji, przedstawianych póêniej do rozwa˝enia Radzie, oraz

szczegó∏owo studiujà ró˝nego rodzaju problemy wewn´trzne MERCOSUR. Obecnie

funkcjonujà Podgrupy: ds. Handlu, ds. Ce∏, ds. Norm Technicznych, ds. Polityki Podatko-

wej i Monetarnej dotyczàcej Handlu, ds. Transportu Làdowego, ds. Transportu Morskiego,

ds. Polityki Przemys∏owej i Technologicznej, ds. Polityki Rolnej, ds. Polityki Energetycz-

nej, ds. Koordynacji Polityki Makroekonomicznej, ds. Pracy oraz Podgrupa ds. Zatrudnie-

nia i Bezpieczeƒstwa Socjalnego.

Prowadzenie archiwum dokumentów oraz wydawanie oficjalnych biuletynów

MERCOSUR w j´zyku hiszpaƒskim i portugalskim le˝y w zakresie obowiàzków Sekre-
tariatu Administracyjnego. Jest on odpowiedzialny za koordynowanie dzia∏aƒ Grupy

Wspólnego Rynku. Siedzibà Sekretariatu jest Montevideo. Forum Doradcze natomiast

jest organem reprezentujàcym sektor prywatny ka˝dego z krajów cz∏onkowskich.

W celu u∏atwienia post´pu na drodze do Wspólnego Rynku zdecydowano o utworze-

niu Po∏àczonego Komitetu Parlamentarnego. Komitet stanowi organ zarówno doradczy,

jak i decyzyjny. Przedstawia rekomendacje Radzie i Grupie Wspólnego Rynku na temat

podejmowania kolejnych kroków w kierunku integracji. Zajmuje si´ dostosowaniami nie-

zb´dnymi do harmonizacji prawa i ustanawianiem stosunków z instytucjami prywatnymi

w ka˝dym z krajów cz∏onkowskich, wspó∏pracà z organizacjami mi´dzynarodowymi. Komi-

tet zatwierdza tak˝e bud˝et ugrupowania. W sk∏ad Komitetu wchodzi 64 cz∏onków par-

lamentarnych, po 16 z ka˝dego z paƒstw cz∏onkowskich. Spotkaniami Komitetu kieruje

zespó∏ czteroosobowy, z∏o˝ony z prezydentów krajów. Komitet spotyka si´ dwa razy do

roku lub na polecenie jednego z prezydentów. Spotkanie jest wià˝àce, gdy biorà w nim

udzia∏ delegacje parlamentarne ka˝dego z cz∏onków Wspólnego Rynku, natomiast decy-

zje sà podejmowane przez g∏osowanie wi´kszoÊci cz∏onków akredytowanych przy

poszczególnych parlamentach paƒstw ugrupowania. J´zykiem oficjalnym Komitetu jest

portugalski i hiszpaƒski.

Komisja Handlowa jest organem asystujàcym Grupie Wspólnego Rynku we wprowa-

dzaniu instrumentów wspólnej polityki handlowej MERCOSUR, a tak˝e w utrzymywa-
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niu kontaktów z krajami spoza Wspólnego Rynku. Obecnie jej wysi∏ki sà skierowane na

wprowadzenie instrumentów Wspólnego Rynku takich, jak: zawieranie umów handlo-

wych z innymi paƒstwami, ostateczna adaptacja systemów paƒstw cz∏onkowskich

MERCOSUR dla potrzeb unifikacji celnej ugrupowania, opracowanie systemu pocho-

dzenia towarów, regulacje dotyczàce specjalnych obszarów celnych i eksportowych, poli-

tyki konkurencji, eliminowania i harmonizacji taryf celnych, systemu ochrony konsumenta.

Komisj´ tworzy oÊmiu cz∏onków, po dwóch z ka˝dego kraju cz∏onkowskiego. Spotkania

odbywajà si´ przynajmniej raz w miesiàcu lub na ˝yczenie organów zarzàdzajàcych

MERCOSUR i krajów cz∏onkowskich.

4. Program liberalizacji wymiany handlowej mi´dzy krajami 
cz∏onkowskimi MERCOSUR

Program liberalizacji handlu ustanowiony Porozumieniem z Asuncion w praktyce

opiera∏ si´ na dwóch g∏ównych aspektach:

• post´pujàcej, liniowej i automatycznej redukcji ce∏, dokonywanej co pó∏ roku;

• opracowaniu list produktów, które by∏y wy∏àczone ze wspomnianej wy˝ej redukcji. Na

koƒcu ka˝dego roku kalendarzowego z list tych stopniowo zdejmowano kolejne grupy

produktów.

Zgodnie z ustaleniami pierwsza 47% redukcja ce∏ importowych nastàpi∏a 30 czerwca

1991 r. Program zak∏ada∏ 7% redukcj´ ce∏ co szeÊç miesi´cy. Ostatnia faza obni˝ek mia∏a

miejsce 31 grudnia 1994 r. i w rezultacie 1 stycznia 1995 r. osiàgni´to 100% redukcj´ ce∏.

W sumie w ramach MERCOSUR w latach 1991–1995 by∏o osiem faz redukcji taryf

celnych.

Tabela XIII. 1.
Obni˝ki stawek celnych w latach 1991–1994 okreÊlonych Porozumieniem z Asuncion

Data Obni˝ki ce∏ importowych w %

30 czerwca 1991 r. 47

31 grudnia 1991 r. 54

30 czerwca 1992 r. 61

31 grudnia 1992 r. 68

30 czerwca 1993 r. 75

31 grudnia 1993 r. 82

30 czerwca 1994 r. 89

31 grudnia 1994 r. 10

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie internetu www.mercosursec\org.\Structures and Mechanisms,

luty 2001 r., Introduction to MERCOSUR, Sectorial Commission for the MERCOSUR – URUGUAY,

Montevideo, Febrero 1998, s. 2.

JednoczeÊnie stawki na produkty w∏àczone do listy wyjàtków nie podlega∏y okresowej

obni˝ce. Natomiast zosta∏y one automatycznie zredukowane i na 31 grudnia 1994 r. na

krajowych listach wyjàtków pozosta∏o tylko po kilka produktów nie obj´tych ca∏kowità
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likwidacjà stawek celnych. Ca∏kowite wype∏nienie postanowieƒ programu liberalizacji

oznacza∏o, i˝ po 31 grudnia 1994 r. taryfy celne w handlu wewnàtrz MERCOSUR wyno-

si∏y zero procent na wszystkie produkty wymienione w taryfie celnej. Wyjàtek uczyniono

dla Paragwaju i Urugwaju, które mog∏y posiadaç listy produktów wy∏àczonych z redukcji

ce∏ do 31 grudnia 1995 r.

Pozosta∏a jeszcze kwestia liberalizacji stawek celnych na handel towarami strategicz-

nymi wewnàtrz MERCOSUR. W sierpniu 1994 r. kraje cz∏onkowskie postanowi∏y wpro-

wadziç specjalny „re˝im handlowy”, którego zadaniem by∏o u∏atwienie przeprowadzenia

procesu normalizacji i przemian strukturalnych w sektorach produkcji strategicznej,

co w rezultacie pozwoli∏oby sprostaç wymogom unii celnej. Program ten okreÊla∏ listy

produktów strategicznych (po jednej liÊcie z ka˝dego kraju), dla których wewnàtrz-

regionalne taryfy importowe mia∏y podlegaç rocznej, liniowej i automatycznej reduk-

cji a˝ do momentu osiàgni´cia stawki 0%. W przypadku Argentyny i Brazylii ca∏kowi-

ta redukcja zosta∏a przewidziana na 1 stycznia 1999 r., a dla Paragwaju i Urugwaju na

1 stycznia 2000 r. Wed∏ug powy˝szych ustaleƒ redukcja stawek wynosi 25% rocznie.

Argentyna i Brazylia rozpocz´∏y ten proces 1 stycznia 1995 r., Paragwaj i Urugwaj 1 stycz-

nia 1996 r.

5 sierpnia 1994 r. podpisano porozumienie o wejÊciu w ˝ycie unii celnej. Z dniem

1 stycznia 1995 r. MERCOSUR zaczà∏ funkcjonowaç jako niepe∏na unia celna o syme-

trycznej liberalizacji handlu. Wspólna zewn´trzna taryfa dzieli c∏a na trzy grupy.

Pierwsza grupa, o stawkach w przedziale 0–20% wartoÊci CIF (Êrednio 16%), obejmuje

prawie wszystkie towary.

W drugiej grupie zawarta jest tzw. lista wyjàtków. Obowiàzujà tutaj stawki celne

nie przekraczajàce 35%. Argentyna, Brazylia i Urugwaj posiadajà listy z oko∏o 300

wyjàtkami ka˝da. Natomiast Paragwaj posiada na swojej liÊcie 399 wyjàtków. Ustalono, i˝

taryfy celne trzech krajów cz∏onkowskich zostanà ujednolicone do 2001 r. a paragwajska

do 2006 r.

Trzecia grupa obejmuje towary strategiczne dla ka˝dego z paƒstw. Sà to Êrodki

produkcji, artyku∏y przemys∏u informatycznego i telekomunikacyjnego. Nie ustalono

jeszcze definitywnych stawek celnych dla produktów przemys∏u tekstylnego i cukrowni-

czego.

Porozumienie z Asuncion nie precyzuje konkretnego terminu, w którym ma zaczàç

funkcjonowaç Wspólny Rynek. Jednak na podstawie analizy postanowieƒ dla okresu przej-

Êciowego wynika, i˝ pe∏na unia celna zacznie funkcjonowaç dopiero od 1 stycznia 2006 r.

Z tà chwilà mo˝liwe b´dzie zastosowanie ostatniego instrumentu tworzenia Wspólnego

Rynku – koordynacji polityki makroekonomicznej. Porozumienie o utworzeniu Wspólnego

Rynku Po∏udnia MERCOSUR ustali∏o równie˝ regu∏y zwiàzane z pochodzeniem towa-

rów. Uznano, ˝e towar, aby móg∏ byç uznany za wytworzony wewnàtrz ugrupowania

i w rezultacie obj´ty liberalizacjà, powinien zawieraç co najmniej 60% (a w przypadku

Paragwaju 50%) komponentów pochodzàcych z krajów cz∏onkowskich. strategiczne dobra

inwestycyjne muszà si´ wykazaç 80% udzia∏em komponentów regionalnych.
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5. Umowy o wspó∏pracy z MERCOSUR innych krajów 
Ameryki ¸aciƒskiej

MERCOSUR jest porozumieniem nowoczesnym i ho∏dujàcym zasadzie „otwartego

regionalizmu”. Paƒstwa cz∏onkowskie otwarcie dà˝à do utworzenia w przysz∏oÊci Strefy

Wolnego Handlu Ameryki Po∏udniowej. Zapisy porozumienia powo∏ujàcego ugrupowa-

nie pozwala∏y na przyjmowanie nowych cz∏onków, lecz z zastrze˝eniem, i˝ nastàpi to

dopiero po pi´cioletnim okresie funkcjonowania uk∏adu. Do tej pory ch´ç przystàpienia

do MERCOSUR zg∏osi∏y Boliwia, Chile, Wenezuela, Kolumbia i Peru. Pozosta∏e kraje

latynoamerykaƒskie, które sà cz∏onkami ALADI i wyra˝ajà zainteresowanie przystàpie-

niem do Wspólnego Rynku, mogà zapoczàtkowaç ten proces w wyniku zawarcia umowy

stowarzyszeniowej z krajami cz∏onkowskimi MERCOSUR. Umowy te b´dà przed∏u˝ane

a˝ do momentu pe∏nego cz∏onkostwa w ugrupowaniu.

Mocno zaawansowana – oficjalnie przypiecz´towana uk∏adem podpisanym 25 czerwca

1996 r. w San Luis w Argentynie przez prezydentów zainteresowanych paƒstw, a obowià-

zujàcym od 1 paêdziernika 1996 r. – jest integracja w zakresie wymiany handlowej mi´dzy

Chile a MERCOSUR. Podpisana umowa koƒczàca dwuletnie negocjacje prowadzone

przez paƒstwa regionu stanowi, ˝e w ciàgu 8–15 lat majà byç stopniowo znoszone c∏a,

obowiàzujàce dotychczas m.in. na produkty rolno-spo˝ywcze takie, jak: ry˝, màka, cukier,

olej, kukurydza i mi´so, a w ciàgu 18 lat – na pszenic´. Natomiast zostanie utrzymana przez

10 lat dotychczasowa stawka op∏at celnych na wina. Przystàpienie Chile do bloku

MERCOSUR przyczyni si´ do wprowadzenia w ˝ycie wspólnych argentyƒsko-chilijskich

projektów rozwoju przemys∏u górniczego i wydobywczego oraz otworzy porty Oceanu

Spokojnego dla towarów pochodzàcych z paƒstw MERCOSUR5. Chile zachowa∏o nato-

miast autonomi´ w zakresie wymiany handlowej z paƒstwami spoza bloku Wspólnego

Rynku i innymi ugrupowaniami gospodarczymi. Dotyczy to g∏ównie obowiàzujàcych

w Chile stawek celnych, które wynoszà 11%, podczas gdy w MERCOSUR stawki celne

wynoszà od zera do 20%.

W 1996 r. zosta∏a podpisana mi´dzy MERCOSUR a Boliwià umowa stowarzysze-

niowa, która wesz∏a w ˝ycie w lutym 1997 r. W ramach podpisanego dokumentu wypra-

cowano program liberalizacji handlu mi´dzy ugrupowaniem a Boliwià. Zak∏ada on reduk-

cj´ taryf celnych od 30 do 80%. Zostanie ona przeprowadzona w okresie dziesi´ciu lat od

daty stowarzyszenia Boliwii z MERCOSUR. Podobnie, jak w przypadku Chile, okreÊlono

ró˝ne kategorie szczególnie wra˝liwych produktów strategicznych. Redukcja stawek cel-

nych nie b´dzie trwa∏a w wi´kszoÊci przypadków d∏u˝ej ni˝ dziesi´ç lat. C∏a importowe na

produkty cukrowe i z roÊlin oleistych b´dà redukowane przez okres osiemnastu lat od

momentu wejÊcia w ˝ycie umowy. Zgodnie z programem liberalizacji 95% stawek celnych

– obejmujàcych ponad 80% handlu – b´dzie wyeliminowanych przed up∏ywem dziesiàtego

roku obowiàzywania umowy mi´dzy MERCOSUR i Boliwià. Ponadto cz∏onkowie Wspól-

nego Rynku zgodzili si´ na stworzenie listy ponad 1000 towarów boliwijskich, zwolnionych

z op∏at celnych lub sprowadzanych wed∏ug specjalnych stawek preferencyjnych. Boliwia
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ustanowi∏a dla MERCOSUR list´ z∏o˝onà z 900 takich towarów. Porozumienie reguluje

tak˝e kwestie znoszenia barier pozataryfowych, ustala regu∏y pochodzenia towarów oraz

mechanizmy rozstrzygania sporów mi´dzy stronami. Boliwia ma prawo stosowaç w han-

dlu z paƒstwami trzecimi w∏asnà struktur´ zewn´trznych taryf celnych, które wynoszà od

zera do 10%. Zarówno Chile, jak i Boliwia nie mogà byç cz∏onkami organów decyzyjnych

MERCOSUR.

Obecnie Boliwia odgrywa bardzo wa˝nà rol´ w stosunkach gospodarczych na konty-

nencie po∏udniowoamerykaƒskim. Ma to szczególnie istotne znaczenie ze wzgl´du na to,

i˝ obydwa ugrupowania dà˝à do zacieÊnienia wspó∏pracy i stworzenia strefy wolnego han-

dlu Ameryki ¸aciƒskiej. W ramach negocjacji mi´dzy szefami paƒstw tworzàcych Wspól-

not´ Andyjskà i przedstawicielami MERCOSUR w kwietniu 1998 r. osiàgni´to porozumie-

nie w sprawie ustanowienia strefy wolnego handlu mi´dzy tymi ugrupowaniami do 2000 r.

6. Dzia∏alnoÊç MERCOSUR

6.1. Integracja gospodarcza mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi MERCOSUR

Pomi´dzy krajami ugrupowania istnieje bardzo du˝e zró˝nicowanie pod wzgl´dem

wielkoÊci dochodu narodowego, liczby ludnoÊci, poziomu inflacji oraz tempa wzrostu

gospodarczego. W rzeczywistoÊci istnienie ugrupowania opiera si´ na wspó∏pracy gospo-

darczej mi´dzy jego dwoma najwi´kszymi cz∏onkami. Z Brazylii i Argentyny pochodzi

98% produkcji przemys∏owej ca∏ego regionu. Do tych paƒstw nale˝y równie˝ ponad 90%

handlu prowadzonego w ramach MERCOSUR.

Niewàtpliwie powstanie Wspólnego Rynku istotnie wp∏yn´∏o na sytuacj´ gospodarczà

wewnàtrz regionu dorzecza La Platy. Od momentu powstania ugrupowania wartoÊç wymia-

ny zacz´∏a wzrastaç bardzo szybko. Na poczàtku stopieƒ wspó∏zale˝noÊci mi´dzy krajami

by∏ stosunkowo niski i zró˝nicowany. Handel mi´dzy krajami MERCOSUR w 1990 r.

wynosi∏ 8,8% ich ogólnej wymiany. W 1985 r. Argentyna eksportowa∏a na brazylijski rynek

5,8% swojego ogólnego eksportu, a w 1993 r. – oko∏o 19%. Brazylia na rynek argentyƒ-

ski dostarcza∏a oko∏o 5% swojego eksportu, natomiast Paragwaj i Urugwaj prawie 40%

eksportu kierowa∏y na rynek Wspólnego Rynku. W latach 1991–1994 wartoÊç wymiany

handlowej wzros∏a o blisko 175%. Mi´dzy 1990 a 1993 r. eksport w ramach MERCOSUR

wzrasta∏ Êredniorocznie o 27%, podczas gdy eksport do krajów trzecich wzrasta∏ w tym

samym okresie o 4% rocznie. Dzi´ki temu udzia∏ handlu wewnàtrz MERCOSUR w sto-

sunku do ogó∏u wartoÊci eksportu krajów ugrupowania zwi´kszy∏ si´ z 8,5% w 1990 r. do

18,5% w 1993 r. Eksport Brazylii do krajów MERCOSUR wzrós∏ z 1,3 mld USD w 1990 r.

do 5,4 mld USD w 1993 r., a import z 2,3 mld USD do 3,4 mld USD. Najbardziej

wzros∏a wymiana pomi´dzy Brazylià i Argentynà, która w latach 1991–1993 podwoi∏a si´.

Na Argentyn´ przypad∏o w 1993 r. prawie 68% eksportu i 80% importu Brazylii do

MERCOSUR6.
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Liberalizacja handlu, która by∏a pierwszym etapem integracji w MERCOSUR spowo-

dowa∏a znaczne obni˝enie ce∏. W 1993 r. Êrednie c∏a importowe wynosi∏y odpowiednio:

w Brazylii – 14%, w Argentynie – 11%, w Paragwaju – 10%, w Urugwaju – 12%

Z powy˝szego wynika, ˝e w 1993 r. gospodarka brazylijska by∏a bardziej zamkni´ta od

pozosta∏ych. Przyk∏ady stawek celnych importowych na poszczególne towary w latach 1986

i 1995 zawiera tabela XIII. 2.

Tabela XIII. 2.
Stawki celne na niektóre produkty w MERCOSUR w latach 1986 i 1995

Stawki celne w 1986 r. Stawki taryfy zewn´trznej z 1995 r.
Wyszczególnienie

Argentyna Brazylia Paragwaj Urugwaj Argentyna Brazylia Paragwaj Urugwaj

˚ywnoÊç 35,3 84,8 23,7 40,8 11,0 11,1 10,9 11,2

Napoje i tytoƒ 38,0 118,6 34,9 43,5 17,9 18,0 16,6 17,6

Pó∏fabrykaty 37,9 56,6 20,9 30,3 5,3 5,2 5,3 5,1

Paliwa 36,5 28,7 3,1 41,2 0,7 5,4 0,5 0,6

Zwierz´ta, roÊliny, 35,5 79,8 23,7 29,4 8,2 8,0 8,2 8,1

olej

Chemikalia 33,8 66,9 10,6 28,8 8,9 8,8 8,2 8,3

Wyroby 44,9 88,1 22,1 40,6 13,8 13,0 12,7 12,9

przemys∏owe

Wyposa˝enie 46,6 8,18 15,2 31,4 10,6 16,8 6,9 6,9

maszyn i transport

Wyroby ró˝ne 44,6 99,6 27,7 41,4 16,8 16,6 14,8 15,3

Inne 28,1 74,2 30,0 21,9 7,1 7,1 7,1 7,1

Ârednia 40,9 79,8 20,1 35,8 10,9 12,0 9,6 9,7

èród∏o: J. J. Echavarria: Tariffs, Preferences and Trade Expansion in the Mercosur, Internet www.

mercosursec\org.\Structures and Mechanisms, luty 2001 r.

W 1995 r. wymiana handlowa wewnàtrz MERCOSUR wzros∏a do oko∏o 14 mld USD.

Wskaêniki handlowe mi´dzy Argentynà a Brazylià wzros∏y z 3 mld USD w 1991 r. do

12 mld USD w 1996 r., osiàgajàc najlepsze wyniki od momentu pog∏´biania kooperacji

pomi´dzy tymi krajami w latach osiemdziesiàtych. Do podstawowych towarów stanowià-

cych przedmiot eksportu Brazylii do Argentyny nale˝y pszenica i ropa naftowa. Natomiast

rynek Argentyny sta∏ si´ drugim po Stanach Zjednoczonych najwa˝niejszym êród∏em zaopa-

trzenia Brazylii (5,170 mln USD w 1996 r., lub oko∏o 11% ogólnego importu Brazylii).

Du˝ym osiàgni´ciem pierwszych lat integracji by∏a znaczna redukcja kosztów trans-

portu làdowego (g∏ównie dotyczàcych ubezpieczenia transportu). Np. w Argentynie stawki

przewozowe w eksporcie obni˝ono o 40% i w efekcie liczba firm uprawnionych do reali-

zowania transportu mi´dzynarodowego zwi´kszy∏a si´ z 37 do 159. W nast´pstwie znacz-

nie zosta∏a wzbogacona oferta us∏ug transportowych zwiàzana z przewozami czartero-

wymi. MERCOSUR posiada w sumie 200 000 km dróg asfaltowych, 68 000 km autostrad

oraz 3 000 km sp∏awnych rzek.

W czerwcu 1992 r. zosta∏o podpisane porozumienie mi´dzy Argentynà a Brazylià o two-

rzeniu przedsi´biorstw dwunarodowych, rozwijajàcych dzia∏alnoÊç w zakresie handlu,

wspólnych inwestycji w dziedzinie produkcji, us∏ug. By∏o to du˝ym osiàgni´ciem dla sektora
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prywatnego w obydwu krajach. Pozwoli∏o na stworzenie jednakowego prawodawstwa dla

firm argentyƒsko-brazylijskich. Umo˝liwi∏o równie˝ powo∏anie nowych przedsi´biorstw

tego typu oraz zakoƒczy∏o okres restrykcji dla argentyƒskich firm dzia∏ajàcych w Brazylii

i vice versa. Nowe przepisy u∏atwia∏y tworzenie spó∏ek joint ventures. W celu lepszego

zaopatrzenia rynku wewnàtrzregionalnego, a w wielu przypadkach dla skutecznego konku-

rowania na rynkach trzecich, ponad 30 czo∏owych firm z Argentyny i Brazylii ustanowi∏o

mi´dzy sobà ró˝ne formy wspó∏pracy.

Okres przejÊciowy, przez jaki przechodzi∏y kraje MERCOSUR, charakteryzowa∏ si´

programem liberalizacji obrotów handlowych, polegajàcym na zwi´kszaniu preferencji

celnych a˝ do ca∏kowitego zniesienia 31 grudnia 1994 r. Argentynie i Brazylii uda∏o si´

spe∏niç wszystkie pozosta∏e za∏o˝enia dotyczàce liberalizacji handlu, Paragwaj i Urugwaj,

majàc dodatkowo jeden rok na proces liberalizacji, by∏y bliskie sukcesu. Ostatecznie wolny

handel objà∏ 90% obszaru celnego i oczekiwano, ˝e pe∏na liberalizacja zostanie osiàgni´ta

w 2000 r.7

Na obecnym etapie integracji – jak podano wczeÊniej – MERCOSUR jest niepe∏nà unià

celnà ustanowionà 1 stycznia 1995 r. (w stosunku do niektórych towarów nie stosuje si´

przepisów o wspólnej taryfie celnej). Ustalono równie˝ podstawowe za∏o˝enia wspólnej

taryfy celnej. Produkty zosta∏y podzielone na trzy grupy, na które ustalono ró˝ne stawki

celne. Dla najliczniejszej grupy, obejmujàcej prawie wszystkie towary, ustalono taryf´

mi´dzy zero a 20% wartoÊci CIF obowiàzujàcej 1 stycznia 1995 r. Druga grupa towarów

(tzw. lista wyjàtków) jest obcià˝ona taryfà nie przekraczajàcà 35% wartoÊci CIF. Ka˝dy

kraj ma list´ oko∏o 300 takich produktów. Ustalono, ˝e taryfy celne Argentyny, Brazylii

i Urugwaju zostanà ujednolicone w 2001 r., zaÊ Paragwaju w 2006 r.8 W przypadku dóbr

kapita∏owych Brazylia i Argentyna zobowiàza∏y si´, ˝e do koƒca 2001 r. obni˝à c∏a do

poziomu 14%, Urugwaj i Paragwaj majà na to pi´ç  lat wi´cej. Dla przemys∏u informa-

tycznego i telekomunikacyjnego c∏o wynoszàce 16% b´dzie obowiàzywa∏o do 2006 r.

Niezb´dnym uzupe∏nieniem wspólnej taryfy celnej jest zasada pochodzenia produk-

tów. Jako regu∏´ przyj´to, ˝e komponenty z MERCOSUR muszà stanowiç co najmniej

60% wartoÊci towarów (w przypadku Paragwaju 50%). Na najwy˝szym, bo wynoszàcym

a˝ 80% wartoÊci ustalono poziom dla komponentów w odniesieniu do dóbr kapita∏o-

wych. W stosunku do dumpingu i podobnych praktyk stosowanych przez kraje trzecie,

wszyscy cz∏onkowie przychylajà si´ do zaleceƒ Rundy Urugwajskiej GATT. Dwoma naj-

istotniejszymi problemami, stojàcymi na drodze do pog∏´biania integracji w ramach

MERCOSUR, sà ró˝nice ekonomiczne mi´dzy paƒstwami oraz relatywnie zbyt niski

poziom regionalnej wymiany handlowej. Kontrasty sà ogromne – wyraênie zauwa˝alna

jest w tej dziedzinie dominacja Argentyny i Brazylii w porównaniu do zaanga˝owania

pozosta∏ych krajów9.
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9 M. A. Vanney-Hryçko, Mercosur: el Mercado Comun del Cono Sur, Dokumenty Robocz, CESLA,

nr 12/1993, s 46.



Mimo trudnoÊci zwiàzanych ze stosowaniem wspólnej taryfy celnej, mo˝na dostrzec

silnà redukcj´ protekcji w stosunku do towarów spoza strefy. Przeci´tnie c∏a zosta∏y obni-

˝one z 41% w 1986 r. do 12% w 1996 r. Dlatego w∏aÊnie handel MERCOSUR wzrós∏

gwa∏townie w pierwszej po∏owie lat dziewi´çdziesiàtych. WartoÊç ca∏kowita eksportu

powi´kszy∏a si´ z 47 mln USD w 1990 r. do 84 mln w 1997 r., w badanym okresie import

wykazywa∏ jeszcze silniejszà tendencj´ wzrostowà z poziomu 32 mln do 106 mln USD.

Jednak z powodu kryzysów w Azji i Rosji od 1998 r. zarówno eksport, jak i import obni-

˝y∏y si´. Mi´dzy 1990 a 1997 r. Êrednia stopa wzrostu eksportu MERCOSUR wynios∏a

26%. Jednak˝e w 1998 r. eksport regionu zmniejszy∏ si´ o 2%, co by∏o konsekwencjà

spowolnienia tempa wzrostu gospodarki Argentyny i Brazylii. W tej ostatniej wewnàtrz-

regionalny kryzys gospodarczy, spadek wartoÊci reala i niska stopa wzrostu gospodarki

brazylijskiej (1%) spowodowa∏y jeszcze wi´kszy spadek zakupów, co doprowadzi∏o – po

raz pierwszy od 1994 r. – do nadwy˝ki handlowej Brazylii z innymi krajami cz∏onkowskimi

MERCOSUR.

Ca∏kowity wzrost eksportu oznacza∏ znaczàce zwi´kszenie handlu wewnàtrz regionu.

Udzia∏ handlu wewnàtrzregionalnego w ca∏oÊci eksportu MERCOSUR zwi´kszy∏ si´

z 9% w 1990 r. do 25% w 1998 r. Brazylia jest najwa˝niejszym partnerem handlowym, do

którego jest kierowane jedna trzecia eksportu Argentyny, 40% – Paragwaju. Dewaluacja

waluty brazylijskiej w 1999 r. spowodowa∏a powa˝ne trudnoÊci gospodarcze w krajach

MERCOSUR w formie pojawienia si´ masowych ograniczeƒ handlowych. Nieprzychylna

sytuacja zosta∏a przezwyci´˝ona przez stabilizacj´ gospodarki brazylijskiej w 2000 r. Trud-

noÊci gospodarcze zaistnia∏e w 1999 r. wskaza∏y na potrzeb´ wi´kszej koordynacji polityki

makroekonomicznej w regionie i stworzenie bardziej rozwini´tego systemu instytucjonal-

nego. W tym celu w kwietniu 1999 r. powsta∏y dwie grupy robocze. Komitet Koordynacji

Makroekonomicznej, zajmujàcy si´ badaniem polityki gospodarczej krajów i opracowa-

niem nowych planów koordynacji makroekonomicznej, a tak˝e kontrolà mechanizmu

harmonizacji danych statystycznych i identyfikacji kryteriów metodologicznych u˝ywanych

do przygotowywania zestawieƒ wskaêników gospodarczych. Komitet Koordynacji Handlu

ocenia wp∏yw ekonomiczny dewaluacji na przep∏ywy handlowe w ugrupowaniu i w rela-

cji z krajami niecz∏onkowskimi. Poza tym kraje cz∏onkowskie ugrupowania zamierzajà

opracowaç „ma∏y Traktat z Maastricht”, majàcy m.in. przyczyniç si´ do utrzymania równo-

wagi fiskalnej stanowiàcej pierwszy krok w kierunku ustanowienia unii monetarnej. Wysi∏-

ki na drodze do koordynacji polityki gospodarczej sà czynnikiem pozytywnym, jako ˝e

ostatnia nierównowaga handlowa zosta∏a spowodowana przez rozbie˝noÊci makroekono-

miczne oraz odmienne reakcje na pewne symptomy polityki ekonomicznej. Widaç to

szczególnie w przypadku Brazylii i Argentyny, gdzie rozbie˝noÊci w polityce fiskalnej i kur-

sowej spowodowa∏y liczne problemy gospodarek.

Mi´dzynarodowy kryzys finansowy mia∏ istotny wp∏yw na wymian´ handlowà wewnàtrz

MERCOSUR. W styczniu 1999 r., Brazylia obni˝y∏a wartoÊç real’a, co spowodowa∏o, ˝e

wkrótce potem jej zale˝noÊci handlowe z trzema pozosta∏ymi cz∏onkami MERCOSUR

zacz´∏y si´ os∏abiaç. Napi´cia by∏y najbardziej widoczne w przypadku Argentyny,

której rzàd przedsi´wzià∏ kroki majàce na celu powstrzymanie nap∏ywu tanich towarów

brazylijskich zalewajàcych Wspólny Rynek. Konkurencja mi´dzy Brazylià i Argentynà
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wzros∏a znaczàco, mimo to paƒstwa regionu udowodni∏y, i˝ sà stanie sprostaç tej sytuacji.

Realizowa∏y one ten cel g∏ównie przez rozszerzenie stosunków bilateralnych.

Mia∏o to swoje konsekwencje przede wszystkim w nast´pujàcych obszarach wspó∏pracy

wewnàtrz MERCOSUR, tj. w:

• obni˝eniu si´ poziomu eksportu towarów,

• koniecznoÊci wznowienia debaty w sprawie pog∏´bienia procesu integracji,

• skierowaniu uwagi na znaczenie polityki makroekonomicznej.10

W 2000 r., mimo wczeÊniejszych trudnoÊci w wymianie wewnàtrz wspólnoty, pojawi∏y

si´ symptomy pewnego o˝ywienia, podj´to wi´c prób´ ich utrwalenia. Kszta∏towanie si´

eksportu i importu wewnàtrz ugrupowania obrazuje poni˝szy wykres.

Wykres XIII. 1.
Kszta∏towanie si´ wymiany handlowej wewnàtrz MERCOSUR

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: http://cei.mrecic.gov.ar/anexos/MERCOSUR/xls/cuadro11.xls,

Centro de Economia International, luty 2005.

W handlu zagranicznym krajów MERCOSUR w 2002 r. odnotowano wzrost eksportu

dóbr o ok. 4%, przy jednoczesnym spadku eksportu us∏ug o ok. 5%. Tendencja spadkowa

w handlu towarami by∏a uwarunkowana szeregiem czynników, których nat´˝enie zmienia∏o

si´ w obr´bie poszczególnych gospodarek. G∏ównym czynnikiem, który wp∏ynà∏ nieko-

rzystnie na wymian´ wewnàtrz ugrupowania by∏ kryzys argentyƒski. Dotknà∏ on nie tylko

samej Argentyny, ale rozprzestrzeniajàc si´ kana∏ami handlowymi, tak˝e jej partnerów

ekonomicznych, a przede wszystkim Urugwaju i Paragwaju, w mniejszym zaÊ stopniu tak˝e

Brazylii i Chile. Urugwaj, b´dàcy silnie uzale˝niony gospodarczo od Argentyny, zosta∏

zmuszony do dewaluacji swojej waluty, co pociàgn´∏o za sobà utrat´ jego wiarygodnoÊci

dla inwestorów zagranicznych. Paragwaj natomiast ucierpia∏ g∏ównie z powodu gwa∏tow-

nego spadku cen swoich produktów eksportowych (soja, bawe∏na, oleje roÊlinne i drewno).

25 000

20 000

15 000

10 000

5 000

0
1991

Eksport wewnàtrz Mercosur Import wewnàtrz Mercosur

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

540

10 Economic Survey of Latin America and the Caribbean, CEPAL UN 1999–2004, Progress in imple-

menting trade reforms and in the regional integration process – Mercosur, s. 57.



Sytuacj´ t´ w du˝ej mierze pogorszy∏y zjawiska klimatyczne (susza na poczàtku roku,

a póêniej ulewy). Udzia∏ sprzeda˝y wyrobów przemys∏owych pochodzàcych z Brazylii

stanowi∏ 25% argentyƒskiego importu dóbr przemys∏owych i pó∏produktów (g∏ównie samo-

chodów i ich cz´Êci zamiennych, wyrobów metalurgicznych i petrochemicznych, wypo-

sa˝enia elektronicznego i dóbr kapita∏owych) a jednoczeÊnie 70% eksportu wewnàtrz

ugrupowania.11

Niekorzystnie kszta∏towa∏a si´ wymiana towarowa i us∏ugowa w ramach Mercosur

równie˝ w 2003 r., natomiast niewielki wzrost tych wielkoÊci odnotowano w roku 2004.

Obradujàcy w dniach 21–22 czerwca 2001 r. w Asunción XX Szczyt MERCOSUR,

z udzia∏em prezydentów paƒstw stowarzyszonych: Boliwii i Chile oraz Wenezueli, która

w styczniu 2001 r. z∏o˝y∏a formalny wniosek o cz∏onkostwo w bloku, w niewielkim stop-

niu zajmowa∏ si´ analizà dotychczasowego funkcjonowania MERCOSUR. Programowo

Szczyt ukierunkowany zosta∏ na ocen´ stanu aktualnego i przysz∏oÊç bloku. W komuni-

kacie z obrad podano, m.in., ˝e prezydenci uwa˝ajà za niezb´dne konsekwentne dzia∏a-

nia w kierunku wzmacniania MERCOSUR i ponowienie impulsu przyspieszajàcego zbu-

dowanie wspólnego rynku. Szczyt zatwierdzi∏:

• formalne przyj´cie Wenezueli jako kandydata na cz∏onka stowarzyszonego z

MERCOSUR,

• specjalne dyspozycje pozwalajàce Paragwajowi na przystàpienie do wspólnej umowy

motoryzacyjnej, podpisanej w grudniu 2000 r. przez Argentyn´, Brazyli´ i Urugwaj,

• obowiàzek przestrzegania regu∏ i zasad zawartych w Deklaracji z Rio de Janeiro

z 1992 r., o Ochronie Ârodowiska Naturalnego i Rozwoju, przy regulowaniu dzia∏aƒ

zwiàzanych z ochronà Êrodowiska i zasobów naturalnych bloku,

• wniosek brazylijskiego ministra rolnictwa, w sprawie podniesienia z 20% do 35%,

górnego pu∏apu zewn´trznych stawek celnych na importowane produkty mleczne

i mi´sne, o ile sà one subsydiowane,

• utworzenie Grupy Negocjacyjnej do spraw umów handlowych. W sk∏ad grupy ma

wchodziç przedstawiciel ka˝dego kraju cz∏onkowskiego i stowarzyszonego,

• obni˝enie o 1% Êredniej stawki Zewn´trznej Taryfy Celnej MERCOSUR-TEC (z 13,5%

do 12,5%) od poczàtku 2002 r.

Szczyt zapoczàtkowa∏ nowy etap wspólnych negocjacji umów i porozumieƒ zewn´trz-

nych (w uk∏adzie 4+1), zast´pujàcych negocjacje dwustronne (1+1).

Inne sukcesy MERCOSUR w zakresie integracji dotyczà m.in. opracowania nomen-

klatury celnej, u∏atwienia formalnoÊci granicznych w tranzycie osób, towarów, zmniejsze-

nia przeszkód w handlu produktami rolno-spo˝ywczymi, stopniowej harmonizacji norm

i wymogów technicznych, analizy porównawczej polityk spo∏ecznych12.

Analizujàc proces integracji paƒstw w ramach MERCOSUR, nale˝y wziàç pod uwag´

wiele ró˝nych czynników, a mianowicie: intensywnoÊç dzia∏aƒ integracyjnych opartych na

dwustronnej wspó∏pracy Brazylii i Argentyny, która zaowocowa∏a Traktatem z Asuncion,
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12 Elementos para el analisis...



który jest sukcesem inicjatyw regionalnych w tej cz´Êci Êwiata. èróde∏ tego sukcesu mo-

˝emy upatrywaç w niebywa∏ej determinacji krajów cz∏onkowskich oraz w konsekwentnym

wype∏nieniu za∏o˝eƒ traktatu oraz przyj´ciu programu liberalizacji handlu, który dopro-

wadzi∏ do powstania strefy wolnego handlu, a potem unii celnej. Negatywnym zjawiskiem

procesu integracji w ramach MERCOSUR jest brak silnej struktury instytucjonalnej, nie

liczàc Sekretariatu Administracyjnego. Sytuacja ta mo˝e doprowadziç do pog∏´biania si´

trudnoÊci w osiàganiu consensusu mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi13.

6.2. Integracja gospodarcza mi´dzy MERCOSUR a krajami stowarzyszonymi

W 1995 r. import Chile z MERCOSUR wyniós∏ oko∏o 2,7 mld USD, co stanowi∏o 16%

ca∏ego importu tego kraju. WartoÊç towarów sprowadzanych przez MERCOSUR z Chile

osiàgn´∏a sum´ 1,8 mld USD, co stanowi∏o 2% ogólnego importu ugrupowania.

Tabela XIII. 3.
Handel Chile z MERCOSUR w 1995 r. (w mld USD)

Paƒstwa Import Export Handel ogólny

Argentyna 585,6 1 384,5 1 970,1

Brazylia 1 056,6 1 195,6 2 252,2

Paragwaj 75,9 57,9 133,8

Urugwaj 56,4 39,9 96,3

Ogó∏em 1 774,5 2 677,9 4 452,4

èród∏o: Revista „Parcerias Brasil-Chile”. Year I, number 1, September 1996 (issued by the Chilean

Embassy in Brazil).

Wymiana handlowa mi´dzy Boliwià i MERCOSUR w 1995 r. wynios∏a 308 mln USD,

jednak bilans stowarzyszonego kraju by∏ ujemny i wyniós∏ – 149,9 mln USD. Handel

pomi´dzy Boliwià a Wspólnym Rynkiem opiera si´ g∏ównie na przemyÊle energetycznym.

Boliwia ju˝ od oko∏o dwóch dziesi´cioleci eksportuje do Argentyny przede wszystkim gaz

ziemny, a obecnie rozwija na du˝à skal´ handel tym produktem z po∏udniowà Brazylià.

W wyniku stowarzyszenia Chile i Boliwii z czterema krajami Wspólnego Rynku,

MERCOSUR sta∏ si´ trzecim co do wielkoÊci obrotów handlowych regionalnym blokiem

gospodarczym w Êwiecie – po takich ugrupowaniach, jak Wspólnota Europejska i NAFTA.

SzeÊç krajów reprezentuje ∏àcznie rynek 222 milionów konsumentów. PKB przekroczy∏

w 1997 r. wielkoÊç 1 150 mld USD i wzrós∏ o 4,8% w stosunku do 1996 r.

Powi´kszone o Chile i Boliwi´ MERCOSUR w 1996 r. to oko∏o:

• 76% PKB Ameryki Po∏udniowej;

• 67% produkcji przemys∏owej i handlu wewnàtrzregionalnego;

• 25% ogólnego handlu Êwiatowego;

• 62% ludnoÊci Ameryki Po∏udniowej;

• 59% ogólnej powierzchni Ameryki Po∏udniowej.
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W latach 1990–2000 handel mi´dzy szeÊcioma krajami rós∏ o 22% rocznie. W latach

2001–2004 wskaênik ten spad∏ Êrednio do 7% rocznie. Region sta∏ si´ bardziej atrakcyj-

ny dla inwestorów zagranicznych. Rozwijajàce si´ gospodarki Wspólnego Rynku potrze-

bowa∏y nowych inwestycji w infrastruktur´ dla wspólnie majàcego rozwijaç si´ przemys∏u,

energetyki, telekomunikacji, transportu oraz w turystyce.

7. MERCOSUR a handel mi´dzynarodowy (NAFTA, Unia Europejska)

MERCOSUR nie ogranicza swojego rozwoju jedynie do stosunków gospodarczych

mi´dzy krajami cz∏onkowskimi, ale dà˝y do rozwoju kontaktów z innymi organizacjami

regionalnymi. WÊród nich najwa˝niejszà rol´ odgrywajà: NAFTA i Wspólnota Euro-

pejska. W pierwszym przypadku w zasadzie nie ma zinstytucjonalizowanych zwiàzków

mi´dzy dwoma blokami, poniewa˝ oficjalnie ustanowiono tylko formalnà wspó∏prac´

MERCOSUR ze Stanami Zjednoczonymi. Prowadzona jest ona na bazie podpisanego

w kwietniu 1991 r. Porozumienia, znanego pod nazwà „4+1”, które reguluje stosunki nie

tyle mi´dzy samymi organizacjami, ile pomi´dzy paƒstwami sygnatariuszami tego trak-

tatu. Porozumienie to stworzy∏o mechanizm konsultacji w sprawach handlowych oraz

inwestycyjnych, a jego najwa˝niejsze postanowienia to: deklaracja zasad dzia∏ania opar-

tych na normach ustanowionych przez GATT/WTO, wskazanie nadrz´dnej roli wielo-

stronnego handlu oraz potrzeby ochrony w∏asnoÊci intelektualnej oraz Êwiatowego handlu

artyku∏ami rolnymi, pozbawionego subsydiów14. Traktat ten równie˝ powo∏uje Rad´ Kon-

sultacyjnà, w której pracach biorà udzia∏ przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicz-

nych krajów MERCOSUR oraz Stanów Zjednoczonych. Rada zbiera si´ zale˝nie od

potrzeby, w kraju, którego dotyczy spotkanie. Wszystkie strony traktatu mogà zwracaç si´

o pomoc i konsultacj´ do sektora prywatnego w swoim kraju w sprawach zwiàzanych

z pracami organu, a tak˝e domagaç si´ uczestnictwa wybranych przez siebie ekspertów

w oficjalnych zebraniach. Zgodnie z nazwà, Rada zajmuje si´ wszystkimi kwestiami zwià-

zanymi z handlem oraz inwestycjami, a jej dzia∏alnoÊç ma na celu doprowadzenie do coraz

wyraêniejszego otwarcia rynków krajów sygnatariuszy, zapewnienia rozwoju stosunków

handlowych i kapita∏owych mi´dzy nimi, liberalizacji handlu i inwestycji oraz negocjowa-

nia nowych projektów umów dotyczàcych tych kwestii. Ka˝da ze stron mo˝e domagaç si´

wdro˝enia procesu konsultacji w sprawach wchodzàcych w sk∏ad kompetencji organu.

W tym celu musi ona z∏o˝yç pisemne wyjaÊnienie, przedstawiajàce powód z∏o˝enia pety-

cji. Zostaje ona rozpatrzona i rozwiàzana w ciàgu 30 dni od jej przedstawienia. Nast´p-

nym wa˝nym zadaniem Rady jest ustanowienie Terminarza Dzia∏aƒ Natychmiastowych

w zakresie realizacji postanowieƒ Rundy Urugwajskiej, a tak˝e wzmocnienia stosunków

MERCOSUR – USA. Zawiera on postanowienia dotyczàce redukcji barier handlowych,

dost´pu do rynków zbytu i dóbr us∏ug oraz kwesti´ wypracowania Jednolitego Systemu

Preferencji wobec krajów s∏abo rozwini´tych. Porozumienie ma charakter bezterminowy,

ka˝dy sygnatariusz mo˝e si´ z niego wycofaç przez z∏o˝enie pisemnej notyfikacji do
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pozosta∏ych cz∏onków z∏o˝onej na szeÊç miesi´cy przed planowanym odejÊciem15. Paƒ-

stwa cz∏onkowskie wyra˝ajà ch´ç stopniowego zaawansowania procesu integracji pole-

gajàcego na redukcji ce∏, jednak nie ustalono ani terminów, ani stopnia powolnej likwi-

dacji taryf.

W porównaniu z innymi subregionami Ameryki ¸aciƒskiej wymiana handlowa mi´dzy

MERCOSUR a USA w latach 1991–1995 osiàgn´∏a relatywnie niski poziom. Eksport

Stanów Zjednoczonych wzrós∏ w tych latach jedynie o 3% i stanowi∏ oko∏o 20% ca∏kowi-

tego eksportu tego kraju, import wzrós∏ o 23% i stanowi∏ oko∏o 22% ca∏ego eksportu

ugrupowania. Jednak USA jest bardzo wa˝nym inwestorem MERCOSUR, zajmujàc pierw-

sze miejsce w Brazylii i drugie w Argentynie.

Drugim ugrupowaniem, z którym MERCOSUR utrzymuje coraz bardziej o˝ywionà

wspó∏prac´ gospodarczà sà Wspólnoty Europejskie. Ch´ç pog∏´bienia wspó∏pracy zinten-

syfikowa∏o wejÊcie do Wspólnot Hiszpanii i Portugalii, krajów tradycyjnie zwiàzanych

z tym obszarem. To w∏aÊnie Hiszpania sta∏a si´ rzecznikiem Ameryki ¸aciƒskiej w ramach

Wspólnot a najlepszym tego przyk∏adem jest fakt podpisania umowy mi´dzy MERCOSUR

a Wspólnotà w okresie, gdy Hiszpania przewodzi∏a tej organizacji. W rozwoju wi´zi mi´dzy-

kontynentalnych bierze równie˝ udzia∏ Parlament Europejski, prowadzàcy liczne debaty

na temat politycznego i ekonomicznego rozwoju Ameryki ¸aciƒskiej oraz utrzymujàc sta∏y

kontakt z w∏adzami ustawodawczymi tego regionu. Wa˝nà rol´ odgrywajà tu równie˝ regu-

larne spotkania Grupy Ambasadorów Ameryki ¸aciƒskiej (GRULA) i Komitetu Sta∏ych

Przedstawicieli, organu pomocniczego Wspólnot (COREPER).

Wspólnota okreÊli∏a trzy fundamentalne cele wspó∏pracy:

– pomoc w pog∏´bianiu wspó∏pracy i integracji;

– podniesienie poziomu edukacji i kwalifikacji zawodowych;

– kreowanie wspó∏zale˝noÊci Pó∏noc–Po∏udnie w dziedzinach ochrony Êrodowiska, energii,

walki z handlem narkotykami.

Punktem zwrotnym w relacjach sta∏o si´ przyj´cie przez Rad´ Unii dokumentu

ramowego w sprawie stosunków WE z Amerykà ¸aciƒskà i Karaibami, gdzie okreÊli∏a

ona nowà strategi´ wspó∏pracy, nadajàc jej status uprzywilejowany, co umo˝liwi∏o prowa-

dzenie negocjacji odnoÊnie do nowych porozumieƒ handlowych.

Stosunki mi´dzy WE i MERCOSUR stopniowo ulega∏y wzmocnieniu w wyniku

rozwoju handlu mi´dzy tymi regionami. W kwietniu 1991 r. w Luksemburgu odby∏o si´

spotkanie robocze ministrów spraw zagranicznych, którzy ustalili, ˝e w celu utrzymania

sta∏ego dialogu niezb´dne b´dzie organizowanie sta∏ych spotkaƒ mi´dzy przedstawicie-

lami obu organizacji. 29 maja 1992 r. podpisano Porozumienie o wspó∏pracy mi´dzy-

instytucjonalnej i wzajemnych konsultacjach, nast´pnie dosz∏o do trzech nieformalnych

spotkaƒ, na których okreÊlono dalszy harmonogram dzia∏aƒ. 

Ju˝ w maju 1992 r. obie strony podpisa∏y w Santiago de Chile mi´dzyinstytucjonalne

porozumienie o pomocy technicznej, w którym Wspólnota Europejska zobowiàza∏a si´

wspieraç swoim doÊwiadczeniem, zapoczàtkowany przez kraje MERCOSUR proces

integracji regionalnej. Istotà podpisania owego porozumienia by∏a tak˝e koniecznoÊç
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uregulowania stosunków z dwoma paƒstwami wchodzàcymi do Wspólnego Rynku Po∏u-

dnia, z którymi dotychczas nie podpisano umów o wspó∏pracy: Urugwajem i Paragwajem.

Ustanowiono tak˝e nieformalny dialog na szczeblu ministerialnym. W konsekwencji pod-

pisanych porozumieƒ odby∏y si´ kolejne coroczne, nieformalne i polityczne spotkania

konsultacyjne, w toku których ustanowiono harmonogram dalszego dzia∏ania.

W paêdzierniku 1994 r. Komisja Europejska podj´∏a inicjatyw´ zawarcia nowej mi´dzy-

regionalnej umowy o wspó∏pracy gospodarczej i handlowej mi´dzy Unià Europejskà

a MERCOSUR. W przyj´tej przez rzàdy obu stron na szczycie w Essen (9–10 grudnia

1994 r.) Wspólnej Uroczystej Deklaracji wyra˝ono zamiar ustanowienia stowarzyszenia,

obejmujàcego „stopniowà i wzajemnà liberalizacj´ ca∏ego handlu, z uwzgl´dnieniem mo˝-

liwoÊci odst´pstw w przypadku niektórych produktów tzw. wra˝liwych oraz przy pe∏nej

zgodnoÊci z normami WTO (dotyczàcymi definicji GATT/WTO strefy wolnego handlu),

jak te˝ dzia∏ajàc na rzecz promocji inwestycji i g∏´bszej wspó∏pracy”16. Unia uzale˝ni∏a

jednak zawarcie umowy od spe∏nienia przez MERCOSUR dwóch warunków. Pierwszy

– w postaci wprowadzenia wspólnej taryfy celnej na import spoza wspólnego rynku – zo-

sta∏ spe∏niony z dniem 1 stycznia 1995 r. Drugi mówi∏ o koniecznoÊci wytypowania jedne-

go przedstawiciela reprezentujàcego ugrupowanie w negocjacjach z UE. Utworzono wi´c

Komisj´ Handlu, do której zadaƒ nale˝a∏o (ju˝ od 1 paêdziernika 1994 r.) negocjowanie

technicznych aspektów przysz∏ej umowy o wolnym handlu.17

Mi´dzyregionalny Uk∏ad Ramowy o Wspó∏pracy mi´dzy Unià Europejskà a

MERCOSUR zosta∏ zawarty w Madrycie 15 grudnia 1995 r. Porozumienie to opiera si´

na trzech g∏ównych filarach: dialogu politycznym, szeroko rozumianej wspó∏pracy oraz

kontaktach handlowych. Spotkania przedstawicieli obu ugrupowaƒ odbywajà si´ na pozio-

mie szefów rzàdów, na szczeblu ministerialnym w ramach Rady Wspó∏pracy oraz wyso-

kich urz´dników w ramach Komitetu Wspó∏pracy. Dialog parlamentarny opiera si´ na

mechanizmie sta∏ych kontaktów mi´dzy Parlamentem Europejskim i Wspólnà Komisjà

Parlamentarnà MERCOSUR.18

Deklaracja z Madrytu wprowadzi∏a znaczàce o˝ywienie w stosunkach mi´dzy dwoma

ugrupowaniami. Dialog mi´dzyregionalny wzbogaci∏ si´ o kwestie handlowe, pomys∏y

rozwiàzaƒ instytucjonalnych i przepisów dotyczàcych konkurencji, antydumpingu, stan-

dardów technicznych, Êwiadectw pochodzenia, czy licencji importowych.19 W konsekwen-

cji tych rozmów zacz´to upatrywaç du˝à szans´ rozwoju wspó∏pracy obu regionów w pod-

pisaniu porozumienia o wolnym handlu. W zwiàzku z tym 22 lipca 1998 r. Komisja

Europejska wystàpi∏a do Rady UE o przed∏u˝enie porozumienia z MERCOSUR z 1995 r.
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Zaproponowa∏a Radzie UE przyj´cie dyrektyw negocjacyjnych, przewidujàcych stowarzy-

szenie oraz utworzenie strefy wolnego handlu mi´dzy UE i MERCOSUR, poczàwszy od

2005 r. Mimo, i˝ Rada UE og∏osi∏a 22 marca 1999 r. gotowoÊç wszystkich paƒstw cz∏on-

kowskich UE do zawarcia z MERCOSUR takiego uk∏adu, obradujàca w Kolonii 4 czerwca

1999 r. Rada Europejska nie wyrazi∏a zgody na wyposa˝enie Komisji Europejskiej w man-

dat negocjacyjny, dotyczàcy utworzenia strefy wolnego handlu.20 Podczas obrad entu-

zjazmu Hiszpanii i Niemiec w sprawie zawarcia tak szerokiego porozumienia, nie podzie-

la∏a Francja, obawiajàca si´ konkurencji artyku∏ów rolniczych pochodzàcych ze Wspólnego

Rynku Po∏udnia, które mog∏yby zagroziç jej pozycji handlowej na rynku europejskim.

Porozumienie osiàgni´to dopiero w koƒcu czerwca 1999 r. w Rio de Janeiro podczas

spotkania na szczycie szefów paƒstw i rzàdów Unii Europejskiej i Ameryki ¸aciƒskiej

i Karaibów. „Spotkanie odbywa∏o si´ z inicjatywy prezydenta Francji, Jacquesa Chiraca

i z tego choçby wzgl´du nie wypada∏o Francji podtrzymywaç dalej sprzeciwu w sprawie

mandatu dla Komisji do rokowaƒ z MERCOSUR.”21

Spotkanie na szczycie Unii Europejskiej oraz Ameryki ¸aciƒskiej i Karaibów w Rio de

Janeiro (28–29 czerwca 1999 r.) zgromadzi∏o, po raz pierwszy w historii, przedstawicieli

48 paƒstw obu regionów. Nazwano je pierwszym rodzinnym zgromadzeniem na prze-

strzeni 500 lat22 i mia∏o byç, jak to wczeÊniej podkreÊlano, „odpowiedzià na rzeczywistà

potrzeb´ utworzenia struktury inicjatywnej, majàcà daç wzajemnym stosunkom politycz-

nym, kulturalnym i gospodarczym, si∏´, spójnoÊç i wspólne projekty (...) Powinno stano-

wiç akt za∏o˝ycielski nowego i ambitnego partnerstwa.”23 W wyniku obrad przyj´to doku-

ment, znany pod nazwà Deklaracji z Rio, w którym w 69 punktach zawarto podstawowe

zasady wspó∏pracy w sferze politycznej, gospodarczej i kulturalnej pomi´dzy Unià Euro-

pejskà i Amerykà ¸aciƒskà. Deklaracji towarzyszy∏ dokument zatytu∏owany Priorytety

w Dzia∏aniu, stanowiàcy program wdra˝ania Strategicznego Partnerstwa. Uchwa∏a o Stra-

tegicznym Partnerstwie, o której mowa jest bez wàtpienia przejawem dà˝eƒ obu regionów

do nawiàzania szeroko rozwini´tej strategicznej wspó∏pracy. Kraje cz∏onkowskie Unii

Europejskiej da∏y w niej wyraz g∏´bokiego zainteresowania rozwojem wspó∏pracy z regio-

nem latynoamerykaƒskim nie tylko ÊciÊle w dziedzinie gospodarczej, ale tak˝e spo∏ecznej,

edukacji i szkolenia zawodowego, walki z handlem narkotykami i przest´pczoÊcià zorga-

nizowanà oraz w dziedzinie administracji.24

Rokowania rozpocz´to w listopadzie 1999 r. w Brukseli, kiedy obie strony przedstawi∏y

wypracowany kalendarz obrad. Pierwsza runda negocjacji zosta∏a zainicjowana na forum

Komisji ds. negocjacji dwustronnych 6 kwietnia 2000 r. w Buenos Aires. Kolejne rundy

negocjacyjne mia∏y miejsce25:
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II 13–16 czerwca 2000 r. Bruksela

III 7–10 listopada 2000 r. Brasilia

IV 19–22 marca 2001 r. Bruksela

V 2–6 lipca 2001 r. Montevideo

VI 29–31 paêdziernika 2001 r. Bruksela

VII 8–11 kwietnia 2002 r. Buenos Aires

VIII 11–15 listopada 2002 r. Brasilia

IX 17–21 marca 2003 r. Bruksela

X 18 czerwca 2003 r. Asunción

Kwestia redukcji op∏at celnych na produkty rolne, produkty przemys∏owe, owoce morza

oraz us∏ugi by∏a wst´pnie omówiona podczas piàtej tury rozmów. Strona unijna zapropo-

nowa∏a zniesienie op∏at celnych na te grupy produktów w ciàgu 10 lat. W stosunku do prze-

p∏ywu us∏ug i dóbr publicznych Unia postulowa∏a liberalizacj´ wraz z wejÊciem w ˝ycie

Umowy Stowarzyszeniowej UE -MERCOSUR.

Jednak kwestia produktów rolnych okazuje si´ najtrudniejszà w negocjacjach; wspólna

polityka rolna (Common Agricultural Policy – CAP) chroni rolników europejskich przed

konkurencjà z zewnàtrz. Skal´ problemu ilustruje fakt, i˝ wielkoÊç eksportu produktów

rolnych z UE do MERCOSUR wzros∏a w latach 1991–1998 o 30%, natomiast eksport pro-

duktów rolnych z tego ugrupowania do UE wzrós∏ w tym czasie tylko o 5%.26 Unia Euro-

pejska importuje produkty rolne o wartoÊci 8,9 miliona euro z krajów Wspólnego Rynku

Po∏udnia, co stanowi ponad 50% ca∏oÊci jego eksportu. W tym niemal 60% importu

(o wartoÊci 5,8 miliona euro) jest zwolnione z op∏at celnych. Pozosta∏e produkty o war-

toÊci 3,1 miliona euro podlegajà obcià˝eniom celnym. W lipcu 2001 r. strona unijna przed-

stawi∏a dokument grupujàcy produkty rolne w szeÊç kategorii, przypisujàc ka˝dej z nich

propozycj´ odnoÊnie liberalizacji. I tak:

Kategoria A: owoce suszone, niektóre oliwy, t∏uszcze – liberalizacja z dniem wejÊcia w ˝ycie

uk∏adu;

Kategoria B: konina, owoce, warzywa, niektóre oliwy, kwiaty, bulwy kwiatów itd. – libe-

ralizacja w ciàgu 4 lat;

Kategoria C: owoce, warzywa przetworzone, soki owocowe, wyroby z drobiu – liberaliza-

cja w ciàgu 7 lat;

Kategoria D: wieprzowina, szynka, miód, mi´so w puszkach, owoce i warzywa przetwo-

rzone itd. – liberalizacja w ciàgu 10 lat;

Kategoria E: produkty rolne przetworzone i produkty rybne – stopniowa liberalizacja;

Kategoria odnoszàca si´ do reszty produktów (m.in. olej z oliwek, zbo˝a, produkty mleczne,

mi´sa, tytoƒ, cukier, niektóre owoce i warzywa przetworzone) – kwoty towarowe oraz

szczególne procedury negocjacyjne (m.in. wino).27

Niektóre kraje europejskie, jak na przyk∏ad Niemcy czy Francja, nie sà zainteresowane

rezygnacjà z protekcjonistycznych zasad w ramach CAP. Wynika to z faktu, i˝ eksport
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produktów rolnych jest istotnà ga∏´zià gospodarki krajów obu stron. Kraje cz∏onkowskie

MERCOSUR sà zaniepokojone trudnoÊciami w wypracowaniu korzystnego porozumie-

nia o wolnym handlu z UE. Oczekuje si´ modyfikacji przez stron´ unijnà jej programu

subwencjonowania rolnictwa. A wed∏ug niektórych analityków, sztywna polityka Unii w tej

dziedzinie mo˝e byç przyczynà zbli˝enia MERCOSUR do Stanów Zjednoczonych.28

Poza kwestià subsydiowania rolnictwa, drugim spornym i szeroko dyskutowanym pro-

blemem, sà c∏a. Muszà byç one zgodne z zasadami WTO, gdy˝ z prawnego punktu widze-

nia nie mo˝na postàpiç inaczej, wyjaÊnia cz∏onek Komisji Europejskiej, Manuel Marin.29

Kiedy kraje MERCOSUR niepokoi kwestia wspólnej polityki rolnej, strona unijna skupia

uwag´ na c∏ach ochronnych na∏o˝onych przez kraje Wspólnego Rynku. Zarzuca im hamo-

wanie importu; mi´dzy innymi tekstyliów, samochodów i ich cz´Êci zamiennych. Przedsta-

wiciele Unii opowiadajà si´ tak˝e za liberalizacjà latynoamerykaƒskich sektorów us∏ug. Nie-

ch´tne temu sà Argentyna i Brazylia, które na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych zacz´∏y

otwieraç swoje rynki dla zagranicznych towarów i inwestorów, a za upadek miejscowych

przedsi´biorstw winià wynik∏y z tego wzrost konkurencji. Ponadto oba paƒstwa sà zdania,

˝e wysoka stopa bezrobocia jest bezpoÊrednim nast´pstwem polityki zagranicznych inwe-

storów, w by∏ych przedsi´biorstwach paƒstwowych, która nie by∏a ukierunkowana na kwe-

stie spo∏eczne. 

MERCOSUR jest najwi´kszym ugrupowaniem integracyjnym w Ameryce ¸aciƒskiej

i czwartym pod wzgl´dem wielkoÊci blokiem ekonomicznym na Êwiecie po Unii Europej-

skiej, Pó∏nocnoamerykaƒskiej Strefie Wolnego Handlu (NAFTA) i ASEAN.30 Uwa˝a si´

tak˝e, ˝e jest najbardziej zbli˝onym do UE regionalnym ugrupowaniem latynoamerykaƒ-

skim.

Wspólnota jest, po Stanach Zjednoczonych, drugim co do wielkoÊci inwestorem w Ame-

ryce ¸aciƒskiej i g∏ównym partnerem handlowym MERCOSUR. Ponadto jest pierwszym

dawcà pomocy finansowej na rzecz rozwoju krajów Ameryki ¸aciƒskiej i Karaibów. Jedno-

czeÊnie Wspólny Rynek Po∏udnia jest dla UE wa˝nym rynkiem zbytu i lokowania bezpo-

Êrednich inwestycji zagranicznych.

Wspólnota Europejska jest obecnie g∏ównym podmiotem Êwiadczàcym pomoc dla

MERCOSUR. Pomoc finansowa na lata 2000–2006 przeznaczona na regionalnà i mi´dzy-

regionalnà wspó∏prac´ wynosi niemal 250 milionów euro a jej podzia∏ wyglàda nast´pu-

jàco:

MERCOSUR 48,0 mln euro

Argentyna 65,5 mln euro

Brazylia 64,0 mln euro

Paragwaj 51,5 mln euro

Urugwaj 18,6 mln euro

Chocia˝ wiele Êwiadczy o zainteresowaniu Amerykà ¸aciƒskà ze strony Unii Europej-

skiej, niektórzy specjaliÊci twierdzà, ˝e to Wspólny Rynek Po∏udnia stwarza najwi´ksze mo˝-

548

28 T. M. Leonard: op. cit., s. 41–42.
29 Ibidem, s. 42.
30 Biuletyn regionalny MSZ: Ameryka nr 22 (136) z 15.05.2005 r.



liwoÊci dla rozwini´cia znaczàcych zwiàzków gospodarczych. Do zainteresowania si´ Unii

Wspólnym Rynkiem Po∏udnia przyczyni∏o si´ wiele czynników. W latach dziewi´çdziesià-

tych znaczàco wzros∏y obroty handlowe mi´dzy ugrupowaniami. Unia sta∏a si´ najwi´k-

szym inwestorem zagranicznym na obszarze MERCOSUR. W tych okolicznoÊciach Unia

dojrza∏a w MERCOSUR partnera do budowania porozumienia o wolnym handlu towa-

rami i us∏ugami, o swobodnym przep∏ywie kapita∏u i o ustanowieniu wspólnych przepi-

sów regulujàcych szeroki wachlarz spraw, od zamówieƒ rzàdowych po ochron´ praw w∏a-

snoÊci.31

Bilans obrotów handlowych Unii Europejskiej z MERCOSUR jest tradycyjnie

korzystny dla Unii, chocia˝ udzia∏ MERCOSUR w obrotach handlowych Unii nie prze-

kracza 3%.32

W 2001 r. eksport dóbr i us∏ug Unii Europejskiej na rynek MERCOSUR wynosi∏

29 217 mln euro, natomiast import 29 207 mln euro. Stanowi∏o to prawie po∏ow´ obro-

tów handlowych UE z wszystkimi krajami Ameryki ¸aciƒskiej w 2001 r. Unia Europej-

ska jest najwi´kszym partnerem handlowym krajów MERCOSUR, odbierajàc niemal

jednà czwartà ca∏oÊci ich eksportu, plasujàc si´ przed USA – 21%, Japonià i innymi krajami

azjatyckimi – 10%. Istotny jest równie˝ poziom eksportu wewnàtrz samego MERCOSUR,

który kszta∏tuje si´ na poziomie 20%. Najwi´kszymi eksporterami w 2000 r., spoÊród

krajów cz∏onkowskich UE, na rynek MERCOSUR by∏y: Niemcy, Francja, W∏ochy, Hisz-

pania i Wielka Brytania. Najwi´cej w tym samym okresie importowa∏y z tego obszaru:

Niemcy, W∏ochy, Holandia, Francja i Hiszpania.33

Wykres XIII. 2.
Struktura geograficzna eksportu MERCOSUR w latach 2002–2004 (w %)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie CEI en base a Ministerio de Economía, http://cei.mrecic.

gov.ar/pdf/ sierpieƒ 2005.
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G∏ównym partnerem handlowym Unii Europejskiej w MERCOSUR i ca∏ej Ameryce

¸aciƒskiej jest Brazylia, do której w 2001 r. Unia Europejska skierowa∏a eksport (∏àcznie

towarów i us∏ug) o wartoÊci 21 218 mln euro, czyli oko∏o 30% swojego eksportu do kra-

jów Ameryki ¸aciƒskiej i z której pochodzi∏ import wartoÊci 21 345 mln euro, czyli ponad

36% ca∏oÊci importu Unii z tego obszaru.34

Tak˝e Unia Europejska jest g∏ównym inwestorem zagranicznym w krajach

MERCOSUR. W 1997 r. pochodzi∏o z niej 31,9% inwestycji bezpoÊrednich, podczas gdy

ze Stanów Zjednoczonych 26,6%, przy czym najwi´cej zainwestowano w Brazylii.35

Tabela XIII. 4.
Wymiana handlowa UE z krajami MERCOSUR w latach 2002–2004 (w mld euro)

Zwierz´ta T∏uszcze 

Rok
Wymiana i produkty pochodzenia ˚ywnoÊç Produkty

handlowa pochodzenia zwierz´cego przetworzona roÊlinne

zwierz´cego i roÊlinnego

Import 2002 18,119 1,344 3,964 180 3,816

2003 18,726 1,48 3,794 181 4,083

2004 23,457 1,823 3,899 118 5,031

Eksport 2002 24,553 191 182 75 600

2003 21,64 126 145 59 507

2004 23,747 153 196 79 532

Bilans 2002 6,434 -1,153 -3,782 -104 -3,216

handlowy 2003 2,915 -1,355 -3,649 -123 -3,576

2004 290 -1,67 -3,703 -39 -4,499

Wymiana 2002 42,672 1,534 4,145 255 4,417

handlowa 2003 40,366 1,606 3,939 240 4,591

2004 47,204 1,976 4,095 197 5,563

èród∏o: Dane statystyczne Komisji Europejskiej.

WÊród priorytetów w dialogu mi´dzy Unià Europejskà a MERCOSUR do roku 2006

wymienia si´ pobudzanie reform instytucjonalnych, promocj´ handlu i inwestycji oraz

zacieÊnianie wspó∏pracy regionalnej. W dialogu z Paragwajem akcentowana jest istota

podtrzymywania harmonijnego rozwoju gospodarczego i walka z ubóstwem. W stosunku

do Argentyny i Brazylii promowana jest kwestia rozwoju nauki i technologii oraz spo∏e-

czeƒstwa informatycznego.36

Na podkreÊlenie zas∏uguje fakt, i˝ stosunki z MERCOSUR majà dla Unii Europejskiej

szczególny wymiar polityczny ze wzgl´du na krzy˝owanie si´ w tym regionie licznych inte-

resów najwa˝niejszych aktorów politycznych. Kraje cz∏onkowskie Unii dà˝à do os∏abienia

oddzia∏ywania Stanów Zjednoczonych na kontynencie po∏udniowoamerykaƒskim, oba-
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wiajàc si´ odwrócenia Ameryki ¸aciƒskiej w kierunku sojuszu z pó∏nocnym sàsiadem.37

Zgodnie z takim rozumowaniem, je˝eli jest szansa, ˝e porozumienie o wolnym handlu UE

z MERCOSUR zmniejszy∏oby wp∏yw USA na pó∏kuli zachodniej, to Unia powinna staraç

si´ rozwiàzaç kwestie sporne, w przeciwnym razie ryzykuje, ˝e Latynosi spojrzà ∏askawiej

na FTAA.

* * *

Podsumowujàc nale˝a∏oby wskazaç cele i wyzwania, jakie stawia sobie na przysz∏oÊç

MERCOSUR. Po pierwsze, organizacja planuje powi´kszyç koordynacj´ i zgodnoÊç po-

lityki makroekonomicznej krajów cz∏onkowskich, aby uniknàç zaburzeƒ w przep∏ywach han-

dlowych i warunkach konkurencyjnoÊci. TrudnoÊci ostatnich lat by∏y zwiàzane z ró˝nica-

mi w polityce podatkowej, kredytowej, mechanizmach zamówieƒ publicznych i polityki

subsydiowania, a tak˝e efektach niestabilnych warunków wymiany handlowej. Organiza-

cja powinna te˝ rozwiàzaç kwesti´ braku wspólnej polityki handlowej w stosunku do

paƒstw trzecich. Nale˝a∏oby te˝ traktowaç priorytetowo prace Komitetów Technicznych

zajmujàcych si´ ograniczeniami pozataryfowymi, które zosta∏y wyeliminowane tylko cz´-

Êciowo. Poza tym planuje si´ zwróciç wi´kszà uwag´ na sektor us∏ug, bowiem istniejà

istotne ró˝nice w obecnych regulacjach paƒstw cz∏onkowskich w sektorze finansów, ubez-

pieczeƒ, transportu lotniczego i komunikacji. Pewien post´p zosta∏ poczyniony w dziedzi-

nie transportu drogowego i morskiego oraz turystyce. Nast´pnym aspektem wymagajàcym

dodatkowych ustaleƒ sà zakupy publiczne, które powinny zak∏adaç identyczne traktowa-

nie dostawców krajowych i regionalnych. Kolejnà kwestià spornà sta∏a si´ instytucjonali-

zacja ugrupowania. Wydaje si´, ˝e wraz z rozszerzaniem zakresu wspó∏pracy w ramach

MERCOSUR obecne mechanizmy instytucjonalne b´dà niewystarczajàce.

Powinno si´ tak˝e zwróciç uwag´ na legislacje prawa pracy oraz warunki pracy, co ma

u∏atwiç przep∏yw si∏y roboczej w ramach zintegrowanego rynku, a co za tym idzie gwaran-

cje praw rodzinnych, socjalnych, indywidualnych38.

Do opisanych powy˝ej kwestii mo˝na by jeszcze dodaç wiele innych celów organizacji,

jako ˝e ramy jej dzia∏ania sà bardzo szerokie. Nie ma wàtpliwoÊci, ˝e konflikty pojawia-

jàce si´ w procesie integracji nie mogà ca∏kowicie zniknàç, gdy˝ rozwiàzanie satysfakcjo-

nujàce dla wszystkich jest trudne do osiàgni´cia. Jednak osiàganie kompromisów i przyj-

mowanie programów i wspólnych obowiàzujàcych norm mo˝e przyczyniç si´ do pog∏´biania

wspó∏pracy w ramach MERCOSUR, co pozwoli osiàgnàç sukces i zamierzone cele przez

t´ organizacj´.
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Rozdzia∏ XIV
Pakt Pó∏nocnoatlantycki jako przyk∏ad
mi´dzynarodowej organizacji
mi´dzyrzàdowej o charakterze wojskowym

1. Organizacyjne ramy Sojuszu Pó∏nocnoatlantyckiego

NATO (North Atlantic Treaty Organization), jest mi´dzynarodowà organizacjà, stano-

wiàcà „wzgl´dnie trwa∏y zwiàzek suwerennych paƒstw, powsta∏à w wyniku zawarcia umowy

mi´dzynarodowej, posiadajàcà sta∏e organy, wyposa˝one w okreÊlone w tej umowie upraw-

nienia, dzia∏ajàcy dla realizacji wspólnych celów”1.

Prawnà i traktatowà podstawà NATO jest Traktat Pó∏nocnoatlantycki, podpisany

w kwietniu 1949 r. w Waszyngtonie na bazie artyku∏u 51 Karty Narodów Zjednoczonych,

który potwierdza niezbywalne prawo ka˝dego niepodleg∏ego paƒstwa do samodzielnej

obrony. Nie pozbawiajàc paƒstw cz∏onkowskich prawa i obowiàzku wype∏niania swoich

suwerennych zadaƒ w dziedzinie obronnoÊci, Sojusz umo˝liwia im realizacj´ zasadniczych

celów bezpieczeƒstwa narodowego drogà kolektywnego wspó∏dzia∏ania2.

Artyku∏ 4 mówi, i˝ w razie zagro˝enia terytorium, niezale˝noÊci politycznej lub bezpie-

czeƒstwa, dany kraj b´dzie konsultowa∏ rozwiàzanie zaistnia∏ej sytuacji z pozosta∏ymi

uczestnikami Sojuszu. W artykule 5, fundamentalnym zapisie Traktatu, paƒstwa Uk∏adu

przyj´∏y, i˝ zbrojna napaÊç na jedno lub kilka z nich w Europie lub Ameryce Pó∏nocnej

b´dzie uznana za agresj´ przeciwko wszystkim. W przypadku wystàpienia takiej sytuacji

ka˝dy z cz∏onków Sojuszu udzieli pomocy stronie/stronom napadni´tym, nie wy∏àczajàc

u˝ycia si∏y zbrojnej. Forma tej pomocy zale˝y od suwerennej decyzji paƒstwa cz∏onkow-

skiego udzielajàcego takiej pomocy3. Z artyku∏u tego wynikajà trzy podstawowe zasady,

przestrzegane przez wszystkich cz∏onków Sojuszu:

• zasada solidarnoÊci wobec napaÊci, czyli zobowiàzanie do wystàpienia wraz z innymi

sojusznikami w obronie napadni´tego kraju, niezale˝nie od jego po∏o˝enia geograficz-

nego;

• zasada u˝ycia si∏y zbrojnej w obronie napadni´tego sojusznika, czyli deklaracja jedno-

znacznego i stanowczego odparcia agresji;

• zasada adekwatnoÊci reakcji, czyli przyj´cie regu∏y, i˝ odpowiedê na agresj´ winna byç

odpowiednia do jej rozmiarów.
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1.1. Geneza Paktu

W wyniku II wojny Êwiatowej nastàpi∏ upadek dwóch wielkich pot´g przemys∏owych

i militarnych, Niemiec i Japonii. Spowodowa∏ on powstanie pewnego rodzaju pró˝ni na

zachodniej i wschodniej granicy ZSRR. Wykorzystujàc t´ sytuacj´, Zwiàzek Radziecki

rozpoczà∏ ekspansjonistycznà polityk´, która mog∏a zagroziç pokojowi i bezpieczeƒstwu

Êwiatowemu, gwarantowanemu przez ONZ. Cele ideologiczne deklarowane przez rzàdzà-

cà w ZSRR parti´ komunistycznà sta∏y w jawnej sprzecznoÊci z postanowieniami Karty

Narodów Zjednoczonych i mi´dzynarodowych porozumieƒ zawartych po zakoƒczeniu

wojny. Stwarza∏o to realne zagro˝enie agresjà zewn´trznà lub dzia∏alnoÊcià wywrotowà dla

suwerennych i niepodleg∏ych paƒstw demokratycznych. Obawy te by∏y wzmacniane donie-

sieniami o niedemokratycznych sposobach rzàdzenia, t∏umienia opozycji, nieprzestrzega-

niu praw cz∏owieka i swobód obywatelskich w b´dàcych pod wp∏ywem ZSRR krajach

Europy Ârodkowowschodniej, jak i poza jej terytorium. W latach 1947–1949 ZSRR podjà∏

wiele prób poszerzenia swojej strefy wp∏ywów o kraje Europy Zachodniej (agitacja poli-

tyczna, wsparcie finansowe dla akcji strajkowych w Grecji, Norwegii, Turcji i innych paƒ-

stwach, nielegalna blokada Berlina) i Bliskiego Wschodu.

Zniszczone dzia∏aniami wojennymi i znajdujàce si´ pod presjà radzieckiej ekspansji

paƒstwa Europy Zachodniej zosta∏y zmuszone do wystàpienia o pomoc do Stanów Zjed-

noczonych, jedynego kraju b´dàcego wówczas w stanie przeciwstawiç si´ ekspansjonistycz-

nej polityce ZSRR. USA wspar∏y finansowo i logistycznie kraje najbardziej zagro˝one

komunizmem, tj. Grecj´ i Turcj´. Przygotowa∏y tak˝e program pomocy gospodarczej dla

wszystkich krajów europejskich (tak˝e tych z „bloku wschodniego”, które t´ ofert´ jed-

nak odrzuci∏y), którego realizacja pozwoli∏a odbudowaç gospodarki paƒstw zachodnich ze

zniszczeƒ wojennych i zniweczy∏a plany ZSRR na w∏àczenie tych krajów do swojej strefy

wp∏ywów.

W sytuacji coraz wyraêniejszego podzia∏u kontynentu europejskiego, paƒstwa Europy

Zachodniej uzna∏y, i˝ do zapewnienia równowagi si∏ niezb´dne jest ich zjednoczenie.

17 marca 1948 r. przedstawiciele Belgii, Francji, Luksemburga, Holandii i Wielkiej Bry-

tanii podpisali Uk∏ady Brukselskie, w ramach których zobowiàzali si´ do stworzenia wspól-

nego systemu obronnego i umacniania zwiàzków gospodarczych i kulturalnych.

Kolejnym krokiem w sprawie utworzenia jednolitego Sojuszu Pó∏nocnoatlantyckiego

by∏y negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi i Kanadà, zakoƒczone w paêdzierniku 1948 r.,

okreÊleniem zasad powo∏ania nowego Sojuszu obronnego4, opartego na wzajemnych gwa-

rancjach bezpieczeƒstwa i wspólnych zobowiàzaniach mi´dzy Europà i Amerykà Pó∏-

nocnà. 4 kwietnia 1949 r. paƒstwa cz∏onkowskie Uk∏adów Brukselskich, USA i Kanada

wraz z zaproszonymi do udzia∏u w tym procesie: Danià, Islandià, Norwegià, Portugalià

i W∏ochami podpisa∏y w Waszyngtonie pakt powo∏ujàcy Sojusz Pó∏nocnoatlantycki, tj.

wspólny system bezpieczeƒstwa oparty na partnerstwie mi´dzy jego cz∏onkami5.
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1.2. Zasady nabywania cz∏onkostwa

Artyku∏ 10 Traktatu Waszyngtoƒskiego daje ka˝demu krajowi europejskiemu for-

malne prawo do cz∏onkostwa w NATO, jeÊli zostanie zaproszony przez cz∏onka Sojuszu

i uzyska poparcie pozosta∏ych krajów nale˝àcych do Paktu. Zapis artyku∏u 13 mówi,

i˝ po up∏ywie roku od poinformowania pozosta∏ych cz∏onków, kraj mo˝e wystàpiç

z Sojuszu.

Cz∏onkami NATO jest obecnie 19 paƒstw: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia,

Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, W∏ochy

– od 4 kwietnia 1949 r. jako za∏o˝yciele Paktu; Grecja i Turcja od 18 lutego 1952 r., RFN

od 5 maja 1955 r., Hiszpania od 30 maja 1982 r. i przyj´te 12 marca 1999 r. trzy kraje

Europy Ârodkowej, tj. Czechy, Polska i W´gry.

Wszyscy cz∏onkowie NATO wspó∏pracujà ze sobà w kwestiach politycznych i zobowià-

zane sà do przestrzegania postanowieƒ Traktatu Pó∏nocnoatlantyckiego. Jednak na sku-

tek ró˝nej polityki cz∏onków Paktu, ich po∏o˝enia geograficznego, sytuacji wojskowej czy

wymogów konstrukcyjnych, ich status w Sojuszu nie jest jednakowy, np. Francja nie uczest-

niczy w zintegrowanej strukturze wojskowej Sojuszu zaÊ Islandia nie posiadajàc w∏asnych

si∏ zbrojnych w Komitecie Wojskowym, g∏ównym organie dowódczym NATO, jest repre-

zentowana przez przedstawiciela cywilnego.

Cz∏onkostwo w NATO zapewnia gwarancje bezpieczeƒstwa ze strony pozosta∏ych

uczestników Paktu na wypadek zbrojnej agresji zwróconej przeciwko któremukolwiek

z nich. Ka˝dy z cz∏onków NATO pozostaje jednak tak˝e odpowiedzialny za swojà obron´.

Sojusz, wspólnymi dzia∏aniami umo˝liwia skuteczniejszà jej realizacj´, kreuje poczucie rów-

nego bezpieczeƒstwa, niezale˝nego od ró˝nic w po∏o˝eniach geograficznych i potencja∏ach

wojskowych6.

Celem Sojuszu nie jest ingerowanie w sprawy wewn´trzne paƒstw cz∏onkowskich. Mogà

one jednak przyjàç ofert´ misji dobrych us∏ug skierowanà do nich przez Sekretarza Gene-

ralnego Paktu. Poszukujàc wspólnie rozwiàzaƒ problemów doraênych, cz∏onkowie Soju-

szu umacniajà wzajemnie swoje bezpieczeƒstwo zewn´trzne. Cz∏onkowie Paktu korzystajà

z podejmowania skoordynowanych dzia∏aƒ na forum innych organizacji mi´dzynarodo-

wych. Utrzymanie regularnych kontaktów i konsultacji umo˝liwia koordynacj´ celów poli-

tycznych, ∏atwiejsze rozwiàzywanie problemów wynik∏e z lepszej znajomoÊci swoich sta-

nowisk. Rosnà ich wp∏ywy i znaczenie w stosunkach mi´dzynarodowych7.

1.3. Cz∏onkostwo Polski w Sojuszu

D∏ugi proces przyst´powania Polski do NATO zosta∏ zapoczàtkowany w 1989 r., kiedy

to mia∏a miejsce demokratyczna rewolucja SolidarnoÊci, która zapoczàtkowa∏a upadek

komunizmu w Europie Ârodkowowschodniej. Po odsuni´ciu od w∏adzy PZPR i odzyskaniu
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suwerennoÊci przez Polsk´, kolejnym krokiem na drodze do NATO by∏a likwidacja Uk∏adu

Warszawskiego w lipcu 1991 r. Rozpad Zwiàzku Radzieckiego w 1993 r. i wymarsz ostat-

nich sowieckich wojsk8 wzmocni∏o dà˝enia Polski do uzyskania cz∏onkostwa w Sojuszu.

Wszystkie kolejne rzàdy III Rzeczypospolitej potwierdzi∏y euroatlantycki kierunek polskiej

polityki zagranicznej nakreÊlony przez ministra obrony.

Starania o cz∏onkostwo w Pakcie by∏y podejmowane przy sprzeciwie Rosji, która roÊci-

∏a sobie prawo do wyra˝enia zgody na rozszerzenie Sojuszu o kraje Europy Ârodkowej

i Wschodniej. Mimo tych sprzeciwów Polska i pozosta∏e kraje tego regionu coraz bardziej

integrowa∏y si´ z Paktem. Od lutego 1994 r. Polska przystàpi∏a do programu Partnerstwa

dla Pokoju, zaÊ w 1996 r. doczeka∏a si´ okreÊlenia daty przyj´cia do Paktu nowych cz∏on-

ków na kwiecieƒ 1999 r. W lipcu 1997 r. Sekretarz Stanu USA, Madeleine Albright, zapro-

si∏a trzy kraje: Polsk´, Czechy i W´gry do rozmów w sprawie cz∏onkostwa w NATO.

W kwietniu 1998 r. Senat USA przeg∏osowa∏ poszerzenie Sojuszu. 12 marca 1999 r., po

ratyfikacji protoko∏ów akcesyjnych przez pozosta∏ych cz∏onków Paktu, Polska wraz

z Czechami i W´grami zosta∏a przyj´ta do NATO9.

Kolejne rozszerzenie, zwi´kszajàce liczb´ cz∏onków NATO do 26, nastàpi∏o w 2004 r.

Wówczas to cz∏onkami Paktu sta∏y si´: S∏owacja, S∏owenia, Litwa, ¸otwa, Estonia, Rumunia

i Bu∏garia10.

1.4. Podstawowe zasady dzia∏ania NATO

Wszystkie najwa˝niejsze zasady, regulujàce funkcjonowanie Paktu wywodzà si´ z Trak-

tatu Waszyngtoƒskiego, aktu prawnego z kwietnia 1949 r. powo∏ujàcego do ˝ycia NATO.

Dzia∏ania Sojuszu opierajà si´ na trzech fundamentalnych zasadach:

• zasadzie suwerennoÊci paƒstw cz∏onkowskich, która oznacza, i˝ wszystkie kraje Paktu,

niezale˝nie od swojej wielkoÊci czy liczebnoÊci si∏ zbrojnych, majà takie same prawa

i obowiàzki. Poza tym Sojusz nie mo˝e zmusiç ˝adnego ze swoich cz∏onków do post´-

powania sprzecznego z jego wolà. Decyzje, odnoÊnie do wys∏ania swoich wojsk w rejon

konfliktu zbrojnego czy te˝ zwi´kszenia wydatków wojskowych, sà podejmowane suwe-

rennie przez ka˝dego z cz∏onków NATO;

• zasadzie jednomyÊlnoÊci i zgody w podejmowaniu najwa˝niejszych decyzji, wed∏ug której

wszystkie decyzje odnoÊnie do podj´cia dzia∏aƒ zbrojnych, przyj´cia nowych cz∏onków

czy te˝ zmian w strukturze dowodzenia muszà byç podj´te przez wyra˝enie zgody wszyst-

kich cz∏onków. Z zasady tej wynika, i˝ ka˝de, nawet najmniejsze paƒstwo cz∏onkow-

skie, np. Grecja czy Islandia, mo˝e zablokowaç dzia∏anie ca∏ego Sojuszu. Dlatego te˝,

dla sprawnego funkcjonowania Paktu wa˝ne by∏o wypracowanie efektywnego mecha-

nizmu konsultacji, które pozwalajà na przyj´cie jednolitego stanowiska wszystkich sojusz-

ników przed podj´ciem ostatecznej decyzji;
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• zasadzie rozdzia∏u struktury politycznej NATO od zintegrowanej struktury dowodze-

nia. Wed∏ug tej zasady organy wojskowe s∏u˝à jedynie do wykonywania zadaƒ okreÊlo-

nych przez cywilne instytucje polityczne, które tak˝e odpowiadajà za podejmowanie

wszystkich zasadniczych decyzji. W Pakcie g∏ównym decyzyjnym organem politycznym

jest Rada Pó∏nocnoatlantycka, dla której pomocnicze funkcje wype∏niajà inne rady

i komitety. Z drugiej strony zosta∏a wyodr´bniona wojskowa zintegrowana struktura

dowodzenia, która przek∏ada na rozkazy i plany operacyjne dla wojsk decyzje gremiów

politycznych Sojuszu11.

1.5. Struktura NATO

W strukturze organizacyjnej NATO wyodr´bnia si´ dwie cz´Êci: politycznà, która odpo-

wiada za wspó∏prac´ politycznà paƒstw cz∏onkowskich, tworzenie i wprowadzanie wspól-

nej polityki Paktu, kierowanie administracjà, tworzenie i wdra˝anie mechanizmów wspó∏-

pracy sojuszników w zakresie ekonomicznym, szkoleniowym, naukowo-badawczym

i kulturalnym i wojskowà, z∏o˝onà z dowództw ró˝nych szczebli i podporzàdkowanych im

wojsk, wykonujàcà zadania nakreÊlone przez cywilne organy polityczne12.

1.5.1. Organizacja polityczna

Struktury polityczne NATO pe∏nià funkcje nadrz´dne wobec organów wojskowych.

W ich sk∏ad wchodzà dwa typy instytucji ró˝niàcych si´ mi´dzy sobà uprawnieniami, wyko-

nywanymi funkcjami i statusem prawnych, tj.:

• reprezentacje narodowe;

• instytucje mi´dzynarodowe NATO13.

Reprezentacje narodowe to przedstawicielstwa krajów cz∏onkowskich przy Sojuszu znaj-

dujàce si´ w Kwaterze G∏ównej NATO w Brukseli. Reprezentujà one w∏asne paƒstwa

podczas obrad instytucji Paktu, pe∏nià funkcje ∏àcznikowe, zapewniajà swoim rzàdom

mo˝liwoÊç sta∏ego komunikowania si´ z organami NATO oraz reprezentacjami innych

paƒstw. Na czele misji narodowej stoi ambasador lub sta∏y przedstawiciel reprezentujàcy

dany kraj cz∏onkowski w Radzie Pó∏nocnoatlantyckiej. Misje narodowe sà niezale˝ne

wobec urz´dników Sojuszu, podlegajà jedynie swoim rzàdom. WielkoÊç misji zale˝y od zna-

czenia danego kraju w Pakcie oraz wielkoÊci si∏ wydzielonych przez dany kraj do dzia∏a-

nia w ramach NATO.

Instytucje mi´dzynarodowe wspomagajà prac´ misji narodowych i nadzorujà wspólne

przedsi´wzi´cia paƒstw NATO.
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Schemat XIV. 1. 
Ogólna struktura NATO

èród∏o: Polska w NATO..., s. 8.
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Cywilne instytucje struktury politycznej Paktu
Rada Pó∏nocnoatlantycka (NAC – North Atlantic Council), w sk∏ad której wchodzà

przedstawiciele paƒstw cz∏onkowskich, jest najwa˝niejszym forum decyzyjnym Sojuszu.

Zadaniem Rady jest podejmowanie dzia∏aƒ na rzecz osiàgni´cia mi´dzynarodowego pokoju

i bezpieczeƒstwa paƒstw cz∏onkowskich. Do jej kompetencji nale˝y podejmowanie decyzji

we wszystkich najwa˝niejszych kwestiach dotyczàcych polityki NATO. Rada jest jedynym

organem Paktu, który swoje uprawnienia czerpie bezpoÊrednio z Traktatu Pó∏nocnoatlan-

tyckiego. Na jego mocy Rada ustanowi∏a organy pomocnicze, tj. komitety i grupy plano-

wania, które wspar∏y jej prac´ i przyj´∏y odpowiedzialnoÊç za dziedziny specjalistyczne, jak

planowania obronne, planowanie nuklearne i kwestie wojskowe.

Rada Pó∏nocnoatlantycka stanowi unikalne forum kompleksowych konsultacji dla

rzàdów poszczególnych pastw cz∏onkowskich Sojuszu, jest tak˝e najwa˝niejszym organem

decyzyjnym Paktu. Wszyscy cz∏onkowie NATO majà prawo do wyra˝ania swoich opinii

i uczestniczenia w procesie formu∏owania polityki Rady lub podejmowania decyzji na

zasadzie kongresu.

Funkcjonowanie i sk∏ad Rady Pó∏nocnoatlantyckiej
W sk∏ad Rady wchodzà przedstawiciele wszystkich paƒstw cz∏onkowskich Paktu w ran-

dze ambasadora14, tzw. Stali Przedstawiciele, którym pomagajà cz∏onkowie, zró˝nicowa-

nego liczebnie, personelu cywilnego i wojskowego. Stali Przedstawiciele spotykajà si´ zwy-

kle raz w tygodniu, lub cz´Êciej, jeÊli wymagajà tego okolicznoÊci. W trybie nadzwyczajnym

spotkania Rady mogà zostaç zwo∏ane w dowolnym czasie. W zale˝noÊci od znaczenia

omawianych spraw zebrania Rady sà prowadzone w formule plenarnej lub na sesjach

zamkni´tych.

Dwa razy w roku, lub cz´Êciej Rada Pó∏nocnoatlantycka obraduje na szczeblu ministrów

spraw zagranicznych. Sà te˝ spotkania Rady z udzia∏em ministrów obrony, a w razie

koniecznoÊci podj´cia szczególnie wa˝nych decyzji obecni sà te˝ szefowie paƒstw Sojuszu.

Obradom tzw. Sta∏ej Rady (z udzia∏em Sta∏ych Przedstawicieli) przewodniczy Sekretarz

Generalny NATO, a gdy ten jest nieobecny – jego zast´pca. W trakcie obrad Stali Przed-

stawiciele zasiadajà za sto∏em w delegacjach narodowych wed∏ug porzàdku alfabetycz-

nego. System ten obowiàzuje podczas obrad wszystkich komitetów Paktu. Funkcj´ Dzie-

kana Rady, który przewodniczy obradom w przypadku dyskusji nad wyborem nowego

Sekretarza Generalnego, pe∏ni ambasador o najd∏u˝szym sta˝u w Radzie.

Podczas obrad Rady na szczeblu ministerialnym funkcj´ honorowego przewodniczà-

cego, tj. Prezydenta Rady, pe∏ni jeden z ministrów spraw zagranicznych paƒstw cz∏onkow-

skich. Zmiana na tym stanowisku nast´puje corocznie, zgodnie z porzàdkiem alfabetycz-

nym. Na posiedzeniach Rady sà dyskutowane wszelkie aspekty dzia∏alnoÊci Sojuszu.

Podejmowane decyzje z regu∏y uwzgl´dniajà raporty i zalecenia opracowane przez

wspierajàce Rad´ komitety. Omawiane sà te˝ problemy zg∏oszone przez przedstawicieli

narodowych lub Sekretarza Generalnego. Stali Przedstawiciele dzia∏ajà wed∏ug instrukcji

558

14 J. Bielecki: Jak dzia∏a NATO, „Rzeczpospolita” z 12 marca 1999 r., s. 4 oraz R. Zi´ba: Instytucjo-

nalizacja bezpieczeƒstwa europejskiego. Koncepcje – Struktury – Funkcjonowanie, Wyd. Nauk. Scholar,

Warszawa 2004, s. 167.



otrzymanych od swoich rzàdów, wyjaÊniajà stanowiska w∏adz krajowych pozosta∏ym cz∏on-

kom Rady. Przekazujà do swoich krajów poglàdy innych rzàdów, informujà o szczegó∏ach

osiàgni´tych porozumieƒ i o kwestiach, w których nie uda∏o si´ osiàgnàç jednolitego sta-

nowiska.

Rada podejmuje swoje decyzje nie na zasadzie wi´kszoÊci oddanych g∏osów, a na bazie

jednomyÊlnoÊci i ogólnej zgody. Ka˝dy kraj reprezentowany w Radzie jest suwerenny

i w pe∏ni odpowiada za podejmowane decyzje. Uzyskanie jednolitego stanowiska w kwe-

stiach problemowych jest w du˝ej mierze mo˝liwe dzi´ki utrzymywaniu regularnych, ale

nieformalnych konsultacji mi´dzy przedstawicielami paƒstw cz∏onkowskich. Obrady Rady

przygotowujà podleg∏e jej komitety, w zakresie odpowiedzialnoÊci za okreÊlone obszary

polityki. W pracach przygotowawczych z regu∏y uczestniczà zast´pcy Sta∏ych Przedstawi-

cieli, zorganizowani w Wysokim Komitecie Politycznym (SPC), którego g∏ównym zadaniem

jest formu∏owanie oÊwiadczeƒ i komunikatów wydanych przez Rad´. SPC przygotowuje

ponadto projekty dokumentów, zatwierdzone póêniej przez Rad´. W przypadku obrad

Rady na szczeblu ministerialnym, lub gdy planowane sà dyskusje o problemach obronno-

Êci czy kwestiach finansowych, w prace przygotowawcze anga˝uje si´ inne wysokie komi-

tety, np. Wykonawczà Grup´ Roboczà (EWG), Wysoki Urzàd do spraw Zasobów (SRB),

Komitet Bud˝etu Cywilnego (CBC). Wybrany komitet (zale˝nie od zaplanowanego tematu

obrad) przygotowuje materia∏ dyskusji, odpowiednie dokumenty robocze, wdra˝a decyzje

Rady w ˝ycie.

Dokumentowaniem decyzji Rady i ich rozpowszechnianiem zajmuje si´ Sekretariat

Rady, powo∏any przez Sekretariat Mi´dzynarodowy Paktu15.

Komitet Planowania Obrony (DPC – Defence Planning Committee), w sk∏ad którego

wchodzà Stali Przedstawiciele wszystkich cz∏onków Sojuszu (oprócz Francji), formu∏uje

wytyczne dotyczàce polityki wojskowej Paktu, podejmuje decyzj´ odnoÊnie do wspólnego

planowania obronnego, wielkoÊci si∏ wojskowych wydzielonych na potrzeby Sojuszu i wiel-

koÊci wydatków obronnych poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich. Dwa razy w roku DPC

obraduje na szczeblu ministrów obrony, czasami równie˝ organizowane sà spotkania Komi-

tetu z udzia∏em ministrów spraw zagranicznych i finansów. W zakresie obronnoÊci Komi-

tet posiada te same uprawnienia, co Rada Pó∏nocnoatlantycka. Komitety podporzàdko-

wane Komitetowi Planowania Obrony, np. Komitet Oceny Obrony (DRC), przygotowujà

jego obrady, stosowne dokumenty robocze, rozpowszechniajà i wdra˝ajà podj´te przez

Komitet decyzje.

Grupa Planowania Nuklearnego (NPG – Nuclear Planning Group) jest forum, na

którym cz∏onkowie Sojuszu konsultujà wszystkie problemy zwiàzane z rolà broni jàdro-

wej w polityce odstraszania i obrony NATO. Grupa odbywa swoje posiedzenia na szcze-

blu ministrów obrony oraz Sta∏ych Przedstawicieli w randze ambasadora. Na spotkaniach

NPG, z udzia∏em wszystkich cz∏onków Sojuszu z wyjàtkiem Francji, omawia si´ szeroki

zakres tematów dotyczàcych polityki nuklearnej Paktu. Dyskusje dotyczàce roli si∏ nukle-

arnych, problemów rozmieszczenia, zabezpieczenia i bezpieczeƒstwa broni nuklearnej,

ich zdolnoÊci do przetrzymania ataków przeciwnika, systemów ∏àcznoÊci i przekazywania
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danych, kontroli zbrojeƒ nuklearnych i innych aktualnych kwestii. Zarówno sama polityka

jak i jej procedury konsultacyjne sà stale oceniane i modyfikowane zale˝nie od bie˝àcych

uwarunkowaƒ.

Prace Grupy Planowania Nuklearnego przygotowuje jej Grupa Sztabowa, z∏o˝ona

z reprezentantów delegacji narodowych krajów uczestniczàcych w pracach NPG. Spotka-

nia Grupy Sztabowej odbywajà si´ raz na tydzieƒ lub cz´Êciej, zale˝nie od potrzeby.

Komitety specjalistyczne np. Komitet Infrastruktury, Komitet NATO ds. Naftociàgów,

Komitet Koordynacyjny i Weryfikacji i wiele innych, spe∏niajà wa˝nà rol´ w zapewnieniu

sprawnego dzia∏ania Paktu. W ka˝dym z ponad 200 komitetów paƒstwa cz∏onkowskie

majà swoich przedstawicieli. Sà nimi albo eksperci cywilni albo oficerowie. Komitety te

umo˝liwiajà cz∏onkom Sojuszu konsultowanie wszystkich inicjatyw NATO, wypracowanie

wspólnych decyzji w rozmaitych obszarach dzia∏alnoÊci Paktu.

Sztab Mi´dzynarodowy zapewnia fachowà obs∏ug´ radom i komitetom NATO, prowa-

dzi prace zwiàzane ze wspólnymi przedsi´wzi´ciami Sojuszu, np. planowanie obronne,

rozbudowa infrastruktury. W sk∏ad Sztabu wchodzà cywilni pracownicy ze wszystkich kra-

jów cz∏onkowskich, podzieleni na pi´ç oddzia∏ów, które z kolei dzielà si´ na dyrektoriaty.

Poszczególne oddzia∏y, na czele których stojà asystenci Sekretarza Generalnego, zajmujà

si´ nast´pujàcymi dziedzinami:

• Oddzia∏ Spraw Politycznych, odpowiada za tworzenie polityki mi´dzynarodowej Paktu,

wypracowanie stanowisk NATO w najwa˝niejszych problemach mi´dzynarodowych,

wspó∏prac´ ekonomicznà paƒstw cz∏onkowskich, wspó∏prac´ z krajami partnerskimi;

• Oddzia∏ Planowania i Polityki Obronnej, prowadzi i koordynuje polityk´ wspólnego pla-

nowania obronnego paƒstw cz∏onkowskich;

• Oddzia∏ Zabezpieczenia Obrony, koordynuje dzia∏ania paƒstw cz∏onkowskich w zakre-

sie rozwoju technologii wojskowych i dostaw uzbrojenia dla armii narodowych;

• Oddzia∏ Infrastruktury, Logistyki i Planowania w Sytuacjach Nadzwyczajnych Zagro-

˝eƒ, zajmuje si´ dzia∏aniami w zakresie przygotowaƒ pozawojskowych, tj. ochronà lud-

noÊci cywilnej w przypadku kl´sk ˝ywio∏owych, wspó∏pracà w dziedzinie telekomunikacji;

• Oddzia∏ Nauki i Ârodowiska odpowiada za wspó∏prac´ naukowo-technicznà cz∏onków

Paktu oraz wspólne projekty w dziedzinie ochrony Êrodowiska.

Sekretarz Generalny NATO, osoba cywilna, jest najwy˝szym urz´dnikiem Sojuszu

Pó∏nocnoatlantyckiego. Zarzàdza i nadzoruje prac´ mi´dzynarodowych organów NATO,

dba o harmonijnà wspó∏prac´ paƒstw cz∏onkowskich. Sekretarza Generalnego wybiera

na 4-letnià kadencj´ Rada Pó∏nocnoatlantycka. Sekretarz Generalny jest zwierzchnikiem

wszystkich urz´dników mi´dzynarodowej cz´Êci Paktu, prowadzi obrady Rady Pó∏nocno-

atlantyckiej, Komitetu Planowania Obrony, Grupy Planowania Nuklearnego, a tak˝e

wielu wa˝niejszych komitetów. Nadzoruje wykonywanie uchwa∏ tych organów, opraco-

wuje szczególnie wa˝ne raporty. Ma obowiàzek reprezentowania NATO na arenie mi´dzy-

narodowej.

W razie nieobecnoÊci, obowiàzki przejmuje jego zast´pca, który tak˝e kieruje pracami

niektórych komitetów.

Sekretarzem Generalnym NATO jest, od 14 paêdziernika 1999 r. Szkot, Lord

G. Robertson, zaÊ jego zast´pcà w∏oski ambasador, S. Balanzino. Poza oddzia∏ami Sztabu
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Mi´dzynarodowego, nad którymi Sekretarz sprawuje nadzór przez swoich asystentów,

kilka biur podlega mu bezpoÊrednio, tj.:

• Sekretariat Wykonawczy, który wspiera prace Rady Pó∏nocnoatlantyckiej, Komitetu

Planowania Obrony i Grupy Planowania Nuklearnego oraz zapewnia obs∏ug´ Centrum

Sytuacyjnego NATO;

• Biuro Informacji i Prasy, które zbiera, przetwarza i rozpowszechnia informacje o dzia-

∏aniach Paktu, utrzymuje kontakty z mediami;

• Biuro Bezpieczeƒstwa NATO, które reguluje dost´p do tajemnic Sojuszu, obieg infor-

macji niejawnych.

Instytucje wojskowe cz´Êci politycznej
Komitet Wojskowy wchodzi w sk∏ad cz´Êci politycznej struktury NATO. Reprezentowani

sà w nim szefowie obrony paƒstw cz∏onkowskich Sojuszu. Komitet jest najwy˝szà w∏adzà

wojskowà w NATO. G∏ównym zadaniem Komitetu Wojskowego jest koordynowanie dzia-

∏aƒ Paktu we wszystkich kwestiach o ÊciÊle militarnym charakterze. Wszystkie dzia∏ania

Komitetu odbywajà si´ pod politycznym nadzorem Rady Pó∏nocnoatlantyckiej, co jest

odzwierciedleniem zasady dominacji instytucji cywilnych w Pakcie. W praktyce decyzje

Komitetu wymagajà zawsze aprobaty Rady, zaÊ jego rola w kierowaniu si∏ami zbrojnymi

Sojuszu jest ograniczona do przekazywania decyzji Rady.

SpoÊród wysokich rangà oficerów armii paƒstw cz∏onkowskich szefowie obrony sojusz-

ników wybierajà na 4-letnià kadencj´ Przewodniczàcego Komitetu Wojskowego. Kieruje

on bie˝àcymi pracami Komitetu, przewodniczy jego obradom. Wyst´pujàc w imieniu

Komitetu, wydaje zalecenia Mi´dzynarodowemu Sztabowi Wojskowemu i reprezentuje

Komitet na posiedzeniach organów wy˝szych szczebli. Z racji zajmowanego stanowiska

pe∏ni te˝ istotnà funkcj´ wojskowego rzecznika Sojuszu w kontaktach z mediami. Dzia∏a-

nia Komitetu Wojskowego wspierajà liczne specjalistyczne komitety wojskowe.

Mi´dzynarodowy Sztab Wojskowy (IMS – International Military Staff) jest merytorycz-

nym organem Komitetu Wojskowego. IMS sk∏ada si´ z kilkuset oficerów i podoficerów

z sojuszniczych armii. Sztab planuje, ocenia i przedstawia Komitetowi Wojskowemu zale-

cenia w sprawach wojskowych oraz odpowiada za w∏aÊciwe wdra˝anie jego postanowieƒ.

Pracami Sztabu kieruje dyrektor IMS w randze genera∏a, któremu podlega szeÊciu asysten-

tów odpowiedzialnych za prac´ sekretariatu i oddzia∏ów Sztabu16:

• Oddzia∏ Polityki i Planowania, przygotowuje d∏ugoterminowe analizy polityczno-

-wojskowe dla potrzeb Sojuszu oraz odpowiada za sprawy zwiàzane z bezpieczeƒstwem

mi´dzynarodowym i operacjami pokojowymi;

• Oddzia∏ Operacyjny, opracowuje bie˝àce plany operacyjne Paktu, zajmuje si´ spra-

wami zmian w strukturze si∏ zbrojnych sojuszniczych armii oraz mi´dzynarodowymi

programami szkolenia;

• Oddzia∏ Logistyki i Zasobów, odpowiada za koordynacj´ planowania paƒstw Paktu

w dziedzinie logistyki, infrastruktury, finansów i zasobów ludzkich;
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• Oddzia∏ ¸àcznoÊci i Systemów Informacyjnych, opracowuje i nadzoruje wdra˝anie

norm na polu funkcjonowania systemów dowodzenia, ∏àcznoÊci i obiegu informacji

w Sojuszu;

• Oddzia∏ Uzbrojenia i Standaryzacji, koordynuje dzia∏anie cz∏onków Paktu w dziedzi-

nie zbrojeƒ oraz zapewnia wspó∏dzia∏anie przy wypracowywaniu standardów dotyczà-

cych uzbrojenia;

• Oddzia∏ Wywiadu, koordynuje przygotowanie i rozpowszechnianie materia∏ów wywia-

dowczych zebranych przez cz∏onków NATO (Pakt nie posiada w∏asnego wywiadu),

przygotowuje raporty analizujàce potencjalne zagro˝enia dla bezpieczeƒstwa krajów

cz∏onkowskich.

W strukturze Mi´dzynarodowego Sztabu Wojskowego znajduje si´ tak˝e Centrum

Sytuacyjne NATO, które wspiera Rad´ Pó∏nocnoatlantyckà, Komitet Planowania Obrony

i Komitet Wojskowy w prowadzonych przez nie konsultacjach. S∏u˝y jako g∏ówny oÊro-

dek otrzymywania, wymiany i rozpowszechniania informacji o politycznych, wojskowych

i ekonomicznych problemach b´dàcych w sferze zainteresowania Paktu.

Sekretariat Mi´dzynarodowego Sztabu Wojskowego wykonuje wszystkie funkcje admi-

nistracyjne zwiàzane z dzia∏alnoÊcià IMS.

1.5.2. Organizacja wojskowa

Artyku∏ 5 Traktatu Waszyngtoƒskiego daje ka˝demu z paƒstw cz∏onkowskich NATO

prawo do oczekiwania wsparcia ze strony innych sojuszników w przypadku agresji zbroj-

nej na jego terytorium. Wed∏ug znowelizowanej w 1991 r., strategii Paktu, pomoc zbrojna

w takim przypadku zostanie tak zorganizowana, aby przy jak najmniejszym nak∏adzie si∏,

zapewniç najbardziej efektywny wynik. Do operacji takiej wybiera si´ wi´c jednostki

spoÊród wojsk udost´pnionych przez paƒstwa Paktu.

Si∏y zbrojne NATO
Ca∏oÊç si∏ zbrojnych oddelegowana przez paƒstwa cz∏onkowskie do dzia∏aƒ w ra-

mach NATO tworzy Po∏àczone Si∏y Zbrojne. Ka˝dy cz∏onek Paktu wydziela okreÊlone

si∏y do wspólnego dowództwa, zachowujàc pozosta∏e jednostki pod kontrolà narodowà.

Zadeklarowane do dzia∏ania w ramach Paktu si∏y dzielà si´ na kilka grup:

• si∏y podporzàdkowane NATO w czasie pokoju, które sk∏adajà si´ z niewielkich si∏

interwencyjnych, powietrznej grupy wczesnego ostrzegania oraz trzech zespo∏ów

si∏ morskich operujàcych na Oceanie Atlantyckim, Morzu Âródziemnym i Kanale

La Manche;

• si∏y wydzielone do dzia∏aƒ w sytuacji kryzysowej, które sk∏adajà si´ g∏ównie z jed-

nostek Si∏ Reagowania, których u˝ycie ka˝dorazowo wymaga zgody paƒstwa je dele-

gujàcego. W czasie pokoju sojusznicze dowództwa prowadzà i koordynujà szkolenie

tych oddzia∏ów;

• si∏y wydzielane na czas wojny, które stanowià wi´kszoÊç lub ca∏oÊç regularnych si∏,

jakimi dane paƒstwo sojusznicze dysponuje, podporzàdkowane dowództwu NATO

w trakcie dzia∏aƒ wojennych na mocy artyku∏u 5 Traktatu;
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Schemat XIV. 2. 
Struktura wojskowa NATO

èród∏o: NATO Vademecum..., s. 235.
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W Strategicznej Koncepcji Sojuszu z 1991 r. si∏y wydzielone dla potrzeb NATO zosta∏y

podzielone wed∏ug zdolnoÊci do osiàgni´cia gotowoÊci operacyjnej i szybkiego przerzutu do

rejonów dzia∏aƒ wojennych. Z tego punktu widzenia si∏y NATO dzielà si´ na:

• si∏y natychmiastowego i szybkiego reagowania, które majà za zadanie szybkie udziele-

nie pomocy si∏om zbrojnym napadni´tego paƒstwa lub te˝ zademonstrowania deter-

minacji Paktu do u˝ycia si∏y w przypadku zaistnienia kryzysu mi´dzynarodowego. W ich

sk∏ad wchodzà jednostki wojsk làdowych, lotniczych i sta∏e si∏y morskie NATO stacjo-

nujàce w Kanale La Manche i na Morzu Âródziemnym;

• g∏ówne si∏y obronne, które biorà na siebie g∏ówny ci´˝ar walki w przypadku powstania

konfliktu zbrojnego. Sk∏adajà si´ g∏ównie z ci´˝kich zwiàzków taktycznych: si∏ làdowych,

lotniczych i morskich s∏u˝àcych do odstraszania i obrony przeciwko agresji lub wymu-

szania. Tworzà one wielonarodowe formacje obronne: korpus duƒsko-niemiecki, holen-

dersko-niemiecki i dwa korpusy amerykaƒsko-niemieckie. W sytuacji kryzysowej pod

rozkaz Paktu zostanie oddany ponadto Korpus Europejski, z∏o˝ony z jednostek pocho-

dzàcych z Belgii, Francji, Luksemburga, Niemiec i Hiszpanii;

• si∏y wzmocnienia, które sà mobilizowane w przypadku znacznego przed∏u˝enia dzia-

∏aƒ zbrojnych. W ich sk∏ad wchodzà g∏ówne jednostki amerykaƒskie, stacjonujàce na

terytorium USA.

System dowodzenia
Dzi´ki zintegrowanemu, jednolitemu i wielonarodowemu, systemowi dowodzeniu armie

NATO mogà skutecznie dzia∏aç na wspó∏czesnym polu walki, oficerowie ze wszystkich armii

Paktu majà mo˝liwoÊç aktywnego uczestnictwa w dowodzenia, adekwatnie do wielkoÊci i ja-

koÊci si∏ oddelegowanych przez dany kraj do dzia∏ania w ramach Paktu. Struktura dowodze-

nia w Sojuszu jest trójpoziomowa. Na jej szczeblu strategicznym znajdujà si´ dwa dowództwa:

• Sojusznicze Dowództwo Europy (ACE) z dowódcà Po∏àczonych Si∏ Zbrojnych (PSZ)

NATO w Europie – SACEUR, na czele. MieÊci si´ ono w Casteau w Belgii. ACE

zapewnia bezpieczeƒstwo na obszarze rozciàgajàcym si´ od pó∏nocnej Norwegii po

Europ´ Po∏udniowà wraz z basenem Morza Âródziemnego, zaÊ od zachodu – od wybrze-

˝a Atlantyku po granic´ wschodnià Turcji;

• Sojusznicze Dowództwo Atlantyku (ACLANT) na którego czele stoi dowódca PSZ

NATO Atlantyku – SACLANT. Siedzibà jego jest Norfolk w USA. Obszar dzia∏ania

ACLANT obejmuje tereny od zwrotnika Raka po biegun pó∏nocny i od wybrze˝y

Ameryki Pó∏nocnej do brzegów Europy i Afryki, lecz bez kana∏u La Manche i Wiel-

kiej Brytanii, które to podlegajà ACE.

Stanowiska SACEUR-a i SACLANT-a zajmujà genera∏owie amerykaƒscy – obecnie

sà nimi odpowiednio W. Clark i H. Gehman Jr.

Drugi poziom struktury stanowià dowództwa regionalne, podleg∏e na Atlantyku

SACLANT-owi:

• Dowództwo Regionalne Wschód mieszczàce si´ w Northwood w Wielkiej Brytanii

(dowodzi nim brytyjski admira∏);

• Dowództwo Regionalne Zachód w Norfolk, na czele którego stoi Amerykanin;

• Dowództwo Regionalne Po∏udniowy Wschód z siedzibà w Lizbonie.
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Schemat XIV. 3. 
Nowa struktura dowodzenia Paktu

èród∏o: „Przeglàd NATO” 1998, nr 1, s. 6.
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Dodatkowo SACLANT bezpoÊrednio kontroluje dwa dowództwa operacyjne w strefie

Atlantyku: Dowództwo Floty Uderzeniowej Atlantyku (STRIKFLTLANT) i Dowództwo

Si∏ Podwodnych Atlantyku (SUBACLANT).

Natomiast SACEUR-owi podlegajà:

• Dowództwo Regionalne Pó∏noc (AFNORTH) w Brunssum (Holandia), którym dowodzi

genera∏ niemiecki.

• Dowództwo Regionalne Po∏udnie (AFSOUTH) mieszczàce si´ w Neapolu, W∏ochy.

Ostatni szczebel struktury dowodzenia stanowià dowództwa lokalne i po∏àczone

dowództwa lokalne rodzajów si∏ zbrojnych. Te ostatnie wyst´pujà tylko w strukturze ACE.

We wszystkich wielonarodowych sojuszniczych dowództwach s∏u˝à oficerowie tych si∏

zbrojnych, które wydzielajà swoje wojska do dzia∏ania pod komendà tych dowództw. Im

wi´cej i lepszych si∏ zbrojnych dany kraj oddelegowuje pod rozkazy danego dowództwa,

tym wi´cej stanowisk mo˝e w nim obsadziç17.

1.6. Polityka Sojuszu i mechanizm decyzyjny

1.6.1. Zasada consensusu i wspólne decydowanie

Osiàgni´cie jednolitego stanowiska przez Sojusz niepodleg∏ych i suwerennych paƒstw

wymaga regularnych konsultacji na wszystkich etapach dyskusji, poprzedzajàcej podj´cie

decyzji przez rzàdy poszczególnych sojuszników. G∏ównym forum konsultacji politycznych

w Pakcie jest Rada Pó∏nocnoatlantycka, ale regularne konsultacje prowadzone sà tak˝e

na spotkaniach innych organów dzia∏ajàcych z upowa˝nienia Rad, np. Komitetu Poli-

tycznego, Grupy Koordynowania Polityki, regionalnych grupach eksperckich i innych spe-

cjalistycznych komitetach.

Konsultacje polityczne prowadzone przez cz∏onków Sojuszu dotyczà nie tylko wydarzeƒ

majàcych miejsce na obszarze obj´tym zobowiàzaniami Traktatu Waszyngtoƒskiego, ale

tak˝e sà omawiane wydarzenia zewn´trzne, wp∏ywajàce na zachowania cz∏onków Paktu.

Konsultacje te dotyczà nie tylko kwestii politycznych, ale tak˝e dotykajà innych dziedzin.

Ulokowanie siedzib przedstawicielstw narodowych w Kwaterze G∏ównej NATO u∏atwia

formalne i nieformalne kontakty18 poszczególnych krajów, umo˝liwia szybkie przeprowa-

dzenie konsultacji nad szczególnie istotnymi kwestiami.

Wypracowywanie wspólnych decyzji na bazie consensusu i powszechnej zgody wszyst-

kich cz∏onków Sojuszu uwzgl´dnia doÊwiadczenia i poglàdy poszczególnych krajów.

Wzmacnia to znaczenie i wiarygodnoÊç podejmowanych przez Pakt decyzji. Polityka

Sojuszu jest elastyczna, uwzgl´dnia potrzeby i polityk´ paƒstw cz∏onkowskich, ich sytuacj´

geograficznà, politycznà i konstytucyjnà. Przyk∏adem mo˝e byç wspó∏praca wojskowa

NATO z Norwegià i Danià, których to ustawodawstwo nie zezwala na stacjonowanie

obcych wojsk na ich terytorium, czy te˝ reprezentowanie Islandii w gremiach wojskowych

Paktu przez przedstawicieli cywilnych.
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1.6.2. Rozwiàzywanie sytuacji kryzysowych

Znikni´cie bezpoÊredniego zagro˝enia militarnego ze Wschodu w wyniku rozpadu

dwublokowego uk∏adu si∏ w Europie pozwoli∏o Paktowi wypracowaç nowe koncepcje stra-

tegiczne. W zatwierdzonej w Rzymie w listopadzie 1991 r. nowej strategii za g∏ówne êró-

d∏a zagro˝enia dla bezpieczeƒstwa w Europie uznano skutki niestabilnoÊci, mogàcych

pojawiç si´ w wyniku ekonomicznych, socjalnych i politycznych trudnoÊci, etnicznych

i terytorialnych konfliktów na terenie Europy Ârodkowowschodniej. Wobec nowego rodzaju

zagro˝eƒ, przed którymi stanà∏ Pakt, rozwiàzywanie sytuacji kryzysowych w NATO opiera

si´ na trzech przenikajàcych si´ zasadach: dialogu, wspó∏pracy z innymi paƒstwami i utrzy-

mywaniu przez Sojusz odpowiedniego potencja∏u wspólnej obrony. Realizowanie tych

zasad ma nie dopuÊciç do powstania zagro˝enia dla strefy euroatlantyckiej, a jeÊli si´ to

nie uda – zapewniç ich pokojowe rozwiàzanie.

Kluczowà rol´ w rozwiàzywaniu sytuacji kryzysowych ma utrzymywanie ciàg∏ych kon-

sultacji przez rzàdy paƒstw cz∏onkowskich Paktu. Umo˝liwiajà one podejmowanie szybkich,

wspólnych decyzji w czasie napi´ç i kryzysów. G∏ównymi organami NATO powo∏anymi do

przeprowadzenia takich intensywnych, kryzysowych konsultacji sà Rada Pó∏nocnoatlan-

tycka i Komitet Planowania Obrony. Ich prace wspiera Grupa Koordynowania Polityki,

Komitet Wojskowy, Wysoki Komitet Planowania Obrony Cywilnej w Sytuacji Zagro˝enia

i pozosta∏e komitety polityczne, zale˝nie od potrzeb. Stosowane przez te organy proce-

dury tworzà podstawy dzia∏ania Paktu w sytuacjach kryzysowych. Komitet Rady do spraw

operacji i çwiczeƒ koordynuje sposoby dzia∏ania NATO w czasie napi´ç mi´dzynarodo-

wych, przygotowuje i prowadzi çwiczenia je doskonalàce. Zajmuje si´ tak˝e uzgadnianiem

roli paƒstw partnerskich Paktu w rozwiàzywaniu sytuacji kryzysowych19.

1.7. Zarzàdzanie finansami w NATO

1.7.1. Zasady wspólnego finansowania

Wspólne zasoby finansowe Paktu, z∏o˝one z obowiàzkowych sk∏adek cz∏onkowskich,

przeznaczone sà na te wydatki, które odzwierciedlajà interesy wszystkich paƒstw cz∏onkow-

skich. Nie finansuje si´ z nich wydatków na pozyskanie i utrzymanie si∏ zbrojnych udost´p-

nianych Sojuszowi. Koszty te ponoszà kraje cz∏onkowskie Paktu, do których one nale˝à.

Celem wspólnych wydatków jest utrzymanie zintegrowanej struktury wojskowej Sojuszu,

zapewnienie jego spoistoÊci, zwi´kszenie wartoÊci bojowej narodowych si∏ wojskowych

i uzupe∏nienie narodowych dzia∏aƒ obronnych. W sumie wydatki te stanowià jedynie 0,5%

ogólnej sumy wydatków obronnych krajów cz∏onkowskich NATO.

Wspólny bud˝et Paktu wynoszàcy ok. 140 mln dol. rocznie sk∏ada si´ z:

• bud˝etu cywilnego,

• bud˝etu wojskowego,

• bud˝etu inwestycyjnego.
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Bud˝et cywilny
Z bud˝etu cywilnego, finansowanego z wp∏at poszczególnych ministerstw spraw zagra-

nicznych, pokrywa si´ wydatki administracyjne zwiàzane z funkcjonowaniem Sekretariatu

Mi´dzynarodowego, dzia∏alnoÊcià i utrzymaniem innych instytucji NATO, z zatwierdzo-

nymi cywilnymi programami i innà dzia∏alnoÊcià (np. naukowà, informacyjnà). W ostat-

nich latach znaczàco roÊnie tak˝e udzia∏ w bud˝ecie wydatków zwiàzanych ze wspó∏pracà

z krajami partnerskimi.

Bud˝et wojskowy
Bud˝et wojskowy, finansowany w wi´kszoÊci z wp∏at ministerstw obrony, pokrywa

koszty utrzymania i dzia∏alnoÊci zintegrowanej struktury wojskowej: G∏ównych Dowództw

NATO, np. SACEUR, SACLANT, G∏ównych Podporzàdkowanych Dowództw, np.

AFCENT, AFSOUTH oraz Naczelnych Podporzàdkowanych Dowództw, np. AIRCENT,

LANDCENT. Bud˝et wojskowy finansuje çwiczenia agencji badawczo-rozwojowych Paktu,

takich jak, np.: NC3A, STC, NACISA, NAMSA, wydatki zwiàzane z programami wojsko-

wymi realizowanymi przez Sojusz, takimi jak, np.: Mil to Mil, Partnerstwo dla Pokoju,

koszty reorganizacji struktur dowodzenia NATO i tworzenia dowództw Po∏àczonych Si∏

do Zadaƒ Specjalnych (CJTF). Z bud˝etu tego pokrywa si´ tak˝e wydatki ponoszone

w zwiàzku z prowadzeniem przez Pakt operacji podejmowanych w sytuacjach zagro˝enia

lub innych nag∏ych przypadkach, np. dzia∏ania si∏ SFOR czy KFOR20.

Bud˝et wojskowy nie pokrywa wydatków na p∏ace personelu wojskowego Sojuszu,

które obcià˝ajà kraje delegujàce do niego swoich ˝o∏nierzy. Jednak ju˝ koszty wyposa˝e-

nia biur personelu i ich utrzymania wchodzà do bud˝etu wojskowego. Ponadto z bud˝etu

wojskowego sà wyp∏acane pensje pracowników cywilnych Paktu, sà pokrywane koszty

utrzymania si∏ powietrznych wczesnego ostrzegania i kontroli NATO.

To, czy dane przedsi´wzi´cie jest finansowane z bud˝etu wojskowego, czy nie, zale˝y

od zgody wszystkich krajów cz∏onkowskich. W praktyce jej uzyskanie jest bardzo trudne

i cz´sto poprzedzone wielomiesi´cznymi konsultacjami.

Bud˝et wojskowy Paktu jest sumà sk∏adek krajów cz∏onkowskich NATO. Struktura

bud˝etu wojskowego jest skomplikowana, poniewa˝ niektórzy cz∏onkowie NATO nie

uczestniczà we wszystkich programach realizowanych przez Sojusz. Procentowy udzia∏

paƒstw cz∏onkowskich w bud˝ecie wojskowym zale˝y od roli potencja∏u obronnego danego

kraju w zintegrowanej strukturze militarnej Paktu, jego potrzeb obronnych.

Bud˝et inwestycyjny
Z bud˝etu tego, sk∏adajàcego si´ z zobowiàzaƒ poszczególnych krajów cz∏onkow-

skich Paktu, finansuje si´ przedsi´wzi´cia inwestycyjne przekraczajàce narodowe po-

trzeby obronne poszczególnych paƒstw, wspierajàce struktur´ militarnà NATO. Inwe-

stycje te obejmujà lotniska, porty, systemy ∏àcznoÊci, nawigacji i informatyki, siedziby

dowództw.
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1.7.2. Zarzàdzanie finansami w Pakcie

Struktura wewn´trzna Paktu umo˝liwia paƒstwom cz∏onkowskim pe∏nà kontrol´

wydatków w ramach finansowanych przez siebie projektów. Daje ona mo˝liwoÊç sprawo-

wania kontroli na ka˝dym etapie procesu podejmowania decyzji. Formà kontroli

mogà byç ogólne ograniczenia dotyczàce np. pu∏apów kosztów operacyjnych, limitów

osobowych personelu cywilnego lub szczególne restrykcje przybierajàce postaç konkret-

nych norm ekonomicznych, np. zamro˝enia kredytu lub ograniczenia jego transferu.

Restrykcje takie mogà byç zg∏aszane w czasie zatwierdzania danego bud˝etu lub te˝ jego

realizacji.

Zarzàdzanie finansami w Pakcie jest zdecentralizowane i w du˝ej mierze zró˝nico-

wane. ˚aden z organów Sojuszu nie mo˝e bezpoÊrednio kontrolowaç wszystkich g∏ównych

elementów struktury finansowej Paktu, tj. bud˝etu cywilnego, wojskowego i inwestycyjnego.

Przepisy finansowe, zatwierdzone przez Rad´ Pó∏nocnoatlantyckà potwierdzajà to zró˝-

nicowanie i zdecentralizowanie struktury finansowej Paktu. Przepisy te wraz z zarzàdze-

niami i procedurami, dostosowujàcymi je do poszczególnych komórek Sojuszu, tworzà

ogólnà struktur´ finansowà NATO21.

2. Transformacja Sojuszu po 1989 r.

2.1. Dzia∏alnoÊç NATO po likwidacji Uk∏adu Warszawskiego (lata 1989–1998)

W zwiàzku ze zmianami systemowymi w Europie Ârodkowej i Wschodniej spotkanie

na szczycie paƒstw cz∏onkowskich NATO w Brukseli w maju 1989 r. mia∏o szczególne

znaczenie. Opublikowano wówczas: deklaracj´ odnotowujàcà czterdziestà rocznic´ Soju-

szu oraz – co wa˝niejsze – wyznaczajàcà g∏ówne cele polityczne na nast´pne lata i Wszech-

stronnà Koncepcj´ Kontroli Zbrojeƒ i Rozbrojenia. Deklaracja przede wszystkim uzna-

wa∏a zmiany zachodzàce w Zwiàzku Radzieckim i paƒstwach Êrodkowoeuropejskich,

a tak˝e okreÊla∏a stanowisko Paktu w kwestii przezwyci´˝enia podzia∏u Europy oraz zarys

sprawiedliwego i pokojowego ∏adu europejskiego. Zaakceptowa∏a inicjatyw´ amerykaƒ-

skiego prezydenta George'a Busha w sprawie kontroli zbrojeƒ, znacznych redukcji si∏ kon-

wencjonalnych oraz zmniejszenia liczby amerykaƒskich i radzieckich wojsk stacjonujàcych

poza granicami w∏asnych krajów. JednoczeÊnie potwierdza∏a jednak zapotrzebowanie

Paktu na wiarygodne i skuteczne si∏y odstraszania. Deklaracja okreÊli∏a terminarz posze-

rzonej wspó∏pracy Wschód–Zachód tak˝e w innych dziedzinach.

Na kolejnym, londyƒskim szczycie NATO w lipcu 1990 r. szefowie paƒstw i rzàdów

opublikowali deklaracj´, w której zaproponowali Zwiàzkowi Radzieckiemu i pozosta∏ym

krajom regionu ustanowienie stosunków dyplomatycznych z NATO22.
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Przyj´cie w Pary˝u Wspólnej Deklaracji i zobowiàzania w sprawie nieagresji nastàpi∏o

wraz z podpisaniem Traktatu o Konwencjonalnych Si∏ach Zbrojnych w Europie (CFE)

19 listopada 1990 r., a tak˝e opublikowaniem przez wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie KBWE

(Konferencji Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie) Paryskiej Karty Nowej Europy

(21 listopada 1990 r.). Wspólna Deklaracja mia∏a na celu po∏o˝yç kres wrogim stosunkom

i potwierdziç zamiar powstrzymania si´ od u˝ycia si∏y przeciwko terytorialnej integralno-

Êci i politycznej niezawis∏oÊci jakiegokolwiek paƒstwa, zgodnie z celami i zasadami Karty

Narodów Zjednoczonych i Aktu Koƒcowego z Helsinek. Ustanowiono nowe kontakty

wojskowe, na podstawie Porozumienia o otwartych przestworzach zezwolono na dokony-

wanie przelotów nad obcym terytorium na zasadzie wzajemnoÊci w celu umocnienia zaufa-

nia w kontaktach wojskowych. Zainicjowano równie˝ kolejne negocjacje w sprawie reduk-

cji si∏ konwencjonalnych w Europie.

Równie˝ wewnàtrz samego Sojuszu dokonano oceny w∏asnej strategii, w celu jej ada-

ptacji do nowej rzeczywistoÊci. Wydarzenia 1991 r., a zw∏aszcza wojna w Zatoce Perskiej

zintensyfikowa∏y kontakty mi´dzy NATO a paƒstwami Europy Ârodkowej i Wschodniej.

Agresja Iraku na Kuwejt ukaza∏a zdecydowany sprzeciw spo∏ecznoÊci mi´dzynarodowej

wobec takich dzia∏aƒ, jak równie˝ unaoczni∏a rol´ Paktu w procesie przywracania pokoju,

rozszerzy∏a i wzmocni∏a wspó∏prac´ z krajami Europy Ârodkowej i Wschodniej.

Po tych wydarzeniach, podczas szczytu w Rzymie przyj´to Strategicznà Koncepcj´ Soju-

szu. Opiera si´ ona na szerokim podejÊciu do spraw bezpieczeƒstwa, a tak˝e zawiera

zasady i uwarunkowania okreÊlajàce przysz∏à rol´ Paktu w systemie mi´dzynarodowego

bezpieczeƒstwa, popartà transformacjà jego struktur, niezb´dnà do wykonywania progra-

mowych zadaƒ i odgrywania wiodàcej roli we wspó∏pracy z innymi organizacjami mi´dzy-

narodowymi23.

W Deklaracji Rzymskiej stwierdzono, i˝ wyzwania stojàce przed Europà nie mogà byç

przedmiotem dzia∏ania jednej instytucji. Wymagajà one wzajemnie wspierajàcych organi-

zacji wià˝àcych kraje Europy i Ameryki Pó∏nocnej w system zale˝nych i uzupe∏niajàcych

si´ struktur. Dlatego rola NATO, KBWE, Wspólnot Europejskich, Unii Zachodnioeuro-

pejskiej, Rady Europy czy innych regionalnych form wspó∏pracy wydaje si´ byç du˝a

w budowie nowego systemu bezpieczeƒstwa europejskiego. Wzajemna skuteczna koope-

racja tych organizacji mo˝e i powinna zapobiegaç zjawiskom destabilizacji i podzia∏ów,

b´dàcych wynikiem lokalnych nacjonalizmów czy ró˝nic w poziomie rozwoju gospodar-

czego. Zgodnie z wolà paƒstw cz∏onkowskich NATO, to w∏aÊnie Sojusz i jego dzia∏ania

w ramach Pó∏nocnoatlantyckiej Rady Wspó∏pracy odgrywajà kluczowe znaczenie w tym

procesie, gdy˝ na jego forum dochodzi do najwa˝niejszych konsultacji i zawiera si´ naj-

istotniejsze porozumienia polityczne dotyczàce bezpieczeƒstwa i obrony.

W miar´ rozwoju nowych organizacji, NATO pog∏´bia z nimi wspó∏prac´ przez robo-

cze kontakty, wymian´ informacji i dokumentacji oraz udzia∏ i reprezentacj´ w oficjalnych

spotkaniach. Koncepcja Strategiczna przyj´ta przez paƒstwa cz∏onkowskie Sojuszu oraz

przyj´te w jej nast´pstwie za∏o˝enia polityczne odzwierciedla∏y zatem podejÊcie do bez-
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pieczeƒstwa, w ramach którego poza potencja∏em wojskowym istotne sà równie˝ elemen-

ty: polityczne, gospodarcze i strukturalne. Przyjmuje ona, ˝e bezpieczeƒstwo opiera si´

zarówno na uwarunkowaniach politycznych, gospodarczych, spo∏ecznych, jak równie˝ na

zdolnoÊciach obronnych i tworzy niepowtarzalnà mo˝liwoÊç osiàgni´cia d∏ugofalowych

celów Êrodkami politycznymi, zgodnie z deklaracjami zawartymi w artykule 2 i 4 Traktatu

Pó∏nocnoatlantyckiego. Ca∏a polityka bezpieczeƒstwa Paktu opiera si´ na dialogu, wspó∏-

pracy i utrzymaniu wspólnego potencja∏u obronnego, które to elementy majà gwaranto-

waç rozwiàzanie wszelkich kryzysów metodami pokojowymi, a si∏y zbrojne stanowià jedy-

nie r´kojmi´ osiàgni´cia zamierzonych celów. Ponadto Koncepcja Strategiczna zapewnia,

i˝ Sojusz realizuje wy∏àcznie cele obronne, a bezpieczeƒstwo jest niepodzielne, co ozna-

cza, ˝e atak na jedno z paƒstw cz∏onkowskich jest równoznaczny z agresjà na pozosta∏e.

WyjaÊnia obecnoÊç wojsk pó∏nocnoamerykaƒskich w Europie jako niezwykle istotnà dla

jej bezpieczeƒstwa, a co za tym idzie, równie˝ dla bezpieczeƒstwa USA i Kanady. Uznaje

te˝ za niezb´dne utrzymanie, w odpowiednich proporcjach, si∏ nuklearnych i konwencjo-

nalnych stacjonujàcych w Europie oraz zwraca uwag´ na Zintegrowanà Struktur´ Dowo-

dzenia, na której ma si´ opieraç idea zbiorowej obrony. Nowa strategia mia∏a równie˝ obej-

mowaç dialog ze Zwiàzkiem Radzieckim i innymi krajami Europy Ârodkowej i Wschodniej,

wspó∏prac´ ze wszystkimi paƒstwami europejskimi w oparciu o zasady zawarte w Karcie

Paryskiej oraz zarzàdzanie kryzysami i zapobieganie konfliktom. Zapewniajàc o woli utrzy-

mania odpowiedniej zdolnoÊci militarnej i wyraênej gotowoÊci bojowej, zdecydowano

o liczebnym zmniejszeniu si∏ konwencjonalnych. W zamian zwi´ksza si´ ich mobilnoÊç

w celu umo˝liwienia szybszego reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych i cz´sto trud-

nych do przewidzenia. Coraz wi´kszà rol´ zaczynajà odgrywaç jednostki wielonarodowe.

Redukcja nie omin´∏a równie˝ si∏ nuklearnych, których stan w Europie zmniejszono

o 80% w porównaniu z 1990 r., a w lipcu 1992 r. wycofano ostatnie naziemne rakiety krót-

kiego zasi´gu. Podpisany w styczniu 1993 r. przez prezydentów USA i Rosji Uk∏ad

START II ma doprowadziç do likwidacji wielog∏owicowych mi´dzykontynentalnych rakiet

balistycznych i zredukowaç strategiczne silosy jàdrowe o dwie trzecie24. Koncepcja Stra-

tegiczna podkreÊla potrzeb´ rozpatrywania bezpieczeƒstwa ca∏ego Sojuszu w aspekcie

globalnym, wskazujàc na zagro˝enie, takie jak: rozprzestrzenienie broni masowego ra˝e-

nia, brak zasobów energetycznych, terroryzm czy sabota˝, które przynajmniej poÊrednio

mogà wp∏ynàç na dzia∏alnoÊç Paktu. Dlatego potwierdza ona po raz kolejny wag´

wewn´trznych konsultacji i koordynacji polityki obronnej wszystkich cz∏onków.

Kolejny szczyt NATO, niezwykle istotny zarówno dla stosunków mi´dzy Stanami Zjed-

noczonymi a europejskimi cz∏onkami Paktu, jak i dla stosunków z paƒstwami dawnego

Uk∏adu Warszawskiego, mia∏ miejsce w Brukseli, w styczniu 1994 r. Powo∏ano wówczas

program Partnerstwo dla Pokoju (PdP), który – jak to uj´to w Deklaracji – mia∏ znaczàco

wykraczaç poza dotychczasowy dialog i wspó∏prac´25. Nie okreÊlono jednak, czy PdP ma

byç rozumiane jako ÊciÊlejsza ni˝ dotàd wspó∏praca ze wszystkimi gotowymi do niej paƒ-

stwami nie nale˝àcymi do Sojuszu, pozostajàc mimo wszystko alternatywà dla zg∏aszanych
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bezpoÊrednio postulatów rozszerzenia NATO, czy te˝ jako dzia∏alnoÊç przygotowujàca nie-

które kraje do nabycia pe∏nego cz∏onkostwa Paktu26.

JednoczeÊnie utworzono Po∏àczone Si∏y do Zadaƒ Specjalnych (CJTF). Mia∏y to byç

jednostki wielonarodowe – zarówno z krajów NATO, jak i paƒstw do niego nie nale˝à-

cych – obejmujàce ró˝ne rodzaje wojsk, utworzone doraênie do potrzeb konkretnego

zadania. Si∏y te mia∏y byç zdolne do szybkiego przerzucania w dowolne miejsce na ziemi,

w celu prowadzenia przez ograniczony czas operacji pokojowych, pod kontrolà zintegro-

wanej struktury wojskowej NATO, bàdê Unii Zachodnioeuropejskiej. Nale˝y jednak zauwa-

˝yç, ˝e UZE w dalszym ciàgu nie dysponuje jakimkolwiek odpowiednikiem struktury woj-

skowej Paktu, co z punktu widzenia „europeizacji” Sojuszu mo˝e niepokoiç. Wspomniana

„europeizacja” wydaje si´ logicznym wnioskiem wyp∏ywajàcym ze zmienionego postrze-

gania Êrodowiska mi´dzynarodowego, lecz przez d∏ugi czas by∏a postulatem trudnym do

przyj´cia przez polityków i wojskowych USA. USA akceptujà od czerwca 1996 r. Koncep-

cj´ Europejskiej To˝samoÊci i Obrony – oczywiÊcie w ramach NATO i na koszt bezpoÊred-

nio zintegrowanych krajów.

Wielkim ust´pstwem amerykaƒskim jest wyra˝enie zgody na politycznà kontrol´ i stra-

tegiczne kierownictwo UZE w przypadku operacji, którymi same Stany Zjednoczone nie

sà zainteresowane bezpoÊrednio. Zastrzegajà sobie jednak prawo weta, co najmniej

w momencie podejmowania decyzji o losie operacji.

Na szczycie w Madrycie w lipcu 1997 r. kraje czlonkowskie zatwierdzi∏y wiele elementów

zmian, które rozpocz´∏y si´ wraz z poczàtkiem obecnej dekady. Obecny Sojusz mo˝na

scharakteryzowaç jako niezmiennie zobowiàzany do obrony swoich cz∏onków oraz do

umacniania stabilnoÊci obszaru euroatlantyckiego przez: przyj´cie nowych cz∏onków,

ustanowienie Euroatlantyckiej Rady Wspó∏pracy skupiajàcej wszystkie paƒstwa OBWE

zdolne i sk∏onne do w∏àczenia si´ w proces bezpieczeƒstwa zbiorowego oraz rozwój PdP

jako programu wspó∏pracy wojskowej, obliczonej na popraw´ zdolnoÊci do podejmowa-

nia wspólnych akcji w sytuacjach kryzysowych. Ponadto na szczycie ustanowiono nowe

mechanizmy dla bliskich i sta∏ych zwiàzków z Rosjà, zdecydowano o implementacji

Karty o szczególnym partnerstwie z Ukrainà, usprawniono i zoptymalizowano struktur´

dowództw wojskowych, umo˝liwiajàc dzia∏anie w sytuacjach kryzysowych i podejmowanie

operacji pokojowych z uwzgl´dnieniem udzia∏u paƒstw partnerskich.

Sojusz zdecydowa∏ si´ równie˝ na rozwój Europejskiej To˝samoÊci Bezpieczeƒstwa

i Obrony w ramach NATO i udost´pnienie Êrodków i potencja∏u Paktu na wypadek ope-

racji, za których powodzenie – po uprzednim uzgodnieniu – odpowiedzialna by∏aby Unia

Zachodnioeuropejska. Zdecydowano si´ równie˝ na zawarcie dialogu Êródziemnomor-

skiego, którego celem mia∏o byç wniesienie wk∏adu do bezpieczeƒstwa i stabilnoÊci w regio-

nie Morza Âródziemnego, osiàgni´cie lepszego wzajemnego zrozumienia oraz usuni´cie

uprzedzeƒ wobec NATO wÊród paƒstw uczestniczàcych w dialogu27.

572

26 Deklaracja szefów paƒstw i rzàdów uczestniczàcych w spotkaniu Rady Pó∏nocnoatlantyckiej, Bruksela

10–11.01.1994, Wydawnictwo „Czasopisma Wojskowe”, Warszawa 1997, punkt 4.
27 NATO Vademecum..., s. 31 oraz J. Kozakiewicz: Polityka bezpieczeƒstwa paƒstw ba∏tyckich, Instytut
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2.2. Organizacje wspó∏dzia∏ajàce z NATO

Do organizacji powsta∏ych w wyniku procesu transformacji Paktu Pó∏nocnoatlantyckiego

lub ÊciÊle wspó∏pracujàcych z Sojuszem mo˝emy zaliczyç: Pó∏nocnoatlantyckà Rad´ Wspó∏-

pracy, Partnerstwo dla Pokoju, Euroatlantyckà Rad´ Partnerstwa, Organizacj´ Bezpie-

czeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie, Organizacj´ Narodów Zjednoczonych i Uni´ Zachod-

nioeuropejskà.

2.2.1. Pó∏nocnoatlantycka Rada Wspó∏pracy

Pó∏nocnoatlantycka Rada Wspó∏pracy (NACC) tworzy integralnà cz´Êç Koncepcji

Strategicznej NATO, jakà jest dialog i partnerstwo z nowymi paƒstwami uczestniczàcymi

w jej pracach. Jej pierwsze posiedzenie odby∏o si´ 20 grudnia 1991 r. i uczestniczy∏o

w nim 25 paƒstw: 16 cz∏onków Sojuszu oraz kraje Europy Ârodkowej i paƒstwa ba∏tyc-

kie. W wyniku rozpadu Zwiàzku Radzieckiego, a w rezultacie utworzenia Wspólnoty

Niepodleg∏ych Paƒstw, cz∏onkostwo w NACC zosta∏o rozszerzone na wszystkie kraje

WNP. Obecnie Rad´ tworzy 38 paƒstw: 19 cz∏onków Paktu oraz Albania, Armenia, Azer-

bejd˝an, Bia∏oruÊ, Bu∏garia, Estonia, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Litwa, ¸otwa, Mo∏-

dawia, Rosja, Rumunia, S∏owacja, Tad˝ykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan,

a Finlandia, S∏owenia i Szwecja otrzyma∏y status obserwatorów. Trzy ostatnie paƒstwa

biorà równie˝ udzia∏ w PdP oraz razem z Austrià i Irlandià uczestniczà w pracach Grupy

ad hoc do spraw Wspó∏pracy w Misjach Pokojowych, która po po∏àczeniu z Polityczno-

-Wojskowym Komitetem Kierujàcym Programem PdP utworzy∏a Grup´ ad hoc do spraw

Operacji Pokojowych.

NACC u∏atwi∏a rozbudow´ stosunków dwustronnych paƒstwom by∏ego Uk∏adu War-

szawskiego z krajami cz∏onkowskimi Sojuszu oraz umo˝liwi∏a poszerzenie kontak-

tów polityczno-wojskowych z Paktem. Wspó∏praca na szczeblu roboczym pozwala∏a na

podj´cie szeroko zakrojonych przygotowaƒ do póêniejszej integracji. Nawiàzano tak˝e

dialog w kwestii wspólnego prowadzenia ewentualnych operacji pokojowych. Przedsta-

wiciele krajów aspirujàcych do cz∏onkostwa w NATO – dzi´ki Pó∏nocnoatlantyckiej

Radzie Wspó∏pracy – mieli mo˝liwoÊç aktywnego uczestnictwa w organizowanych przez

Sojusz konferencjach i seminariach poÊwi´conych takim problemom, jak: bezpie-

czeƒstwo mi´dzynarodowe, demokratyczna kontrola nad si∏ami zbrojnymi, planowanie

obronne, doktryny militarne, struktury si∏ zbrojnych. Zas∏ugà NACC jest równie˝ posze-

rzenie znajomoÊci zasad funkcjonowania Paktu oraz jego struktur w krajach partner-

skich28.
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Schemat XIV. 4.
G∏ówne komitety NATO wspó∏dzia∏ajàce z NACC i PdP

èród∏o: Jak w tabeli XIV. 1., s. 8.
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2.2.2. Partnerstwo dla Pokoju

Partnerstwo dla Pokoju (PdP) jest inicjatywà Sojuszu Pó∏nocnoatlantyckiego og∏oszonà

w styczniu 1994 r. podczas szczytu w Brukseli. Najwa˝niejszym celem PdP jest utrzyma-

nie oraz umocnienie stabilnoÊci i bezpieczeƒstwa w ca∏ej Europie. Wspó∏praca dotyczy

obronnoÊci i jest adresowana do wszystkich cz∏onków Organizacji Bezpieczeƒstwa i Wspó∏-

pracy w Europie (OBWE) zdolnych i gotowych do wniesienia swojego wk∏adu do progra-

mu. PdP, wychodzàc ju˝ poza tradycyjny dialog i wspó∏prac´, dà˝y do wykszta∏cenia praw-

dziwego partnerstwa, stanowiàcego w przysz∏oÊci znaczàcy element bezpieczeƒstwa

mi´dzynarodowego. Poza tym Partnerstwo s∏u˝y rozszerzeniu i intensyfikacji wspó∏pracy

politycznej i wojskowej oraz przywiàzaniu do demokratycznych zasad, b´dàcych fundamen-

tem dzia∏ania Sojuszu. NATO przewiduje równie˝ aktywne konsultacje z ka˝dym z part-

nerów w przypadku zagro˝enia jego bezpieczeƒstwa, integralnoÊci terytorialnej czy wr´cz

niepodleg∏oÊci.

W styczniu 1994 r. paƒstwa nale˝àce wówczas do Pó∏nocnoatlantyckiej Rady Wspó∏-

pracy oraz Organizacji Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie zosta∏y zaproszone do

udzia∏u w PdP. W wyniku tego do Partnerstwa – poza obecnymi ju˝ krajami NATO – przy-

stàpi∏y: Albania, Armenia, Austria, Azerbejd˝an, Bia∏oruÊ, Bu∏garia, Czechy, Estonia, Fin-

landia, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Litwa, ¸otwa, Macedonia, Mo∏dawia, Polska, Rumu-

nia, Rosja, S∏owacja, S∏owenia, Szwecja, Szwajcaria, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan

i W´gry. Wi´kszoÊç z nich uzgodni∏a szczegó∏owo Indywidualne Programy Partnerstwa.

Umocnienie PdP w po∏owie 1997 r. by∏o jednym z podstawowych elementów zewn´trz-

nych adaptacji Sojuszu do nowego otoczenia mi´dzynarodowego. Transformacja ta, wraz

z rozwojem specjalnych stosunków z Rosjà i Ukrainà, wyznacza niewàtpliwie nowy etap

budowy wzmocnionego bezpieczeƒstwa Europy oraz podkreÊla kluczowà rol´ Paktu w tym

procesie. Poprzez wzmocnienie Partnerstwa nale˝y rozumieç: poszerzenie znaczenia wza-

jemnych konsultacji politycznych z uwzgl´dnieniem roli Euroatlantyckiej Rady Partner-

stwa, rozwini´cie dzia∏aƒ operacyjnych oraz wi´kszy wp∏yw paƒstw partnerskich na plano-

wanie i procesy decyzyjne.

Poczyniono tak˝e dzia∏ania na rzecz wzmocnienia operacyjnej roli PdP przejawiajàce

si´ w udziale paƒstw partnerskich w przysz∏ych operacjach uzgodnionych przez Rad´

Pó∏nocnoatlantyckà i w∏àczeniu ich do procesów planowania oraz wspólnych çwiczeƒ PdP

i NATO przez ustanowienie Elementów Sztabowych PdP w ró˝nych dowództwach Sojuszu.

Ponadto rozszerzono Proces Planowania i Oceny wzorowany na systemie planowania

obronnego Sojuszu, zapowiedziano potencjalne w∏àczenie oficerów z paƒstw partnerskich

do sztabów Mi´dzynarodowej Po∏àczonej Grupy Zadaniowej. Przygotowano równie˝ zasa-

dy rozszerzenia i reorientacji Programu Inwestycji na rzecz Bezpieczeƒstwa w celu umo˝-

liwienia realizacji projektów na rzecz Partnerstwa dla Pokoju oraz poszerzono zakres

przedsi´wzi´ç o charakterze wspó∏pracy regionalnej, w tym problemów bezpieczeƒstwa.

Ewolucj´ PdP ukazuje Dokument Ramowy ze stycznia 1994 r., okreÊlajàcy podsta-

wowe cele Partnerstwa, tzn. utrzymanie zdolnoÊci i gotowoÊci do udzia∏u w operacjach pod

auspicjami ONZ lub OBWE, zapewnienie demokratycznej kontroli nad si∏ami zbrojnymi

oraz dzia∏alnoÊç na rzecz jawnoÊci przy ustalaniu bud˝etów wojskowych i narodowych
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planów obronnych. Uznano te˝ za istotne rozwini´cie stosunków wojskowych z NATO na

potrzeby wspólnego planowania, szkolenia, çwiczeƒ, misji pokojowych czy akcji huma-

nitarnych oraz uznano za mo˝liwe w przysz∏oÊci przeprowadzanie wspólnych dzia∏aƒ wraz

z si∏ami Sojuszu29. Aktywny udzia∏ w PdP odgrywa∏ i odgrywa wa˝nà rol´ w procesie przyj-

mowania nowych cz∏onków NATO.

Podstawowà strukturà organizacyjnà jest Polityczno-Wojskowy Komitet Sterujàcy PdP

(PMCS), który mo˝e si´ spotykaç w ró˝nych konfiguracjach na szczeblu Sojuszu lub

Sojuszu wraz z partnerami. Do g∏ównych zadaƒ Komitetu nale˝à: ogólna koordynacja Pro-

gramu Pracy Partnerstwa, opracowywanie polityczno-wojskowych wytycznych na u˝ytek

organów wojskowych NATO, przygotowujàcych swój wk∏ad do PdP w zakresie çwiczeƒ

i operacji wojskowych, przygotowywanie instrukcji na potrzeby Indywidualnego Programu

Partnerstwa i przedstawianie ich do zatwierdzenia Radzie oraz koordynacja i kierowa-

nie pracami wià˝àcymi si´ z Procesem Planowania i Oceny. Komitet tak˝e sprawuje rol´

doradcy Rady we wszelkich sprawach dotyczàcych PdP.

Wspó∏praca wojskowa jest rozwijana przez odpowiednie instytucje Sojuszu na bazie

wytycznych proponowanych przez PMCS i zatwierdzanych przez Rad´. Podstawowym

organem jest Grupa Robocza do spraw Wspó∏pracy Wojskowej, która spe∏nia rol´ dorad-

czà wobec Komitetu Wojskowego i spotyka si´ na poziomie Paktu bàdê wraz z partnerami.

Komórka Koordynacji Partnerstwa (PCC) z siedzibà w Mons w Belgii jest wyjàtkowym

organem PdP, dzia∏ajàcym pod egidà Rady Pó∏nocnoatlantyckiej. Jej zadaniem jest koordy-

nacja wspólnych przedsi´wzi´ç wojskowych w ramach PdP i planowanie çwiczeƒ. Szefem

PCC jest Dyrektor wspomagany przez sztab, sk∏adajàcy si´ z personelu NATO, a od 1998 r.

równie˝ z paƒstw partnerskich. W sk∏ad PCC wchodzà równie˝ oficerowie ∏àcznikowi

reprezentujàcy poszczególne kraje.

Paƒstwo, które wyra˝a ch´ç przystàpienia do Partnerstwa dla Pokoju, podpisuje Doku-

ment Ramowy okreÊlajàcy podstawowe zasady dzia∏ania PdP. Wtedy zobowiàzuje si´ do:

utrzymania demokracji, przestrzegania prawa mi´dzynarodowego, Karty Narodów Zjed-

noczonych, uznania zasad Powszechnej Deklaracji Praw Cz∏owieka, powstrzymania si´

od groêby lub u˝ycia si∏y przeciwko terytorialnej integralnoÊci lub politycznej niezale˝-

noÊci jakiegokolwiek paƒstwa, respektowania istniejàcych granic oraz rozstrzygania spo-

rów metodami pokojowymi. Potwierdza tak˝e swoje zobowiàzania wobec Koƒcowego

Aktu Helsiƒskiego KBWE/OBWE oraz problemów rozbrojenia i kontroli zbrojeƒ. Kolej-

nym krokiem jest przedstawienie Sojuszowi w∏asnego Dokumentu Prezentacyjnego, który

okreÊla cele wspó∏pracy danego kraju z NATO, konkretne dziedziny oraz zasoby, jakie paƒ-

stwo partnerskie decyduje si´ przeznaczyç na wspólne potrzeby. Nast´pnie w oparciu

o ten dokument i wzajemne propozycje przygotowuje si´ i zatwierdza wa˝ny przez trzy lata

Indywidualny Program Partnerstwa (IPP). Zawiera on oÊwiadczenie o charakterze poli-

tycznym i wojskowym dotyczàce celów wspó∏pracy mi´dzy Partnerem a Paktem oraz wy-

kaz szczegó∏owych przedsi´wzi´ç kooperacyjnych i zasobów przeznaczonych na u˝ytek

PdP. Wybór tych operacji dokonywany jest przez ka˝dy z krajów partnerskich w zale˝noÊci
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od indywidualnych potrzeb. Jedynym ograniczeniem jest w tym przypadku lista uj´ta

w Programie Pracy Partnerstwa (PWP), która zawiera ogólnà charakterystyk´ ró˝nych

mo˝liwych dziedzin wspó∏pracy, uaktualniana co rok i przygotowywana z pe∏nym udzia-

∏em paƒstw partnerskich.

W styczniu 1995 r. cz´Êcià PdP sta∏ si´ Proces Planowania i Oceny (PARP), który s∏u˝y

rozwojowi interoperacyjnoÊci i promocji jawnoÊci we wzajemnych stosunkach. Udzia∏

paƒstw partnerskich w PARP jest dobrowolny. Poczàtkowo koncentrowano si´ na zada-

niach, majàcych u∏atwiç w przysz∏oÊci przeprowadzenie potencjalnych operacji pokojo-

wych. Grupa ad hoc do spraw Wspó∏pracy w zakresie Operacji Pokojowych, dzia∏ajàca

w ramach Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa (EAPC), jest g∏ównym forum konsultacji

politycznych w sprawach dotyczàcych operacji pokojowych. S∏u˝y tak˝e dyskusji i wymia-

nie doÊwiadczeƒ nad praktycznymi aspektami wspó∏pracy. Sk∏ada ona regularne raporty

na spotkaniach ministrów spraw zagranicznych i obrony, a w jej obradach systematycznie

bierze udzia∏ przedstawiciel przewodniczàcego OBWE, natomiast okazjonalnie uczestni-

czy w nich tak˝e przedstawiciel ONZ.

Wspó∏praca w ramach PdP obejmuje szeroki wachlarz przedsi´wzi´ç uzgodnionych

w ostatniej wersji Programu Pracy Partnerstwa. Sà to mi´dzy innymi: zarzàdzanie i kon-

trola przestrzenià powietrznà, systemy ∏àcznoÊci i informacji, planowanie dzia∏aƒ cywilnych

w sytuacjach nadzwyczajnych, opanowywanie kryzysów, demokratyczna kontrola nad si∏ami

zbrojnymi i strukturami obronnymi, planowanie obronne i bud˝etowe, polityka i strategia

obronna, szkolenie j´zykowe. Ka˝da z tych lub innych dziedzin, a by∏o ich w 1997 r. prawie

1000, jest sponsorowana przez cywilne lub wojskowe instytucje Paktu bàdê przez paƒstwa

partnerskie, które wybierajà interesujàce je pozycje do swoich Indywidualnych Progra-

mów Partnerstwa.

2.2.3. Euroatlantycka Rada Partnerstwa

Bazujàc na sukcesie Pó∏nocnoatlantyckiej Rady Wspó∏pracy i Partnerstwa dla Pokoju

ministrowie spraw zagranicznych krajów NATO i paƒstw partnerskich powo∏ali 30 maja

1997 r. Euroatlantyckà Rad´ Partnerstwa (EAPC). Kierowali si´ ch´cià podniesienia na

wy˝szy poziom wspó∏pracy politycznej i wojskowej mi´dzy krajami. Przyjmujàc zgodnie pod-

stawowy dokument i powo∏ujàc si´ na Dokument ramowy PdP potwierdzono wspólne

zobowiàzania na rzecz wzmocnienia i poszerzenia pokoju i stabilnoÊci na obszarze euro-

atlantyckim. EAPC jako nast´pca NACC stwarza ogólne zarysy dla konsultacji politycz-

nych w dziedzinie bezpieczeƒstwa oraz dla rozszerzonej wspó∏pracy w ramach PdP. Posze-

rzenie wspó∏pracy, jakie oferuje EAPC umo˝liwia paƒstwom partnerskim rozwini´cie

bezpoÊrednich stosunków politycznych z Sojuszem, jak równie˝ daje wi´ksze mo˝liwoÊci

wp∏ywu na decyzje przedsi´wzi´ç, w których uczestniczà.

Do EAPC nale˝à 44 kraje, wliczajàc w to wszystkich 19 cz∏onków NATO, a tak˝e:

Albani´, Armeni´, Austri´, Azerbejd˝an, Bia∏oruÊ, Bu∏gari´, Estoni´, Finlandi´, Gruzj´,

Kazachstan, Kirgistan, Litw´, ¸otw´, Macedoni´, Mo∏dawi´, Rosj´, Rumuni´, S∏owacj´,

S∏oweni´, Szwajcari´, Szwecj´, Tad˝ykistan, Turkmenistan, Ukrain´ i Uzbekistan. Raz

w miesiàcu dochodzi do spotkaƒ na szczeblu ambasadorów w Brukseli, a dwa razy w roku
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obradujà zarówno ministrowie spraw zagranicznych, jak i obrony. Przewidziane sà tak˝e

spotkania na szczycie z udzia∏em szefów paƒstw lub rzàdów30.

Dzia∏alnoÊç Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa obejmuje wspó∏prac´ i konsultacje

w kwestiach politycznych i wojskowych, takich jak: kontrola zbrojeƒ nuklearnych, biolo-

gicznych i chemicznych, mi´dzynarodowy terroryzm, polityka i strategia obronna, wspó∏-

praca zbrojeniowa pod egidà organu NATO – Konferencji Narodowych Dyrektorów do

spraw Uzbrojenia (CNAD), sprawy regionalne, dzia∏alnoÊç w sytuacjach kryzysowych,

bezpieczeƒstwo nuklearne, cywilno-wojskowa koordynacja kontroli przestrzeni powietrz-

nej, operacje pokojowe, wspó∏praca naukowa, wp∏yw procesów ekonomicznych na bezpie-

czeƒstwo czy ochrona Êrodowiska w aspekcie militarnym.

W kwestiach gospodarczych wspó∏praca Komitetu Ekonomicznego Sojuszu z paƒ-

stwami partnerskimi koncentruje si´ na bezpieczeƒstwie rozwoju ekonomicznego w∏àcz-

nie z finansowaniem si∏ zbrojnych i restrukturyzacjà przemys∏u obronnego. Komitet

Informacji i Stosunków Kulturalnych NATO spotyka si´ corocznie z przedstawicielami

krajów partnerskich w celu przedyskutowania wspólnej polityki informacyjnej. Programy

organizowane przez Biuro Prasy i Informacji obejmujà publikacje, konferencje oraz

stypendia instytucji demokratycznych. Ten rodzaj dzia∏alnoÊci jest wspierany przez misje

paƒstw partnerskich w Brukseli i ambasady krajów Paktu. Zapleczem naukowym i ochro-

nà Êrodowiska zajmuje si´ Komitet do spraw Wyzwaƒ Wspó∏czesnego Spo∏eczeƒstwa,

który spotyka si´ z Partnerami przynajmniej raz w roku. Program jest nastawiony na:

ochron´ Êrodowiska zwiàzanà z obronnoÊcià, projekty naukowe i technologiczne, odno-

szàce si´ do ekologii przemys∏owej lub problemów bezpieczeƒstwa oraz sieci kompute-

rowe. Ponadto Komitet funduje stypendia naukowe na potrzeby studiów lub badaƒ, zaÊ

Program „Nauka dla Pokoju” ma na celu usprawnienie innowacji wolnorynkowych, popra-

w´ ochrony Êrodowiska za sprawà Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa, popraw´ bezpie-

czeƒstwa.

2.2.4. Organizacja Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie a NATO

Organizacja Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie (OBWE), znana wczeÊniej jako

Konferencja Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie (KBWE), by∏a w swej poczàtkowej

fazie forum do konsultacji prowadzonych przez kraje Europy, Ameryki Pó∏nocnej i Azji

Ârodkowej. Sojusz Pó∏nocnoatlantycki aktywnie wspiera∏ KBWE/OBWE, czemu da∏ dowód

na szczycie NATO w Rzymie, w listopadzie 1991 r., potwierdzajàc swoje poparcie i okre-

Êlajàc rol´ NATO i KBWE jako niezwykle podobnà w rozwijaniu efektywnego dialogu

i wspó∏pracy w Europie. Sojusz uzna∏ tak˝e dzia∏alnoÊç KBWE za korzystnà i pomocnà

w przypadkach likwidacji napi´ç i zapobiegania konfliktom31. Na spotkaniu NATO w Oslo

w czerwcu 1992 r. ministrowie spraw zagranicznych wyrazili gotowoÊç do wspierania misji

pokojowych prowadzonych pod auspicjami KBWE, oddajàc do dyspozycji wszelkie Êrodki
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posiadane przez Sojusz. Decyzja ta mia∏a daç poczàtek przysz∏ej wspó∏pracy w ramach

operacji pokojowych.

W grudniu 1996 r. na szczycie w Lizbonie szefowie paƒstw i rzàdów OBWE, przyjmu-

jàc deklaracj´ o wspólnym i powszechnym modelu bezpieczeƒstwa europejskiego w XXI w.,

potwierdzili, i˝ bezpieczeƒstwo kontynentu wymaga mo˝liwie szerokiej wspó∏pracy i koor-

dynacji dzia∏aƒ wszystkich paƒstw cz∏onkowskich oraz organizacji europejskich i trans-

atlantyckich. Natomiast w przyj´tej w 1997 r. w Madrycie przez paƒstwa NATO deklaracji,

odnoszàcej si´ do kwestii bezpieczeƒstwa i wspó∏pracy euroatlantyckiej, uznano OBWE

za najbardziej reprezentatywnà europejskà organizacj´ bezpieczeƒstwa, podkreÊlajàc jej

zas∏ugi w procesie utrwalania pokoju i stabilizacji w regionie. JednoczeÊnie Sojusz potwier-

dzi∏ swoje sta∏e poparcie dla prowadzonych przez OBWE prac nad sformu∏owaniem wspól-

nego i powszechnego modelu bezpieczeƒstwa europejskiego w XXI w. oraz nad koncep-

cjà Karty Bezpieczeƒstwa Europejskiego, do czego OBWE zobowiàza∏a si´ podczas szczytu

w Lizbonie w 1996 r.

Uzgodniona na konferencji ministerialnej OBWE w Kopenhadze w grudniu 1997 r.

wspólna koncepcja rozwoju zawiera∏a list´ zasad i zobowiàzaƒ na rzecz post´pu mi´dzy

wszelkimi organizacjami i instytucjami w ramach Platformy Wspólnego Bezpieczeƒstwa.

W praktyce dokonywa∏o si´ to przez nawiàzywanie regularnych kontaktów, zmierzajàcych

póêniej do sta∏ego dialogu i wspó∏pracy oraz sta∏o si´ podstawà rozwoju wzajemnych sto-

sunków NATO – OBWE. Ponadto na Forum Wspó∏pracy na rzecz Bezpieczeƒstwa (FSC)

Organizacji Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pracy w Europie, paƒstwa cz∏onkowskie NATO wraz

z innymi krajami uczestniczàcymi w Forum przedstawia∏y istotne propozycje dotyczàce

wymiany informacji na temat planowania obronnego, wspó∏pracy i kontaktów wojsko-

wych oraz Êrodków s∏u˝àcych stabilizacji lokalnych sytuacji kryzysowych, a sam Sojusz

zasugerowa∏ tak˝e nowelizacj´ Êrodków budowy zaufania i bezpieczeƒstwa zawartych

w wiedeƒskim dokumencie OBWE, co przyczyni∏o si´ do jego poprawienia i ponownego

przyj´cia w grudniu 1994 r.

Z przyk∏adem praktycznej wspó∏pracy mamy do czynienia na terenie BoÊni i Hercego-

winy, gdzie dowodzone przez NATO Si∏y Stabilizacyjne (IFOR), a w póêniejszym okre-

sie Si∏y Implementacyjne (SFOR), wspó∏pracowa∏y bardzo ÊciÊle z OBWE przy wprowa-

dzaniu w ˝ycie postanowieƒ uk∏adu pokojowego z Dayton. IFOR wspiera∏y OBWE

– g∏ównie przez zapewnienie ogólnego bezpieczeƒstwa i wsparcia logistyczne – w przygo-

towaniu wyborów powszechnych, przeprowadzonych we wrzeÊniu 1996 r. bez powa˝niej-

szych incydentów, natomiast SFOR udzieli∏y podobnej pomocy w wyborach do w∏adz

lokalnych w 1997 r.

2.2.5. Wspó∏praca Organizacji Narodów Zjednoczonych z NATO

Przez ponad 40 lat kontakty merytoryczne mi´dzy ONZ i NATO by∏y niezwykle rzadkie.

Sytuacja uleg∏a zmianie dopiero w wyniku wybuchu wojny w by∏ej Jugos∏awii w 1992 r.

Wspó∏praca rozpocz´∏a si´ w lipcu od udzielenia pomocy przez Sojusz w celu wymusze-

nia przestrzegania embarga ONZ na dostawy broni do wszystkich republik by∏ej Jugos∏a-

wii. W listopadzie 1992 r. NATO oraz Unia Zachodnioeuropejska (UZE) rozpocz´∏y ope-
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racj´ przerzucania dodatkowych si∏, wspierajàc w ten sposób rezolucje Rady Bezpieczeƒ-

stwa ONZ, zmierzajàce do uÊmierzenia konfliktu. Oficjalnà gotowoÊç do udzielenia pomo-

cy operacjom pokojowym, przeprowadzanym pod egidà Rady, Sojusz og∏osi∏ w grudniu

1992 r. W rezultacie podj´to takie akcje zbrojne, jak: operacje lotnicze Sojuszu (wsparcie

oddzia∏ów UNPROFOR, obrona bezpiecznych stref ONZ), czy wspólne dzia∏ania mor-

skie NATO i UZE. Po podpisaniu 14 grudnia 1995 r. porozumienia pokojowego w spra-

wie BoÊni, Sojusz otrzyma∏ – na podstawie rezolucji Rady Bezpieczeƒstwa – mandat ONZ

na wprowadzenie w ˝ycie wojskowych ustaleƒ z Pary˝a. Nale˝y dodaç, ˝e kierowane przez

NATO si∏y mi´dzynarodowe ÊciÊle wspó∏pracowa∏y z innymi organizacjami czy instytu-

cjami humanitarnymi, w tym równie˝ z organami ONZ, takimi jak Wysoki Komisarz do

spraw Uchodêców (UNHCR) czy Mi´dzynarodowe Si∏y Policyjne (IPTF).

W lutym 1998 r. – po konsultacjach z krajami, które nie nale˝a∏y do NATO, a odda∏y

swoje jednostki do dyspozycji SFOR – Rada Pó∏nocnoatlantycka og∏osi∏a, i˝ skoro Sojusz

otrzyma∏ mandat Rady Bezpieczeƒstwa ONZ, to jest gotowy zorganizowaç mi´dzynaro-

dowe si∏y kontynuujàce dzia∏alnoÊç SFOR, których mandat wygas∏ w czerwcu 1998 r. Paƒ-

stwa Paktu anga˝owa∏y si´ w przywracanie pokoju i prawa mi´dzynarodowego równie˝

w innych regionach Êwiata, a zw∏aszcza w Iraku. Na poczàtku 1998 r. Sojusz – na podsta-

wie rezolucji Rady Bezpieczeƒstwa – wezwa∏ ten kraj do likwidacji broni masowego nisz-

czenia oraz jej potencja∏u produkcyjnego. Wysi∏ki dyplomatyczne i determinacja cz∏onków

NATO przyczyni∏y si´ do pokojowego rozwiàzania kryzysu i zawarcia porozumienia mi´dzy

Sekretarzem Generalnym ONZ i Irakiem. 4 marca 1998 r. Rada Pó∏nocnoatlantycka wyra-

zi∏a zadowolenie z jednomyÊlnego przyj´cia przez Rad´ Bezpieczeƒstwa ONZ rezolucji

dotyczàcej wprowadzenia w ˝ycie porozumienia oraz podkreÊli∏a wag´ stabilizacji w rejo-

nie Zatoki Perskiej dla bezpieczeƒstwa obszaru euroatlantyckiego. Dalsza wspó∏praca

tych dwóch organizacji mo˝e daç wymierne efekty w przysz∏oÊci i przyczyniç si´ do dal-

szego wzrostu poczucia bezpieczeƒstwa w regionie pó∏nocnoatlantyckim.

2.2.6. Wspó∏praca Unii Zachodnioeuropejskiej z NATO

Podczas spotkania w Hadze w paêdzierniku 1987 r. Rada Ministerialna Unii Zachodnio-

europejskiej (UZE) z∏o˝ona z ministrów spraw zagranicznych i ministrów obrony paƒstw

cz∏onkowskich, przyj´∏a Platform´ europejskich interesów bezpieczeƒstwa, w której

potwierdzi∏a swà wol´ wzmacniania europejskiego filaru NATO oraz tworzenia wspól-

nego wymiaru bezpieczeƒstwa i obrony Europy. Na posiedzeniach Rady Europejskiej

w Maastricht 9 i 10 grudnia 1991 r. podj´to m.in. decyzje dotyczàce UZE oraz jej stosun-

ków z NATO. Do najwa˝niejszych z nich nale˝a∏y: zaproszenie europejskich cz∏onków

Sojuszu do przyj´cia statusu cz∏onków stowarzyszonych UZE, porozumienie o umocnie-

niu europejskiego filaru Paktu, potwierdzenie zamiaru UZE dzia∏ania w jednoÊci z Soju-

szem oraz wzmocnienie operacyjnej roli UZE.

Wspó∏praca mi´dzy NATO a Unià Zachodnioeuropejskà zosta∏a formalnie zapoczàt-

kowana 21 maja 1992 r. na spotkaniu w Kwaterze G∏ównej Sojuszu w Brukseli. Obecnie

Sekretarz Generalny UZE uczestniczy regularnie w posiedzeniach Rady Pó∏nocno-

atlantyckiej, a Sekretarz Generalny Paktu jest zapraszany na spotkania ministrów UZE.
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Dodatkowo Rada Pó∏nocnoatlantycka i Rada UZE spotykajà si´ przynajmniej cztery

razy w roku. Natomiast praktyczna wspó∏praca sprowadza si´ do wymiany tajnych infor-

macji, regularnych konsultacji sekretariatów i sztabów wojskowych oraz dost´pu Unii

do zintegrowanego systemu ∏àcznoÊci Sojuszu. 8 czerwca 1993 r. na wspólnej sesji Rady

Pó∏nocnoatlantyckiej i Rady UZE zatwierdzono koncepcj´ operacji morskiej w celu

wymuszenia przestrzegania przez Federacyjnà Republik´ Jugos∏awii embarga ONZ na

dostawy broni oraz wyznaczono dowódc´ wspólnej jednostki na Adriatyku. W trakcie

dzia∏aƒ zatrzymano oko∏o 74000 statków, przeszukano na morzu prawie 6000 jednostek,

a ponad 1400 zawrócono i przeszukano w portach. Udaremniono szeÊç prób z∏amania

embarga.

Istotne decyzje pog∏´biajàce wspó∏prac´ podj´to na szczycie NATO w Brukseli, kiedy

to wszyscy cz∏onkowie Sojuszu udzielili pe∏nego poparcia dla budowy Europejskiej To˝-

samoÊci w dziedzinie Bezpieczeƒstwa i Obrony oraz wzmocnienia europejskiego filaru

Paktu przez UZE. Chcàc uniknàç dublowania wysi∏ków, NATO zgodzi∏o si´ udost´pniç

swój potencja∏ dla operacji UZE podejmowanych przez europejskich cz∏onków Sojuszu

w ramach ich wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeƒstwa. Szefowie paƒstw i rzàdów

zatwierdzili równie˝ koncepcj´ Po∏àczonych Si∏ do Zadaƒ Specjalnych (CJTF) jako Êrod-

ka u∏atwiajàcego przeprowadzenie pewnych operacji. Mia∏a ona byç wprowadzona w ˝ycie

w sposób umo˝liwiajàcy stworzenie rozdzielnych, lecz nie odr´bnych potencja∏ów wojsko-

wych, które mogà zostaç wykorzystane przez NATO lub UZE w sytuacjach majàcych zwià-

zek z bezpieczeƒstwem europejskim i jednoczeÊnie przyczyniajàcych si´ do zwi´kszenia bez-

pieczeƒstwa Paktu32.

14 listopada 1994 r. dosz∏o do spotkania ministrów spraw zagranicznych i obrony paƒstw

UZE z dziewi´cioma partnerami stowarzyszonymi. Na zakoƒczenie obrad og∏oszono

Deklaracj´ z Noordwik, w której podkreÊlono m.in. zamiar kontynuowania Êcis∏ej wspó∏-

pracy z NATO oraz przypomniano, i˝ bezpieczeƒstwo zarówno Sojuszu, jak i Europy, jest

niepodzielne. Pozosta∏e postanowienia dotyczy∏y: wspó∏pracy z partnerami i cz∏onkami

stowarzyszonymi, wspó∏pracy z WE, poparcia dla KBWE oraz prac Zachodnioeuropejskiej

Grupy do Spraw Uzbrojenia. UZE wraz z NATO bra∏a równie˝ udzia∏ w próbach rozwià-

zania kryzysu w Jugos∏awii i Albanii przez wsparcie dzia∏alnoÊci ONZ oraz wspólne pro-

wadzenie operacji wojskowych.

2.3. Proces rozszerzania NATO w latach 1989–1999

NATO – o czym Êwiadczy artyku∏ 10 Traktatu Waszyngtoƒskiego – by∏o i jest organi-

zacjà otwartà dla nowych cz∏onków. W artykule tym stwierdza si´, i˝ paƒstwa cz∏onkow-

skie mogà za jednomyÊlnà zgodà zaprosiç do Sojuszu ka˝de paƒstwo europejskie b´dàce

w stanie popieraç jego zasady oraz przyczyniaç si´ do bezpieczeƒstwa obszaru pó∏nocno-

atlantyckiego. Potwierdza to historia Paktu i kolejne etapy jego rozszerzenia: przyj´cie
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Grecji i Turcji w 1952 r., Republiki Federalnej Niemiec w 1995 r., Hiszpanii w 1982 r.

oraz Polski, Czech i W´gier w 1999 r.

Od poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych powszechnie uwa˝ano, i˝ pozostawienie paƒstw

Europy Ârodkowej i Wschodniej samym sobie, odmówienie im perspektywy przy∏àczenia

si´ do NATO i Wspólnot Europejskich niewàtpliwie przyczyni∏oby si´ do podzia∏u konty-

nentu na bezpieczny i bogaty Zachód oraz niespokojny i biedny Wschód. Zatem w takiej

sytuacji poszerzenie Paktu wydawa∏o si´ konieczne i nieuniknione. Ponadto zwracano

uwag´ na to, by w trakcie procesu rozszerzania nie tworzyç nowych linii podzia∏u w Euro-

pie i równie˝ dzi´ki temu wzmacniaç bezpieczeƒstwo kontynentu. Zwrócono te˝ uwag´, ˝e

cz∏onkostwo wià˝e si´ nie tylko z okreÊlonymi prawami i obowiàzkami, lecz tak˝e wymaga

okreÊlonych zdolnoÊci i mo˝liwoÊci wojskowych, by paƒstwa kandydujàce do Sojuszu mog∏y

stosunkowo szybko i efektywnie przystosowywaç si´ do standardów NATO, zdecydowano

si´ wypracowaç proces przygotowawczy.

OtwartoÊç Sojuszu zosta∏a potwierdzona na szczycie w Brukseli w styczniu 1994 r.33

W efekcie opracowano „Studium w sprawie rozszerzenia NATO”, które zosta∏o przed-

stawione zainteresowanym paƒstwom partnerskim w grudniu 1995 r. Zawarte w nim

zasady sta∏y si´ podstawà otwartego podejÊcia Sojuszu do kwestii zaproszenia nowych

cz∏onków. Ministrowie spraw zagranicznych NATO zdecydowali, ˝e nast´pna faza roz-

szerzenia Paktu b´dzie z∏o˝ona z trzech elementów: indywidualnego i niezwykle inten-

sywnego dialogu z zainteresowanymi paƒstwami partnerskimi; poszerzania Partnerstwa

dla Pokoju, aby pomóc kandydatom przygotowaç si´ do przyj´cia na siebie obowiàz-

ków wynikajàcych z cz∏onkostwa; prowadzenia dzia∏aƒ zmierzajàcych do tego, aby roz-

szerzenie organizacji nie przyczyni∏o si´ do zmniejszenia jej dotychczasowej efektyw-

noÊci. Szczególne zainteresowanie wyra˝ono rozwojem wzajemnych stosunków z Rosjà

i Ukrainà.

W latach 1996–1997 zespó∏ Sekretariatu Mi´dzynarodowego NATO przeprowadzi∏ seri´

spotkaƒ z delegacjami paƒstw zainteresowanych cz∏onkostwem w Sojuszu. By∏y to: Albania,

Bu∏garia, Czechy, Estonia, Litwa, ¸otwa, Macedonia, Polska, Rumunia, S∏owacja i W´gry.

Wi´kszoÊç z nich przyj´∏a ofert´ Paktu spotkaƒ w formule „16+1”, co umo˝liwi∏o pe∏niej-

sze zrozumienie przez kandydatów praw i obowiàzków wynikajàcych z cz∏onkostwa w NATO

oraz rozeznanie w ewentualnym ich wk∏adzie w struktury wojskowe czy ekonomiczne Soju-

szu. Dokonano tak˝e przeglàdu ich dotychczasowych wysi∏ków w zwiàzku z zasadami przy-

j´tymi w studium na temat rozszerzenia. Dialog potwierdzi∏ zainteresowanie wy˝ej wymie-

nionych paƒstw mo˝liwe najszybszym terminem integracji z Paktem, ∏àcznie z uczestnictwem

w jego strukturze militarnej i planowaniu zbiorowej obrony. Powtórzono te˝, i˝ Sojusz nie

wymaga od nowych cz∏onków udost´pnienia swych terytoriów do stacjonowania obcych

wojsk lub broni jàdrowej.

Dzi´ki licznym spotkaniom w∏adze wojskowe NATO by∏y w stanie uzyskaç dok∏adne

dane na temat zasobów i mo˝liwoÊci obronnych uczestniczàcych w nich paƒstw, co wraz

z informacjami uzyskanymi w ramach PdP umo˝liwi∏o im g∏´bokà analiz´ wszelkich czyn-

ników militarnych zwiàzanych z ewentualnym przyj´ciem paƒstw kandydujàcych.
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Ostatecznie podczas spotkania w Madrycie, szefowie paƒstw i rzàdów NATO zaprosili

Czechy, Polsk´ i W´gry do rozpocz´cia negocjacji w sprawie przystàpienia do Sojuszu.

Jesienià 1997 r. rozpocz´∏y si´ osobne rokowania z wy˝ej wymienionymi krajami, a w grud-

niu 1997 r. ka˝dy z nich podpisa∏ protoko∏y przystàpienia, które nast´pnie zosta∏y ratyfi-

kowane przez wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie Paktu zgodnie z ich procedurami narodo-

wymi. Po z∏o˝eniu wymaganych dokumentów na r´ce rzàdu Stanów Zjednoczonych

Ameryki, który jest depozytariuszem Traktatu, wymieniona trójka zosta∏a oficjalnie przy-

j´ta do NATO 12 marca 1999 r.34

W Madrycie przywódcy Sojuszu potwierdzili otwartoÊç Paktu na przyj´cie nowych cz∏on-

ków, którzy mogà si´ przyczyniç do realizacji zasad Traktatu Pó∏nocnoatlantyckiego oraz

wzmocnienia bezpieczeƒstwa obszaru pó∏nocnoatlantyckiego. Podj´li tak˝e decyzj´ o dal-

szym pog∏´bieniu i kontynuacji wczeÊniejszego dialogu oraz ocenie procesu rozszerzenia

na nast´pnym szczycie w 1999 r. Rozmowy z krajami zainteresowanymi cz∏onkostwem zde-

cydowano si´ prowadziç na dwóch p∏aszczyznach: spotkaƒ na szczeblu szefów paƒstw lub

rzàdów, ewentualnie ministrów w ramach obrad Rady Pó∏nocnoatlantyckiej oraz spotkaƒ

wy˝szych przedstawicieli paƒstw partnerskich z Mi´dzynarodowym Sztabem NATO. Efek-

tem tej wspó∏pracy oraz doÊwiadczenia zdobytego w trakcie trzech lat dialogu i w proce-

sie integracji trzech nowych cz∏onków by∏ og∏oszony w Waszyngtonie w kwietniu 1999 r. Plan

Dzia∏aƒ na rzecz Cz∏onkostwa (MAP).

Jest on programem doÊç z∏o˝onym i przeznaczonym dla paƒstw aspirujàcych do NATO.

Kraje zainteresowane cz∏onkostwem proszone sà o przedstawienie rocznego planu przy-

gotowaƒ obejmujàcego elementy polityczne, ekonomiczne, wojskowe, bezpieczeƒstwa,

prawne. Powinien on przedstawiaç zadania i cele we wszystkich dziedzinach zwiàzanych

z przysz∏ym cz∏onkostwem, dostarczaç informacji o podj´tych ju˝ dzia∏aniach, odpowie-

dzialnych za nie w∏adzach, ustalaç terminarz ich wykonania.  Spotkania poÊwi´cone tym

problemom odbywa∏y si´ w formule „19+1” z udzia∏em Rady Pó∏nocnoatlantyckiej,

Zespo∏u NATO, jeÊli to potrzebne, innych organów Sojuszu. Zespó∏ NATO utworzono ze

specjalistów Sekretariatu Mi´dzynarodowego w dziedzinach, które by∏y przedmiotem

dyskusji Mi´dzynarodowego Sztabu Wojskowego oraz G∏ównych Dowództw NATO. Oceny

i wnioski dotyczàce realizacji MAP przekazywano w trakcie spotkaƒ „19+1”, wspó∏pracy

w ramach PdP oraz przy okazji posiedzeƒ Zespo∏u NATO. Ustalenie szczegó∏owych zadaƒ

odbywa∏o si´ z udzia∏em kandydatów w celu okreÊlenia najwa˝niejszych priorytetów dla

danego kraju, pozwalajàcych po∏àczyç jego struktur´ i zdolnoÊci si∏ zbrojnych z zadania-

mi wynikajàcymi z cz∏onkostwa w Sojuszu.

Realizacja wspólnie okreÊlonych dzia∏aƒ podlega∏a ocenie umo˝liwiajàcej dokonanie

szczegó∏owej analizy zwrotnej i nast´powa∏a w oparciu o Cele Partnerstwa, czyli zadania

ustalane z paƒstwami partnerskimi na podstawie Procesu Planowania i Oceny PdP (PARP).

Coroczne spotkania stron pozwoli∏y tak˝e skoordynowaç dwu- i wielostronnà pomoc woj-

skowà w celu maksymalnej poprawy skutecznoÊci omawianych programów. Poza tym

Sojusz zobowiàza∏ si´ do przygotowywania dla poszczególnych kandydatów raportów

zawierajàcych ocen´ post´pów dokonanych w dziedzinach obj´tych ich narodowymi pro-
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gramami. Dokumenty te by∏y podstawà corocznych wiosennych spotkaƒ z ka˝dym krajem

kandydujàcym35.

Celem MAP nie sta∏o si´ – jak mog∏oby si´ wydawaç – zastàpienie PdP, praktyczne

uczestnictwo w Partnerstwie jest bowiem podstawà dla kandydatów do NATO, gdy˝ poma-

ga w dostosowaniu si∏ zbrojnych do standardów Sojuszu oraz w osiàgni´ciu minimalnego

przynajmniej stopnia interoperacyjnoÊci z Paktem. Szczyt w Waszyngtonie przyjà∏ odpo-

wiednie Êrodki do wzmocnienia operacyjnego wymiaru PdP oraz zdolnoÊci cz∏onków Soju-

szu i krajów partnerskich do wspó∏pracy. Natomiast za∏o˝enia MAP uzupe∏nia∏y istniejàce

ju˝ w ramach PdP mo˝liwoÊci wspó∏pracy, zapewniajàc krajom kandydujàcym do cz∏on-

kostwa w NATO wybór i wykorzystanie elementów postawionych w MAP do ich dyspo-

zycji. Paƒstwa partnerskie same mog∏y dostosowaç zakres swojego zaanga˝owania do w∏as-

nych narodowych potrzeb, a tak˝e zadecydowaç o metodach i czasie realizacji przyj´tych

za∏o˝eƒ. 

2.4. Wspó∏praca NATO z Rosjà

Od zakoƒczenia zimnej wojny NATO uwa˝a∏o rozwój konstruktywnych stosunków

z Rosjà za kluczowy element bezpieczeƒstwa i stabilnoÊci w interesie ca∏ej spo∏ecznoÊci

mi´dzynarodowej. Bazujàc na wspó∏pracy w ramach NACC, poczàwszy od 1991 r., i decy-

zji Rosji o przystàpieniu do PdP, zawarto 22 czerwca 1994 r. Porozumienie o szerokim

i o˝ywionym dialogu i wspó∏pracy, które poszerza∏o dzia∏alnoÊç prowadzonà w ramach PdP,

a z czasem zosta∏o jeszcze bardziej rozbudowane. Spotkania przedstawicieli Sojuszu z repre-

zentantami Rosji (tzw. „16+1”) na szczeblu ambasadorów, ministrów czy ekspertów, umo˝li-

wia∏y wymian´ informacji oraz konsultacje w kwestiach, b´dàcych przedmiotem wspólnego

zainteresowania. Wspó∏praca obejmowa∏a misje pokojowe, wymian´ naukowà, ochron´

Êrodowiska i problemy humanitarne. W ramach PdP przedstawiciele NATO i Rosji pod-

pisali w marcu 1996 r. memorandum o wspólnych poglàdach na kwestie planowania

w sytuacjach wyjàtkowych i przygotowaƒ do likwidacji skutków kl´sk ˝ywio∏owych. Poro-

zumienie to zaowocowalo utworzeniem w maju 1998 r. Euroatlantyckiego OÊrodka Koor-

dynacyjnego Pomocy w Kl´skach ˚ywio∏owych (EADRCC) oraz Euroatlantyckiej Jed-

nostki Pomocy w Kl´skach ˚ywio∏owych (EADRU)36.

Âcis∏a i skuteczna wspó∏praca Rosji i NATO w zakresie realizacji wojskowych aspektów

porozumienia pokojowego w sprawie BoÊni i Hercegowiny z 1995 r. nada∏a nowy wymiar

rozwijajàcemu si´ partnerstwu w dziedzinach bezpieczeƒstwa. Udzia∏ wojsk rosyjskich w kie-

rowanych przez Sojusz IFOR i SFOR ukazuje mo˝liwoÊci skutecznej wspó∏pracy w budo-

wie bezpieczeƒstwa w Europie oraz przyczynia si´ do ∏amania naros∏ych od lat, fa∏szywych

uprzedzeƒ. Du˝y udzia∏ w nawiàzywaniu roboczych stosunkow dwustronnych mieli ofice-

rowie rosyjscy oddelegowani do pracy w by∏ej Jugos∏awii. Majàc to wszystko na uwadze,

ministrowie spraw zagranicznych NATO podczas posiedzenia 10 grudnia 1996 r. w Brukseli
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zobowiàzali Sekretarza Generalnego do przedyskutowania ze stronà rosyjskà mo˝liwoÊci

zawarcia porozumienia o poszerzeniu i pog∏´bieniu stosunków NATO–Rosja, które stwo-

rzy∏oby podstawy dalszej wspó∏pracy. W wyniku intensywnych, czteromiesi´cznych nego-

cjacji z ministrem spraw zagranicznych Rosji uzgodniono Akt o wzajemnych stosunkach,

wspó∏pracy i bezpieczeƒstwie mi´dzy NATO a Federacjà Rosyjskà, który zosta∏ podpisany

27 maja 1997 r. w Pary˝u przez Sekretarza Generalnego Sojuszu, szefów paƒstw i rzàdów

Paktu oraz prezydenta Federacji Rosyjskiej.

Akt NATO–Rosja jest wyrazem d∏ugotrwa∏ych zobowiàzaƒ politycznych podj´tych na

najwy˝szym szczeblu, których celem jest wspó∏praca na rzecz budowy trwa∏ego pokoju na

obszarze euroatlantyckim. Stwarza on ramy dla nowego partnerstwa w sferze bezpieczeƒ-

stwa, jako jeden z kroków podejmowanych w celu budowy stabilnej i wolnej od podzia-

∏ów Europy i pozwala na wypracowanie nowych zwiàzków w interesie nie tylko Sojuszu

czy Rosji, lecz ca∏ej Europy. Z∏o˝ony jest z czterech rozdzia∏ów oraz preambu∏y, która

zwraca uwag´ na g∏´bokie przeobra˝enia, których dokona∏o NATO od czasu zakoƒcze-

nia zimnej wojny przez redukcj´ si∏ konwencjonalnych i nuklearnych, zmian´ koncepcji

strategicznej, rol´ w misjach pokojowych oraz poparcie dla wspó∏pracy w dziedzinie bez-

pieczeƒstwa w ca∏ej Europie, zw∏aszcza w ramach PdP.37

Preambu∏a odnosi si´ równie˝ do aktualnej transformacji Rosji, czyli zmniejszenia jej

si∏ zbrojnych, wycofania wojsk rosyjskich z Europy Ârodkowej i Wschodniej, rewizji dok-

tryny wojskowej oraz udzia∏u w mi´dzynarodowej operacji w BoÊni i Hercegowinie.

Cz´Êç pierwsza Aktu wyjaÊnia zasady, na jakich zosta∏o oparte partnerstwo NATO

– Rosja oraz zawiera zobowiàzania wobec norm post´powania na arenie mi´dzynarodo-

wej uj´tych w Karcie NZ i dokumentach OBWE, jak równie˝ mówi o respektowaniu

suwerennoÊci innych paƒstw, ich niepodleg∏oÊci i niezbywalnego prawa wyboru Êrodków

zapewniajàcych w∏asne bezpieczeƒstwo oraz o prawie do pokojowego rozwiàzywania wszel-

kich sporów. Obie strony, dà˝àc do ustanowienia wspólnego bezpieczeƒstwa i stabilnoÊci

w Europie, zobowiàza∏y si´ do umacniania roli OBWE.

W rozdziale drugim, Akt powo∏uje Sta∏à Po∏àczonà Rad´ NATO–Rosja (PJC), która

ma byç forum dla konsultacji, wspó∏pracy, osiàgania kompromisów. Do jej zadaƒ ma nale-

˝eç przygotowywanie wspólnych inicjatyw Sojuszu i Rosji, a nast´pnie ich realizacja.

Cz´Êç trzecia podaje rodzaje dzia∏alnoÊci, w których mo˝liwe by∏yby konsultacje i ewen-

tualna wspó∏praca. Nale˝à do nich: zapobieganie konfliktom i ich rozwiàzywanie, wymiana

informacji na temat polityki bezpieczeƒstwa, obrony, si∏ zbrojnych, sprawy zwiàzane z posia-

daniem broni jàdrowej i masowego ra˝enia, ekologiczne aspekty obronnoÊci, udzia∏ w ope-

racjach pokojowych.

Rozdzia∏ czwarty omawia kwestie polityczno-wojskowe, a Sojusz potwierdza w nim

swoje stanowisko z 10 grudnia 1996 r. oÊwiadczajàc, i˝ nie ma on intencji, planów czy

powodów rozlokowania broni nuklearnej na terytorium nowych cz∏onków, nie ma te˝ ˝ad-

nej potrzeby zmiany któregokolwiek z aspektów swej polityki nuklearnej, ani nie dostrzega

takowej potrzeby w dajàcej si´ przewidzieç przysz∏oÊci. PodkreÊlono tak˝e wag´ przysto-

sowania Traktatu o Konwencjonalnych Si∏ach Zbrojnych w Europie (CFE) do szerszego
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kontekstu bezpieczeƒstwa na obszarze OBWE. Zadeklarowano w tej sprawie wol´ wspó∏-

pracy z pozosta∏ymi stronami uk∏adu w celu zwi´kszenia wiarygodnoÊci i skutecznoÊci

CFE w zmieniajàcych si´ warunkach bezpieczeƒstwa europejskiego. NATO ponowi∏o rów-

nie˝ swoje oÊwiadczenie z 14 marca 1997 r. twierdzàc, i˝ zamierza realizowaç swojà poli-

tyk´ zbiorowej obrony przez zapewnienie niezb´dnej interoperacyjnoÊci, integracji si∏

i zdolnoÊci ich uzupe∏niania, nie zaÊ sta∏e stacjonowanie dodatkowych, silnych jednostek

bojowych. Ustanowiono mechanizmy s∏u˝àce u∏atwieniu bli˝szej wspó∏pracy wojskowej,

g∏ównie przez powo∏anie wojskowych misji ∏àcznikowych przez obie strony.

Ustalono, ˝e ˝adne z postanowieƒ Aktu nie ogranicza ani nie narusza mo˝liwoÊci

podejmowania niezale˝nych decyzji przez ka˝dà ze stron. Nie daje zarówno NATO, jak

i Rosji jakiegokolwiek prawa weta wobec dzia∏aƒ drugiej strony, a jego postanowienia nie

mogà byç u˝yte jako Êrodek dzia∏ajàcy na niekorzyÊç paƒstw trzecich. Akt nie podporzàd-

kowuje Sojuszu ˝adnej innej organizacji ani te˝ nie obni˝a politycznej i wojskowej skutecz-

noÊci Paktu, ∏àcznie z jego zdolnoÊcià do wype∏niania swoich zobowiàzaƒ w sferze bezpie-

czeƒstwa wobec obecnych czy przysz∏ych cz∏onków. NATO i Rosja obradujà w ramach

Sta∏ej Po∏àczonej Rady, która jednak zachowuje wyraênà odr´bnoÊç od organu decyzyj-

nego Sojuszu – Rady Pó∏nocnoatlantyckiej. Nale˝y dodaç, ˝e Akt w ˝aden sposób nie

wp∏ywa na proces rozszerzenia Paktu, nie doprowadzi tak˝e do przyznania nowym cz∏on-

kom statusu drugiej kategorii38.

Obiektywnie rzecz bioràc, sytuacja polityczna, ekonomiczna oraz bezpieczeƒstwo Rosji

mogà jedynie zyskaç dzi´ki wspó∏pracy z paƒstwami euroatlantyckimi.

Stosunki NATO i Rosji po przeprowadzeniu, wbrew stanowisku Moskwy, operacji

w Kosowie, uleg∏y zdecydowanemu och∏odzeniu. W akcji tej widziano bowiem zapowiedê

podobnych dzia∏aƒ, które NATO mog∏yby przeprowadziç przeciwko Rosji, co znajdowa∏o

swój wyraz w cz´sto powtarzanym zwrocie „dziÊ Kosowo, jutro Rosja”. Wielu rosyjskich

polityków twierdzi∏o, ˝e wojna w Jugos∏awii zniszczy∏a na dobre wszelkie nadzieje na

rzeczywiÊcie partnerskie stosunki i wspó∏prac´ mi´dzy NATO i Rosjà.

Stopniowo stawa∏o si´ jednak jasne, ˝e takiego zamro˝enia stosunków, zw∏aszcza wobec

ciàg∏ej ze strony NATO gotowoÊci do ich poprawy, utrzymaç si´ nie da i, ˝e skazuje to Rosj´

na nieuchronnà samoizolacj´.

Na tym tle wydarzenia z 11 wrzeÊnia 2001 roku sta∏y si´ pot´˝nym katalizatorem. Rosja,

niemal˝e z dnia na dzieƒ, sta∏a si´ bardzo wa˝nym cz∏onkiem tworzonej przez USA koali-

cji antyterrorystycznej.

Dzieƒ 11 wrzeÊnia 2001 roku okrzykni´to jako zwrot w sytuacji mi´dzynarodowej;

pisano i mówiono o tym, ˝e Êwiat jest inny od tego momentu. S∏uszniejsza wydaje si´ teza,

˝e Êwiat pozosta∏ jaki by∏, tyle ˝e percepcja tego Êwiata uleg∏a wyraênej zmianie. Wynikiem

tego nowego postrzegania rzeczywistoÊci sta∏y si´ zmiany w uk∏adzie bezpieczeƒstwa

mi´dzynarodowego w nast´pnych miesiàcach. Stany Zjednoczone og∏osi∏y wojn´ przeciw

terroryzmowi, a prezydent Putin pierwszy zaoferowa∏ pomoc; wspó∏praca w tej dziedzi-

nie, ∏àcznie z dzia∏aniami w Afganistanie i wsparciem dla tej akcji, zawa˝y∏a na zbli˝eniu

amerykaƒsko-rosyjskim w 2002 roku. Rosja zrezygnowa∏a z oporu przeciw poszerzaniu
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NATO, uzyskujàc w ramach Sojuszu nowà pozycj´. W Reykjaviku, 14 maja 2002 roku, mini-

strowie spraw zagranicznych NATO porozumieli si´ z szefem dyplomacji Rosji co do

powo∏ania do ˝ycia Rady NATO – Rosja. Zebra∏a si´ ona po raz pierwszy 28 czerwca

2002 roku pod Rzymem. Podpisano tam dokument okreÊlajàcy regu∏y post´powania

w ramach Rady. Rosja uzyska∏a w pewnym sensie (bo bez prawa weta) takà samà pozy-

cj´, jak 19 cz∏onków NATO. Ustalono, ˝e b´dzie zasiada∏a razem z nimi i podejmowa∏a

decyzje w sprawach, które stajà si´ priorytetem Rady, jak: walka z terroryzmem, opera-

cje pokojowe i zarzàdzanie kryzysami, kontrola zbrojeƒ i rokowania rozbrojeniowe, euro-

pejska obrona przeciwrakietowa, nonproliferacja broni masowego ra˝enia, reforma si∏

zbrojnych (w tym te˝ rosyjskich) oraz pomoc przy katastrofach i kl´skach ˝ywio∏owych.39

Niemniej istnieje i taka ewentualnoÊç, ˝e zale˝nie od rozwoju sytuacji wewn´trznej

mo˝e ona obraç w XXI wieku ca∏kiem inny kierunek. Jej demokratyczne instytucje i trady-

cje dopiero powstajà i dlatego spoczywajà na bardzo kruchych fundamentach. Rosja jest

w znacznie wi´kszym stopniu skorumpowanà oligarchià, ni˝ paƒstwem demokratycznym.

Jej gospodark´ podtrzymujà w du˝ej mierze zaciàgane na masowà skal´ kredyty i pomoc

udzielana przez mi´dzynarodowe instytucje finansowe. Obywatele rosyjscy sà niespokojni,

zdemoralizowani i narasta w nich gniew. Polityka zagraniczna tego kraju to mieszanina

pragmatycznej wspó∏pracy z Zachodem, t´sknot za poprzednim statusem wielkiego mocar-

stwa oraz sta∏ego potwierdzania hegemonicznych ˝àdaƒ wobec strefy wp∏ywów by∏ego

Zwiàzku Radzieckiego.

Âwiat zachodni, tworzàc antyterrorystycznà koalicj´ i szukajàc wsparcia w ró˝nych rejo-

nach globu, musi tak˝e uwa˝nie Êledziç sytuacj´ w Rosji – wa˝nego z wielu wzgl´dów

wspó∏twórcy walki z terroryzmem. Kraj ten b´dzie jednak wa˝nym problemem i niepew-

nym ogniwem tej koalicji, dopóki demokratyczne przemiany i polityka wobec narodów

wchodzàcych w jego sk∏ad nie zacznà kierowaç si´ ku po˝àdanym kierunkom.40

Zagro˝enie dla bezpieczeƒstwa regionalnego i globalnego mog∏oby spowodowaç na

nowo za∏amanie si´ w Rosji trwajàcego obecnie procesu przechodzenia do demokratycz-

nego systemu rynkowego, podleg∏ego rzàdom prawa. Stajàc przed perspektywà upadku

reform politycznych i gospodarczych, mo˝e ona powróciç do autokratycznego i zamkni´-

tego systemu, który zagra˝a∏by jej bli˝szym i dalszym sàsiadom. Przyszli przywódcy poli-

tyczni mogà przecie˝ dojÊç do wniosku, ˝e aby utrzymaç rzàdy autorytarne, Moskwie po-

trzebne jest pewne napi´cie w stosunkach z Zachodem. Mogà te˝ oni zawrzeç sojusz

z Chinami w ramach koalicji skierowanej przeciwko Zachodowi. Oba scenariusze niosà

ze sobà zagro˝enia dla mi´dzynarodowego pokoju i stabilnoÊci oraz dla interesów paƒstw

cz∏onkowskich NATO.

Próba przeciwwa˝enia si∏y i presti˝u paƒstw zachodnich, z USA na czele, skoƒczyç si´

mo˝e katastrofalnymi w skutkach sojuszami z krajami, b´dàcymi w istocie wrogami Rosji.

ÂwiadomoÊç tej nieco samobójczej polityki realizowanej przez Moskw´ od kilku lat, a której

symbolem by∏ J. Primakow, a teraz coraz bardziej staje si´ Putin, jest na Êwiecie doÊç
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powszechna, co jeszcze bardziej obni˝a presti˝ Federacji Rosyjskiej. Zachód nie potrafi

zrozumieç, dlaczego Rosja zachowuje si´ tak nieracjonalnie, upatrujàc w Europie i USA

wrogów i jednoczeÊnie wchodzàc w coraz ÊciÊlejsze zwiàzki na przyk∏ad z Iranem i Chinami,

których d∏ugoterminowe interesy stojà w ra˝àcej sprzecznoÊci z rosyjskimi.41

Podstawy nowego NATO sà ca∏kowicie niezale˝ne od Rosji. Nie ulega wàtpliwoÊci, ˝e

w istocie Rosja wy∏ania si´ ponownie jako agresywna si∏a, zagra˝ajàca interesom Zachodu

w Europie i w innych miejscach Êwiata, a powstrzymanie prób agresji z jej strony mog∏oby

si´ znów staç wa˝nym celem Sojuszu. Jednak raczej niemo˝liwe jest w dzisiejszej sytuacji,

aby znowu uros∏a w si∏´ i sta∏a si´ tak powa˝nym, globalnym zagro˝eniem, jak w okresie

zimnej wojny, kiedy potrzeba obrony przed jej pot´gà zdominowa∏a globalne plany obrony

strategicznej Stanów Zjednoczonych i sprawi∏a, ˝e Europa sta∏a si´ priorytetem w ame-

rykaƒskiej myÊli strategicznej. Agresja ze strony Rosji mo˝e stanowiç lokalne zagro˝enie

w jednym lub – ÊciÊle mówiàc – w jednym z kilku regionów, co potencjalnie mog∏oby

zagroziç interesom Ameryki i Europy. Wówczas cz∏onkowie Sojuszu mogliby chcieç si´

przeciwstawiç jako koalicja paƒstw zachodnich.42

Zaanga˝owanie Stanów Zjednoczonych, zdolnych pe∏niç rol´ „balancing power”, wy-

daje si´ cenne i wa˝ne. Chodzi te˝ o pewnà wspólnot´ celów Ameryki i Europy w zakre-

sie bezpieczeƒstwa, do której zaliczyç nale˝y walk´ z proliferacjà broni masowej zag∏ady,

przeciwstawienie si´ agresywnemu nacjonalizmowi i terroryzmowi. ObecnoÊç amerykaƒ-

skà nale˝y widzieç tak˝e w kontekÊcie Rosji, jedynego mocarstwa euroazjatyckiego, dys-

ponujàcego ogromnymi zasobami nuklearnymi, którego orientacja w przysz∏oÊci jest nadal

wielkà niewiadomà. Stàd p∏ynie koniecznoÊç strategicznego równowa˝enia potencja∏u

Rosji.43

2.5. Wspó∏praca NATO z Ukrainà

Stosunki NATO z Ukrainà zacz´∏y si´ rozwijaç wkrótce po uzyskaniu przez ten

kraj niepodleg∏oÊci w 1991 r. Ukraina natychmiast przystàpi∏a do Pó∏nocnoatlantyckiej

Rady Wspó∏pracy i pozosta∏a jej aktywnym cz∏onkiem do czasu zakoƒczenia funkcjono-

wania tej instytucji. W 1994 r. przystàpi∏a do Partnerstwa dla Pokoju, a w maju 1997 r. by∏a

jednym z za∏o˝ycieli Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa. W czerwcu 1995 r. dosz∏o do

spotkania prezydenta Ukrainy z Sekretarzem Generalnym NATO w Kwaterze G∏ównej

Sojuszu, na którym strona ukraiƒska zasygnalizowa∏a ch´ç podniesienia wzajemnych sto-

sunków na nowym poziom. W nast´pstwie tego zdarzenia, 14 wrzeÊnia 1995 r., minister

spraw zagranicznych Ukrainy formalnie przyjà∏ Indywidualny Program Partnerstwa PdP

i odby∏ spotkanie w formule „16+1” z Radà Pó∏nocnoatlantyckà, poÊwi´cone problemom

bezpieczeƒstwa mi´dzynarodowego. W tym samym dniu wydano wspólne oÊwiadczenie

okreÊlajàce generalne zasady stosunków NATO–Ukraina w ramach PdP, jak równie˝
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innych obszarach. Pierwsze konsultacje „16+1” Komitetu Politycznego odby∏y si´ w kwiet-

niu 1996 r. Ponadto powo∏ano komisj´ ukraiƒskà przy NATO, w sk∏ad której wchodzi

tak˝e przedstawiciel wojskowy. Ukraina jest reprezentowana równie˝ w Komórce Koor-

dynacji Partnerstwa (PCC) w Mons w Belgii, pozostaje tak˝e aktywnym uczestnikiem PdP,

dzia∏ajàc równie˝ w Kwaterze G∏ównej Sojuszu oraz w poszczególnych paƒstwach Paktu

i krajach partnerskich. By∏a te˝ gospodarzem wielu çwiczeƒ PdP.

PodkreÊla si´ istotny wk∏ad Ukrainy do operacji pokojowych, zw∏aszcza jej udzia∏

w IFOR, do których odkomenderowa∏a batalion piechoty w liczbie 550 ˝o∏nierzy. Nato-

miast do dyspozycji SFOR Ukraina odda∏a ponownie batalion piechoty oraz eskadr´

10 ci´˝kich Êmig∏owców. Uczestniczy∏a równie˝ w tworzeniu Mi´dzynarodowych Si∏ Poli-

cyjnych w BoÊni. W maju 1997 r. w Kijowie dokonano otwarcia Centrum Informacji

i Dokumentacji NATO, pierwszego tego typu oÊrodka w paƒstwie partnerskim. Odgrywa

on du˝à rol´ w rozpowszechnianiu informacji na temat Paktu i w reprezentowaniu poli-

tyki Sojuszu44.

W lipcu 1997 r. podczas szczytu NATO w Madrycie przywódcy paƒstw Sojuszu oraz

prezydent Ukrainy podpisali Kart´ szczególnego partnerstwa mi´dzy NATO a Ukrainà,

parafowanà w maju 1997 r. na posiedzeniu Ministrów Spraw Zagranicznych Paktu

w Portugalii. W Karcie kraje cz∏onkowskie NATO ponawiajà swoje poparcie dla ukraiƒ-

skiej suwerennoÊci i niepodleg∏oÊci, integralnoÊci terytorialnej, nienaruszalnoÊci granic,

gospodarczego dobrobytu oraz statusu Ukrainy jako paƒstwa bez broni nuklearnej.

Sojusz przyjà∏ z zadowoleniem decyzj´ Ukrainy o jej poparciu dla bezterminowego

przed∏u˝enia Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni Nuklearnej (NPT) oraz wk∏ad do

wycofania i zdemontowania broni nuklearnej, znajdujàcej si´ na jej terytorium. W grud-

niu 1997 r. NATO i Ukraina podpisa∏y memorandum o wspólnych poglàdach na kwe-

stie planowania w sytuacjach wyjàtkowych i przygotowaƒ do likwidacji skutków kl´sk

˝ywio∏owych.

Wspó∏praca mi´dzy Sojuszem a Ukrainà prowadzona w formie konsultacji, semina-

riów i wspólnych grup roboczych obejmuje takie zagadnienia, jak: demokratyczna kon-

trola nad si∏ami zbrojnymi, relacje cywilno-wojskowe, planowanie cywilne sytuacji nad-

zwyczajnych oraz gotowoÊç na wypadek katastrof, wspó∏praca wojskowa, ekonomiczne

i ekologiczne aspekty bezpieczeƒstwa, planowanie obronne i bud˝etowe, polityka naro-

dowego bezpieczeƒstwa, bezpieczeƒstwo nuklearne, cywilno-wojskowa kontrola prze-

strzeni powietrznej, wspó∏praca wojskowa, szkolenie wojskowe i çwiczenia PdP na tery-

torium Ukrainy. W celu dalszego, dynamicznego rozwoju wzajemnych stosunków

zdecydowano, i˝ Rada Pó∏nocnoatlantycka b´dzie si´ spotykaç przynajmniej dwa razy

w roku z przedstawicielami Ukrainy w ramach nowego forum znanego jako Komisja

NATO–Ukraina. Zadaniem Komisji jest ocena realizacji postanowieƒ Karty oraz anali-

za metod s∏u˝àcych poprawie i dalszemu rozwojowi wspó∏pracy.
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2.6. Nowe wyzwania dla Sojuszu w XXI wieku

2.6.1. Doktryna strategiczna Paktu na XXI wiek

Momentem przejÊcia NATO do fazy pog∏´biania zmian dokonanych w ramach orga-

nizacji na przestrzeni lat dziewi´çdziesiàtych sta∏y si´ decyzje waszyngtoƒskiego spotka-

nia szefów paƒstw i rzàdów NATO, odbytego w kwietniu 1999 roku.

Przywódcy 19 paƒstw, zgromadzeni na szczycie NATO w Waszyngtonie og∏osili 24 kwiet-

nia 1999 roku nowà Koncepcj´ strategicznà Sojuszu, czyli kluczowy dokument wytycza-

jàcy jego wizj´ na przysz∏e lata. OkreÊlono w nim zadania Sojuszu Pó∏nocnoatlantyckie-

go i Êrodki ich realizacji. Nowa Koncepcja jest kolejnym rozwini´ciem poprzedniej,

opracowanej pod koniec 1991 roku, kiedy bezpoÊrednio po likwidacji Uk∏adu Warszaw-

skiego NATO stan´∏o w obliczu nowej sytuacji w Europie, gdzie radykalnie zmniejszy∏o

si´ zagro˝enie wspólnoty atlantyckiej przed agresjà z zewnàtrz. Na liÊcie zadaƒ Sojuszu

umieszczono wówczas na pierwszym miejscu zapewnienie fundamentów stabilnego Êro-

dowiska bezpieczeƒstwa w Europie, przewidujàc pojawienie si´, wraz z koƒcem zimnej woj-

ny, nowych zagro˝eƒ, takich jak konflikty etniczne i regionalne prowadzàce do destabili-

zacji na kontynencie. Nale˝y przyznaç, ˝e ostatnie dziesi´ç lat przynios∏y spe∏nienie si´ tych

obaw. Nasili∏y si´ takie wyzwania dla pokoju i stabilizacji, jak konflikty etniczne, kryzysy

gospodarcze, upadek ∏adu politycznego i rozprzestrzenianie broni masowej zag∏ady. Nowa

koncepcja strategiczna uznaje, ˝e ˝ywotnym i trwa∏ym celem NATO pozostaje ochrona wol-

noÊci i bezpieczeƒstwa wszystkich jego cz∏onków wszelkimi Êrodkami politycznymi i mili-

tarnymi, z czego wynika m.in. koniecznoÊç odstraszania i obrony przed agresjà przeciwko

cz∏onkom Sojuszu (zgodnie z artyku∏em 5 i 6 Traktatu Waszyngtoƒskiego).

Szczyt w Waszyngtonie przez przyj´cie Koncepcji strategicznej uczyni∏ milowy krok

w celu przystosowania NATO do nowych wyzwaƒ, z którymi przyjdzie si´ zmierzyç

w przysz∏ym stuleciu. Dokument ten potwierdza, ˝e wzajemna obrona (artyku∏ 5 Traktatu

Waszyngtoƒskiego z 1949 roku) jest i zawsze b´dzie myÊlà przewodnià NATO. Sojusz

musi byç w stanie uchroniç i obroniç swoich cz∏onków przed zagro˝eniami.45

Bezpieczeƒstwo Sojuszu podlega ró˝nym militarnym i niemilitarnym zagro˝eniom,

które sà wielokierunkowe i cz´sto trudne do przewidzenia. Obejmujà niestabilnoÊç na

obszarze euroatlantyckim i wokó∏ niego oraz mo˝liwoÊç kryzysów regionalnych na pery-

feriach Sojuszu, które mogà si´ szybko rozwijaç. Rywalizacje etniczne i religijne, spory tery-

torialne, nieudane wysi∏ki na rzecz reform, naruszanie praw cz∏owieka, rozpad paƒstw

mogà prowadziç do destabilizacji regionu. Wynikajàce stàd napi´cia mogà prowadziç do

zbrojnych konfliktów, które z kolei nara˝ajà na szwank bezpieczeƒstwo Sojuszu, kiedy

przeniosà si´ do sàsiednich krajów, w tym do paƒstw NATO. Nowy dokument strategiczny

podkreÊla, ˝e bezpieczeƒstwo NATO musi uwzgl´dniaç kontekst globalny. Wylicza zagro-

˝enia takie, jak: rozprzestrzenianie si´ broni atomowej, chemicznej i biologicznej, eksport

technologii podwójnego przeznaczenia (cywilno-wojskowego), terroryzm, zorganizowana
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przest´pczoÊç, a nawet przerwanie dop∏ywu niezb´dnych do ˝ycia surowców. Do zadaƒ

Sojuszu – wed∏ug jego nowej doktryny – nale˝y d∏ugofalowe budowanie warunków stabi-

lizacji przez rozwijanie szerokiej wspó∏pracy, partnerstwa i dialogu z innymi krajami obsza-

ru euroatlantyckiego, majàce na celu zwi´kszanie jawnoÊci, wzajemnego zaufania i zdol-

noÊci do wspólnych dzia∏aƒ z Sojuszem. Instytucjonalnà p∏aszczyznà realizacji tych zadaƒ

jest Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego, do której nale˝à nie wchodzàce w sk∏ad NATO

kraje Europy Ârodkowej i Wschodniej oraz kraje by∏ego ZSRR, a tak˝e program Partner-

stwa dla Pokoju, w którym te kraje uczestniczà.

Dokument o strategii Sojuszu stwierdza ponadto, ˝e poniewa˝ Rosja pe∏ni unikalnà rol´

w systemie bezpieczeƒstwa euroatlantyckiego, dla osiàgni´cia trwa∏ej stabilizacji niezb´dne

jest silne partnerstwo mi´dzy Rosjà a NATO. Tak˝e Ukrain´ wyró˝nia si´ jako kraj zajmu-

jàcy specjalne miejsce w euroatlantyckim Êrodowisku bezpieczeƒstwa.

Przyj´ty na szczycie dokument przewiduje reformy si∏ zbrojnych NATO, majàce zapew-

niç ich skutecznoÊç w realizacji nowych zadaƒ przymierza. W zwiàzku z podejmowaniem

misji poza granicami Sojuszu, armie b´dà musia∏y zwi´kszyç swojà mobilnoÊç, zdolnoÊç

do szybkiego przerzucania oddzia∏ów oraz ich przetrwania na obcym terenie.

Nowa koncepcja potwierdza, ˝e Sojusz pozostaje otwarty dla nowych cz∏onków i zapo-

wiada, i˝ nowe zaproszenia zostanà skierowane w nadchodzàcych latach do narodów

pragnàcych i zdolnych wziàç na siebie zadania i obowiàzki zwiàzane z cz∏onkostwem, gdy

tylko NATO zdecyduje, ˝e przyj´cie tych paƒstw b´dzie s∏u˝y∏o politycznym i strategicz-

nym interesom Sojuszu.

Szczyt waszyngtoƒski podkreÊli∏ otwarcie nowego rozdzia∏u w historii Sojuszu wraz

z przyj´ciem w poczet cz∏onków Czech, Polski i W´gier. W tym wymiarze stanowi∏ on

potwierdzenie s∏usznoÊci za∏o˝eƒ przyj´tych jako podstawa procesu rozszerzenia Organi-

zacji, który, wbrew zapowiedziom jego przeciwników, nie sta∏ si´ czynnikiem destabilizu-

jàcym sytuacj´ w Europie Ârodkowej i Wschodniej. Wbrew konfrontacyjnej retoryce ze

strony tych Êrodowisk, nie wp∏ynà∏ tak˝e na pogorszenie stosunków NATO – Moskwa.

Charakter protestów tej ostatniej mia∏ w du˝ej mierze uzasadnienie w naturze wewn´trz-

nych stosunków politycznych w Rosji. Wbrew oskar˝eniom jego przeciwników, przesu-

ni´cie granic Sojuszu nie oznacza te˝ odseparowania si´ „dziewi´tnastki” od problemów

pozosta∏ych paƒstw regionu i braku woli kontynuowania wspó∏pracy. Przyj´cie do NATO

trzech nowych paƒstw natychmiast o˝ywi∏o dyskusj´ o przysz∏oÊci procesu rozszerzenia.

Sam Sojusz, niezale˝nie od czynionych wczeÊniej deklaracji, jednoznacznie wypowiedzia∏

si´ na ten temat w stolicy USA. Punkt 7 komunikatu wydanego podczas szczytu, potwier-

dza otwartoÊç Organizacji, zgodnà z artyku∏em 10 Traktatu Waszyngtoƒskiego oraz punkt 8

deklaracji szczytu madryckiego. Nazywa jà tak˝e „cz´Êcià szerszej strategii projekcji sta-

bilnoÊci i wspó∏pracy z partnerami”, by stwierdziç w konkluzji, i˝ „trzej nowi cz∏onkowie

nie b´dà ostatnimi” (jakich Sojusz przyjmie do swego grona). Zastrze˝ono jednak, i˝ roz-

szerzenie b´dzie cz´Êcià ewolucyjnego procesu, bioràcego pod uwag´ szerszy kontekst

polityki i bezpieczeƒstwa europejskiego. Wy∏àczono wi´c zeƒ automatyzm decyzji w kwe-

stii nowych cz∏onków.46
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Operacyjny aspekt szczytu waszyngtoƒskiego, mia∏ na celu okreÊlenie jego funkcji i za-

daƒ u progu nowego stulecia. Odnowiona koncepcja strategiczna potwierdza, i˝ podsta-

wowym zadaniem Organizacji pozostaje zbiorowa obrona – Êrodkami politycznymi i woj-

skowymi – wolnoÊci i bezpieczeƒstwa jej paƒstw cz∏onkowskich oraz wartoÊci le˝àcych

u podstaw Traktatu Pó∏nocnoatlantyckiego. Podczas szczytu w Waszyngtonie, NATO

potwierdzi∏o, i˝ w sferze jego zadaƒ pozostaje te˝ przeciwdzia∏anie rozprzestrzenianiu

broni masowego ra˝enia Êrodkami politycznymi i dyplomatycznymi. W tym celu utwo-

rzono Centrum do spraw Broni Masowego Ra˝enia, które rozpocz´∏o prac´ wiosnà

2000 roku, realizujàc wiele zadaƒ w sferze upowszechniania informacji na temat zagro-

˝eƒ bronià masowego ra˝enia, prac analitycznych na rzecz Sojuszu i przygotowaƒ obron-

nych. Koncepcja strategiczna nak∏ada równie˝ na w∏adze Sojuszu obowiàzek wypracowa-

nia ram skoordynowanego podejÊcia NATO do problematyki kontroli zbrojeƒ (zarówno

konwencjonalnych, jak i nuklearnych), Êrodków budowy zaufania, re˝imów weryfikacyj-

nych i nieproliferacji. Dzia∏ania te majà zapewniç aktywniejsze podejÊcie Organizacji do

tych zagadnieƒ.

W ramach adaptacji Sojuszu do nowych wyzwaƒ w zakresie bezpieczeƒstwa, zaktua-

lizowano Koncepcj´ strategicznà w celu zapewnienia jej ca∏kowitej zgodnoÊci z nowy-

mi warunkami wp∏ywajàcymi na bezpieczeƒstwo Sojuszu. Zaktualizowana Koncepcja

potwierdza zaanga˝owanie Sojuszu na rzecz zbiorowej obrony i przywiàzanie do wi´zów

transatlantyckich, uwzgl´dnia wyzwania, wobec których staje dziÊ Sojusz, przedstawia

Sojusz gotowy do umacniania bezpieczeƒstwa i stabilnoÊci na obszarze euroatlantyckim

oraz dysponujàcy pe∏nà gamà Êrodków dla osiàgni´cia tego celu, uwypukla zwi´kszonà

rol´ partnerstwa i dialogu, podkreÊla potrzeb´ osiàgni´cia pe∏nych zdolnoÊci obronnych

w celu sprostania ca∏emu spektrum misji Sojuszu, ∏àcznie z si∏ami ∏atwiejszymi do roz-

mieszczenia, zdolnymi do prowadzenia d∏ugotrwa∏ych dzia∏aƒ, przetrwania i skuteczne-

go ataku, a tak˝e przedstawia w∏adzom wojskowym NATO zwiàzane z tymi celami

wytyczne.

Przysz∏oÊç Sojuszu zwiàzana jest z tym, ˝e Europa poszerzona o nowe kraje cz∏onkow-

skie stanie w obliczu wielu regionalnych problemów. W przysz∏oÊci NATO b´dzie dzia-

∏aç w oparciu o wykorzystanie swych „czàstkowych” mo˝liwoÊci tak, aby w jakiejÊ formie

zapewniç regionalnà stabilnoÊç.

Wielka ró˝norodnoÊç, a w tym zw∏aszcza pojawienie si´ szeregu jakoÊciowo nowych

potrzeb w zakresie bezpieczeƒstwa (w stosunku do okresu zimnej wojny) powoduje, ˝e

wspó∏czesna dzia∏alnoÊç NATO jest o wiele bardziej z∏o˝ona, ni˝ uprzednio. Bioràc pod

uwag´ obecne i przysz∏e zagro˝enia i wyzwania, podstawowe dziedziny dzia∏alnoÊci NATO

mo˝na podzieliç na: prewencyjnà, antykryzysowà i wojennà.47

Struktur´ przysz∏ej strategii NATO mo˝na podzieliç na trzy podstawowe cz´Êci:

• strategi´ prewencyjno-promocyjnà – zapobieganie konfliktom i promowanie bezpie-

czeƒstwa, polegajàce mi´dzy innymi na wczesnym rozpoznaniu potencjalnych êróde∏

zagro˝eƒ i ich profilaktyczne likwidowanie; skutecznemu niwelowaniu êróde∏ zagro˝eƒ
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i konfliktów oraz przeciwstawianiu si´ nowym wyzwaniom ma pomóc wielostronna

wspó∏praca paƒstw cz∏onkowskich NATO ukierunkowana na rozwiàzywanie wspólnych

problemów oraz ciàg∏e poszerzanie systemu wzajemnego bezpieczeƒstwa. Istotna jest

tak˝e wspó∏praca militarna, dialog w kwestii redukcji uzbrojenia oraz kontroli zbrojeƒ.

Nadal jednak, odstraszanie militarne – zw∏aszcza poprzez broƒ nuklearnà – pozosta∏o

wa˝nym Êrodkiem prewencyjnym. NATO w zakresie dzia∏aƒ prewencyjnych stosuje

przede wszystkim:

– aktywne formowanie bezpieczeƒstwa Êrodowiska mi´dzynarodowego w ca∏ej euro-

atlantyckiej przestrzeni, przez wspólne z innymi organizowanie mechanizmów i struk-

tur wzajemnego bezpieczeƒstwa, w tym kontynuowanie procesu rozszerzania samego

NATO, jako g∏ównego elementu w przysz∏ym systemie wspólnego (wzajemnego)

bezpieczeƒstwa

– budow´ wzajemnego zaufania i rozwijanie konstruktywnego wspó∏dzia∏ania w dzie-

dzinie bezpieczeƒstwa z g∏ównymi partnerami NATO – Rosjà i Ukrainà przez po-

szerzanie dialogu i praktycznà realizacj´ przedsi´wzi´ç przewidzianych we wspólnie

przyj´tych dokumentach o wspó∏pracy

– wspieranie wysi∏ków swych partnerów w bezkonfliktowym przeprowadzaniu trans-

formacji ustrojowej, w tym przekszta∏caniu struktur wojskowych, przede wszystkim

przez realizacj´ przedsi´wzi´ç w ramach Euroatlantyckiej Rady Wspó∏pracy i Part-

nerstwa dla Pokoju

– sta∏e monitorowanie sytuacji w szczególnie konfliktogennych rejonach w otoczeniu

NATO i inicjowanie oraz uczestniczenie w pozazbrojnym neutralizowaniu wykry-

tych êróde∏ potencjalnych zagro˝eƒ kryzysowych lub wojennych

– odstraszanie (powstrzymywanie, zniech´canie) przez utrzymywanie i demonstrowa-

nie gotowoÊci i sprawnoÊci operacyjnej konwencjonalnego i jàdrowego potencja∏u

NATO oraz posiadanie wiarygodnych si∏ i koncepcji ich u˝ycia w warunkach kry-

zysu i wojny.48

• Strategi´ antykryzysowà – reagowanie na kryzysy i os∏on´ przed ich skutkami, polega-

jàcà na szybkim reagowaniu na zaistnia∏e sytuacje kryzysowe – przeciwstawianie si´

im, rozwiàzywanie ich oraz eliminowanie. Odpowiedzià na powsta∏e kryzysy mogà byç

dzia∏ania polityczne bàdê militarne. Najprostszym jest odci´cie rejonu konfliktu i pozo-

stawienie stron walczàcych samym sobie i kontrolowanie sytuacji. Rozwiàzanie kryzy-

su w sposób bezpoÊredni wymaga zaanga˝owania si∏ wojskowych. Najcz´stszà formà sà

operacje utrzymania pokoju bàdê operacje ekspedycyjne w rejon konfliktu – wymusza-

jàce pokój. Operacje wieƒczàce trudny okres przezwyci´˝ania i zapobiegania kryzy-

som majà za zadanie wspieraç utrwalanie pokoju i normalizowaç sytuacj´ w rejonie.

Dzia∏ania os∏onowe majà chroniç przed skutkami zagro˝eƒ kryzysowych na du˝à skal´.

Przeciwdzia∏anie skutkom kryzysów opierajà si´ na wspieraniu wysi∏ków i dzia∏aƒ paƒstw

dà˝àcych do ich rozwiàzania i powrotu do stanu przed kryzysem.49
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Przed NATO stojà w zakresie reagowania na kryzysy nast´pujàce g∏ówne zadania:

– lokalizowanie kryzysu i stymulowanie jego jak najszybszego rozwiàzywania przez

izolowanie rejonów obj´tych konfliktem oraz stosowanie presji militarnej i poza-

militarnej na strony konfliktu

– wsparcie militarne i pozamilitarne wysi∏ków na rzecz rozwiàzywania konfliktu i utrzy-

mania pokoju

– bezpoÊrednie zaprowadzenie pokoju przez przeprowadzenie interwencyjnej opera-

cji wojskowej i rozbicie lub rozbrojenie formacji zbrojnych skonfliktowanych stron

– strategiczna os∏ona przed skutkami kryzysu na du˝à skal´ (regionalnego, ponadregio-

nalnego) przez zorganizowanie kompleksowej (zbrojnej i pozazbrojnej) operacji

os∏onowej

– przeciwdzia∏anie skutkom kryzysów pozamilitarnych przez wsparcie wysi∏ków

i dzia∏aƒ paƒstw cz∏onkowskich w tym zakresie.50

• Strategi´ wojennà – prowadzenie dzia∏aƒ wojennych; podstawowa, najwa˝niejsza strate-

gia Sojuszu nastawiona na obron´ jego terytorium oraz paƒstw cz∏onkowskich.

W wojnie obronnej przed NATO stojà nast´pujàce podstawowe grupy zadaƒ:

1. w zakresie zbrojnych dzia∏aƒ wojennych

– zatrzymanie i os∏abienie zgrupowania inwazyjnego przeciwnika, umo˝liwiajàce

przej´cie inicjatywy strategicznej przez przeprowadzenie kampanii (operacji)

obronnych w poczàtkowym okresie wojny

– stworzenie przewagi strategicznej przez strategiczne rozwini´cie si∏ g∏ównych

(mobilizacj´ i przegrupowanie na teatr wojny)

– rozbicie zgrupowania inwazyjnego i takie os∏abienie ca∏ego potencja∏u zaczep-

nego przeciwnika, aby uniemo˝liwiç mu ponowienie próby agresji w przysz∏oÊci

– przez przeprowadzenie szeregu kampanii (operacji) zaczepnych w ramach stra-

tegicznego przeciwnatarcia

2. w zakresie pozazbrojnych dzia∏aƒ wojennych

– poÊrednie os∏abienie si∏y wojennej przeciwnika przez akcje dyplomatyczne i pre-

sj´ Êrodowiska mi´dzynarodowego, destrukcyjne oddzia∏ywanie informacyjne,

organizowanie sankcji ekonomicznych, dzia∏ania specjalne itp.

– podtrzymywanie i umacnianie w∏asnego potencja∏u wojennego przez ochron´ lud-

noÊci, zasobów oraz struktur paƒstwowych i koalicyjnych, organizacj´ zaspokaja-

nia podstawowych potrzeb ludnoÊci w warunkach wojennych, wszechstronne

pozamilitarne wsparcie si∏ zbrojnych.51

Wiek XXI znacznie bardziej zmienia wymagania wobec bezpieczeƒstwa w porówna-

niu ze stanem, który istnia∏ w wieku ubieg∏ym. Ró˝norodnoÊç i kompleksowoÊç dzia∏aƒ

gwarantujàcych stan bezpieczeƒstwa sà obecnie wyzwaniem, któremu trudno sprostaç.

Nowe wymagania sprawiajà, ˝e uczestnicy pokojowych procesów oraz ich struktury sà

– w skali dotychczas nieznanej – nie tylko wzajemnie powiàzane, lecz tak˝e w ró˝norodny

sposób uwik∏ane w wydarzenia mi´dzynarodowe.
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Polityka bezpieczeƒstwa powinna si´ kierowaç:

– wielowymiarowym pojmowaniem kryzysów i konfliktów oraz niezb´dnoÊcià udziela-

nia odpowiedzi na wszystkie wspó∏czesne wyzwania polityki bezpieczeƒstwa (a przynaj-

mniej na ich wi´kszoÊç)

– prewencja jako zjawiskiem nieodzownym.52

Zapobieganie konfliktom zagra˝ajàcym bezpieczeƒstwu danego paƒstwa lub koalicji

by∏o zawsze wa˝nym obszarem dzia∏alnoÊci NATO. Wczesne rozpoznanie potencjalnych

êróde∏ zagro˝eƒ i profilaktyczne likwidowanie mo˝liwoÊci przerodzenia si´ ich w realne

zagro˝enie w postaci konfliktu – to oczywiÊcie idealne rozwiàzanie obronne.

Mo˝na wyró˝niç wiele form dzia∏aƒ prewencyjnych. Przede wszystkim jest to jednak

p∏aszczyzna dzia∏aƒ politycznych i wojskowych. Za skutecznà drog´ eliminowania

êróde∏ zagro˝eƒ i zapobiegania konfliktom zaliczyç nale˝y przede wszystkim preferowa-

nie wielostronnej wspó∏pracy, zarówno w wymiarze globalnym, regionalnym jak i bilate-

ralnym, ukierunkowanej na wspólne budowanie i poszerzanie systemu wzajemnego bez-

pieczeƒstwa.

W p∏aszczyênie militarnej celowi takiemu s∏u˝y m.in. szeroka wspó∏praca wojskowa, kon-

tynuowanie procesów rozbrojeniowych i kontroli zbrojeƒ, zwi´kszanie stopnia jawnoÊci

w sferze militarnej.53

2.6.2. Szczyt Praski

Decyzje podj´te w Pradze w listopadzie 2002 przez przywódców Sojuszu po∏o˝y∏y osta-

teczny kres podzia∏om, które rani∏y Europ´ w XX wieku. Uruchomi∏y równie˝ proces

modernizacji majàcy uzdolniç NATO do radzenia sobie z wyzwaniami XXI wieku równie

skutecznie, jak odbywa∏o si´ to w przypadku zagro˝eƒ z ubieg∏ego stulecia.

Do najwa˝niejszych postanowieƒ nale˝y zaproszenie do grona cz∏onków NATO nowych

paƒstw Europy Ârodkowej i Wschodniej (Bu∏garii, Estonii, Litwy, ¸otwy, Rumunii, S∏o-

wacji i S∏owenii). Kolejnym wydarzeniem w Pradze, które b´dzie mia∏o wp∏yw na przy-

sz∏y kszta∏t NATO, by∏o podj´cie decyzji o utworzeniu Si∏ Odpowiedzi NATO (NATO

Response Force – NRF). Si∏y Odpowiedzi NATO majà sk∏adaç si´ z zaawansowanych

technologicznie, elastycznie reagujàcych, wysoce mobilnych oddzia∏ów, w tym jednostek

làdowych, morskich i powietrznych, gotowych do szybkiego przemieszczania si´ w miej-

sca, gdzie b´dà potrzebne, zgodnie z decyzjami Rady. Te supernowoczesne si∏y umo˝li-

wià Sojuszowi szybkie i skuteczne reagowanie na nowe zagro˝enia.

W odpowiedzi na gwa∏towne zmiany zachodzàce w Êrodowisku strategicznym, ko-

nieczne by∏o zwo∏ywanie kolejnych szczytów.

Szczyt w Londynie w 1990 roku by∏ okazjà do deklaracji o zakoƒczeniu zimnej wojny

oraz do gestu przyjaêni wobec Wschodu. Na spotkaniu w Rzymie w 1991 roku okreÊlono

kontury nowego NATO i wydano mi´dzy innymi nowà Koncepcj´ Strategicznà. W Bruk-

seli w 1994 roku nadano nowemu NATO bardziej konkretny plan dzia∏ania, potencjalnie
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obejmujàcy rozszerzenie Sojuszu oraz wypracowanie nowych mechanizmów wspó∏pracy

w dziedzinie bezpieczeƒstwa w ca∏ym obszarze euroatlantyckim. W Madrycie w 1997 roku

wystosowano zaproszenie dla trzech nowych paƒstw cz∏onkowskich. Szczyt w Waszyngto-

nie w 1999 roku skodyfikowa∏ znacznà cz´Êç doÊwiadczeƒ Sojuszu zwiàzanych z zarzàdza-

niem kryzysowym, zdobytych na Ba∏kanach oraz zarysowa∏ perspektywy na przysz∏oÊç

w nowej, znacznie szerszej Koncepcji Strategicznej, która do kluczowych zadaƒ obrony

zbiorowej doda∏a równie˝ zarzàdzanie kryzysowe i partnerstwo. Na Szczycie w Pradze

w 2002 roku, Sojusz zaprosi∏ siedem kolejnych paƒstw do cz∏onkostwa oraz podda∏ si´

dalszej transformacji, aby lepiej podo∏aç nowym wyzwaniom XXI wieku.

Historia NATO wskazuje, ˝e Sojusz wype∏ni∏ pok∏adane w nim nadzieje – strzeg∏ demo-

kracji i bezpieczeƒstwa na obszarze euroatlantyckim. Decyzje podj´te w Pradze stwarzajà

realne szanse na odgrywanie przez Sojusz znaczàcej roli w przysz∏oÊci.

Ponad pi´çdziesiàt lat po powstaniu NATO, losy Ameryki Pó∏nocnej i Europy pozo-

stajà nierozerwalne. Dzia∏ajàc razem, chroniona jest wolnoÊç i bezpieczeƒstwo obu kon-

tynentów oraz wzmacniana stabilnoÊç skuteczniej ni˝ którykolwiek z nich móg∏by to czyniç

w pojedynk´. Podstawowe cele Sojuszu to: trwa∏y pokój, trwa∏e bezpieczeƒstwo i trwa∏a

wolnoÊç dla wszystkich mieszkaƒców Europy i Ameryki Pó∏nocnej.

2.6.3. Szczyt NATO w Stambule a stanowisko Paktu wobec partnerów wschodnich

28–29 czerwca 2004 roku w Stambule odby∏ si´ szczyt Sojuszu Pó∏nocnoatlantyckiego.

28 czerwca spotkali si´ szefowie paƒstw i rzàdów krajów cz∏onkowskich oraz odby∏o si´

posiedzenie Rady NATO-Rosja (NRC) na szczeblu ministrów spraw zagranicznych.

29 czerwca obradowa∏y na szczeblu szefów paƒstw i rzàdów: Komisja NATO-Ukraina

(NUC) oraz Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC). Cz´Êç decyzji podj´tych

podczas szczytu ma istotne znaczenie dla partnerów wschodnich. Postanowiono m.in.

kontynuowaç uprzywilejowanà wspó∏prac´ z Rosjà. Postawiono zdecydowanie kwesti´

przestrzegania demokratycznych standardów na Ukrainie, a zw∏aszcza przeprowadze-

nia wolnych i uczciwych wyborów prezydenckich jako warunku pog∏´bienia stosunków

ukraiƒsko-natowskich. PodkreÊlono priorytetowy charakter wspó∏pracy Sojuszu z paƒ-

stwami Kaukazu i Azji Centralnej, w tym inicjujàc nowe instrumenty dialogu i wspó∏pracy,

a zw∏aszcza Plan Dzia∏aƒ Partnerstwa na rzecz Tworzenia Instytucji Obronnych (PAP-DIB).

Znaczenie szczytu polega∏o na wyraênym zdefiniowaniu celów polityki partnerskiej NATO

i zadeklarowaniu woli Sojuszu odnoÊnie g∏´bszego, ni˝ dotychczas, zaanga˝owania si´

w transformacj´ demokratycznà (a zw∏aszcza reform´ instytucji obronnych) w paƒstwach

WNP, szczególnie na Kaukazie i w Azji Centralnej.

NATO zadeklarowa∏o na szczycie stambulskim swe szczególne zaanga˝owanie w stra-

tegicznie wa˝nym regionie Kaukazu i Azji Centralnej. Praktycznym tego przejawem jest

m.in. decyzja o powo∏aniu Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego NATO

ds. Kaukazu i Azji Centralnej54 oraz o wys∏aniu dwóch oficerów ∏àcznikowych NATO
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(jednego na Kaukaz Po∏udniowy, drugiego do Azji Centralnej), którzy majà koordynowaç

wsparcie Sojuszu dla transformacji obronnej w paƒstwach regionu55.

NATO powita∏o z zadowoleniem rozwój, przyj´tego na szczycie praskim Sojuszu w listo-

padzie 2002 roku, indywidualnego Planu Dzia∏aƒ Partnerstwa (IPAP) b´dàcego instrumen-

tem planowej transformacji obronnej (a cz´Êciowo tak˝e politycznej) zainteresowanych

paƒstw partnerskich. Do udzia∏u w IPAP zg∏osi∏y si´ dotychczas: Gruzja (zatwierdzono ju˝

dokument), Azerbejd˝an i Uzbekistan (trwajà konsultacje nad przedstawionymi przez nie

Dokumentami Prezentacyjnymi) oraz Armenia (przygotowuje Dokument Prezentacyjny).

Udzia∏ w IPAP rozwa˝a tak˝e Kazachstan.

Szczyt stambulski przyjà∏ nowy instrument wspó∏pracy z partnerami: Plan Dzia∏aƒ Part-

nerstwa na rzecz Tworzenia Instytucji Obronnych (PAP-DIB) zatwierdzony 7 czerwca 2004

roku. Ma on staç si´ narz´dziem koordynacji dzia∏aƒ partnerów i Sojuszu w zakresie wpro-

wadzania demokratycznych standardów w dziedzinie planowania obronnego, cywilnej

kontroli nad si∏ami zbrojnymi i innych aspektów tworzenia systemu obronnego.

WÊród wielu dokumentów przyj´tych na szczycie warto tak˝e odnotowaç, zatwierdzony

23 czerwca 2004 roku, raport Partnerstwo Euroatlantyckie – przewartoÊciowanie i odnowa

(The Euro-Atlantic Partnership – Refocusing and Renewal), w którym zawarto szereg inicja-

tyw dotyczàcych zmiany i rozwoju mechanizmów partnerstwa oraz w nowy przejrzysty

sposób zdefiniowano zasadnicze cele polityki partnerskiej Sojuszu.

Poni˝ej zaprezentowane zosta∏y g∏ówne tezy najistotniejszych dokumentów przyj´-

tych na szczycie NATO w Stambule, majàcych odniesienie do partnerów wschodnich.

Zosta∏y one, formalnie zaaprobowane (endorsed) przez paƒstwa cz∏onkowskie EAPC

na posiedzeniu Rady na szczeblu szefów paƒstw i rzàdów. Sà one zatem, m.in. dla paƒstw

– partnerów wschodnich (wszystkie one – sà cz∏onkami EAPC), zobowiàzaniem poli-

tycznym.

Partnerstwo Euroatlantyckie – PrzewartoÊciowane i Odnowa – wa˝niejsze tezy dokumentu
Zale˝noÊç bezpieczeƒstwa od reform wewn´trznych i szerokiej wspó∏pracy mi´dzyna-

rodowej ze strony partnerów. Efektywna praca w NATO bez demokratycznych doktryn

i instytucji jest niemo˝liwa.

Cztery podstawowe cele polityki partnerstwa NATO:

1. Dialog i wspó∏praca, zw∏aszcza w zakresie zagro˝eƒ bezpieczeƒstwa i walki terroryz-

mem – kwestie mi´dzynarodowe i wewn´trzne;

2. Reforma i promocja wartoÊci i transformacji demokratycznej – doradztwo polityczne

i praktyczne dla ch´tnych partnerów w reformach obronnych i zwiàzanych z obron-

noÊcià; wspieranie reform instytucjonalnych i wsparcie dla dzia∏aƒ innych organizacji

mi´dzynarodowych w tym zakresie;

3. Operacje- przygotowanie zainteresowanych partnerów w operacjach kierowanych przez

NATO; zwi´kszenie interoperacyjnoÊci transformacja obronna partnerów zgodna z ewo-

lucjà NATO;

4. Rozszerzenie – wsparcie partnerów, którzy chcà wejÊç do Sojuszu;
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Priorytety NATO:
1. Priorytety geograficzne: Kaukaz i Azja Centralna

• Przerzucenie cz´Êci zasobów do tych strategicznie wa˝nych regionów i wsparcie

reform w krajach regionu; szczególne wparcie dla partnerów uczestniczàcych w pro-

gramach wspó∏pracy: IPAP, PAP-DIB, PAP-T, PARP; poszerzone çwiczenia i kszta∏-

cenie; zwi´kszenie pomocy w ramach Trust Fund i w ramach IPAP (na cele reform);

• Poszerzenie mandatu i roli ambasad- Punków Kontaktowych oraz wsparcia NATO

dla nich; poszerzenie kontaktów;

• Zwi´kszenie wymiany informacji pomi´dzy sojuszniczymi doradcami w paƒstwach;

• Powo∏anie Specjalnego Przedsi´biorstwa Sekretarza generalnego NATO ds.

Kaukazu i Azji Centralnej;

• Pozytywna odpowiedê na postulaty partnerów, dotyczàcych obecnoÊci NATO na

miejscu, o ile b´dà oni: demonstrowali przywiàzanie do zasad i celów partnerstwa,

gotowoÊç do reform i realizacji IPAP i PAP-DIB, wznosili znaczàcy wk∏ad do wspó∏-

pracy z NATO (w tym poprzez udzia∏ w operacjach), wyasygnujà Êrodki na dzia∏al-

noÊç przedstawicielstw;

• Wyznaczenie oficerów ∏àcznikowych dla Kaukazu oraz dla Azji Centralnej rezydu-

jàcych na miejscu.

2. Priorytety merytoryczne

• reformy – transformacja demokratyczna, a w jej ramach rozwój demokratycznych

instytucji obronnych w paƒstwach partnerskich;

• operacje – promocja rozwoju zdolnoÊci partnerów i ich wartoÊciowej kontrybucji do

operacji Sojuszu;

• dialog i wspó∏praca – zw∏aszcza w sferze walki z terroryzmem i ochrona przed bronià

masowego ra˝enia.

3. Instrumenty realizacji.

Plan Dzia∏aƒ Partnerstwa na rzecz Tworzenia Instytucji Obronnych (PAP-DIB) – wa˝niej-
sze tezy dokumentu

Paƒstwa EAPC potwierdzajà przekonanie, i˝ efektywne i demokratyczne instytucje

obronne majà zasadnicze znaczenie dla stabilizacji obszaru euroatlantyckiego i sà nie-

zb´dne dla wspó∏pracy w sferze bezpieczeƒstwa. PAP-DIB ma na celu zwi´kszenie wysi∏-

ków partnerów w reformie i restrukturyzacji instytucji obronnych w zgodzie z zobowiàza-

niami przyj´tymi w dokumentach partnerstwa.

PAP-DIB jest otwarty dla wszystkich partnerów – uczestników EAPC, a szczególnie dla

paƒstw Kaukazu i Azji Centralnej oraz Mo∏dawii. Stwarza on wspólnà platform´ koncep-

tualnà dla wspó∏pracy w demokratycznej reformie obronnej, definiuje wspólne cele, ukie-

runkowuje programy pomocy, stwarza nowe mechanizmy wspó∏pracy instytucji bezpie-

czeƒstwa. NATO i partnerzy rozwa˝ajà mo˝liwoÊci wspó∏pracy z innymi strukturami,

a zw∏aszcza z Unià Europejskà i OBWE w realizacji powy˝szych zadaƒ.
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Cele PAP-DIB
Rozwój efektownych i przejrzystych mechanizmów i procedur w zakresie:

• demokratycznej kontroli nad dzia∏alnoÊcià obronnà, w tym w∏aÊciwego ustawodaw-

stwa, koordynacji i regulacji roli w∏adz ustawodawczych i wykonawczych;

• udzia∏ cywilów w kszta∏towaniu polityki bezpieczeƒstwa i polityki obronnej, w tym przez

udzia∏ cywilów w instytucjach obronnych, wspó∏prac´ z organizacjami pozarzàdowymi

oraz dost´p opinii publicznej do informacji;

• kontroli ustawodawczej i sàdowej nad sektorem obronnym;

• oceny zagro˝eƒ i potrzeb obronnych – w zgodzie z zobowiàzaniami mi´dzynarodo-

wymi;

• optymalizacji zarzàdzania instytucjami obronnymi i si∏ami oraz ich wspó∏dzia∏ania;

• zgodnoÊci praktyk w sektorze obronnym z praktykami i normami mi´dzynarodowymi,

w tym w dziedzinie kontroli eksportu technologii obronnych i sprz´tu wojskowego;

• struktur kadrowych, ich kszta∏cenia i szkolenia, rozwoju kariery oraz ochrony praw

i wolnoÊci obywatelskich cz∏onków si∏ zbrojnych;

• procedur planowania finansowego i alokacji zasobów w sferze obronnej;

• w∏aÊciwego zarzàdzania wydatkami obronnymi, uwzgl´dniajàcego mo˝liwoÊci ekono-

miczne oraz rozwój polityki radzenia sobie ze spo∏eczno-gospodarczymi konsekwen-

cjami reformy obronnej;

• zapewnienia efektywnej wspó∏pracy mi´dzynarodowej oraz dobrosàsiedzkich stosun-

ków w sferze obrony i bezpieczeƒstwa.
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Tabela XIV. 1.
Instytucje i mechanizmy Partnerstwa powsta∏e do szczytu stambulskiego

Nazwa
Rok 

mechanizmu uruchomienia Cele Formy realizacji
(zakoƒczenia)

Kszta∏towane wspólnie przez

NATO i paƒstwa w nim uczestni-

czàce Partnerstwo pozwala na do-

stosowanie go do potrzeb tych

krajów i zró˝nicowanie ich udzia-

∏u w poszczególnych mechaniz-

mach PdP, podstawowà formà

uczestnictwa w PdP jest realizacja

dwuletniego Indywidualnego Pro-

gramu Partnerstwa (IPP), przygo-

towanego na podstawie Programu

Prac Partnerstwa (PWP); PdP

przewiduje równie˝ uczestnictwo

zainteresowanych partnerów

w PARP, OCC czy IPAP.

Kilkakrotnie reformowany pro-

gram praktycznej wspó∏pracy po-

mi´dzy NATO i indywidualnymi

paƒstwami partnerskimi, majàcy

na celu wzmocnienie stabilnoÊci

i minimalizowanie zagro˝eƒ dla

pokoju oraz budow´ wzmocnio-

nych stosunków w dziedzinie

bezpieczeƒstwa; na mocy Doku-

mentu Ramowego PdP paƒstwa

partnerskie w nim uczestniczàce

zobowiàzujà si´ do: przestrzega-

nia zasad okreÊlonych w Karcie

NZ, Powszechnej Deklaracje

Praw Cz∏owieka, Akcje Koƒcowe

1994Program

Partnerstwo

dla Pokoju

(PdP)

Regularne spotkania na szczeblu

ambasadorów; ministrów spraw

zagranicznych i ministrów obro-

ny; okazjonalnie – w formacie

szczytu; ponadto od 2005 r.

EAPC b´dzie corocznie obrado-

waç z udzia∏em przedstawicieli

struktur pozarzàdowych jako

Forum Bezpieczeƒstwa; EAPC

mo˝e obradowaç w ró˝nicowa-

nym sk∏adzie: na sesjach plenar-

nych z udzia∏em NATO i grup

partnerów, w formule NATO

plus indywidualne paƒstwo part-

nerskie; w ramach EAPC pracujà

tak˝e grupy robocze ad hoc.

Zast´pujàce NACC, rozszerzone

forum dialogu i konsultacji po-

mi´dzy NATO a partnerami na

tematy dotyczàce polityki i bez-

pieczeƒstwa oraz koordynacji

PdP; poza konsultacjami w wa˝-

nych dla uczestników kwestiach

bezpieczeƒstwa, Plan Dzia∏aƒ

EAPC obejmuje konsultacje

i wspó∏prac´ w takich dziedzi-

nach jak: reagowanie kryzysowe

i operacie wspierania pokoju,

kwestie regionalne, kontrola

zbrojeƒ i proliferacja broni ma-

sowego ra˝enia, zwalczanie ter-

roryzmu, obronnoÊç, planowanie

cywilne w sytuacjach nadzwyczaj-

nych, wspó∏praca zbrojeniowa,

bezpieczeƒstwo nuklearne, zarzà-

dzanie ruchem lotniczym, wspó∏-

praca naukowa i inne.

1997Rada

Partnerstwa

Euroatlan-

tyckiego

(EAPC)

Spotkania przywódców paƒstw,

ministerialne, eksperckie; jedna

formu∏a obejmujàca wszystkich

uczestników.

Forum wielostronnego dialogu

wspó∏pracy z krajami Uk∏adu

Warszawskiego, a póêniej tak˝e

europejskimi paƒstwami neutral-

nymi; prowadzenie dialogu poli-

tycznego w sferze bezpieczeƒstwa

i obronnoÊci.

1991

(1997)

Pó∏nocno

atlantycka

Rada 

Wspó∏pracy

(NACC)

600



Tabela XIV. 1. cd.

Regularne spotkania na szczeblu

ambasadorów, przedstawicieli

wojskowych, ministrów spraw

zagranicznych i obrony, 

szefów sztabów, okazjonalnie

– w formacie szczytu; komórki

pomocnicze: grupy robocze sta∏e

i ad hoc.

Obradujàcy w formule „16 + 1”,

a od 1999 – „19 + 1” mechanizm

konsultacji, koordynacji

i ewentualnego podejmowania

wspólnych dzia∏aƒ pomi´dzy

NATO i Rosjà w 19 ustalonych

obszarach.

1997 

(2002)

Sta∏a

Wspólna

Rada (PJC)

Na podstawie informacji 

o si∏ach zbrojnych, w tym m.in.

przez opracowanie 

„Kwestionariusza Ogólnej 

Interpretacji PdP”, dostarczo-

nych NATO przez paƒstwa

uczestniczàce w PARP, przygoto-

wywane sà tzw. Cele Partnerstwa,

pomagajàce w przygotowywaniu

si∏ paƒstw partnerskich 

do lepszego wspó∏dzia∏ania 

z si∏ami paƒstw NATO; 

cele te sà akceptowane wspólnie

przez NATO i dane paƒstwo

partnerskie.

Realizowany w cyklu dwuletnim

mechanizm wzorowany na

natowskim systemie planowania

si∏, oferujàcy partnerom wsparcie

Sojuszu w zakresie okreÊlania

oraz oceny si∏ zbrojnych oraz

zdolnoÊci, które mogà byç

udost´pnione na potrzeby

wspó∏dzia∏ania z si∏ami Sojuszu

w szkoleniach, çwiczeniach

i operacjach dowodzonych przez

NATO.

1994Proces

Planowania

i Oceny

(PARP)

KBWE i innych dokumentach,

osiàgania przejrzystoÊci w plano-

waniu obronnym i spraw bud˝e-

towych, zapewnienia

demokratycznej kontroli nad

si∏ami zbrojnymi, rozwijania

zdolnoÊci do przeprowadzania

wspólnych z NATO çwiczeƒ, 

planowania oraz przeprowadze-

nia operacji pokojowych 

i humanitarnych; g∏ównymi 

celami operacyjnym PdP sà: 

osiàganie przez partnerów 

zdolnoÊci interoperacyjnych

umo˝liwiajàcych im dzia∏anie

z si∏ami paƒstw NATO oraz

wspieranie wysi∏ków paƒstw 

partnerskich na rzecz reformy

obronnej; PdP umo˝liwia 

partnerom indywidualne konsul-

tacje z NATO w przypadku wy-

stàpienia zagro˝eƒ ich

bezpieczeƒstwa.
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Wspó∏praca pomi´dzy natowski-

mi oraz partnerskimi instytucjami

szkoleniowymi i edukacyjnymi,

przegotowywanie bazy do innych

Zbiór sposobów optymalizacji

oraz polepszenia szkolenia

i kszta∏cenia w ramach PdP.

1999Program

Wzmocnie-

nia

Szkolenia

Stworzenie bazy danych o puli si∏

i zdolnoÊci zadeklarowanych

przez paƒstwa partnerskie do

çwiczeƒ i operacji oraz o mecha-

nizmach ich oceny i odbierania

sygna∏ów zwrotnych, zacieÊnienie

wspó∏pracy sztabowej i okreÊlo-

nych formacji zbrojnych, udzia∏

partnerów we wspólnych z si∏ami

NATO çwiczeniach.

Instrument majàcy na celu pod-

wy˝szenie zdolnoÊci partnerów

i Sojuszu do wspólnego udzia∏u

w przysz∏ych operacjach dowo-

dzonych przez NATO; k∏adzie on

nacisk na rozwijanie po∏àczonych

si∏ wielonarodowych.

1999Koncepcja

ZdolnoÊci

Operacyj-

nych (OCC)

Wzmocnienie procesu kooperacji

z krajami partnerskimi w trakcie

eskalacji kryzysu oraz szersze

w∏àczanie partnerów w omawia-

nie planów operacyjnych oraz

proces generacji si∏.

Dokument regulujàcy formy i za-

sady udzia∏u partnerów dowo-

dzonych przez NATO operacjach

PdP.

1999Polityczno-

Wojskowy

Dokument

Ramowy dla

Operacji

PdP pod

dowództwem

NATO

(PMF)

Organizacja wspólnych çwiczeƒ,

operacji, funkcjonowanie wspól-

nej jednostki: Euroatlantyckiej

Jednostki Reagowania Kryzyso-

wego w Przypadku Katastrof

(EARDU).

Punkt wymiany informacji i ko-

ordynacji paƒstw NATO i PdP

w zakresie reagowania na zagro-

˝enia o charakterze cywilnym.

1998Euroatlan-

tycki

OÊrodek

Koordynacji

Reagowania

w Przypadku

Katastrof

(EARDC)

Komórki funkcjonujàce w ra-

mach poszczególnych wojsko-

wych kwater NATO, sk∏adajàce

si´ z oficerów z krajów partner-

skich oraz cz∏onkowskich.

Mechanizm wspó∏pracy oficerów

z paƒstw NATO i z krajów part-

nerskich, zajmujàcych si´ zw∏asz-

cza planowaniem çwiczeƒ.

1997Partnerskie

Elementy

Sztabowe

(PSE)

Regularne spotkania na szczeblu

ambasadorów i przedstawicieli

wojskowych oraz na szczeblu

ministrów spraw zagranicznych,

obrony i szefów sztabu; okazjo-

nalnie – w formacie szczytu.

Organ konsultacji i wspó∏pracy

pomi´dzy NATO i Ukrainà, zaj-

mujàcy si´ ocenà implementacji

za∏o˝eƒ Karty o Szczególnym

Partnerstwie, Planu Dzia∏aƒ

NATO – Ukraina oraz mo˝liwo-

Êci rozszerzenia dotychczasowych

form wspó∏pracy.

1997Komisja

NATO –

Ukraina

(NUC)
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Po∏àczenie specjalnà siecià sateli-

tarnà instytucji naukowych i aka-

demickich paƒstw

uczestniczàcych w projekcie.

Program infrastrukturalny, majà-

cy u∏atwiç Êrodowiskom nauko-

wym i edukacyjnym Kaukazu

Po∏udniowego, Azji Centralnej

oraz Afganistanu dost´p do

sieci komputerowych i interneto-

wych.

2001Wirtualny

Jedwabny

Szlak (VSH)

Ka˝dy projekt realizowany jest

przez tzw. Paƒstwo prowadzàce

(leading nation; kraj cz∏onkowski

lub od 2004 r. partnerski), które

jest odpowiedzialne za uzyskanie

politycznego i finansowego

wsparcia dla projektu; 

jego realizacjà technicznà zajmu-

je si´ Agencja NATO ds. Zaopa-

trzenia i Utrzymania Sprz´tu

(NAMSA).

Pierwotnie mechanizm pomocy

krajom partnerskim w zakresie

likwidacji min przeciwpiechot-

nych; póêniej rozszerzony

o wsparcie w zakresie niszczenia

broni i amunicji, sk∏adów uzbro-

jenia itp.; przewiduje si´ jego

rozszerzenie na kwestie zarzà-

dzania skutkami reformy obron-

nej.

2000Trust Fund

(TF)

Polega na przyjmowaniu przez

paƒstwa w nim uczestniczàce, na

podstawie zaleceƒ Sojuszu, kon-

kretnych dzia∏aƒ dostosowaw-

czych; odpowiedzialnoÊç za ich

realizacj´ spada na paƒstwa aspi-

rujàce, NATO i paƒstwa cz∏on-

kowskie udzielajà im w tym

zakresie szerokiego wsparcia

technicznego i doradczego, orga-

nizujà spotkania przeglàdowe;

MAP oferuje paƒstwom w nim

uczestniczàcym list´ zagadnieƒ

dotyczàcych wszystkich aspektów

cz∏onkostwa, spoÊród których

mogà wybraç te najbardziej od-

powiadajàce; integralnà cz´Êcià

realizacji MAP jest udzia∏ w PdP

i PARP.

Oparty na zintensyfikowanym,

indywidualnym dialogu, mecha-

nizm pomocy Sojuszu krajom

aspirujàcym w ich przygotowa-

niach do mo˝liwego przysz∏ego

cz∏onkostwa.

1999Plan Dzia∏aƒ

na rzecz

Cz∏onkostwa

(MAP)

dzia∏aƒ realizowanych w ramach

PdP, tworzenie dla partnerów na-

rz´dzi i metod planowania çwi-

czeƒ, udzielania im wsparcia

doradczego w zakresie przygoto-

wywania narodowych strategii

szkoleniowych i edukacyjnych

przygotowanie sieci do nauki na

odleg∏oÊç i zarzàdzania.

i Kszta∏cenia

w PdP

(TEEP)
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Implementacja IPAP polega na

opracowaniu przez dane paƒstwo

partnerskie Dokumentu Prezen-

tacyjnego, na podstawie, którego

paƒstwo to, we wspó∏pracy z So-

juszem, przygotowuje w∏aÊciwy

Plan Dzia∏aƒ okreÊlajàcy: ogólne

cele reform wewn´trznych oraz

obszary realizacji tych celów,

a tak˝e wsparcie, jakiego w tym

zakresie zamierzajà udzieliç

NATO i kraje cz∏onkowskie;

cykl realizacji IPAP obejmuje

dwa lata, po których nast´puje

ocena jego implementacji; 

Mechanizm skierowany do indy-

widualnych paƒstw partnerskich,

majàcy udzieliç im dopasowane-

go do ich specyficznych potrzeb

wsparcia w procesie transforma-

cji demokratycznej takich stref,

jak: polityka i zagadnienia zwià-

zane z bezpieczeƒstwem; kwestie

obronne i wojskowe; kwestie in-

formacji publicznej, nauki i pla-

nowania w sytuacjach

nadzwyczajnych; kwestie admini-

stracyjne, ochrony informacji

oraz zasobów; IPAP s∏u˝y tak-

˝e do koordynacji pomocy 

2002Indywidual-

ny Plan

Dzia∏aƒ

Partnerstwa

(IPAP)

Ogólne cele reform zapisane

w NUAP realizowane sà m.in.

poprzez implementacj´ konkret-

nych zobowiàzaƒ przyj´tych 

w ramach Rocznych. Planów 

Celów (ATP); odpowiedzialnoÊç

za wdra˝anie NUAP spada na

Ukrain´, paƒstwa NATO oferujà

w tym zakresie pomoc i doradz-

two.

Wzorowany na MAP plan zin-

tensyfikowanych konsultacji po-

mi´dzy NATO i Ukrainà, który

okreÊla cele i priorytety strate-

giczne Ukrainy na jej drodze do

integracji euroatlantyckiej w na-

st´pujàcych strefach: politycznej

i ekonomicznej; wojskowej, bez-

pieczeƒstwa i obrony; ochrony

i zabezpieczania informacji, za-

gadnieƒ prawnych.

2002Plan Dzia∏aƒ

NATO-

-Ukraina

(NUAP)

Regularne posiedzenia na szcze-

blu ambasadorów i przedstawi-

cieli wojskowych, ministrów

spraw zagranicznych, obrony

i szefów sztabów oraz – okazjo-

nalnie – w formule szczytu; funk-

cjonujà równie˝: Komitet

Przygotowawczy oraz oko∏o 20

grup roboczych ad hoc oraz grup

ekspertów.

Obradujàcy poczàtkowo w for-

mule „20”, a od 2004 r. „27” me-

chanizm konsultacji, budowy

konsensu, wspó∏pracy, wspólnego

podejmowania decyzji i realizacji

wspólnych dzia∏aƒ pomi´dzy

NATO i Rosjà w 9 strefach

wspó∏pracy: walka z terrory-

zmem, reagowanie w sytuacjach

kryzysowych, nieproliferacja bro-

ni masowego ra˝enia, kontrola

zbrojeƒ i Êrodki budowy zaufa-

nia, obrona przeciwrakietowa na

teatrze dzia∏aƒ, akcje poszuki-

wawczo-ratownicze na morzu,

planowanie dzia∏aƒ w sytuacjach

nadzwyczajnych, wspó∏praca woj-

skowa i reforma obronna, nowe

zagro˝enia i wyzwania (lista ta

mo˝e ulec rozszerzeniu o nowe

obszary).

2002Rada

NATO-

-Rosja

(NRC)
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Tabela XIV. 1. cd.

èród∏o: Materia∏y informacyjne NATO; Nowa rola NATO na obszarze WNP, OÊrodek Studiów Wschod-

nich, Warszawa 2005, s. 22–25.

3. Operacje pokojowe NATO

3.1. Znaczenie operacji pokojowych

Operacje pokojowe sà trwa∏ym elementem polityki mi´dzynarodowej. Od ponad 50 lat

roÊnie ich znaczenie jako mechanizmu rozwiàzywania konfliktów zbrojnych, zagra˝ajà-

cych pokojowi i bezpieczeƒstwu Êwiatowemu. Do koƒca lat osiemdziesiàtych w zasadzie

jedynà organizacjà podejmujàcà operacje tego typu by∏a Organizacja Narodów Zjedno-

czonych. Obecnie jednak istnieje ca∏y system rozwiàzywania konfliktów przez spo∏ecznoÊç

mi´dzynarodowà, w którym oprócz ONZ, operacje pokojowe prowadzà organizacje re-

gionalne, np. Organizacja JednoÊci Afrykaƒskiej, Organizacja Bezpieczeƒstwa i Wspó∏pra-

cy w Europie, a z upowa˝nienia ONZ – Unia Zachodnioeuropejska, czy te˝ Sojusz Pó∏-

nocnoatlantycki. System ten obejmuje wiele wariantów organizowania i prowadzenia

operacji pokojowych, od prewencyjnej dyplomacji do interwencji zbrojnej, która ma wy-

eliminowaç zagro˝enie dla Êwiatowego pokoju i bezpieczeƒstwa.

Od koƒca lat osiemdziesiàtych nastàpi∏ bardzo wyraêny wzrost liczby prowadzonych

operacji pokojowych. JeÊli w latach poprzednich Êrednio prowadzonych by∏o jednoczeÊnie

oko∏o pi´ciu operacji, przy zaanga˝owaniu oko∏o 10 000 uczestników, to w ostatniej deka-

PAP-T nie przewiduje ˝adnych

samodzielnych mechanizmów im-

plementacji, jego realizacja odby-

wa si´ za poÊrednictwem

istniejàcych ju˝ instrumentów

Partnerstwa, zw∏aszcza IPP

i IPAP; realizacja podlega ocenie

NATO i partnerów przedstawio-

nej w raportach zawierajàcych

m.in. list´ planowanych dzia∏aƒ.

Dokument majàcy na celu okre-

Êlenie zasad i priorytetów wspó∏-

pracy pomi´dzy NATO

i partnerami w dziedzinie zwal-

czania terroryzmu, a tak˝e kie-

runków dzia∏aƒ; definiuje on

nast´pujàce cele operacyjne

wspó∏pracy antyterrorystycznej:

rozszerzenie dialogu polityczne-

go i wymiany informacji, wzmac-

nianie zdolnoÊci do walki

z terroryzmem, likwidacja warun-

ków u∏atwiajàcych dzia∏anie grup

terrorystycznych, skuteczne zwal-

czanie skutków ataku terrory-

stycznego, wsparcie paƒstw

partnerskich w ich walce z terro-

ryzmem.

2002Plan Dzia∏aƒ

Partnerstwa

Przeciwko

Terroryzmo-

wi (PAP-T)

odpowiedzialnoÊç za wype∏nienie

IPAP cià˝y na partnerach.

dwustronnej, udzielanej partne-

rom przez paƒstwa cz∏onkowskie

Sojuszu.
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dzie przy prowadzonych przeci´tnie 30 operacjach zaanga˝owanych by∏o oko∏o 90 00056 per-

sonelu. Wzrost zapotrzebowania na operacje pokojowe jest zwiàzany przede wszystkim

z rozpadem Zwiàzku Radzieckiego i Jugos∏awii, w których od˝y∏y, dotychczas skutecznie

d∏awione przez totalitarne rzàdy tych paƒstw, waÊnie narodowoÊciowe zagra˝ajàce w wielu

przypadkach rozszerzeniem si´ na kraje oÊcienne. Operacje pokojowe sta∏y si´ jednym

z podstawowych mechanizmów ich rozwiàzywania.57

3.2. Operacje pokojowe w doktrynie NATO

Wzrost liczby prowadzonych w latach dziewi´çdziesiàtych operacji pokojowych wyka-

za∏ s∏aboÊci systemu ich organizowania przez ONZ (niepowodzenia akcji Si∏ Ochronnych

Narodów Zjednoczonych – UNPROFOR w Chorwacji czy te˝ Operacji Narodów

Zjednoczonych w Somalii – UNOSOM). Wobec krytyki zdolnoÊci operacyjnych ONZ,

organizacja ta w wi´kszym stopniu zacz´∏a wykorzystywaç si∏y operacyjne swoich paƒstw

cz∏onkowskich, zlecajàc pojedynczemu krajowi lub koalicji paƒstw cz∏onkowskich organi-

zacj´ i poprowadzenie operacji pokojowej na mocy udzielonego mandatu politycznego.

Szczególnà rol´ w tej sytuacji zacz´∏o odgrywaç NATO, jako organizacja dysponujàca

odpowiednim potencja∏em operacyjnym do kierowania lub koordynowania operacjami

pokojowymi. Do aktywnego uczestnictwa Paktu w tego typu misjach, niezb´dna by∏a

zmiana stanowiska w∏adz Sojuszu wobec operacji wykraczajàcych poza ramy artyku∏u

V Traktatu Waszyngtoƒskiego.

Przyj´ta w 1991 r. w Rzymie Koncepcja Strategiczna Sojuszu zaakcentowa∏a znacze-

nie NATO w systemie Êwiatowego bezpieczeƒstwa i przewidzia∏a mo˝liwoÊç bezpoÊred-

niego uczestniczenia cz∏onków Paktu w operacjach pokojowych, prowadzonych przez

ONZ. Rada Pó∏nocnoatlantycka swoimi decyzjami z czerwca i grudnia 1992 r. potwier-

dzi∏a gotowoÊç Paktu do wspierania operacji pokojowych, prowadzonych pod egidà KBWE

i ONZ. W nast´pstwie tych ustaleƒ NATO mo˝e braç udzia∏ w tego typu operacjach

„zgodnie z w∏asnà procedurà, rozpatrujàc ka˝dy przypadek oddzielnie, wydzielajàc odpo-

wiednie si∏y i Êrodki, i udost´pniajàc infrastruktur´, systemy dowodzenia, ∏àcznoÊci i logi-

styczne58. Wobec podj´cia powy˝szych decyzji odpowiednie organy i dowództwa Paktu

rozpocz´∏y prace nad opracowaniem szczegó∏owych procedur dotyczàcych operacji poko-

jowych. Ich efektem by∏o ustalenie wspólnej doktryny prowadzenia operacji wspierania

pokoju, uzale˝niajàcej zaanga˝owanie Paktu w takie operacje od59:

• sprawowania politycznego kierownictwa operacji przez uznanà organizacj´ mi´dzyna-

rodowà, np. ONZ lub OBWE, która zwraca si´ do Paktu o wsparcie takiej operacji,

opracowuje jej mandat polityczny i wyznacza szefa misji dzia∏ajàcego w jej imieniu;
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Adam Marsza∏ek, Toruƒ 1999, s. 14.
57 J. Przybylski: W Iraku bez flagi NATO, „Rzeczpospolita” z 29 lutego 2005.
58 Final Communique of the Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Oslo 04.06.1992, pkt 11;
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s. 31–32.
59 NATO Doctrine for Peace Support Operations, dyrektywa SACLANT i SHAPE, Brusseles 1995.
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Schemat XIV. 5. 
Proces decyzyjny w Pakcie przy podejmowaniu operacji pokojowych

èród∏o: F. Gàgor, K. Paszkowski: op. cit., s. 96.
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• woli wszystkich stron konfliktu do jego politycznego rozwiàzania i zgody kraju-gospo-

darza i pozosta∏ych stron konfliktu na rozlokowanie si∏ pokojowych;

• zgody wszystkich cz∏onków Sojuszu na jego zaanga˝owanie w danà operacj´ i dobro-

wolnego udzia∏u w niej poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich.

W doktrynie tej okreÊlono tak˝e zasady prowadzenia operacji wspierania pokoju:

• bezstronnoÊç wobec stron konfliktu;

• jednoÊç dowodzenia wszystkimi si∏ami w danej operacji;

• zapewnienie swobody dzia∏ania si∏ pokojowych w rejonie operacji;

• koordynacja dzia∏aƒ wojskowych i cywilnych sk∏adników si∏ pokojowych;

• wiarygodnoÊç przeprowadzenia operacji si∏ami i Êrodkami odpowiednimi do postawio-

nych zadaƒ;

• ograniczenie u˝ycia si∏y do zapewnienia si∏ i wykonania okreÊlonych zadaƒ;

• wzajemne przestrzeganie praw, przywilejów i zwyczajów si∏ pokojowych i stron konfliktu;

• elastycznoÊç dzia∏ania i gotowoÊç do wykonywania nowych zadaƒ.

Nie wszystkie warunki i zasady muszà byç spe∏nione we wszystkich rodzajach opera-

cji, np. przy operacji wymuszania pokoju nie jest bezwzgl´dnie wymagana zasada bez-

stronnoÊci czy zgoda wszystkich stron konfliktu na rozmieszczenie si∏ pokojowych. W tego

typu operacjach w wi´kszym stopniu stosuje si´ zasady prowadzenia typowych operacji

bojowych60.

3.3. Terminologia Paktu dotyczàca operacji pokojowych

Pakt w swoich oficjalnych dokumentach i instrukcjach u˝ywa okreÊlenia operacje wspie-

rania pokoju. Czasami tak˝e spotyka si´ poj´cie operacje nie wynikajàce z artyku∏u V, dla

odró˝nienia operacji wojskowych podejmowanych przez Pakt, majàcych na celu obron´

terytorialnej integralnoÊci Sojuszu i jego paƒstw cz∏onkowskich, które to zadanie wynika

z artyku∏u V Traktatu Waszyngtoƒskiego. Terminologia Paktu rozró˝nia nast´pujàce typy

operacji wspierania pokoju61:

– zapobieganie konfliktom, które w praktyce oznacza dzia∏anie w ramach nakreÊlonych

postanowieniami rozdzia∏u VI Karty Narodów Zjednoczonych, obejmujàce misje dyplo-

matyczne, konsultacje, ostrzeganie, inspekcje, monitorowanie, obserwacj´ i prewen-

cyjne rozlokowanie si∏ dla zapobie˝enia konfliktowi zbrojnemu;

– tworzenie pokoju, którym sà dzia∏ania dyplomatyczne prowadzone po wybuchu konfliktu

w celu doprowadzenia do przerwania walk i zawarcia porozumienia pokojowego, tj.

misje mediacyjne, misje dobrych us∏ug, misje rozjemcze oraz sankcje i izolowanie dyplo-

matyczne;

– utrzymanie pokoju, które oznacza ograniczenie, ∏agodzenie lub zakoƒczenie dzia∏aƒ

zbrojnych przez bezstronnà interwencj´ strony trzeciej, zorganizowanà i poprowadzonà

przez spo∏ecznoÊç mi´dzynarodowà, z u˝yciem si∏ zbrojnych i korpusu cywilnego, które
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uzupe∏niajà polityczny proces rozwiàzywania konfliktu. Dzia∏ania te sà prowadzone

z regu∏y wed∏ug postanowieƒ rozdzia∏u VI Karty Narodów Zjednoczonych;

– wymuszanie pokoju, które polega na wykorzystaniu Êrodków militarnych do przywró-

cenia pokoju w rejonie konfliktu. Operacje takie, zgodnie z postanowieniami rozdzia∏u

VII Karty Narodów Zjednoczonych, sà prowadzone w przypadku konfliktów mi´dzy-

narodowych i wewn´trznych, g∏ównie do celów humanitarnych lub gdy przesta∏ funk-

cjonowaç aparat paƒstwa;

– budowanie pokoju, które obejmuje dzia∏ania podejmowane po zakoƒczeniu konfliktu,

majàce na celu umocnienie i utrwalenie rozwiàzaƒ politycznych uniemo˝liwiajàcych

odnowienie si´ dzia∏aƒ zbrojnych;

– pomoc humanitarnà, która w sytuacji, gdy w∏adze kraju nie sà w stanie lub nie chcà

pomóc ludnoÊci cywilnej, ma takiej pomocy dostarczyç. Operacja taka mo˝e byç zor-

ganizowana w ramach operacji wspierania pokoju lub jako oddzielne zadanie.

Podana terminologia ró˝ni si´ od stosowanej przez ONZ. Ró˝nice wyst´pujà te˝ mi´dzy

samà terminologià u˝ywanà w Pakcie a poj´ciami stosowanymi przez niektóre z jego

paƒstw cz∏onkowskich, np. Wielkà Brytani´ i Stany Zjednoczone.

4. Udzia∏ Polski w misjach pokojowych Sojuszu

Historia udzia∏u polskich si∏ zbrojnych w mi´dzynarodowych wysi∏kach na rzecz wyga-

szania konfliktów i przywracania pokoju na Êwiecie ma ponad 40 lat. Zakres udzia∏u pol-

skich jednostek wojskowych w operacjach pokojowych roÊnie wraz ze zmianami w polskiej

polityce zagranicznej i sytuacji polityczno-militarnej. Polska nale˝y do Êcis∏ej czo∏ówki

paƒstw wydzielajàcych personel do misji pokojowych, organizowanych przez ONZ. By∏a

te˝ jednym z pierwszych krajów Europy Ârodkowej i Wschodniej, które w ramach pro-

gramu Partnerstwa dla Pokoju, wydzieli∏o kontyngent wojskowy do si∏ IFOR (zastàpio-

nych nast´pnie przez ˝o∏nierzy SFOR), prowadzàcych w imieniu NATO operacje poko-

jowe na terenie by∏ej Jugos∏awii. Ju˝ jako pe∏noprawny cz∏onek Paktu Polska wydzieli∏a

tak˝e batalion wojska do si∏ KFOR, wprowadzajàcych pokój i bezpieczeƒstwo w Kosowie62.

4.1. Polski kontyngent wojskowy w si∏ach IFOR

Polska wyrazi∏a ch´ç uczestnictwa w Si∏ach Implementacyjnych operujàcych w BoÊni

i Hercegowinie w liÊcie z 6 listopada 1995 r., przekazanym zast´pcy Sekretarza General-

nego NATO.

Decyzjà rzàdu polski kontyngent utworzono na bazie batalionu 6 brygady desantowo-

-szturmowej. Polscy ˝o∏nierze weszli w sk∏ad Brygady Nordyckiej, którà tworzy∏y jed-

nostki z Danii, Norwegii i Finlandii, operujàcy w ramach Wielonarodowej Dywizji Pó∏noc.

Polska jednostka obj´∏a swojà placówk´ w BoÊni na poczàtku lutego 1996 r.63
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G∏ównymi zadaniami wykonywanymi przez polski batalion w wyznaczonym im rejonie

by∏y:

• patrolowanie stref rozdzielenia wojsk;

• kontrolowanie ruchu przez punkty na linii rozdzielenia wojsk;

• zbieranie informacji o polach minowych;

• kontrolowanie wycofywania wojsk stron konfliktu poza uzgodnione strefy;

• wspieranie dzia∏alnoÊci humanitarnej;

• nadzorowanie bezpieczeƒstwa i swobody poruszania si´ osób cywilnych;

• asystowanie przy wymianie jeƒców mi´dzy stronami konfliktu.

Poza batalionem, w sk∏ad polskiego kontyngentu w si∏ach IFOR, wchodzi∏ personel s∏u-

˝àcy w strukturach dowódczych operacji. Ogó∏em w si∏ach IFOR uczestniczy∏o oko∏o 670

˝o∏nierzy z Polski. Udzia∏ polskiego batalionu w operacji wymuszania pokoju by∏ pierw-

szym praktycznym sprawdzianem gotowoÊci Polski do wstàpienia do Paktu i mo˝liwoÊci

wspó∏dzia∏ania z jego strukturami.

4.2. Polski kontyngent wojskowy w si∏ach SFOR

Kontyngent polski w ramach Si∏ Stabilizacyjnych pozosta∏ w Brygadzie Nordyckiej

w zmniejszonym do 500 ˝o∏nierzy sk∏adzie. Zadania operacyjne, jakie postawiono przed

polskim batalionem obejmujà:

• utrzymywanie sta∏ych kontaktów ze stronami konfliktu;

• nadzorowanie zaaprobowanej przez SFOR aktywnoÊci wojskowej stron;

• kontrolowanie dzia∏alnoÊci stron konfliktu przez inspekcje zadeklarowanych miejsc

dyslokacji wojsk i sprz´tu;

• wspó∏dzia∏anie z Centrum Koordynacji Wspó∏pracy Cywilno-Wojskowej.

W porównaniu z IFOR, kontyngent polski dzia∏ajàcy w ramach SFOR ma zmienionà

i ujednoliconà struktur´ organizacyjnà oraz nieco inne wyposa˝enie. Oprócz wykonywania

zadaƒ patrolowych, z polskiego batalionu wydzielono równie˝ jednà kampani´ szturmowà

do obwodu operacyjnego SFOR. Podlega on bezpoÊrednio dowódcy SFOR.

4.3. Udzia∏ polskich si∏ zbrojnych w oddzia∏ach KFOR

Ju˝ jako cz∏onek NATO, Rzeczpospolita Polska do misji KFOR wyznaczy∏a oko∏o 900

˝o∏nierzy. Pierwszà ich cz´Êç, 150-osobowà kompani´, z 21 Brygady Strzelców Podhalaƒ-

skich, skierowano do Albanii w celu udzielenia pomocy ludnoÊci, powracajàcej do swoich

domów pod nadzorem mi´dzynarodowych si∏ i przygotowania warunków do przyj´cia

g∏ównych polskich oddzia∏ów, tj. liczàcego oko∏o 750 komandosów, 18 Batalionu Desan-

towo-Szturmowego. Weszli oni w sk∏ad wielonarodowej brygady Wschód, b´dàcej pod

dowództwem amerykaƒskim. Zadania, jakie postawiono przed polskim batalionem obej-

mujà64:
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• zapewnienie bezpieczeƒstwa, przestrzeganie prawa i porzàdku w podleg∏ym im rejonie;

• monitorowanie wprowadzania w ˝ycie postanowieƒ uk∏adu pokojowego;

• wspieranie UNHCR w prowadzonych przez t´ organizacj´ akcjach pomocy humani-

tarnej;

• pomoc w odbudowie zniszczonego dzia∏aniami wojennymi regionu;

• organizowanie podstawowych funkcji publicznych dla mieszkaƒców Kosowa.

* * *

Od poczàtku swojego istnienia, NATO dzia∏a na rzecz stanowienia trwa∏ego ∏adu po-

kojowego w Europie i wzmocnienia bezpieczeƒstwa mi´dzynarodowego. Stanowi forum,

na którym paƒstwa cz∏onkowskie konsultujà mi´dzy sobà problemy w sferze militarnej,

gospodarczej i politycznej oraz podejmujà decyzje majàce wp∏yw na ich bezpieczeƒstwo.

Podstawowà zasadà operacyjnà Sojuszu jest wspó∏praca suwerennych paƒstw, oparta

na zasadzie niepodzielnoÊci bezpieczeƒstwa jego cz∏onków. SolidarnoÊç w ramach Soju-

szu powoduje, ˝e w sytuacji zagro˝enia ka˝dy kraj cz∏onkowski jest traktowany przez or-

ganizacj´ jako równy partner, bez wzgl´du na swoje mo˝liwoÊci militarne i uwarunkowa-

nia, w jakich si´ znajduje. Taka polityka Sojuszu sprzyja pog∏´bianiu wspó∏pracy z krajami

nie b´dàcymi cz∏onkami NATO oraz rozszerzaniu sk∏adu cz∏onkowskiego o kolejne kra-

je, w tym paƒstwa Europy Ârodkowej i Wschodniej. W wyniku tego procesu dochodzi do

tworzenia nowych struktur bezpieczeƒstwa s∏u˝àcych interesom Europy.

Pakt Pó∏nocnoatlantycki jest organizacjà polityczno-obronnà z przesz∏o pó∏wiecznà

historià. W ciàgu swojego istnienia ulega∏ kolejnym przeobra˝eniom, by w sposób

najbardziej adekwatny dostosowaç si´ do zmieniajàcej si´ sytuacji na Êwiecie. By∏y to

zarówno zmiany polityczne i militarne, jak i przekszta∏cenia typowo administracyjne.

Struktura oraz proces funkcjonowania NATO sà dosyç skomplikowane. Wynika to bez-

poÊrednio z faktu podwójnego charakteru organizacji, która by∏a tworzona jako trady-

cyjne przymierze polityczno-wojskowe. Na zmniejszenie przejrzystoÊci funkcjonowania

Paktu wp∏yn´∏a równie˝ du˝a liczba mniejszych agend i formacji wojskowych oraz grup

wspomagania.

Wobec zmieniajàcej si´ sytuacji polityczno-gospodarczej Europy od poczàtku lat

dziewi´çdziesiàtych, NATO musia∏o dostosowaç swojà strategi´ bezpieczeƒstwa i wspó∏-

pracy polityczno-militarnej do nowych warunków.

Podobne zadanie stan´∏o przed krajami Europy Ârodkowej i Wschodniej, w tym przed

Polskà. Polska aktywnie uczestniczy i b´dzie uczestniczyç w funkcjonowaniu tej organiza-

cji, w wykonywaniu przez Pakt jego podstawowych zadaƒ, które obejmujà m.in. zapobie-

ganie potencjalnym konfliktom, zagra˝ajàcym bezpieczeƒstwu w Europie i reagowanie na

ju˝ zaistnia∏e spory.
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Rozdzia∏ XV 
Organizacja Krajów 
Eksportujàcych Rop´ Naftowà oraz 
jej znaczenie w kszta∏towaniu poda˝y 
i cen surowca na rynku Êwiatowym*

Jednym z zasadniczych podmiotów kszta∏tujàcych Êwiatowy rynek ropy naftowej jest Orga-

nizacja Krajów Eksportujàcych Rop´ Naftowà (OPEC)1. Sprawujàc ujednoliconà poli-

tyk´ w zakresie produkcji, cen oraz zbytu ropy naftowej krajów cz∏onkowskich odgrywa

ona donios∏à rol´ w gospodarce Êwiatowej.

1. Geneza OPEC

Organizacja Krajów Eksportujàcych Rop´ Naftowà jest mi´dzyrzàdowà organizacjà,

utworzonà podczas Konferencji w Bagdadzie (Irak) w dniach 10–14 wrzeÊnia 1960 roku.

Za∏o˝ycielami Organizacji by∏o pi´ç paƒstw: Irak, Iran, Kuwejt, Arabia Saudyjska i Wene-

zuela. WÊród za∏o˝ycieli Organizacji najbardziej znani byli: minister przemys∏u naftowego

Wenezueli, Juan Pablo Pérez Alfonso i minister przemys∏u naftowego Arabii Saudyjskiej,

Abdullah Tariki, nazywany „czerwonym szejkiem”, gdy˝ dà˝y∏ do znacjonalizowania

Aramco, amerykaƒskiego konsorcjum wydobywajàcego rop´ w jego kraju2. OPEC zare-

jestrowano w Sekretariacie Organizacji Narodów Zjednoczonych 6 listopada 1962 roku

(Rezolucja ONZ Nr 6363). Do Organizacji do∏àczy∏y kolejne paƒstwa, odpowiednio: Katar

w 1961 roku, Indonezja i Libia w 1962 roku, Zjednoczone Emiraty Arabskie w 1967 roku,

Algieria w 1969 roku, Nigeria w 1971 roku. Natomiast w latach 1973–1992 cz∏on-

kiem by∏ Ekwador, a w latach 1975–1994 Gabon3. We wrzeÊniu 2000 roku Organizacja
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* Rozdzia∏ napisany przez mgr Joann´ Dylejko, doktorantk´ dr hab. Ewy Latoszek w Instytucie Handlu

Zagranicznego i Studiów Europejskich SGH.
1 OPEC – Organization of the Petroleum Exporting Countries, Wiedeƒ, Austria. W j´zyku polskim

zwana tak˝e Organizacjà Paƒstw-Eksporterów Ropy Naftowej.
2 OPEC powo∏ano do ˝ycia w okresie, gdy na Êwiatowym rynku wyst´powa∏a wysoka poda˝ ropy,

a obszary wydobycia surowca na Bliskim i Ârodkowym Wschodzie kontrolowane by∏y przez wielkie kon-

cerny zachodnie reprezentujàce kapita∏ amerykaƒski, brytyjski, francuski i holenderski (np. Exxon, Mobil,

Standard Oil Company, Gulf Oil, Texaco, British Petroleum, Shell). Por. D. Yergin: Nafta, w∏adza i pie-

niàdze. Wyd. Philip Wilson, Warszawa 1996, s. 600; A. Loader: IOCs and NOCs: Co-Existence or Co-

-Operation? 3rd CGES Seminar „National Oil Companies in the Face of Changing Market Conditions”

London 22.03.2005.
3 Paƒstwo Gabon nadal pozostaje cz∏onkiem Fundacji OPEC (The OPEC Fund for International

Development, Wiedeƒ, Austria).



proponowa∏a cz∏onkostwo Rosji, zaÊ w lipcu 2001 roku Angoli4. Znakomita wi´kszoÊç

paƒstw cz∏onkowskich OPEC to wielcy Êwiatowi producenci ropy naftowej. W latach 60.

i 70. udzia∏ OPEC w Êwiatowym eksporcie ropy si´ga∏ 85%5.

Przez pi´ç pierwszych lat siedzibà g∏ównà OPEC by∏a Genewa. Szwajcaria jednak od-

mówi∏a uznania jej statusu organizacji mi´dzynarodowej6. Austriakom zale˝a∏o natomiast,

w tym czasie, na zbudowaniu mi´dzynarodowego presti˝u7. Podczas ósmej nadzwyczajnej

konferencji OPEC w kwietniu 1965 roku nastàpi∏o podpisanie porozumienia z rzàdem

austriackim8.

2. Cele OPEC

Statut OPEC zosta∏ uchwalony na konferencji w Caracas w styczniu 1961 roku (Re-

zolucja II.6.)9. Zgodnie z treÊcià statutu, podstawowym celem Organizacji jest: „koordy-

nacja i ujednolicenie polityki naftowej paƒstw cz∏onkowskich10 oraz dà˝enie do jak naj-

lepszego zabezpieczenia interesów, zarówno poszczególnych paƒstw, jak i ca∏ej

Organizacji.” (Art. 2a). Dalej czytamy: „Organizacja b´dzie opracowywaç zarówno spo-

soby, jak i Êrodki dla zapewnienia stabilnoÊci cen na mi´dzynarodowych rynkach paliwo-

wych, w celu wyeliminowania szkodliwych i zb´dnych fluktuacji.” (Art. 2b) „Szczególna

uwaga b´dzie skierowana na interesy krajów-producentów i na koniecznoÊç zapewnie-

nia im sta∏ego dochodu; sprawnà, efektywnà i regularnà dostaw´ ropy naftowej do kra-
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4 Angolaƒskie ministerstwo ds. paliw wyda∏o oÊwiadczenie, ˝e pomimo zaproszenia ze strony

OPEC, Angola nie jest na razie zainteresowana uczestnictwem w Organizacji. Angola podejmowa∏a

w tej sprawie rozmowy m.in. z Arabià Saudyjskà, jednak przedstawiciele strony angolaƒskiej stwier-

dzili, ˝e obecna sytuacja gospodarczo-polityczna Angoli nie pozwala jej na przy∏àczenie si´ do

OPEC. Tak˝e ambasador Angoli spotka∏ si´ w Stanach Zjednoczonych z prezydentem G. Bushem, by

omówiç t´ kwesti´, lecz konkluzja ich rozmowy by∏a podobna. Angola nie jest zainteresowana. „Platts”

13.07.2001, s. 4.
5 Por. F. Pellegrini: Oil’s Still Well With OPEC. „Time” 03.04.2002, s. 5; J. Benigni: The Featuring the

Driving Factors of the Oil Market. 9th IIES International Conference „The Iran & Middle East Oil & Gas

Forum. Addressing New Investment Challenges, Analysing New Project Opportunities” Tehran

6–7.12.2004.
6 Spowodowane to by∏o mi´dzy innymi tym, ˝e nie dowierzano wówczas intencjom tej Organizacji oraz

nie przewidziano jej rangi w Êwiecie. Por. Gulf Energy and the World – Challenges and Threats. Emirates

Center for Strategic Studies & Research, Abu Dhabi 2003, s. 34–56; P. Rudzki: Zagro˝eniem jest droga

ropa. „Rzeczpospolita” 10.05.2005, s. 4.
7 W 1955 roku Austria odzyska∏a pe∏nà suwerennoÊç i wieczystà neutralnoÊç. Por. Encyklopedia. Tom 1.

PWN, Warszawa 1999, s. 133–134.
8 Obecnie siedziba g∏ówna OPEC mieÊci si´ przy Obere Donaustrasse 93, A-1020 Vienna.
9 OPEC Statute. OPEC, Vienna 2000.

10 Poj´cia „cz∏onek”, „paƒstwo cz∏onkowskie”, „kraj cz∏onkowski” stosowane sà w niniejszym pod-

rozdziale dla oznaczenia „pe∏nego cz∏onkostwa” w Organizacji, zgodnie z art. 7 Statutu, chyba ˝e

z treÊci wynika inaczej. W dalszej cz´Êci podrozdzia∏u opisane zostanà rodzaje cz∏onkostwa w Organi-

zacji.



jów konsumenckich; oraz rentownoÊç kapita∏ów zainwestowanych przez firmy naftowe

w przemys∏ wydobywczy.” (Art. 2c)11.

W praktyce OPEC stanowi bardzo silne lobby producentów ropy i skutecznie realizuje

interesy paƒstw cz∏onkowskich, natomiast wiele wàtpliwoÊci pojawia si´ zawsze przy

próbach odpowiedzi na pytanie, czy i na ile OPEC spe∏nia deklarowanà przez siebie rol´

stabilizatora Êwiatowego rynku ropy naftowej. Faktycznie, obecna strategia OPEC opiera

si´ na uzgadnianiu przez paƒstwa cz∏onkowskie skoordynowanego zwi´kszania lub zmniej-

szania wydobycia („ruchome kwoty”), tak aby utrzymaç Êrednià cen´ na rynku Êwiato-

wym na poziomie mo˝liwie zbli˝onym do 22–28 USD/bary∏k´*. Kluczowym instrumentem

realizacji niniejszych za∏o˝eƒ jest koordynacja polityki produkcyjnej OPEC w drodze

alokowania okreÊlonych limitów wydobycia wobec krajów cz∏onkowskich12.

3. Cz∏onkostwo

Statut Organizacji wyró˝nia trzy rodzaje cz∏onkostwa: Cz∏onek-Za∏o˝yciel (Founder

Member), Pe∏ne Cz∏onkostwo (Full Member) i Cz∏onek-Korespondent (Associate Member).

Cz∏onkami-Za∏o˝ycielami Organizacji sà te paƒstwa, które by∏y reprezentowane na pierw-

szej Konferencji 10–14 wrzeÊnia 1960 roku w Bagdadzie, i które to paƒstwa ratyfikowa∏y

umow´ o za∏o˝eniu Organizacji. Pe∏nymi Cz∏onkami sà Cz∏onkowie-Za∏o˝yciele plus te

paƒstwa, których wnioski o cz∏onkostwo zosta∏y zatwierdzone na posiedzeniach Konferen-

cji w póêniejszym czasie. Wed∏ug Statutu OPEC, prawo Pe∏nego Cz∏onkostwa w Organi-

zacji mo˝e uzyskaç ka˝de paƒstwo, które wyka˝e si´ znacznà wielkoÊcià eksportu ropy naf-

towej oraz którego interesy pozostajà w du˝ej zbie˝noÊci z interesami krajów cz∏onkowskich.

Decyzja o nadaniu takiemu krajowi statusu pe∏nego cz∏onka jest podejmowana wi´kszo-

Êcià 3/4 g∏osów oddanych przez pe∏nych cz∏onków, wliczajàc g∏osy oddane przez wszystkich

cz∏onków-za∏o˝ycieli. Statut dopuszcza takà ewentualnoÊç, ˝e paƒstwu o rozleg∏ej sieci eks-

portu ropy naftowej, które nie otrzyma statusu pe∏nego cz∏onka w powy˝szym trybie, mo˝e

zostaç nadane przez Konferencj´, i pod specjalnymi warunkami okreÊlonymi przez ten

organ, miano cz∏onka-korespondenta (cz∏onka stowarzyszonego). Decyzja ta podejmowa-

na jest wi´kszoÊcià 3/4 g∏osów, wliczajàc g∏osy oddane przez wszystkich cz∏onków-za∏o˝ycieli.

Statut wyklucza jednoczeÊnie mo˝liwoÊç otrzymania statusu cz∏onka-korespondenta przez

paƒstwo, którego zasadnicze interesy i cele nie sà zbie˝ne z tymi, jakie stawiajà sobie kraje

cz∏onkowskie. Cz∏onkowie-korespondenci mogà byç zapraszani przez Konferencj´ Mini-

strów do uczestnictwa w zebraniach Konferencji, Rady Gubernatorów lub Spotkaniach

Konsultacyjnych oraz ich obradach bez prawa oddania g∏osu. Jednak˝e, sà oni uprawnieni,
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* Z dniem 30.01.2005 r. niniejsze pasmo wahaƒ cen zosta∏o czasowo zawieszone.
11 Por. R. Lukman: Surmounting the Obstacles on the Path to Stability. „OPEC Bulletin” 2000, December,

s. 8–9; F. Muhammed: OPEC Sees Co-Operation and Stability as the Best Way Forward. „OPEC Bulletin”

Special Edition, 2000, October, s. 50–51; A. Hussain: OPEC’s Policies: A Critical View. „Review of Energy,

Finance and Politics” 2004, Vol. 47, nr 50, s. 24–25; N. Schwartz: Breaking OPEC’s Grip. „Fortune”

28.10.2003, s. 2.
12 Por. M. Horn: OPEC’s Optimal Crude Oil Price. „Energy Policy” 2004, Vol. 32, nr 2, s. 269–280;

E. Pfanner: Oil Prices Fall After Modest OPEC Output Cut. „International Herald Tribune” 26.04.2003, s. 6–8.



na prawach pe∏nego cz∏onka do korzystania z wszelkich pomieszczeƒ i wyposa˝enia Sekre-

tariatu, wliczajàc w to jego zasoby biblioteczne (Art. 7)13.

Na dzieƒ 30 listopada 2005 roku jedenaÊcie paƒstw nale˝y do OPEC, zgodnie z dany-

mi zaprezentowanymi w tabeli XV.1.

Tabela XV. 1. 
Kraje cz∏onkowskie OPEC

Kraj Uzyskanie cz∏onkostwa w OPEC Lokalizacja

Algieria 1969 r. Afryka

Arabia Saudyjska 1960 r.* Bliski Wschód

Indonezja 1962 r. Azja

Irak 1960 r.* Bliski Wschód

Iran 1960 r.* Bliski Wschód

Katar 1961 r. Bliski Wschód

Kuwejt 1960 r.* Bliski Wschód

Libia 1962 r. Afryka

Nigeria 1971 r. Afryka

Wenezuela 1960 r.* Ameryka Po∏udniowa

Zjedn. Emiraty Arabskie 1967 r. Bliski Wschód

* Cz∏onek-Za∏o˝yciel

èród∏o: Witryna internetowa OPEC: www.opec.org, 30.11.2005 r.

˚adnemu cz∏onkowi Organizacji nie mo˝e zostaç cofni´te cz∏onkostwo bez wyraênego

wypowiedzenia z jego strony, skierowanego do Konferencji. Takie wymówienie wchodzi

w ˝ycie z poczàtkiem nast´pnego roku kalendarzowego po dacie otrzymania go przez

Konferencj´, wraz z rozliczeniem wszelkich zobowiàzaƒ finansowych wynik∏ych podczas

trwania cz∏onkostwa. Ponowne nadanie cz∏onkostwa, w przypadku takiej woli by∏ego

cz∏onka Organizacji, wymaga zastosowania procedury ponownego ubiegania si´ i trybu

zatwierdzania, identycznego jak w odniesieniu do ka˝dego innego paƒstwa ubiegajàcego

si´ o status pe∏nego cz∏onka (Art. 8).

4. Struktura Organizacji

Sekretarzem Generalnym OPEC od 1 stycznia 2005 roku zosta∏ Sheikh Ahmad Fahad

Al-Ahmad Al-Sabah14.
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13 Por. C. Mason, S. Polasky: Non-Renewable Resource Cartels: Who’s in the Club? The Case of OPEC.

University of Wyoming, Laramie (WY) 2002, s. 4-22; H. Ardebili: OPEC, Present Objectives and It Future

Role. 9th IIES International Conference „The Iran & Middle East Oil & Gas Forum. Addressing New

Investment Challenges, Analysing New Project Opportunities” Tehran 6–7.12.2004, s. 3–5; S. Eldin: Oil

Supplies in Other OPEC Countries. 7th CGES Symposium „What Future for OPEC? Supply/Demand

Trends to 2010” Bagshot 6–7.10.2003.
14 Sheikh Ahmad Fahad Al-Ahmad Al-Sabah jest Kuwejczykiem. Jest ministrem energetyki Kuwejtu,

przewodniczàcym delegacji kuwejckiej w OPEC oraz przewodniczàcym Konferencji Ministrów OPEC.



Organizacja posiada trzy organy:

• Konferencja Ministrów (The Conference),

• Rada Gubernatorów (The Board of Governors lub BoG),

• Sekretariat (The Secretariat).

Najwy˝szym organem OPEC jest Konferencja Ministrów, w której posiedzeniach

uczestniczà przedstawiciele rzàdów paƒstw cz∏onkowskich. Sk∏ada si´ ona z oficjalnych

reprezentantów, czyli delegatów, którymi sà ministrowie ds. paliw, w´gla i energetyki

krajów cz∏onkowskich. Delegacja mo˝e sk∏adaç si´ z jednego lub wi´kszej liczby delega-

tów, a tak˝e z doradców i obserwatorów. Gdy delegacja sk∏ada si´ z wi´cej ni˝ jednego

delegata, wówczas kraj delegujàcy zobowiàzany jest wyró˝niç jednà osob´ na przewodni-

czàcego delegacji (Art. 11a)15.

Ka˝dy kraj cz∏onkowski powinien byç reprezentowany na wszystkich spotkaniach Kon-

ferencji. Podczas g∏osowania ka˝dy z tych krajów posiada jeden g∏os. Wszystkie decyzje,

które podejmowane sà przez Konferencj´, w trybie odbiegajàcym od zasad procedural-

nych, wymagajà jednomyÊlnej zgody (akceptacji) wszystkich krajów cz∏onkowskich. Rezo-

lucje Konferencji Ministrów wchodzà w ˝ycie po up∏ywie 30 dni liczàc od dnia zakoƒcze-

nia zebrania, lub po up∏ywie okresu wyznaczonego przez Konferencj´, jeÊli Sekretariat nie

otrzyma innych instrukcji. Kraj nie-cz∏onkowski mo˝e zostaç zaproszony do uczestnictwa

w Konferencji w roli obserwatora, jeÊli Konferencja Ministrów nie postanowi inaczej

(Art. 11b, 11c, 11d)16. Konferencja Ministrów zwyczajowo zbiera si´ dwa razy do roku, to

jest w marcu i wrzeÊniu, bàdê cz´Êciej w uzasadnionych przypadkach. Do g∏ównych zadaƒ

Konferencji Ministrów nale˝y:

• opracowywanie ogólnej polityki Organizacji i ustalanie odpowiednich procedur oraz

Êrodków jej wdra˝ania,

• podejmowanie decyzji w kwestii rozpatrywania wniosków o cz∏onkostwo w Organi-

zacji,

• zatwierdzanie stanowisk cz∏onków Rady Gubernatorów,

• kierowanie do Rady Gubernatorów obowiàzku przedk∏adania sprawozdaƒ oraz two-

rzenia zaleceƒ we wszelkich sprawach le˝àcych w interesie Organizacji,

• rozpatrywanie lub podejmowanie decyzji w oparciu o raporty i zalecenia przedk∏adane

przez Rad´ Gubernatorów w sprawach Organizacji,

• rozpatrywanie i podejmowanie decyzji w oparciu o bud˝et Organizacji przedk∏adany

przez Rad´ Gubernatorów,
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15 Por. J. Gavin: OPEC Maintains Pricing Power. „Petroleum Economist” 2005, February, s. 18–19;

OPEC’s Windfall Revenues. „CGES Global Oil Report” 2005, Vol. 16, nr 3, s. 15–17.
16 Na Konferencj´ OPEC w Caracas w dniach 27–28 wrzeÊnia 2000 r. zosta∏y zaproszone nast´pujàce

paƒstwa w roli obserwatorów: Rosja, Oman, Meksyk, Norwegia, Angola. Natomiast na Konferencji

OPEC w Wiedniu w dniach 26–27 wrzeÊnia 2001 r. uczestniczy∏y w roli obserwatorów paƒstwa: Rosja,

Meksyk, Angola, Gwinea Równikowa, Kazachstan, Oman, Sudan. Por. N. Ait-Laoussine, J. Gault: OPEC

Needs to Regain Credibility. „Review of Energy, Finance and Politics” 2004, Vol. 47, nr 20, s. 61–65;

P. Gumbel: Power Play. „Time” 22.11.2004, s. 5–7; A. Alhajji: What Would World Oil Markets Look Like

Without Mexico. 23rd IAEE North American Conference „Integrating the Energy Markets in North

America: Issues & Problems, Terms & Conditions” Mexico 19–21.10.2003.



• rozpatrywanie i podejmowanie decyzji w oparciu o rachunek wyników i sprawozdania

bieg∏ych rewidentów przedk∏adanych przez Rad´ Gubernatorów,

• zwo∏ywanie spotkaƒ (zebraƒ) konsultacyjnych dla tych krajów cz∏onkowskich i w takich

celach i miejscach, które Konferencja Ministrów uzna za w∏aÊciwe,

• zatwierdzanie wszelkich poprawek do Statutu Organizacji,

• mianowanie Prezesa (Przewodniczàcego) Rady Gubernatorów oraz jego zast´pcy,

• mianowanie Sekretarza Generalnego,

• wyznaczanie bieg∏ego rewidenta Organizacji na okres jednego roku (Art. 15).

Wszelkie obowiàzki i zadania, które nie zosta∏y przydzielone innym organom Organi-

zacji, zostajà powierzone kompetencji Konferencji Ministrów (Art. 16).17

Organem wykonawczym OPEC jest Rada Gubernatorów, która kieruje bie˝àcà dzia-

∏alnoÊcià Organizacji. Rada Gubernatorów sk∏ada si´ z Gubernatorów nominowanych

przez kraje cz∏onkowskie18. Jej sk∏ad zatwierdzany jest przez Konferencj´ Ministrów OPEC

na okres dwóch lat. Ka˝dy kraj cz∏onkowski powinien byç reprezentowany na wszystkich

spotkaniach (zebraniach) Rady Gubernatorów. Statut Organizacji dopuszcza, w sytuacji

gdy Gubernator nie mo˝e stawiç si´ na zebraniu, powo∏anie ad hoc Gubernatora nomi-

nowanego przez odpowiedni kraj cz∏onkowski, co nie wymaga zatwierdzenia przez Kon-

ferencj´ Ministrów. Przy podejmowaniu decyzji zachowuje on status w∏aÊciwego Guber-

natora (Art. 17a, 17b, 17c)19.

Podczas g∏osowania ka˝dy Gubernator dysponuje jednym g∏osem. Decyzje zapadajà

zwyk∏à wi´kszoÊcià g∏osów. Okres urz´dowania ka˝dego Gubernatora wynosi dwa lata

(Art. 17d, 17e). Rada Gubernatorów zbiera si´ co najmniej dwa razy do roku, w dogod-

nych odst´pach czasowych wyznaczanych przez Prezesa Rady, po konsultacjach z Sekre-

tariatem Generalnym. Nadzwyczajne spotkanie Rady Gubernatorów mo˝e byç zwo∏ane

z polecenia Prezesa Rady, Sekretariatu Generalnego oraz dwóch trzecich sk∏adu Guber-

natorów. Zebrania Rady Gubernatorów zazwyczaj powinny odbywaç si´ w siedzibie g∏ów-

nej Organizacji (Wiedeƒ), lecz dopuszcza si´ przeprowadzenie ich w którymkolwiek
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17 Por. F. Chalabi, M. Colitti: What Future for OPEC? 7th CGES Symposium „What Future for OPEC?

Supply/Demand Trends to 2010” Bagshot 6–7.10.2003; S. Horan, J. Peterson, J. Mahar: Implied Volatility

of Oil Futures Options Surrounding OPEC Meetings. „The Energy Journal” 2004, Vol. 25, nr 3, s. 103–126.
18 Na dzieƒ 30 listopada 2005 roku Gubernatorami OPEC jedenastu paƒstw cz∏onkowskich byli:

Hamid Dahmani – Gubernator Algierii (Przewodniczàcy Rady Gubernatorów)

Dr Majid A. Al-Moneef – Gubernator Arabii Saudyjskiej

Maizar Rahman – Gubernator Indonezji

Mussab H. Al-Dujayli – Gubernator Iraku

Hossein Kazempour Ardebili – Gubernator Iranu

Abdulla H. Salatt – Gubernator Kataru

Siham Abdulrazzak Razzouqi – Gubernator Kuwejtu

Hammouda M. El-Aswad – Gubernator Libii

Ammuna Lawan Ali – Gubernator Nigerii

Iván A. Orellana – Gubernator Wenezueli

Saif Bin Ahmed Al-Ghafly – Gubernator Zjednoczonych Emiratów Arabskich
19 Por. E. Pfanner: OPEC Weighs ‘All Options’ to Avoid Postwar Glut. „International Herald Tribune”

24.04.2003, s. 13–14.



z paƒstw cz∏onkowskich lub w innym zaproponowanym miejscu (Art. 18, Art. 19). Do

g∏ównych zadaƒ Rady Gubernatorów nale˝y:

• kierowanie sprawami Organizacji i wdra˝anie decyzji podejmowanych przez Konfe-

rencj´,

• rozpatrywanie i podejmowanie decyzji w oparciu o sprawozdania przedk∏adane przez

Sekretariat Generalny,

• przedk∏adanie sprawozdaƒ i tworzenie zaleceƒ dla Konferencji w sprawach Organi-

zacji,

• przygotowywanie bud˝etu Organizacji na ka˝dy rok kalendarzowy i przedk∏adanie go

do zatwierdzenia Konferencji,

• mianowanie bieg∏ego rewidenta Organizacji na okres jednego roku,

• rozpatrywanie rachunku wyników i sprawozdania bieg∏ego rewidenta, a nast´pnie

przedk∏adanie ich do zatwierdzenia Konferencji,

• zatwierdzanie stanowisk Dyrektorów Wydzia∏ów i Dyrektorów Departamentów, w opar-

ciu o rekomendacje ze strony Sekretariatu Generalnego,

• zwo∏ywanie nadzwyczajnych zebraƒ Konferencji Ministrów,

• przygotowywanie programu (agendy) Konferencji (Art. 20).

Prezes (przewodniczàcy) Rady Gubernatorów wybierany jest, zgodnie ze statutem

Organizacji, przez Konferencj´ Ministrów spoÊród Gubernatorów na okres jednego roku,

z uwzgl´dnieniem zasady kolejnoÊci alfabetycznej. Data uzyskania cz∏onkostwa w Orga-

nizacji przez dany kraj, stanowi pierwszeƒstwo w tym wzgl´dzie, przed zasadà kolejnoÊci

alfabetycznej (Art. 21)20.

Funkcje administracyjne OPEC pe∏ni Sekretariat. Sprawuje on przede wszystkim funk-

cje wykonawcze Organizacji zgodne z wytycznymi Statutu, pod kierunkiem Rady Guber-

natorów. Sk∏ada si´ z Sekretariatu Generalnego oraz, zgodnie z zapotrzebowaniem, dodat-

kowego personelu. MieÊci si´ on w siedzibie g∏ównej Organizacji (Art. 25, Art. 26).

Finansowany jest przez kraje cz∏onkowskie na bazie równych sk∏adek21.

Sekretariat Generalny jest pe∏noprawnym reprezentantem Organizacji. Sekretariat

Generalny jest g∏ównym przedstawicielem Sekretariatu, i w swych kompetencjach posiada

prawo do kierowania sprawami Organizacji, zgodnie ze wskazówkami Rady Gubernato-

rów. Konferencja powo∏uje Sekretariat Generalny na okres trzech lat, z mo˝liwoÊcià jedno-

krotnej reelekcji. Sekretariat Generalny zobowiàzany jest uczestniczyç we wszystkich

zebraniach Rady Gubernatorów (Art. 27, Art. 28)22. Do g∏ównych zadaƒ Sekretariatu

Generalnego nale˝y:

• organizowanie i bie˝àce administrowanie pracà Organizacji,

• zapewnianie wykonania zadaƒ i obowiàzków przydzielonych ró˝nym departamentom

Sekretariatu,
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20 Por. M. Yucel: The Changing Dynamics of the World Oil Market. 25th Annual North American

Conference of the USAEE/IAEE „Fueling the Future: Prices, Productivity, Policies, and Prophecies”

Denver 18–21.09.2005.
21 Por. M. Forney: Quest for Crude. „Time” 22.11.2004, s. 10–12.
22 Chodzi tu o obowiàzek uczestnictwa w zebraniach przedstawiciela bàdê przedstawicieli Sekretariatu

Generalnego.



• przygotowywanie sprawozdaƒ, przedk∏adanych na ka˝de zebranie Rady Gubernatorów,

w ramach spraw zg∏oszonych do rozpatrzenia i decyzji do podj´cia,

• przedk∏adanie Prezesowi i innym cz∏onkom Rady Gubernatorów sprawozdaƒ z bie˝à-

cej dzia∏alnoÊci Sekretariatu, w tym z podj´tych zadaƒ i procesu wdra˝ania decyzji

Konferencji (Art. 29).23

Sekretariat Generalny, w wype∏nianiu swych obowiàzków, jest wspierany przez: Wydzia∏

Badaƒ, Departament Administracji i Kadr, Departament Public Relations i Informacji,

w∏asne biuro, ewentualnie inny wydzia∏ czy departament, którego utworzenie Konferen-

cja uzna za zasadne. Wydzia∏ Badaƒ sk∏ada si´ z nast´pujàcych departamentów: Depar-

tament Analiz Rynku Ropy Naftowej, Departament Badaƒ nad Energetykà, Departa-

ment Statystyki24.

Sekretariat dostarcza informacji na temat Organizacji i jej dzia∏alnoÊci wydawcom

ró˝norodnych publikacji, przyjmuje goÊci z ca∏ego Êwiata, a tak˝e organizuje seminaria,

wyk∏ady i udziela prelekcji. Sekretariat wyposa˝ony jest w niezwykle bogatà bibliotek´.

S∏u˝y pomocà urz´dnikom z krajów cz∏onkowskich, a tak˝e uczonym, stypendystom i stu-

dentom z ca∏ego Êwiata25.

Statut OPEC dopuszcza, w wyjàtkowych przypadkach, przesuni´cie, na wniosek Sekre-

tariatu Generalnego, niektórych zadaƒ lub obowiàzków pomi´dzy departamentami. Statut

dopuszcza równie˝ mo˝liwoÊç korzystania przez Sekretariat Generalny z us∏ug zewn´trz-

nych specjalistów i ekspertów z danych dziedzin, jeÊli wyst´pujà takie zapotrzebowania

Organizacji. Sekretariat Generalny jest uprawniony do zwo∏ania w dowolnym czasie spotka-

nia roboczego, w celu omówienia okreÊlonych kwestii, b´dàcych przedmiotem zaintere-

sowania krajów cz∏onkowskich (Art. 34)26.

W ramach Sekretariatu funkcjonuje specjalistyczne cia∏o o nazwie Komisja Gospo-
darcza (Economic Commission). Jej celem jest wspieranie Organizacji w promowaniu

stabilnoÊci na Êwiatowym rynku paliwowym. Komisja sk∏ada si´ z Rady Komisji, przed-

stawicieli paƒstw cz∏onkowskich oraz personelu Komisji. Rad´ Komisji wspó∏tworzà: Sekre-

tariat Generalny, przedstawiciele paƒstw cz∏onkowskich i Koordynator Komisji27.
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23 Por. C. Dahl: International Energy Markets: Understanding Pricing, Policies, and Profits. PennWell

Corporation, Tulsa (OK) 2004, s. 458–479.
24 Wyszczególnienie zadaƒ Wydzia∏u Badaƒ, Departamentu Administracji i Kadr, Departamentu Public

Relations i Informacji podaje art. 33 Statutu. OPEC Statute. op. cit., s. 16–18.
25 Do najbardziej znanych publikacji wydawanych przez OPEC zaliczamy: „OPEC Bulletin”, „OPEC

Review”, „Monthly Oil Market Report”, „Annual Report”, a tak˝e obszernà publikacj´ statystycznà

„Annual Statistical Bulletin”. Szerzej na temat polityki informacyjnej OPEC w dalszej cz´Êci niniejszego

rozdzia∏u.
26 OPEC Secretariat Hosts Workshop on the Multilateral Trading System and Energy-Related Issues. „OPEC

Bulletin” 2000, June, s. 7–9; M. Przybylski: Co zdecyduje OPEC. „Rzeczpospolita” 11.09.2004, s. 7;

A. Azar, A. Rajabzadeh, M. Mazraati: Combining of Forecasting Methods in Oil Industry. Case Study Is

Oil Demand OPEC. 26th Annual Conference of the IAEE „New Challenges for Energy Decision Makers”

Prague 4–7.06.2003.
27 Por. A. Al-Roumi: Increased Oil Expertise in Exporting Countries. 3rd CGES Seminar „National Oil

Companies in the Face of Changing Market Conditions” London 22.03.2005.



W strukturze OPEC istnieje równie˝ Komitet Monitoringu Ministerialnego (The

Ministerial Monitoring Committee). Utworzony zosta∏ w marcu 1982 roku, podczas szeÊç-

dziesiàtej trzeciej nadzwyczajnej konferencji ministrów OPEC. Prezesem Komitetu

jest Przewodniczàcy Konferencji. Na dziesiàtym zebraniu Komitetu Monitoringu Mini-

sterialnego, w lutym 1993 roku powo∏any zosta∏ do ˝ycia równie˝ Pod-Komitet Moni-
toringu Ministerialnego (Ministerial Monitoring Sub-Committee), którego celem jest

monitorowanie poziomu produkcji i eksportu ropy naftowej krajów cz∏onkowskich.

Sk∏ada si´ z trzech przedstawicieli delegacji paƒstw cz∏onkowskich i Sekretariatu Gene-

ralnego28.

Statut OPEC dopuszcza, obok regularnych konferencji i zebraƒ przedstawicieli paƒstw

cz∏onkowskich, mo˝liwoÊç zwo∏ywania w dowolnym czasie Spotkaƒ Konsultacyjnych na

polecenie Przewodniczàcego (Prezesa) Konferencji Ministrów. Na spotkaniach tych, mogà

byç uchwalane decyzje lub zalecenia, które nast´pnie zostanà przed∏o˝one do zatwier-

dzenia na forum najbli˝szej konferencji ministrów OPEC (Art. 35).

Ka˝dorazowo, zarówno wysokoÊç górnego pu∏apu ∏àcznego wydobycia ropy naftowej

OPEC, jak i indywidualnych limitów produkcji krajów cz∏onkowskich Organizacji, poda-

wane sà do publicznej wiadomoÊci w postaci komunikatów prasowych29. OPEC informuje

równie˝ o aktualnym stanie posiadanych udokumentowanych rezerw ropy naftowej30.

Agencja Prasowa Organizacji nosi nazw´ OPECNA (OPEC News Agency).

J´zykiem oficjalnym Organizacji jest j´zyk angielski (Art. 6). Bud˝et OPEC sporzàdzany

jest na ka˝dy rok kalendarzowy (Art. 37a). Dzia∏alnoÊç OPEC jest finansowana ze sk∏adek

paƒstw cz∏onkowskich (Art. 38)31.

Przy OPEC funkcjonuje Fundacja do Spraw Rozwoju Mi´dzynarodowego (The OPEC

Fund for International Development). Jest to instytucja finansowa wielostronnego rozwoju.

Utworzona zosta∏a w styczniu 1976 roku, w wyniku podj´tej decyzji przez g∏owy paƒstw

cz∏onkowskich OPEC na spotkaniu, które odby∏o si´ w marcu 1975 roku w Algierze. Do

zadaƒ Fundacji nale˝y m.in.: promowanie wspó∏pracy pomi´dzy krajami cz∏onkowskimi
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28 About OPEC. Materia∏ zaczerpni´ty z witryny internetowej Organizacji: www.opec.org, 12.08.2004; Por.

Rebalancing the Oil Market. Report of the 26th Meeting of the Ministerial Monitoring Sub-Committee. „OPEC

Bulletin” 1999, August, s. 3–4; M. Rutkowski: Czy nam ropy zabraknie. „Polityka” 2002, nr 39 (2369),

s. 70–74.
29 Informacje te zamieszczane sà tak˝e w oficjalnej witrynie internetowej Organizacji: www.opec.org

w dziale Press Releases. Obecnie ∏àczna wartoÊç produkcji ropy naftowej krajów cz∏onkowskich OPEC

stanowi 40% produkcji Êwiatowej tego surowca. Por. Naftowy kartel. „Trybuna” 19.01.2001, s. 1;

M. Kowalska: Obliczanie iloÊci ropy jest jak budowanie zamków na piasku. „Gazeta Wyborcza” 23.10.2000,

s. 1 (t∏um. z Dow Jones Newswires. „The Wall Street Journal Europe”); D. Walewska: Suma wszystkich

strachów. „Rzeczpospolita” 21.03.2002, s. 4.
30 Na koniec 2003 roku stan udokumentowanych rezerw ropy naftowej OPEC wyniós∏ 891.116 mln bary-

∏ek, co stanowi∏o 78,3% ∏àcznej liczby bary∏ek w Êwiecie tj. 1.137.550 mln (nie wliczajàc ropy zawartej

w piaskach smolistych i ∏upkach bitumicznych oraz NGLs – naturalnego gazu w postaci ciek∏ej). OPEC

Annual Statistical Bulletin 2003, op. cit., s. 9–10; Arab Oil & Gas Directory 2003, op. cit., s. 23–26.
31 Por. J. Bry∏a: OPEC. W: C. Mojsiewicz (red.): Leksykon wspó∏czesnych mi´dzynarodowych stosunków

politycznych. Wroc∏aw 1997, s. 234–235; A. Serwer: Oil Deal Pumps Up the Dow. „Fortune” 26.04.2005,

s. 8–9.



OPEC a pozosta∏ymi krajami rozwijajàcymi si´ jako wyraz solidarnoÊci Po∏udnie-Po∏udnie,

niesienie pomocy krajom ubogim, o niskim poziomie dochodu narodowego, w pogoni za

ich spo∏ecznym i gospodarczym awansem. Fundacja otrzymuje znaczne dotacje zarówno

z sektora publicznego, prywatnego, jak i mi´dzynarodowych instytucji finansowych i gospo-

darczych32.

5. Limity produkcyjne ropy naftowej paƒstw cz∏onkowskich

Wszystkie paƒstwa cz∏onkowskie OPEC (obecnie jest ich jedenaÊcie) sà krajami roz-

wijajàcymi si´, których gospodarki w du˝ym stopniu sà zale˝ne od dochodów uzyskiwa-

nych z eksportu ropy naftowej. JednoczeÊnie, zgodnie z za∏o˝eniami Statutu, na OPEC

cià˝y obowiàzek dà˝enia do zapewnienia stabilnoÊci i harmonii na rynku ropy naftowej,

której beneficjantami sà zarówno producenci, jak i nabywcy ropy naftowej. Kraje cz∏on-

kowskie sà zobligowane reagowaç na sygna∏y dochodzàce ze Êwiatowego rynku oraz pro-

gnozowaç rozwój wydarzeƒ. Czyniç to mogà wy∏àcznie dzi´ki wzajemnej koordynacji

w∏asnych polityk naftowych. S∏u˝à temu limity wydobycia ropy naftowej ustalane indy-

widualnie dla ka˝dego paƒstwa cz∏onkowskiego, przy czym procedura podejmowania de-

cyzji co do wielkoÊci wydobycia, zak∏ada zachowanie absolutnej suwerennoÊci w tym

wzgl´dzie przez ka˝de paƒstwo cz∏onkowskie. Poni˝ej na wykresach XV. 1. i XV. 2. za-

prezentowane zosta∏y wysokoÊci limitów produkcyjnych ropy naftowej obowiàzujàce

w latach 1990–200333.

Od chwili, kiedy limity te zosta∏y wprowadzone, to jest od kwietnia 1982 roku, paƒstwa

cz∏onkowskie konfrontowane sà z priorytetami ich w∏asnej polityki naftowej. Stan´∏y one

przed wyborem: optowaç za niskimi cenami ropy naftowej, zwi´kszajàc w∏asne wydoby-

cie, aby odzyskaç udzia∏ w rynku surowca, czy redukowaç wydobycie celem podniesienia

bàdê utrzymania wysokich cen, a tym samym wy˝szych dochodów. Podejmowane przez nie
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32 Na przyk∏ad Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy przekaza∏ Fundacji do koƒca 1999 roku kwot´ 110,7

mln USD. Por. OPEC Fund Extends Loans Worth Nearly 50 mln USD in February 2000 to Help Seven

Countries. „OPEC Bulletin” 2000, March, s. 46–52; OPEC Fund Signs Loan with Sudan and Extends

Grant to Ethiopia. „OPEC Bulletin” 2000, May, s. 60; OPEC Fund Governing Board Holds 93rd Session

in Vienna. „OPEC Bulletin” 2000, December, s. 52–63; S. Abdulai: WTO Must Be More Effective in

Reducing Global Poverty – OPEC Fund. „OPEC Bulletin” 2000, May, s. 59; S. Abdulai: OPEC Aid:

A Question of Solidarity and South-South Co-Operation. „OPEC Bulletin” Special Edition, 2000, October,

s. 43–47; S. Abdulai: The OPEC Fund: Private Sector Facility: A Challenge and an Invitation. „OPEC

Bulletin” Special Edition, 2000, October, s. 48–49; M. Desta: OPEC and the WTO: Petroleum as a Fuel

for Cooperation in International Relations. „Review of Energy, Finance and Politics” 2004, Vol. 47, nr 10,

s. 31–37.
33 Por. OPEC Statute, op. cit., s. 2–4; N. Varchaver: Oil’s New World Order. „Fortune” 09.02.2004, s. 16;

U. Fasano, Z. Iqbal: GCC Countries: From Oil Dependence to Diversification. IMF, Washington D.C.

2003, s. 3–19; G. Brycki, D. Walewska: Jeszcze korekta czy ju˝ panika. „Rzeczpospolita” 11.05.2004, s. 8;

Shortage or Glut? „OPEC Bulletin” 2000, February, s. 3; A. Alhajji: OPEC’s Newest Production Cut:

A Surprise or a Signal? „Review of Energy, Finance and Politics” 2004, Vol. 47, nr 9, s. 40–48; K. Bradsher:

Too High Even for OPEC? „International Herald Tribune” 26.02.2005, s. 1.



decyzje Êwiadczy∏y o stopniu zdyscyplinowania wobec ustaleƒ OPEC, a wi´c i aprobaty dla

maksymalizacji ∏àcznego zysku oligopolu34.

Wykres XV. 1.
Ustalone kwoty produkcyjne ropy naftowej paƒstw cz∏onkowskich OPEC w latach 1990–1996 (mln b/d)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: OPEC Annual Statistical Bulletin 2003, Vienna 2004, s. X–XI;

CGES Annual Oil Market Forecast and Review 2004, London 2005, s. 39–41; OPEC Production Quotas.

„Oil & Gas Journal Online Research Center” 2004, January, s. 4–7; Arab Oil & Gas Directory 2003. Arab

Petroleum Research Center, Paris 2004, s. 580–587; OPEC Countries: Crude Oil Supply Vs. OPEC Produc-

tion Quota. „IEA Oil Market Report” 2003, September, s. 13–16, 68–75.

TrudnoÊci w przestrzeganiu ustalonych kwot p∏ynà z faktu, i˝ w gronie OPEC znajdu-

jà si´ kraje reprezentujàce odmiennà polityk´ fiskalnà oraz wewn´trznà sytuacj´ politycz-

nà. Priorytety polityki gospodarczej tych paƒstw stanowià niejednokrotnie przeszkod´

w podporzàdkowaniu si´ ustaleniom OPEC i przesàdzajà o braku wspó∏dzia∏ania w pro-

cesie produkcyjnym z pozosta∏ymi krajami cz∏onkowskimi. Paƒstwa, które sà mniejszymi

producentami ropy naftowej, ni˝ pozosta∏e paƒstwa cz∏onkowskie, b´dàc zmuszone do

maksymalizowania przychodów z eksportu w krótkim okresie, bardziej sà sk∏onne do prze-

kraczania ustalonych limitów. ZaÊ Arabia Saudyjska, która tak˝e poddawana jest naciskom

ze strony w∏asnego rzàdu do prowadzenia produkcji na poziomie zapewniajàcym realiza-

cj´ celów polityki gospodarczej, nie mo˝e wiecznie stanowiç buforu chroniàcego OPEC
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34 Por. O. Iledare: Factors Affecting OPEC Oil Production Ceiling Allocations to Its Member Coun-

tries: Empirical Evidence Since the First Gulf War, 1991–2003. 24th Annual North American Conference

of the USAEE/IAEE „Energy, Environment and Economics in a New Era” Washington D.C.

8–10.07.2004.



przed spadkiem cen, bioràc odpowiedzialnoÊç za poziom produkcji wszystkich pozosta-

∏ych paƒstw cz∏onkowskich35.

Wykres XV. 2.
Ustalone kwoty produkcyjne ropy naftowej paƒstw cz∏onkowskich OPEC w latach 1997–2003 (mln b/d)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: OPEC Annual Statistical..., op. cit., s. X–XI; CGES Annual

Oil Market Forecast and Review 2004, op. cit., s. 40–41; OPEC Production Quotas, op. cit., s. 6–8; Arab Oil

& Gas Directory 2003, op. cit., s. 583–587; OPEC Countries: Crude Oil Supply Vs. OPEC Production Quota,

op. cit., s. 13–16, 68–75.

Ewolucja Êwiatowego rynku ropy naftowej stawia przed OPEC wyzwanie ciàg∏ego

dostosowywania w∏asnych instrumentów do sprawnego zarzàdzania sektorem naftowym.

Nie ulega zaÊ wàtpliwoÊci, ˝e obecnie funkcjonujàcy system kwot ropy naftowej OPEC

powinien s∏u˝yç przede wszystkim stabilizacji cen ropy naftowej na rynku Êwiatowym

i pobudzaç wzrost inwestycji w sektorze naftowym36. Powodzenie systemu kwot ropy
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35 Por. R. S. Poats, D. F. McDonald, A. Holland: Fundamental Analysis of Energy Commodities. W:

J. Treat (red.): Energy Futures. Trading Opportunities. PennWell Corporation, Tulsa (OK) 2000, s. 93;

S. Barnett, R. Ossowski: Operational Aspects of Fiscal Policy in Oil-Producing Countries. IMF Working

Paper nr 02/177. IMF, Washington D.C. 2002, s. 4–32; A. Al-Kawaz: Forward-Looking Approach for Fiscal

Sustainability: A Case of Egypt, Indonesia, Kuwait, Saudi Arabia and the United Arab Emirates. „OPEC

Review” 2005, Vol. 29, nr 1, s. 1–36.
36 Por. C. Huang, H. Lin, H. Su: Optimal Pricing of Petroleum With Budget Constraint and Externality.

26th Annual Conference of the IAEE „New Challenges for Energy Decision Makers” Prague 4–7.06.2003;

J. Lorenz: Strategic Partnerships. CWC Group Conference „Strategic Enhanced Oil Recovery: Maximising

Profits Through Effective Partnerships” London 3–4.12.2003.



naftowej OPEC zale˝y nie tyle od ich definicji, co od determinacji wszystkich cz∏onków

Organizacji w realizacji wspólnej polityki naftowej. Starannie opracowana definicja kwot

ropy naftowej OPEC mo˝e pomóc w osiàganiu celów produkcyjnych, lecz w praktyce

przyniesie ona rezultaty jedynie wówczas, gdy b´dzie wola przestrzegania ustaleƒ OPEC

ze strony paƒstw cz∏onkowskich.

6. Koszyk Referencyjny OPEC

W sk∏ad Koszyka Referencyjnego OPEC (ang. OPEC’s Reference Basket) wchodzi∏o

siedem odmian ropy naftowej: Arabian Light (Arabia Saudyjska), Dubai (Dubaj),

Bonny Light (Nigeria), Saharan Blend (Algieria), Minas (Indonezja), Tia Juana Light

(Wenezuela), a tak˝e odmiana meksykaƒska – Isthmus. Koszyk ten wprowadzony

zosta∏ przez OPEC 1 stycznia 1987 roku i jego struktura obowiàzywa∏a do 15 czerwca

2005 roku. WartoÊç jego stanowi∏a Êrednia arytmetyczna cen tych˝e siedmiu odmian.

Decyzjà 136 Konferencji Ministrów OPEC zmieniona zosta∏a z dniem 16 czerwca

2005 roku struktura Koszyka Referencyjnego OPEC na nast´pujàcà: Arabian Light

(Arabia Saudyjska), Murban (Zjednoczone Emiraty Arabskie), Bonny Light (Nigeria),

Saharan Blend (Algieria), Minas (Indonezja), BCF 17 (Wenezuela), Iran Heavy (Iran),

Basra Light (Irak), Kuwait Export (Kuwejt), Es Sider (Libia), Qatar Marine (Katar).

Posuni´cie to argumentowano koniecznoÊcià lepszego dopasowania Koszyka do zró˝ni-

cowania jakoÊciowego eksportowanych g∏ównych odmian surowca ze wszystkich paƒstw

cz∏onkowskich OPEC. Cena Koszyka Referencyjnego OPEC uaktualniana jest codzien-

nie o godz. 14:00 (GMT +1) z wyjàtkiem weekendów i Êwiàt w paƒstwach cz∏onkowskich

OPEC37. W 2000 roku OPEC wprowadzi∏a pasmo wahaƒ cen Koszyka Referencyjnego

z wyraênym wyszczególnieniem dolnej i górnej granicy38. W ten sposób mechanizm

polityki naftowej zrównany zosta∏ z modelem docelowego przedzia∏u wahaƒ. Poni˝ej

przedstawiona zosta∏a graficznie aktualna struktura niniejszego koszyka (obowiàzujàca

od 16 czerwca 2005 roku).
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37 Por. Composition of the New OPEC Reference Basket. „Monthly Oil Market Report” 2005, June, s. 7;

Composition of the New OPEC Reference Basket. Press Release No. 8/2005. OPECNA, Vienna 15.06.2005.
38 Pasmo wahaƒ cen ropy naftowej zosta∏o og∏oszone przez Sekretarza Generalnego OPEC, dr Rilwanu

Lukman, podczas 109 Konferencji Ministrów w marcu 2000 roku. Z∏o˝y∏ on oÊwiadczenie, i˝ OPEC

dokona automatycznego zwi´kszenia wydobycia o 500 tys. b/d z chwilà, gdy ceny surowca przekroczà górnà

granic´ pasma wynoszàcà 28 USD/bary∏k´ i utrzymajà si´ na niezmienionym poziomie przez kolejne 20

dni handlowych. Z drugiej strony, OPEC zobowiàza∏a si´ tak˝e do redukcji wydobycia o 500 tys. b/d, gdy

ceny spadnà poni˝ej dolnej granicy tj. 22 USD/bary∏k´ i utrzymajà si´ na niezmienionym poziomie przez

10 kolejnych dni handlowych. Jak dotàd, tylko raz OPEC si´gn´∏a po zastosowanie powy˝szego mecha-

nizmu, a mianowicie w paêdzierniku 2000 roku, kiedy to Sekretarz Generalny, dr Ali Rodriguez Araque

wyda∏ decyzj´ podwy˝szenia ∏àcznego wydobycia ropy krajów cz∏onkowskich o 500 tys. b/d poczàwszy od

31 paêdziernika 2000 roku. Por. B. Bahree, A. Barrionuevo: OPEC Plans Automatic Supply Changes. „The

Wall Street Journal” 30.03.2000, s. A3–A8; A. Slaibi, D. Chapman, H. Daouk: An Econometric Evaluation

of a Political Theory of Crude Oil Prices. 25th Annual North American Conference of the USAEE/IAEE

„Fueling the Future: Prices, Productivity, Policies, and Prophecies” Denver (CO) 18–21.09.2005.



Wykres XV. 3.
Sk∏ad Koszyka Referencyjnego OPEC (obowiàzujàcy od 16.06.2005 r.)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: „Monthly Oil Market Report” 2005, July, s. 12; Composi-

tion of the New OPEC Reference Basket. Press Release No. 8/2005, op. cit., s. 1; E. Kreil: Country Analysis

Briefs: OPEC Brief. DOE/EIA, Washington D.C. 2004, s. 3; Platts OPEC Guide. „Platts Oilgram Price

Report” 2005, June, s. 5.

Majàc na uwadze istotnoÊç kszta∏towania si´ cen ropy naftowej dla gospodarki Êwia-

towej oraz koniecznoÊç ∏agodzenia ich fluktuacji, OPEC powinna dok∏adaç wszelkich

staraƒ utrzymywania cen surowca w obr´bie przyj´tego pasma wahaƒ i dyscyplinowaç

paƒstwa cz∏onkowskie w przestrzeganiu ustalonych kwot wydobycia. Dzia∏anie takie, we-

d∏ug Autorki, uwiarygodni polityk´ produkcyjnà OPEC, ustabilizuje rynek i obni˝y skal´

nieoczekiwanych fluktuacji cen surowca39.

7. Polityka informacyjna Organizacji

Potwierdzeniem si∏y i pozycji, jakà zajmuje OPEC na Êwiatowym rynku ropy nafto-

wej jest nie tylko wielkoÊç posiadanych rezerw surowca i udzia∏ w Êwiatowej produk-

cji ropy naftowej, lecz równie˝ zwiàzany z nimi, wydêwi´k jaki znajdujà doniesienia

prasowe i komunikaty z wypowiedzi jej przedstawicieli. Ka˝dorazowo, wszelkie konfe-

rencje, zebrania czy spotkania konsultacyjne przedstawicieli krajów cz∏onkowskich OPEC

sà przedmiotem szczególnej uwagi mediów i przyciàgajà setki reporterów, zw∏aszcza

w okresie wysokich bàdê niskich cen surowca. Niektóre agencje informacyjne takie,

jak Platts, Reuters, AP-Dow Jones i Bloomberg zwykle wysy∏ajà kilku dziennikarzy

celem przeprowadzenia jak najbardziej aktualnego sprawozdania z przebiegu konferen-

Arabian Light
(34° API)

Murban
(39° API)

Bonny Light
(37° API)

Saharan Blend
(44° API)

Minas
(34° API)BCF 17

(24° API)

Iran Heavy
(30° API)

Basra Light
(34° API)

Kuweit Export
(31° API)

Es Sider
(37° API)

Qatar Marine
(36° API)
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39 Szerzej na ten temat w artykule J. Dylejko: Wp∏yw polityki produkcyjnej i cenowej OPEC na gospodark´

Êwiatowà w latach 1973–2004. „Rynek Energii” 2005, nr 1 (56), s. 2–11.



cji40. Rywalizacja pomi´dzy agencjami o jak najszybsze dotarcie z informacjà do Êrod-

ków masowego przekazu mierzona jest w sekundach, ze wzgl´du na ogromny wp∏yw,

jaki majà decyzje OPEC na poziom cen surowca. Zwykle podany skrót najwa˝niejszych

wiadomoÊci ze spotkania OPEC skutkuje zmianà cen ropy naftowej o 1–2 USD/bary∏k´

w ciàgu kilku minut41.

Poniewa˝ spotkania przedstawicieli OPEC odbywajà si´ za zamkni´tymi drzwiami,

wi´kszoÊç istotnych wiadomoÊci pochodzi z nieoficjalnych skrótów przekazywanych przez

delegatów i ministrów, a tak˝e z fragmentów wypowiedzi ministrów uzyskanych podczas

krótkich wywiadów. Pod koniec ka˝dego spotkania zwykle organizowana jest konferen-

cja prasowa, podczas której wypowiedzi Sekretarza Generalnego sà rejestrowane jedno-

czeÊnie przez kilkanaÊcie, a nawet kilkadziesiàt agencji prasowych. Dodatkowe konferen-

cje prasowe majà miejsce doÊç sporadycznie, choç poszczególne kraje cz∏onkowskie czasami

organizujà oficjalne konferencje prasowe we w∏asnym zakresie. Zaraz po zakoƒczeniu

konferencji ministrowie zazwyczaj przekazujà oficjalne wypowiedzi i udzielajà d∏u˝szych

wywiadów42.

Nad kszta∏tem polityki informacyjnej i wizerunkiem OPEC na zewnàtrz czuwa Depar-

tament Public Relations i Informacji, w ramach którego funkcjonuje agencja prasowa

OPECNA (OPEC News Agency). Departament ten wykazuje du˝e zaanga˝owanie w reali-

zacj´ swego podstawowego zadania, jakim jest przekazywanie informacji na temat Orga-

nizacji oraz krajów cz∏onkowskich do Êwiatowego grona odbiorców poprzez agencj´

prasowà OPECNA, a tak˝e wydawane liczne publikacje mi´dzy innymi takie, jak „OPEC

Bulletin”, „OPEC Review”, w∏asnà stron´ internetowà www.opec.org oraz inne kana∏y

komunikacji. Prowadzi sta∏à kampani´ w celu poprawy wizerunku Organizacji, przygoto-

wuje liczne przemówienia (w tym materia∏y), które wyg∏aszane sà przez wy˝szych urz´d-

ników OPEC w obecnoÊci obserwatorów z ca∏ego Êwiata43.

Departament ten czyni wiele wysi∏ków, aby rzetelne informacje dociera∏y do jak naj-

szerszej rzeszy odbiorców. Zaraz po ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczone 11 wrze-

Ênia 2001 roku, zadba∏ o przekazanie natychmiastowej informacji o gotowoÊci OPEC do

zasilenia rynku ropà naftowà na wypadek zak∏óceƒ w jej dostawach, co by∏o wyrazem

troski o sytuacj´ na Êwiatowym rynku i solidarnoÊci z krajami-importerami. Na redak-

torach reprezentujàcych OPEC cià˝y∏a wówczas ogromna odpowiedzialnoÊç za treÊç
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40 Niejednokrotnie, jedna agencja prasowa wysy∏a oko∏o dziesi´ciu dziennikarzy jednoczeÊnie.
41 Por. B. Adrangi, A. Chatrath, K. Dhanda, K. Raffiee: Chaos in Oil Prices? Evidence from Futures

Markets. „Energy Economics” 2001, July, s. 46–71; Fear or Fundamentals – Why Are Oil Prices So High?

„Global Oil Report” 2005, Vol. 16, nr 3, s. 34–42; P. Anker-Nilssen: The Value of Time and Its Major

Implication for Energy Use. 28th Annual IAEE International Conference „Globalization of Energy:

Markets, Technology, and Sustainability” 3–6.06.2005.
42 Por. A. Micola, D. Bunn: Evaluating the Effects of Cross-Ownership and Information on Wholesale

Energy Prices. 26th Annual Conference of the IAEE „New Challenges for Energy Decision Makers”

Prague 4–7.06.2003; OPEC Ministers Sending Mixed Signals Ahead of Vienna Meeting. „Review of Energy,

Finance and Politics” 2004, Vol. 47, nr 12, s. 26–32.
43 Por. J. Laffont: The Economics of Uncertainty and Information. MIT Press, Cambridge (MA) 2002,

s. 110–186.



przekazu, gdy Sekretarz Generalny dr Ali Rodriguez Araque wyra˝a∏ coraz wi´ksze zobo-

wiàzanie si´ do pomocy w ∏agodzeniu napi´ç na rynku po tym wydarzeniu44.

Agencja prasowa OPECNA utworzona zosta∏a w 1980 roku i od tego czasu pe∏ni rol´

skutecznego kana∏u komunikacji OPEC ze Êwiatem. Przekazuje do mi´dzynarodowej spo-

∏ecznoÊci informacje w czasie rzeczywistym o Organizacji i krajach cz∏onkowskich. Jej

dost´p do informacji, poprzez wywiady prowadzone na zasadach wy∏àcznoÊci i aktualne

artyku∏y przesy∏ane przez sieç korespondentów, podwy˝szajà jej wiarygodnoÊç jako Êrod-

ka przekazu informacji.45

Agencja dokonuje trzech transmisji informacji dziennie (w dni robocze). Z prenu-

meraty korzystajà mi´dzynarodowe rozg∏oÊnie, mass media, analitycy rynku energe-

tycznego, badacze, instytucje i osoby indywidualne. Codzienny przekaz informacji odbywa

si´ za poÊrednictwem dzier˝awionych ∏àczy telekomunikacyjnych, poczty elektronicznej,

faksu oraz tradycyjnych przesy∏ek listownych. OPECNA oferuje cztery rodzaje sub-

skrypcji:

• Subskrypcja oferowana agencjom informacyjnym, które przekazujà uzyskane informacje

do szerokiego grona odbiorców. OPECNA dostosowuje us∏ug´, zgodnie z zapotrzebo-

waniami takich agencji i dokonuje elektronicznego przesy∏ania wiadomoÊci bezpoÊred-

nio z siedziby g∏ównej Sekretariatu OPEC do biur odbiorców w Londynie, Pary˝u i na

terenie Niemiec.

• Subskrypcja na prawach autorskich. Korzystajà z niej instytucje/agencje, które umiesz-

czajà uzyskane informacje w swoich systemach baz danych (informacji). WysokoÊç

op∏aty za tego typu subskrypcj´ uzale˝niona jest od poziomu dost´pu do niniejszych

baz danych.

• Subskrypcja indywidualna s∏u˝àca przekazywaniu ogólnych informacji.

• Podstawowa bezp∏atna subskrypcja.
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44 Por. OPEC Committed to Ensuring Adequate Oil Supplies – Rodriguez. Press Release No. 18/2001.

OPECNA, Vienna 11.09.2001; a tak˝e: Opening Address to the 117th Meeting of the OPEC Conference by

His Excellency Dr Chakib Khelil President of the Conference and Minister of Energy and Mines, Algeria. Press

Release No. 19/2001. OPECNA, Vienna 27.09.2001.
45 Bywa∏y przypadki wykorzystywania pozycji OPEC do realizacji partykularnych interesów ró˝nych grup

nacisku. Przyk∏adowo, w 1975 roku, zanim jeszcze powsta∏a OPECNA, Organizacja znalaz∏a si´ na pierw-

szych stronach prasy mi´dzynarodowej w zwiàzku z akcjà terrorystycznà. SzeÊcioosobowa grupa okreÊla-

jàca si´ jako „Rami´ Arabskiej Rewolucji” wtargn´∏a 21.12.1975 roku do siedziby OPEC, zatrzymujàc

70 zak∏adników, mi´dzy innymi 11 ministrów krajów cz∏onkowskich przyby∏ych w tym czasie na obrady

w sprawie nowej struktury cen. W trakcie akcji terroryÊci zastrzelili trzy osoby: austriackiego policjanta,

irackiego pracownika ochrony i wspó∏pracownika OPEC z Libii. Ze wzgl´du na bezpieczeƒstwo zak∏ad-

ników spe∏nione zosta∏y ˝àdania terrorystów: odczytanie w radiu odezwy z krytykà polityki niektórych

krajów arabskich wobec Izraela oraz postawienie do dyspozycji terrorystów samolotu na wiedeƒskim

lotnisku. Wraz ze zwolnionymi póêniej zak∏adnikami udali si´ oni do Algierii, gdzie przyj´ci zostali jako

uchodêcy polityczni. Dopiero przed kilku laty aresztowany zosta∏ we Francji przywódca grupy, Ramirez

Sanchez, znany pod pseudonimem Carlos. Por. A. Hofman-Pianka: Bary∏ki na rozdro˝u cenowym. „Nafta

& Gaz Biznes” 2002, nr 1/2 (55/56), s. 29. A tak˝e: The Information Revolution and the Arab World.

Emirates Center for Strategic Studies & Research, Abu Dhabi 2004, s. 52–89; N. Adams: Terrorism &

Oil. PennWell Corporation, Tulsa (OK) 2002, s. 126–147.



Z prenumeraty korzystajà ogólnoÊwiatowej rangi instytucje i agencje takie, jak: Reuters,

AP-Dow Jones, Agence France Press, Kyodo News Agency, Thomson Financial Limited,

Itar-Tass, The Italian News Agency, Bloomberg Financial Market, Factiva, Platts, The

Arab Petroleum Research Center, Middle East Economic Digest, PennWell Publishing,

Kuwait News Agency (KUNA), Iranian News Agency (IRNA). Przyk∏adowo, ∏àczny

przychód osiàgni´ty w 2003 roku przez OPECNA wyniós∏ oko∏o 50 tys. EUR, który zosta∏

zdeponowany na koncie rezerw Sekretariatu OPEC.

Biuletyny OPECNA wydawane sà w postaci raportów, analiz i reporta˝y, które k∏adà

du˝y nacisk na sprawy dotyczàce krajów cz∏onkowskich oraz krajów rozwijajàcych si´.

Zamieszczane sà w nich informacje poÊwi´cone ropie naftowej, zagadnieniom rozwoju

gospodarczego i energetycznego, zw∏aszcza w krajach cz∏onkowskich, dziennym i tygo-

dniowym fluktuacjom cen Koszyka Referencyjnego OPEC, a tak˝e oficjalnym komunika-

tom przekazywanym przez Konferencj´ Ministrów OPEC. Agencja przygotowuje rów-

nie˝ sprawozdania z wa˝niejszych wydarzeƒ gospodarczych, zw∏aszcza zwiàzanych z ropà

naftowà, handlem, zad∏u˝eniem, negocjacjami dwu- i wielostronnymi, które nie pozosta∏y

bez wp∏ywu na kraje rozwijajàce si´.46

Kluczowym czasopismem Organizacji jest miesi´cznik pod tytu∏em „OPEC Bulletin”.

Stanowi kompleksowe êród∏o informacji na temat Organizacji oraz przemys∏u naftowego

i gazowego krajów cz∏onkowskich. Zawarte sà w nim sprawozdania z konferencji i spotkaƒ

przedstawicieli Organizacji, wywiady z Sekretarzem Generalnym OPEC, liczne artyku∏y

pisane przez ekspertów bran˝y naftowej i gazowej z OPEC i spoza Organizacji, a tak˝e

przebieg spotkaƒ z przedstawicielami innych mi´dzynarodowych instytucji takich, jak

Mi´dzynarodowa Agencja Energii (IEA) czy Âwiatowa Organizacja Handlu (WTO).

Wszystkie wydane od stycznia 2001 roku numery „OPEC Bulletin” zosta∏y umieszczone

w wersji elektronicznej na stronie internetowej Organizacji do bezp∏atnego pobrania przez

mi´dzynarodowà spo∏ecznoÊç47.

„OPEC Review” jest kwartalnikiem o charakterze akademickim, poÊwi´conym

zagadnieniom gospodarki energetycznej, rozwoju gospodarczego i Êrodowiska. Publi-

kowane sà w nim prognozowane scenariusze dotyczàce energetyki, z wykorzystaniem

modelu Organization’s World Energy Model (OWEM), którego w∏aÊcicielem jest
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46 Por. Statement by OPEC Conference President on the Recent Rising Trend in Oil Prices. Press Release

No. 10/2005. OPECNA, Vienna 09.08.2005, s. 1; EU-OPEC Energy Dialogue. Joint Press Release. OPECNA,

Vienna 09.06.2005, s. 1–2; T. Harrison: Data Acquisition & Management: Can You Be Confident in Field

Data? Oil & Gas IQ Conference „Production Forecasting in Upstream Oil and Gas” Houston (TX)

29–30.09.2005; A. Serwer: Market Shrugs Off Dour News. „Fortune” 06.12.2004, s. 3–4; G. Sikich: Integrated

Business Continuity: Maintaining Resilience in Uncertain Times. PennWell Corporation, Tulsa (OK) 2003,

s. 219–226.
47 Por. O. Ibrahim: OPEC Agrees to Cut Overproduction by 1,0 m b/d. „OPEC Bulletin” 2004, November/

December, s. 4–11; G. Patterson: 131st (Extraordinary) Meeting of the OPEC Conference. Beirut Confe-

rence’s Decision to Raise Ceiling to 26 m b/d Sends “Clear Signal” to Oil Markets. „OPEC Bulletin” 2004,

June, s. 4–13; D. Townsend: Technology to Help Production and the Environment. „OPEC Bulletin” 2005,

July/August, s. 14–19; A. Al-Kheraigi: IEA Executive Director Robert Priddle Pays Historic First Visit to

OPEC Secretariat. „OPEC Bulletin” 2002, November, s. 8–10; P. Webb-Muegge: The International Energy

Forum: Promoting Co-Operation in a Multi-Polar World. „OPEC Bulletin” 2005, February, s. 22–29.



OPEC48. OPEC nawiàza∏a porozumienie z brytyjskim wydawnictwem Blackwell Publi-

shing, dzi´ki czemu publikacja ta, zarówno w formie papierowej jak i elektronicznej,

trafia do coraz szerszego grona czytelników49.

Ponadto OPEC wydaje corocznie publikacj´ statystycznà pod tytu∏em „OPEC Annual

Statistical Bulletin”, zawierajàcà ca∏okszta∏t danych statystycznych dotyczàcych przemys∏u

naftowego i gazowego krajów cz∏onkowskich, co czyni t´ publikacj´ niezwykle pomocnym

narz´dziem pracy dla badaczy i analityków na ca∏ym Êwiecie. Dost´pna jest bezp∏atnie

w formie elektronicznej na stronie internetowej Organizacji, zaÊ odp∏atnie w postaci pa-

pierowej wraz do∏àczonym CD-ROM, na którym znaleêç mo˝na rozbudowane statystyki.

Najbardziej uszczegó∏owione informacje na temat trendów obserwowanych na Êwiato-

wym rynku ropy naftowej znajdujà si´ w miesi´czniku „Monthly Oil Market Report”. Sta-

nowi on êród∏o kluczowych informacji o poziomie produkcji ropy naftowej w krajach

cz∏onkowskich OPEC, zawiera analizy fluktuacji cen ropy naftowej i jej produktów na

rynku bie˝àcym i terminowym (futures), bilans poda˝y i popytu, zmiany poziomu zapasów

oraz Êwiatowe trendy gospodarcze50.

Na stronie internetowej Organizacji, którà znaleêç mo˝na pod adresem www.opec.org,

umieszczone sà ogólnodost´pne oÊwiadczenia prasowe, przemówienia, publikacje oraz

podstawowe informacje o Organizacji51. Stanowi ona platform´ informacji, z której dzien-

nie korzysta Êrednio 90 tys. osób, a podczas trwania konferencji liczba dochodzi nawet do

200 tys.52 Strona ta obecnie przechodzi faz´ przebudowywania/projektowania w takim

kierunku, aby dostosowaç jà do bardziej zaawansowanych technologii takich, jak audio/

video, komputery przenoÊne i bezprzewodowe, Content Management System, czy bezpiecz-

ny obszar logowania dla prenumeratorów OPECNA i personelu OPEC. Dzi´ki tym wysi∏-

kom, stale podwy˝szany jest poziom funkcjonalnoÊci strony, z której zasobów z roku na

rok korzysta coraz wi´cej obserwatorów Êwiatowego rynku ropy naftowej53.

Nagrania wideo prowadzone sà ka˝dorazowo podczas Konferencji Ministrów OPEC,

zebraƒ (spotkaƒ) Rady Gubernatorów, Rady Komisji Gospodarczej, a tak˝e warsztatów,

w których uczestniczà przedstawiciele Konferencji Narodów Zjednoczonych do Spraw

Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Âwiatowej Organizacji Handlu (WTO) i inne instytucje54.
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48 OPEC korzysta jeszcze z innych modeli, do których zaliczyç mo˝na: World Oil Refining Logistics

Demand (WORLD), Replacement Value Methodology (RVM) i Non-OPEC Supply Forecasting

System. Por. H. Franssen: Long-Term Oil Market Outlook. „OPEC Review” 2003, Vol. 27, nr 3, s. 203–214;

A. Shihab-Eldin, M. Hamel, G. Brennand: Oil Outlook to 2025. „OPEC Review” 2004, Vol. 28, nr 3,

s. 155–206; OPEC Secretariat: Energy Indicators. „OPEC Review” 2004, Vol. 28, nr 4, s. 297–315.
49 Przyk∏adowo, w ciàgu 2001 roku a˝ o 200% wzros∏a liczba osób korzystajàcych z elektronicznego

dost´pu do niniejszej publikacji.
50 Por. Accommodating Supply Disruptions. „Monthly Oil Market Report” 2003, April, s. 1.
51 General Information. OPEC, Vienna 2004, s. 1–24.
52 Chodzi tu raczej o liczb´ po∏àczeƒ z niniejszà stronà internetowà.
53 Por. N. Ash: Time to Standardise. „Petroleum Economist” 2003, December, s. 17–19.
54 Warto dodaç, i˝ OPEC wraz z Mi´dzynarodowà Agencjà Energii (IEA), Organizacjà Arabskich

Krajów Eksportujàcych Rop´ Naftowà (OAPEC), Organizacjà ds. Energii Ameryki ¸aciƒskiej (OLADE),

Urz´dem Statystycznym Wspólnot Europejskich (EUROSTAT), Wydzia∏em Statystycznym Organizacji

Narodów Zjednoczonych (UNSD) oraz Centrum Badaƒ nad Energià Azji i Pacyfiku (APERC) podj´∏y 



Nast´pnie, taÊmy z nagraniami przekazywane sà krajom cz∏onkowskim OPEC oraz przed-

stawicielom Êwiatowej prasy. Co wi´cej, w celu sta∏ego monitorowania obecnoÊci Orga-

nizacji w Êrodkach masowego przekazu, nagrywaniu podlegajà równie˝ wiadomoÊci tele-

wizyjne. Fotografie zaÊ, znajdujà zastosowanie w publikacjach OPEC, a tak˝e rozsy∏ane

sà pocztà elektronicznà na ˝yczenie do ró˝norodnych mi´dzynarodowych agencji praso-

wych i instytucji.

W 2002 roku zakoƒczone zosta∏y prace nad projektem pod nazwà „Energy News Live

Project”. Dzi´ki temu, po raz pierwszy transmitowana by∏a na ˝ywo konferencja prasowa

z Sekretarzem Generalnym OPEC dr Ali Rodriguez Araque bezpoÊrednio z siedziby

Organizacji przez nast´pujàce programy telewizyjne: CNN, CNBC, ORF, Abu Dhabi TV,

Bloomberg TV oraz w internecie. Od tego czasu, sprawozdania z sesji otwarcia, Konferen-

cji Ministrów OPEC, nadzwyczajnych spotkaƒ, konferencji prasowych i wywiadów z przed-

stawicielami OPEC transmitowane sà na bie˝àco, najcz´Êciej przez nast´pujàce programy

telewizyjne: Al Arabia, Abu Dhabi TV, APTN, BBC TV, Bloomberg TV, CNBC, CNN,

Euronews, ORF, IR Iran TV, Kuwait TV, Linx, Reuters TV, NHK, Nippon Japan, N-TV,

ZDF, ARD, itd.55 Ponadto wprowadzony zosta∏ nowy system monta˝owy, co umo˝liwi∏o

wyprodukowanie w postaci elektronicznej galerii zdj´ç pod nazwà „Welcome to OPEC”.56

Kszta∏t polityki informacyjnej prowadzonej przez OPEC decyduje o sile i d∏ugoÊci

trwania bodêców informacyjnych, co znajduje bezpoÊrednie odzwierciedlenie w zachowa-

niu si´ uczestników Êwiatowego rynku. Wszelkie wysi∏ki podejmowane przez Departa-

ment Public Relations i Informacji oraz agencj´ prasowà OPECNA zmierzajà w tym kie-

runku, aby zapewniony zosta∏ jak najszybszy przekaz jasnych i rzetelnych informacji

w sprawach OPEC do jak najszerszego grona odbiorców na ca∏ym Êwiecie. Ka˝de s∏owo

wypowiedziane przez reprezentantów Organizacji, a zw∏aszcza najwi´kszego producenta

i eksportera surowca, jakim jest Arabia Saudyjska, jest przedmiotem nies∏ychanie pilnej

uwagi ze strony zarówno przedstawicieli sektora naftowego, jak i instytucji gospodarczych,

finansowych, gie∏d, sektora transportowego, osób indywidualnych i wielu innych uczest-

ników rynku. Stàd, forma przekazu i niejednokrotnie towarzyszàcy wydêwi´k emocjonal-

ny przekazywanych wypowiedzi, który odbierany jest przez obserwatorów reprezentu-

jàcych nierzadko odmienne interesy, przek∏ada si´ na kierunek podejmowanych decyzji
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si´ w 2001 roku inicjatywy utworzenia ujednoliconej, kompleksowej i najbardziej wiarygodnej publika-

cji statystycznej opisujàcej rynek ropy naftowej, pod has∏em „Oil Data Transparency – Joint Initiative”.

W tym celu stworzona zosta∏a odr´bna witryna internetowa o nazwie www.oil-data-transparency.org.

Znaczenie tego przedsi´wzi´cia oraz koniecznoÊç zacieÊnienia wspó∏pracy w zakresie wymiany infor-

macji na temat Êwiatowego rynku ropy naftowej podkreÊlone zosta∏o przez Dyrektora Generalnego

Mi´dzynarodowej Agencji Energii, Roberta Priddle podczas wizyty, którà odby∏ w siedzibie OPEC

w listopadzie 2002 roku. Szerzej na ten temat w artykule A. Al-Kheraigi: IEA Executive Director Robert

Priddle..., op. cit., s. 8–10. A tak˝e A. Al-Kheraigi: IEA/OPEC Joint Press Conference. „OPEC Bulletin”

2002, September/October, s. 5; F. Muhammed: OAPEC/EUROSTAT/IEA-OECD/OLADE/OPEC/UNSD.

A Concrete Manifestation of the Producer-Consumer Dialogue. „OPEC Bulletin” 2002, May, s. 4.
55 W tym celu, w ramach niniejszego projektu, przeprowadzone zosta∏o okablowanie w pomieszcze-

niach Sekretariatu OPEC o ∏àcznej d∏ugoÊci 8 tys. metrów.
56 Por. OPEC Annual Report 2001, Vienna 2002, s. 54–58; OPEC Annual Report 2002, Vienna 2003,

s. 37–40; OPEC Annual Report 2003, Vienna 2004, s. 48–50.



w ró˝norodnych obszarach ˝ycia gospodarczego. Co wi´cej, komunikaty przekazywane

przez OPEC w przewa˝ajàcej cz´Êci majà charakter deklaracji i zapewnieƒ ze strony

krajów cz∏onkowskich do pozostawania w gotowoÊci stabilizowania rynku surowca, w mniej-

szej zaÊ konkretnych dzia∏aƒ w tym kierunku57.

Dlatego te˝, ws∏uchiwanie si´ w g∏os OPEC jest raczej próbà odczytywania intencji

przedstawicieli Organizacji. Rodzi to niestety ryzyko b∏´dnych interpretacji i wyciàgania

zbyt pochopnych wniosków. Stàd, jednym z celów taktycznych spotkaƒ przedstawicieli

OPEC jest unikanie wywo∏ywania paniki na rynku ropy naftowej. Ministrowie zazwyczaj

czekajà z og∏oszeniem decyzji podj´tych na konferencji do chwili zamkni´cia rynku

transakcji terminowych (futures) w Nowym Jorku. ZaÊ szczególny nacisk k∏adziony jest na

wyartyku∏owanie aspektów pozytywnych, aby zapewniç zachodnie oraz azjatyckie kraje

uprzemys∏owione o dà˝eniu OPEC do zachowania konstruktywnego partnerstwa mi´dzy-

narodowego58.

Dba∏oÊç przedstawicieli Organizacji o zachowanie wizerunku OPEC w ÊwiadomoÊci

szerokiej opinii publicznej, jako solidnego i wiarygodnego partnera handlowego na Êwia-

towym rynku ropy naftowej, podporzàdkowana jest strategii zapewnienia sobie pozycji

dominujàcej na tym˝e rynku w d∏ugim okresie. S∏u˝yç temu majà instrumenty wp∏ywania

na rynek pozostajàce do dyspozycji OPEC, jakimi sà mechanizmy kszta∏towania cen

surowca, polityka produkcyjna oraz przekaz informacji59.

8. Udzia∏ OPEC w Êwiatowej produkcji ropy naftowej

Jednym z kluczowych wyznaczników si∏y oddzia∏ywania krajów OPEC na Êwiatowy

rynek ropy naftowej jest skala prowadzonego przez nie wydobycia i kierowanych dostaw

surowca na ten˝e rynek na tle pozosta∏ych producentów surowca60. Niniejszy podrozdzia∏
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57 Por. Leadership and Management in the Information Age. Emirates Center for Strategic Studies &

Research, Abu Dhabi 2002, s. 157–241; F. Stern, R. Norman: What Will It Take to Tap the “Saudi Arabia

of Wind”? 25th Annual North American Conference of the USAEE/IAEE „Fueling the Future: Prices,

Productivity, Policies, and Prophecies” Denver (CO) 18–21.09.2005; J. Yarjani: Gathering Relevant Data

in “Real Time” Means Minutes Rather Than Days for Decisions. „OPEC Bulletin” 2002, April, s. 14.
58 Por. G. Patterson: Sending the Right Message. „OPEC Bulletin” 2004, June, s. 3; J. Tvedt: The Effect

of Uncertainty and Aggregate Investments on Crude Oil Price Dynamics. „Energy Economics” 2002,

November, s. 45–57; Crude Prices Driven by Expectations and Outcome of OPEC Meeting. „Review of

Energy, Finance and Politics” 2003, Vol. 46, nr 49, s. 45–49; A. Serwer: Cautiously Optimistic Markets.

„Fortune” 22.11.2004, s. 8–10; S. Reier: The Bad-News ‘Buy’: A Surge Fueled by Fear, But of What?

„International Herald Tribune” 07.06.2003, s. 4.
59 Por. D. Linton: Salvaging Oil’s Reputation. „OPEC Bulletin” 2002, November, s. 3. Szerzej na temat

uk∏adu si∏ pomi´dzy uczestnikami Êwiatowego rynku ropy naftowej w artykule J. Dylejko: Kooperacja i kon-

flikty w relacjach mi´dzy uczestnikami Êwiatowego rynku ropy naftowej. „Energetyka. Problemy Energetyki

i Gospodarki Paliwowo-Energetycznej” 2005, nr 6, s. 369–372.
60 Znaczenie ma tu poziom zdolnoÊci produkcyjnej ropy naftowej sektora naftowego krajów OPEC.

Wi´cej na ten temat w artykule J. Dylejko: ZdolnoÊç produkcyjna ropy naftowej krajów OPEC a ceny

surowca. „Nafta-Gaz” 2005, nr 5, s. 187–195.



poÊwi´cony zosta∏ analizie porównawczej wielkoÊci eksploatacji z∏ó˝ ropy naftowej krajów

OPEC i spoza OPEC w latach 1980–2003. Uwzgl´dniono cz∏onkostwo Ekwadoru i Ga-

bonu w OPEC, które up∏yn´∏o z koƒcem odpowiednio 1992 roku i 1994 roku. W tabeli

XV. 2. przedstawione zosta∏y w sposób kompleksowy dane dotyczàce wielkoÊci wydoby-

cia ropy naftowej OPEC, jego dynamiki i udzia∏u w Êwiatowej produkcji. Autorka pragnie

podkreÊliç, i˝ poj´cia „wydobycie” i „produkcja” ropy naftowej stosowane sà w treÊci pod-

rozdzia∏u zamiennie, na oznaczenie poziomu eksploatacji z∏ó˝ surowca, mierzonego licz-

bà pozyskiwanych bary∏ek ropy naftowej dziennie61.

Tabela XV. 2. 
Poziom produkcji ropy naftowej krajów cz∏onkowskich OPEC w latach 1980–2003 (tys. b/d)

Kraje Produkcja* w latach
cz∏onkowskie 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Arabia 10270 10256 6961 4951 4534 3601 5208 4599 5720 5635 7105
Saudyjska
Iran 1479 1321 2397 2454 2043 2205 2054 2342 2349 2894 3270
Wenezuela 2228 2163 1954 1852 1853 1744 1886 1910 1998 2012 2244
Zjedn. Emiraty 1745 1540 1375 1296 1283 1260 1594 1603 1620 2024 2283
Arabskie
Kuwejt 1757 1187 862 1117 1229 1127 1210 1072 1286 1408 964
Nigeria 2059 1440 1290 1236 1388 1499 1467 1323 1446 1715 1810
Algieria 1139 1049 1065 1047 1137 1151 1198 1231 1254 1280 1347
Libia 1862 1253 1176 1151 1022 1025 1064 1003 1051 1164 1424
Irak 2658 907 988 1106 1228 1425 1899 2391 2782 2838 2149
Indonezja 1577 1602 1337 1419 1505 1342 1429 1420 1373 1481 1539
Katar 476 421 345 316 353 315 355 315 360 403 434
Ekwador 206 213 213 240 261 286 298 176 309 286 292
Gabon 178 153 156 158 174 173 166 155 178 205 270
¸àcznie OPEC 27632 23505 20118 18341 18010 17153 19829 19541 21727 23346 25132
Pozosta∏e kraje 35314 36028 37178 38257 39619 40301 40620 41202 41371 40634 40268
Êwiata
¸àcznie Âwiat 62946 59533 57296 56598 57629 57454 60449 60743 63098 63980 65400

Kraje Produkcja* w latach
cz∏onkowskie 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Arabia 8820 9098 8962 9023 9032 9180 9361 9370 8694 9297 8992
Saudyjska
Iran 3500 3523 3712 3730 3744 3759 3776 3855 3603 3818 3734
Wenezuela 2501 2499 2592 2752 2959 3137 3321 3510 3248 3321 3233
Zjedn. Emiraty 2639 2510 2443 2482 2410 2479 2493 2558 2302 2499 2430
Arabskie
Kuwejt 185 1077 1945 2085 2130 2129 2137 2176 2000 2105 2069
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61 Por. O. Ibrahim: Exploration & Production – A Challenging Future. „OPEC Bulletin” 2005, May,

s. 18–21; Strategic Positioning in the Oil Industry – Trends and Options. Emirates Center for Strategic

Studies and Research, Abu Dhabi 1999, s. 61–79; P. Stevens: Oil Market Developments and the Effect on

World Economies. 9th IIES International Conference „The Iran & Middle East Oil & Gas Forum.

Addressing New Investment Challenges, Analysing New Project Opportunities” Tehran 6–7.12.2004.



Tabela XV. 2. (c.d.)

Kraje Produkcja* w latach
cz∏onkowskie 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Nigeria 1890 1950 1985 1988 1998 2138 2303 2163 2028 2104 2199
Algieria 1351 1323 1329 1324 1327 1386 1421 1461 1515 1578 1562
Libia 1439 1473 1402 1431 1439 1452 1489 1480 1425 1475 1425
Irak 285 531 455 505 530 580 1166 2126 2541 2583 2371
Indonezja 1669 1579 1588 1589 1578 1580 1557 1520 1408 1456 1389
Katar 420 495 460 451 461 568 719 747 797 855 854
Ekwador 307 328 • • • • • • • • •
Gabon 295 289 305 337 • • • • • • •
¸àcznie OPEC 25300 26676 27179 27698 27607 28387 29743 30965 29561 31090 30258
Pozosta∏e kraje 39884 39037 38827 39354 40401 41416 42281 42435 42502 43579 44229
Êwiata
¸àcznie Âwiat 65184 65713 66006 67052 68008 69803 72024 73400 72063 74669 74487

Lata
Dynamika zmian wielkoÊci Udzia∏ w Êwiatowej 

Kraje produkcji (%) w latach produkcji (%) w latach
cz∏onkowskie

2002 2003
1980– 1990– 2000– 1980–

1980 1990 2000 2003
–1990 –2000 –2003 –2003

Arabia 8664 9817 -30,82 30,85 5,59 -4,41 16,32 10,86 12,45 12,79
Saudyjska
Iran 3420 3852 121,11 16,75 0,89 160,45 2,35 5,00 5,11 5,02
Wenezuela 3218 2987 0,72 47,99 -10,06 34,07 3,54 3,43 4,45 3,89
Zjedn. Emiraty 2159 2520 30,83 9,46 0,84 44,41 2,77 3,49 3,35 3,28
Arab.
Kuwejt 1871 2238 -45,13 118,36 6,32 27,38 2,79 1,47 2,82 2,91
Nigeria 2013 2185 -12,09 16,24 3,85 6,12 3,27 2,77 2,82 2,85
Algieria 1681 1857 18,34 17,11 17,68 63,08 1,81 2,06 2,11 2,42
Libia 1376 1488 -23,52 3,58 0,88 -20,09 2,96 2,18 1,98 1,94
Irak 2030 1344 -19,14 20,19 -47,96 -49,43 4,22 3,29 3,46 1,75
Indonezja 1288 1179 -2,41 -5,39 -19,02 -25,24 2,51 2,35 1,95 1,54
Katar 783 917 -8,77 97,09 7,25 92,84 0,76 0,66 1,15 1,19
Ekwador • • 41,75 • • • 0,33 0,45 • •
Gabon • • 52,11 • • • 0,28 0,41 • •
¸àcznie OPEC 28503 30383 -9,05 23,71 -2,27 9,96 43,90 38,43 41,64 39,57
Pozost. kraje 45562 46394 14,03 8,22 6,46 31,38 56,10 61,57 58,36 60,43
Êwiata
¸àcznie Âwiat 74065 76777 3,90 14,17 2,82 21,97 100,00 100,00 100,00 100,00

* wydobycie ∏àczne: ropy naftowej, w tym ropy z piasków smolistych i ∏upków bitumicznych oraz natu-
ralnego gazu ciek∏. (NGLs)62

• brak cz∏onkostwa w OPEC (Ekwador by∏ cz∏onkiem OPEC w latach 1973–1992, zaÊ Gabon w latach
1975–1994)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2003, London 2004,
s. 6; World Oil Production. „Petroleum Economist” 2003, December, s. 48; Arab Oil & Gas Directory

2003, op. cit., s. 112–115; Worldwide Crude Oil and Gas Production. Statistics. „Oil & Gas Journal”
14.02.2005, s. 63; A. Dahmani, M. Al-Osaimy: OPEC Oil Production and Market Fundamentals: A Causality

Relationship. „OPEC Review” 2001, Vol. 25, nr 4, s. 315–338.
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62 NGLs – Natural Gas Liquids. Gaz naturalny wydobywany w postaci skroplonej (ciek∏ej).



Kryzys energetyczny lat 70. wymusi∏ zmiany geopolityczne w zakresie poszukiwaƒ

i wydobycia ropy naftowej na terytorium krajów importujàcych surowiec. W tym czasie

zwi´kszy∏y wydobycie ropy naftowej kraje spoza OPEC, posiadajàce z∏o˝a na swoim tery-

torium, zw∏aszcza takie, jak Meksyk, Norwegia, Stany Zjednoczone czy ówczesny Zwià-

zek Radziecki. Wysi∏ki te by∏y podejmowane z uwagi na koniecznoÊç obni˝enia stopnia

uzale˝nienia w∏asnych gospodarek od poziomu cen importowanego surowca, dla zapew-

nienia krajowego bezpieczeƒstwa energetycznego. Podczas, gdy po embargu naftowym

lat 1973–1974, cena za bary∏k´ wynosi∏a 11,65 USD, na poczàtku lat 80. dosz∏a nawet do

45 USD. Rezultatem okaza∏ si´ spadek popytu i wzrost poda˝y na rynku naftowym. W la-

tach 1980–1985 popyt spad∏ o oko∏o 10%63.

Najwy˝szy wzrost wydobycia w latach 1980–1990 odnotowany zosta∏ w regionie Daleki

Wschód, Pacyfik, Australia z Oceanià, z poziomu 4,9 do 6,7 mln b/d, o czym Êwiadczy wy-

kres XV. 4. Czo∏owe miejsce w produkcji surowca zaj´∏y Australia, Chiny, Indie, Malezja

i Tajlandia. ZaÊ wydobycie indonezyjskiej ropy naftowej zmala∏o w tym czasie z 1,58 do

1,54 mln b/d, przez co straci∏o swój, a przez to i OPEC, udzia∏ w regionalnym wydobyciu

z 31,9% do 22,9%. Indonezja, która posiada stare górnictwo naftowe o wyczerpujàcych

si´ ju˝ z∏o˝ach, stan´∏a wobec koniecznoÊci implementacji nowych technologii dla podwy˝-

szenia, z jednej strony, stopnia eksploatacji dotychczasowych z∏ó˝, jak i z drugiej strony,

liczby trafieƒ podczas prowadzonych prac eksploracyjnych nowych z∏ó˝.64

Bliski Wschód, nazywany niejednokrotnie w literaturze zag∏´biem naftowym, jest regio-

nem, w którym w latach 80. kraje cz∏onkowskie OPEC samowolnie przekracza∏y ustalone

limity wydobycia, co powodowa∏o spadek cen ropy na rynku Êwiatowym. W 1985 roku

Arabia Saudyjska, b´dàc najwi´kszym eksporterem surowca w Organizacji, i jednoczeÊnie

pe∏niàc funkcj´ producenta dominujàcego w OPEC, zadecydowa∏a o zniesieniu ogra-

niczeƒ wydobycia. Samowolnie dokona∏a podwy˝szenia w∏asnej produkcji z 3,6 do 5,2 mln

b/d, co by∏o g∏ównà przyczynà spadku cen65.
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63 Por. O. Ibrahim: Rising to the Challenge of a Secure Energy Future. „OPEC Bulletin” 2005, March,

s. 14–21.
64 L. Meling: How and For How Long It Is Possible to Secure a Sustainable Growth of Oil Supply. „Review

of Energy, Finance and Politics” 2003, Vol. 46, nr 51, s. 59–73; C. Leow, G. Nirang: Indonesia,

a Net Importer of Oil? „Bloomberg News” 15.04.2005, s. 3–4; E. Bogle: Talisman: South East Asia as

Core Growth Potential. 6th Annual International Forum „Asia Upstream 2003. Exploration & Produc-

tion in Asia & Australasia Business Opportunities, Acreage & Offerings” Singapore 8–9.04.2003;

M. Richardson: Chinese Raise Energy Stakes in Indonesia. „International Herald Tribune” 06.11.2002,

s. 3–5; G. Patterson: Iran and China Sign Oil and Gas Agreement. „OPEC Bulletin” 2004, October,

s. 28–37.
65 Por. O. Farouk: Saudi Arabia Inaugurates Qatif Producing Plants. „OPEC Bulletin” 2005, January,

s. 22–25; A. Granmayeh: Iraq, Oil and the ‘Greater Middle East’ – Regional Concerns Versus Global Ambi-

tions. 9th IIES International Conference „The Iran & Middle East Oil & Gas Forum. Addressing New

Investment Challenges, Analysing New Project Opportunities” Tehran 6–7.12.2004.



Wykres XV. 4.
Produkcja ropy naftowej na Dalekim Wschodzie, Pacyfiku, Australii z Oceanià 
w latach 1980–2003 (tys. b/d)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: BP Statistical Review..., op. cit., s. 6; D. Clarke: Global

Strategies & Asia’s Upstream. 6th Annual International Forum „Asia Upstream 2003. Exploration &

Production in Asia & Australasia Business Opportunities, Acreage & Offerings” Singapore 8–9.04.2003;

Asian Energy Markets – Dynamics and Trends. Emirates Center for Strategic Studies & Research, Abu

Dhabi 2004, s. 265–281; N. Snow: Surging Asian Demand Dominates World Energy Outlook. „Oil & Gas

Journal” 14.02.2005.

Gdy dokona si´ porównania poziomu produkcji ropy naftowej na Bliskim Wschodzie

w 1980 i 1990 roku, dostrzec mo˝na spadek wydobycia o 7%, to jest z 18,9 do 17,5 mln

b/d, zawdzi´czany w g∏ównej mierze polityce naftowej Arabii Saudyjskiej, która rozpo-

cz´∏a gospodarowanie w∏asnymi rezerwami w sposób bardziej oszcz´dny, starajàc si´

osiàgaç kompromis pomi´dzy interwencjami krótkookresowymi na tym˝e rynku a dzia∏a-

niami nastawionymi na zapewnienie sobie pozycji kluczowego dostawcy surowca w d∏ugim

okresie. Dodaç nale˝y tak˝e skutki wojny Iraku z Kuwejtem z lat 1990–1991, w postaci

znacznych zniszczeƒ irackiej i kuwejckiej infrastruktury naftowej. W wyniku trwajàcych

dzia∏aƒ wojennych, nastàpi∏ spadek wydobycia ropy naftowej w Iraku z 2,8 mln b/d do 285

tys. b/d, zaÊ w Kuwejcie z 1,4 mln b/d do 185 tys. b/d66.

Czynniki te odbi∏y si´ szerokim echem na wielkoÊci produkcji paƒstw OPEC w tym re-

gionie, powodujàc jej spadek o 12%, to jest z 18,4 do 16,2 mln b/d, co zaprezentowane zo-

sta∏o graficznie na wykresie XV. 5. Tym samym, udzia∏ produkcji OPEC w regionie zma-

la∏ w latach 1980–1990 z 97,4% do 92,4%. By∏a to najsilniejsza dynamika spadku produkcji

OPEC spoÊród wszystkich regionów, na terytorium których zlokalizowane sà kraje cz∏on-

kowskie67.
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66 Por. L. Kilian: Kuwait’s Mina Al-Ahmadi Refinery Fully Operational After Reconstruction Work Costing

Nearly $350 m. „OPEC Bulletin” 2004, May, s. 14.
67 Por. Gulf Energy and the World..., op. cit., s. 42–55; F. Banks: Beautiful and not So Beautiful Minds: An

Introductory Essay on Economic Theory and the Supply of Oil. „OPEC Review” 2004, Vol. 28, nr 1, s. 27–62.



Wykres XV. 5.
Produkcja ropy naftowej na Bliskim Wschodzie w latach 1980–2003 (tys. b/d)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: BP Statistical Review..., op. cit., s. 6; Arab Oil & Gas Directory

2003, op. cit., s. 115–117; M. Takin: Iraq and the Gulf Region. 7th CGES Annual Symposium „What

Future for OPEC? Supply/Demand Trends to 2010” Bagshot 6–7.10.2003; M. Hester: Middle East Struggles

to Find Marker Crude. „Oil and Energy Trends” 2005, Vol. 30, nr 5, s. 13.

Jedynym regionem, w którym w latach 1980–1990 nastàpi∏ wzrost produkcji OPEC, by∏a

Ameryka Po∏udniowa i Ârodkowa, o czym Êwiadczy wykres XV. 6. To dzi´ki znacznemu

potencja∏owi surowcowemu Wenezueli, dynamika wydobycia wynios∏a 4,2%, z poziomu

2,4 do 2,5 mln b/d. Wenezuela jest krajem o bardzo wysokiej trafnoÊci wierceƒ, przy czym

wi´kszoÊç spoÊród nich stanowià otwory eksploatacyjne s∏u˝àce do udost´pnienia z∏ó˝

ropy naftowej. Jako jedyna w regionie, posiada tak du˝e i tanie zasoby, ˝e w okresie

niskich cen mo˝e spokojnie korzystaç z dobrej koniunktury i inwestowaç tylko w wierce-

nia eksploatacyjne zapewniajàce mo˝liwoÊç szybszego zwi´kszania eksportu ropy68.

Niemniej jednak, wzrost wydobycia w Wenezueli w tym czasie okaza∏ si´ zbyt ma∏y, aby

mo˝na by∏o mówiç o zwi´kszeniu udzia∏u OPEC w produkcji regionu69.

Pojawienie si´ drugiego szoku cenowego w 1979 roku oraz utrzymywanie si´ do po∏o-

wy lat 80., w jego konsekwencji, wysokich cen surowca, okaza∏o si´ tak silnym bodêcem sk∏a-

niajàcym kraje spoza OPEC do intensyfikowania poszukiwaƒ i eksploatacji z∏ó˝ ropy naf-

towej na w∏asnym terytorium, ˝e ostatecznie udzia∏ OPEC w Êwiatowej produkcji w latach

1980–1990 spad∏ z 43,9% do 38,4%. W obliczu zachodzàcych tendencji na Êwiatowym rynku

ropy naftowej, pozycja OPEC w tym okresie uleg∏a zdecydowanemu os∏abieniu70.
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68 Por. Z. ¸ucki, S. Za∏´cki: Polityka poszukiwawcza za ropà naftowà i gazem ziemnym na Êwiecie po

kryzysie naftowym. „Polityka Energetyczna” 2000, Tom 3, Zeszyt 1, s. 65–66; V. Zanoyan: Non-Price

Determinants of Investment in the Global Oil Sector. „OPEC Review” 2003, Vol. 27, nr 3, s. 237–250.
69 Por. U. Aminu: Venezuela Contracts Issue. „OPEC Bulletin” 2005, June, s. 16–21.
70 Por. A. Lajous: Production Management, Security of Demand and Market Stability. „Review of Energy,

Finance and Politics” 2004, Vol. 47, nr 39, s. 21–26.



Wykres XV. 6.
Produkcja ropy naftowej w Ameryce P∏d. i Âr. w latach 1980–2003 (tys. b/d)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: BP Statistical Review..., op. cit., s. 6; M. Hester: Latin Ame-

rica Loses Upstream Attraction. „Oil and Energy Trends” 2005, Vol. 30, nr 6, s. 10–12; CGES Annual Oil

Market Forecast..., op. cit., s. 46–49; World Oil Balance. Statistics. „Oil & Gas Journal” 04.03.2004, s. 65.

Inaczej, ni˝ przy pierwszym kryzysie naftowym, kraje OPEC nie mog∏y uznaç drugiego

kryzysu za sukces w sensie wielkoÊci wp∏ywów do ich bilansów p∏atniczych. Spadek popytu

na rop´ naftowà i inflacja dolara amerykaƒskiego spowodowa∏y, ˝e mimo tak wysokiego

wzrostu cen na poczàtku omawianego okresu, realne przychody krajów OPEC z eksportu

ropy dramatycznie spad∏y w pierwszej po∏owie lat 80. I tak, w 1980 roku, czyli okresie

maksymalnego wywindowania cen surowca, paƒstwa OPEC osiàgn´∏y ca∏kowite przycho-

dy z eksportu ropy, przekraczajàce 280 mld USD, a w 1986 roku po corocznych znacz-

nych spadkach przychody te zmala∏y do poziomu poni˝ej 80 mld USD. OPEC nie by∏a

wi´c w stanie prowadziç w latach 80. skoordynowanej polityki utrzymywania wysokich cen

ropy naftowej, poniewa˝ po pierwsze spowodowa∏oby to b∏´dne ko∏o dalszego spadku po-

pytu i byç mo˝e, pomimo wy˝szych cen, dalszego spadku przychodów, a po drugie Orga-

nizacja by∏a silnie podzielona wewn´trznie wskutek stanu wojny pomi´dzy dwoma wa˝-

nymi jej cz∏onkami, Iranem i Irakiem71.

Okres wojny w Zatoce Perskiej w latach 1990–1991 trudno uznaç za „pe∏nowymia-

rowy” kryzys naftowy. Nie zaburzy∏ on funkcjonowania Êwiatowego rynku ropy naftowej

w stopniu choçby porównywalnym z kryzysami lat 1973–1974 i 1979–1980. Okres ten

nale˝y, z historycznego punktu widzenia, uznaç raczej za „ostry egzamin” dla Êwiatowego
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71 Por. U. Fasano: Testing the Relationship Between Government Spending and Revenue: Evidence from

GCC Countries. IMF Working Paper nr 02/201. IMF, Washington D.C. 2002, s. 28–57; O. Ibrahim: Iran,

Iraq Sign Energy Deal. „OPEC Bulletin” 2005, July/August, s. 20.



rynku ropy, w tym dla procedur decyzyjnych OPEC i Mi´dzynarodowej Agencji Energii.

Mi´dzynarodowa Agencja Energii, bardziej ze wzgl´dów profilaktycznych, ni˝ wskutek

rzeczywistego zagro˝enia, skorzysta∏a w praktyce ze swych uprawnieƒ dotyczàcych wpro-

wadzenia ograniczeƒ popytu na importowanà rop´ (o 2,5 mln b/d, to jest oko∏o 7% zu˝y-

cia ca∏kowitego) i produkty naftowe w krajach cz∏onkowskich. Ograniczony import

zastàpiono kombinacjà czterech czynników: limitowania zu˝ycia, zmniejszenia zapasów,

substytucji paliw i zwi´kszenia wydobycia krajowego. Poniewa˝ niepokój i k∏opoty rynkowe

mia∏y charakter wzgl´dnie krótkotrwa∏y i mniej dotkliwy, ni˝ pierwotnie obawiano si´,

w marcu 1991 roku zakoƒczono realizacj´ tej decyzji.72

Rozwój sytuacji na Êwiatowym rynku ropy naftowej w latach 90. charakteryzowa∏ si´

niemal zupe∏nym brakiem dramatycznych wydarzeƒ, tak blisko zwiàzanych z rynkiem ropy

w kilku poprzednich dziesi´cioleciach. Obudzi∏o to wielkie nadzieje Êwiata na trwa∏à stabi-

lizacj´ cen ropy, a tymczasem koniec badanego okresu przyniós∏ du˝e i zaskakujàce dla

zdecydowanej wi´kszoÊci analityków ruchy cen.

Definitywny koniec Zimnej Wojny oraz wielu konfliktów lokalnych na Êwiecie, bez-

precedensowy wzrost gospodarczy w Stanach Zjednoczonych, coraz ÊciÊlejsza integracja

Europy, narastajàca liberalizacja i globalizacja gospodarki Êwiatowej – to wszystko stwo-

rzy∏o warunki harmonijnego funkcjonowania najwa˝niejszych Êwiatowych rynków. I rzeczy-

wiÊcie, w latach 1992–1997 Êwiatowe ceny ropy by∏y stabilne i podlega∏y tylko wzgl´dnie

ma∏ym wahaniom w przedziale 15–20 USD/bary∏k´, wyjàtkowo przekraczajàc 20 USD/

bary∏k´ pod koniec 1996 roku. Rok 1998 przyniós∏ raczej niespodziewany spadek cen do

poziomu 12–13 USD/bary∏k´, a przy koƒcu roku okresowo nawet poni˝ej 10 USD/bary∏k´.

Ceny osiàgn´∏y poziom zbli˝ony do notowanego przed kryzysem z lat 1973–1974. Taka

sytuacja budzi∏a wielkie nadzieje milionów w∏aÊcicieli pojazdów na ca∏ym Êwiecie, a z dru-

giej strony narastajàcy niepokój krajów-eksporterów ropy i zarzàdów koncernów naftowych

ca∏ego Êwiata.73

Na kontynencie afrykaƒskim produkcja paƒstw OPEC prowadzona w takich krajach,

jak Nigeria, Algieria, Libia, Gabon74, poddawana by∏a na przestrzeni analizowanego okre-

su, a zw∏aszcza w latach 90. silnej walce konkurencyjnej w regionie. Ich ∏àczny udzia∏

w regionalnym wydobyciu by∏ stopniowo wypierany przez boom poszukiwawczy w Angoli,

Gwinei Równikowej, Kongo i Sudanie75. Amerykaƒskie, brytyjskie i francuskie koncerny
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72 Por. J. Lacey: How to Rebuild Iraq. „Time” 19.04.2003, s. 32–33; S. Romero: Experts See Bubble

Building in High Oil Prices. „New York Times” 16.03.2005, s. 5; G. Patterson: Global Producer-Consumer

Energy Dialogue: The Contribution of the International Energy Forum. „OPEC Bulletin” 2005, February,

s. 16–21.
73 Por. R. Gilecki: Mi´dzynarodowy rynek ropy naftowej – charakterystyka okresów kryzysowych. „Gospo-

darka Paliwami i Energià” 2002, nr 2, s. 4–5.
74 Paƒstwo Gabon by∏o cz∏onkiem OPEC do 1994 roku.
75 W Gwinei Równikowej wydobycie ropy naftowej uruchomione zosta∏o w 1992 roku. Do 2000 roku

nastàpi∏o a˝ 56-krotne zwi´kszenie wydobycia w tym kraju. W Sudanie zaÊ, rozpocz´to wydobycie w 1993

roku, i od tego czasu do 2000 roku mia∏o miejsce a˝ 86-krotne zwi´kszenie wydobycia. Por. BP Statistical

Review..., op. cit., s. 6; S. Vactor: Held Hostage: Arms and Infrastructure Oil Development in Sudan and Chad.

26th Annual Conference of the IAEE „New Challenges for Energy Decision Makers” Prague 4–7.06.2003.



naftowe silnie zintensyfikowa∏y wydobycie na ich terytorium, a zw∏aszcza w basenie Za-

toki Gwinejskiej, która to produkcja mia∏a stanowiç cz´Êciowà substytucj´ importu ropy

bliskowschodniej. W rezultacie, wydobycie prowadzone w latach 90. w afrykaƒskich kra-

jach spoza OPEC wykaza∏o wi´kszy przyrost (45,8%), ni˝ mia∏o to miejsce w przypadku

paƒstw cz∏onkowskich (6%). Tym samym, udzia∏ produkcji ropy naftowej paƒstw spoza

OPEC w regionie wzrós∏ z 27,2% do 33,9%, kosztem udzia∏u produkcji OPEC, co zobra-

zowane zosta∏o graficznie na wykresie XV. 7.76

Wykres XV. 7.
Produkcja ropy naftowej w Afryce w latach 1980–2003 (tys. b/d)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: BP Statistical Review..., op. cit., s. 6; P. Bauquis: West African

Oil Supplies. 7th CGES Annual Symposium „What Future for OPEC? Supply/Demand Trends to 2010”

Bagshot 6–7.10.2003; P. Hueper: East Africa. Poised for E&P Growth. „Petroleum Economist” 2003,

December, s. 21–24; M. Mazraati, T. Jazayeri: Oil Price Movements and Production Agreements. „OPEC

Review” 2004, Vol. 28, nr 3, s. 207–212.

Utrzymywanie si´ do 1998 roku stabilnych cen ropy naftowej, zasadniczo w przedziale

12–20 USD/bary∏k´ sprzyja∏o spowolnieniu tempa poszukiwaƒ coraz to odleglejszych

i trudno dost´pnych z∏ó˝ ropy naftowej na terytorium paƒstw spoza OPEC i, jednocze-

Ênie da∏o szans´ krajom OPEC, które cechuje niski koszt jednostkowy wydobycia bary∏ki

ropy naftowej, zdynamizowania w∏asnej produkcji. Co wi´cej, nast´powa∏o stopniowe

powracanie zaufania konsumentów do rynku surowca, jakim jest rynek ropy naftowej oraz

nadziei na stabilnà sytuacj´ politycznà na Bliskim Wschodzie dla zapewnienia dostaw

ropy OPEC na rynek Êwiatowy77.

7 000

6 000

9 000

8 000

5 000

4 000

3 000

2 000

1 000

0

kraje OPEC

ty
s.

 b
/d

pozosta∏e kraje regionu

19
81

19
80

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
02

20
03

20
01

639

76 Por. B. Farren: Nigeria’s Daukoro Stresses Commitment to OPEC Membership. „Review of Energy,

Finance and Politics” 2003, Vol. 46, nr 50, s. 51–67; J. Rawe, B. Kiviat: World Briefing. „Time” 19.04.2004,

s. 11–15; P. Webb-Muegge: US Firms Are Winners in Major Libyan Oil Licensing Round. „OPEC Bulletin”

2005, February, s. 32–33.
77 Por. D. Townsend: OPEC Pumps More Oil Amid Refining Concerns. „OPEC Bulletin” 2005, June, s. 8–5.



Tabela XV. 3.
Produkcja ropy naftowej krajów OPEC w podziale na regiony Êwiata 
w latach 1980, 1990, 2000 (tys. b/d)

WielkoÊç produkcji ropy naftowej Udzia∏ (%) produkcji ropy naftowej

Regiony Êwiata krajów OPEC w regionie w latach krajów OPEC w regionie

1980 r. 1990 r. 2000 r. 1980 r. 1990 r. 2000 r.

Ameryka P∏n. 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%

Ameryka P∏d. i Âr. 2434 2536 3321 65,0% 56,3% 48,1%

Europa* 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%

Wspólnota  0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%

Niep. Paƒstw**

Afryka 5237 4852 5157 84,1% 72,8% 66,1%

Bliski Wschód 18384 16205 21157 97,4% 92,4% 91,3%

Daleki Wschód, Pacyfik, 1577 1539 1456 31,9% 22,9% 18,3%

Australia z Oceanià 

¸àcznie 27632 25132 31090 43,9% 38,4% 41,6%

* Europa z wy∏àczeniem krajów nale˝àcych do Wspólnoty Niepodleg∏ych Paƒstw, a tak˝e Estonii,

¸otwy i Litwy.

** ¸àcznie z Estonià, ¸otwà i Litwà.

èród∏o: Obliczenia w∏asne na podstawie: BP Statistical Review..., op. cit., s. 6; T. Osinubi: Modelling the

Impact Oil Prices on Oil Exploration in Nigeria. 24th Annual North American Conference of the

USAEE/IAEE „Energy, Environment and Economics in a New Era” Washington D.C. 8–10.07.2004;

H. Franssen: The End of Cheap Oil: Cyclical or Structural Change in the Global Oil Market? „Review of

Energy, Finance and Politics” 2005, Vol. 48, nr 6, s. 16–24.

Nastroje te znalaz∏y wyraz w ni˝szej, ni˝ w latach 80., dynamice wydobycia ropy przez

paƒstwa spoza OPEC i tym samym, skali powi´kszenia udzia∏u ich produkcji w regionach.

Podczas, gdy w latach 1990–2000 wydobycie ropy naftowej w krajach spoza OPEC wzro-

s∏o o 8,2%, paƒstwa OPEC wykaza∏y prawie 24-procentowy przyrost produkcji ∏àcznej

w tym okresie. Dzi´ki temu OPEC uzyska∏a dodatkowe 3,2% udzia∏u w produkcji Êwia-

towej. Zdecydowanie najwi´kszy wp∏yw mia∏a tu dynamika wydobycia wenezuelskiej ro-

py naftowej, która by∏a najwy˝sza spoÊród wszystkich regionów, na terytorium których

zlokalizowane sà kraje cz∏onkowskie OPEC. Na wykresie XV. 8. przedstawiona zosta∏a

w sposób graficzny skala wydobycia ropy naftowej paƒstw cz∏onkowskich OPEC w uj´ciu

ogólnoÊwiatowym na przestrzeni analizowanych lat78.
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78 Por. J. Traynor, A. Sieminski, C. Cook: Market Fundamentals Have Eased. „Review of Energy,

Finance and Politics” 2005, Vol. 48, nr 4, s. 3–8; T. Jazayeri, A. Yahyai: Short-Term Forecasting of Non-

-OPEC Supply: A Test of Seasonality and Seasonal Decomposition. „OPEC Review” 2002, Vol. 26, nr 1,

s. 1–20.



Wykres XV. 8.
Produkcja ropy naftowej w krajach cz∏onkowskich OPEC oraz pozosta∏ych krajach Êwiata 
w latach 1980–2003 (tys. b/d)

èród∏o: Opracowanie w∏asne na podstawie: BP Statistical Review..., op. cit., s. 6; R. Beck: Worldwide

Petroleum Industry Outlook. PennWell Corporation, Tulsa (OK) 2003, s. 187–194; R. Bentley, M. Smith:

World Oil Production Peak – A Supply-Side Perspective. „IAEE Newsletter” 2004, 3rd Quarter, s. 25;

H. Ramcharran: Oil Production Responses to Price Changes: An Empirical Application of the Competitive

Model to OPEC and Non-OPEC Countries. „Energy Economics” 2002, March, s. 27–45; International Petro-

leum Encyclopedia. PennWell Corporation, Tulsa (OK) 2005, s. 254–278.

Pod koniec badanego okresu mia∏ miejsce bardzo wyraêny i d∏ugi trend wzrostowy cen

ropy, który ponownie podniós∏ cen´ do poziomu oko∏o 30, a chwilowo nawet 35–37 USD

za bary∏k´. Motywem wzrostu by∏y przede wszystkim dzia∏ania OPEC, która po okresie

wzgl´dnej s∏aboÊci i rozchwiania interesów, odzyska∏a jednoÊç i w ramach swej nowej stra-

tegii podj´∏a skuteczne skoordynowane dzia∏ania polegajàce przede wszystkim na ustala-

niu i precyzyjnym realizowaniu postanowieƒ o limitach wydobycia79.

Reasumujàc nale˝y stwierdziç, i˝ aktualnie 78% Êwiatowych rezerw ropy naftowej znaj-

duje si´ we w∏adaniu paƒstwa OPEC, zaÊ wydobycie OPEC przekracza 40% wydobycia

Êwiatowego. Przy obecnym poziomie udokumentowanych rezerw i przy obecnym pozio-

mie wydobycia, zasoby OPEC wystarczy∏yby na prawie 80 lat, a zasoby zlokalizowane poza

kraje spoza OPEC
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paƒstwami OPEC na mniej, ni˝ 16 lat. Nale˝y podkreÊliç, i˝ koszty wydobycia ropy naf-

towej w krajach OPEC sà bardzo niskie – kszta∏tujà si´ na poziomie 2–4 USD/bary∏k´.

Wszystko wskazuje wi´c na to, ˝e rola OPEC b´dzie istotnie wzrastaç. Niemniej jednak,

paƒstwa OPEC Êwiadome sà coraz bardziej koniecznoÊci d∏ugoterminowej wspó∏pracy

producentów i konsumentów, uwzgl´dniajà te˝ w coraz wi´kszym stopniu zale˝noÊci go-

spodarki Êwiatowej. Dowodem tego by∏o, mimo nag∏ego spadku cen, odk∏adanie decyzji

o obni˝eniu wydobycia po ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczone 11 wrzeÊnia 2001

roku. OPEC nie chcia∏a, przez le˝àcà w jej interesie redukcj´, pogarszaç trudnej Êwiato-

wej sytuacji gospodarczej80.
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