Magdalena Proczek

ROZDZIAL 7. POLSKA POMOC NA RZECZ ROZWOJU

7.1. Ewolucja polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju

Pierwsze doswiadczenia Polski w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju
przypadaja na lata 50. i 60. XX w., kiedy Polska jako czlonek Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej (RWPG) i za jej posrednictwem udzielata pomocy m.in.:
Angoli, Jemenowi, Kambodzy i Wietnamowi. Kierunki tej pomocy wyznaczone
zostaly przez interesy Zwigzku Radzieckiego. Stad jej beneficjentami byty pan-
stwa, ktore nasladowaty socjalistyczny model rozwoju, sympatyzowaly z blo-
kiem wschodnim badz mialy dla Polski znaczenie strategiczne. Pomoc zgodnie
z priorytetami RWPG udzielana byla gléwnie dla przemystu, energetyki, trans-
portu i rolnictwa, a takze w formie szkolen i stypendiéw'. Trudno oszacowac
wielkos$¢ 6wcezesnej polskiej pomocy zagranicznej, poniewaz operacje te czesto
byty niejawne, nie prowadzono takze na ich temat statystyk.

Elementy polityki rozwojowej w polityce zagranicznej PRL w nastepnych
latach ograniczaly si¢ nadal gtéwnie do warstwy doktrynalnej, a nie materialno-
-finansowej i byly pochodng udziatu Polski w polityce globalnej realizowanej
przez kraje bloku wschodniego. ,Wobec braku innych mozliwosci, polityka
polskiej pomocy dla krajéw rozwijajacych si¢ polegala przede wszystkim na
dostawach sprzetu inwestycyjnego i mysli technicznej, kredytach handlowych
oraz ksztalceniu kadry specjalistycznej™.

Po zakonczeniu zimnej wojny w §rodowisku migdzynarodowym nasta-
pily zasadnicze zmiany. W 1989 r. w Polsce rozpoczela si¢ transformacja
gospodarcza i polityczna. Zaczgto wprowadzaé reformy stuzace rozwojowi

! Historia polskiej pomocy rozwojowej, http://www.un.org.pl/rozwoj/pr_historia-pl.php
[dostep: 12.04.2013].

2 M. Dobroczynski, Polska wobec gospodarczych probleméw globalnych, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1985, nr 1(378), s. 23-24; P. Baginski, K. Czaplicka, Miedzynarodowa wspélpraca na
rzecz rozwoju, s. 27-28, http://moodle.come.uw.edu.pl/login/index.php [dostep: 10.02.2013].
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ekonomicznemu, demokracji i rzadom prawa, wsparte pomocg panstw zachod-
nich’. Dotychczasowa wspodlpraca zatamala sig, poniewaz przestal istnie¢ ide-
ologiczny motyw niesienia pomocy. Polska przestata jej udziela¢ bylym pan-
stwom czltonkowskim RWPG i ich sojusznikom. Co wiecej, potrzebowata
wowczas wsparcia finansowego, aby efektywnie przeprowadzi¢ rozpoczete
reformy, i stala si¢ najwiekszym w regionie beneficjentem pomocy udzielanej
przede wszystkim przez Wspolnote Europejska.

W latach 1990-2004 Polska znajdowala si¢ liscie OECD wsrdd panstw, kté-
rym przystugiwala tzw. pomoc oficjalna?. Na przelomie lat 80. i 90. XX w. uzy-
skata od Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju najwigksze wspar-
cie finansowe sposrod europejskich panstw przechodzacych transformacje.
W latach 1990-1994 nasz kraj otrzymal réwniez pomoc m.in. od Niemiec,
Standw Zjednoczonych, Francji, Japonii, Szwecji, a takze Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego i Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju’.

Polska pomoc zagraniczna, w tym i rozwojowa, nie si¢gga zatem dalekiej
przesztosci — relatywnie niedawno Polska nalezala jeszcze do panstw stabo
rozwinietych. Dopiero po przystgpieniu w 1996 r. do OECD powstaly -
w 1998 r. — pierwsze programy pomocowe rzadu polskiego (pomoc oficjalna
oraz Oficjalna Pomoc Rozwojowa), co dalo poczatek stopniowemu wiaczaniu
sie Polski do miedzynarodowej wspdtpracy rozwojowej i zaciesnianiu wspot-
pracy z panstwami przeprowadzajacymi reformy i z rozwijajacymi sie (rys. 7.1).
Z czasem Polska zaczeta sama wspiera¢ panstwa przechodzace transformacje
swoim doswiadczeniem, w tym umiejetnosciami administrowania funduszami

3 ‘W Strategii polskiej wspéipracy na rzecz rozwoju z 2003 r. istnieje zapis: ,w okresie trans-
formacji ustrojowej takze Polska otrzymywata wymierng pomoc zagraniczng. W latach 90.
ubiegtego stulecia panstwa rozwiniete gospodarczo i organizacje miedzynarodowe przezna-
czyly na dzialalno$¢ pomocowa dla Polski znaczne $rodki finansowe. Pomoc ta w znaczacym
stopniu przyczynita sie¢ do powodzenia zapoczatkowanych w 1989 r. przeksztalcen ustrojo-
wych oraz reform spotecznych i gospodarczych’. Strategia polskiej wspotpracy na rzecz roz-
woju, MSZ, Warszawa 2003, s. 3.

4 Pomoc oficjalna (Official Aid — OA) - przeptywy finansowe, ktore spetniaty kryteria Ofi-
cjalnej Pomocy Rozwojowej a ich adresatami byly panstwa bedace w okresie transformacji,
m.in. panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, paiistwa powstale po rozpadzie ZSRR, a takze
kraje bardziej rozwiniete, jak Kuwejt czy Singapur; Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Deve-
lopment Assistance — ODA) to darowizny i pozyczki przekazywane krajom rozwijajacym sie
przez oficjalne instytucje rzadowe panstw-dawcow lub organizacje miedzynarodowe, majace
na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w tych panstwach. Pozyczki zaliczane sa
do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej tylko wtedy, gdy zawieraja element darowizny o wartosci
przynajmniej 25% warto$ci pomocy.

5 Dlaczego pomagamy, http://www.polskapomoc.gov.pl/Dlaczego,pomagamy,50.html
[dostep: 12.04.2013].
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pomocowymi®. Bogatsza o doswiadczenia udanej transformacji, rozpoczeta
pomoc w zakresie budowania spofeczenstwa obywatelskiego i instytucji demo-
kratycznych, umacniania samorzadnosci lokalnej, poprawy efektywnosci admi-
nistracji publicznej, restrukturyzacji gospodarki, wspotpracy transgranicznej’.

Rysunek 7.1. Polska pomoc rozwojowa w latach 1998-2003
(mln USD w cenach biezacych)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2004, MSZ,
Warszawa 2005, s. 32.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ewolucji polskiej wspot-
pracy rozwojowej®, bowiem Polska, stajac si¢ cztonkiem organizacji migdzyna-
rodowych zrzeszajacych najbardziej rozwiniete kraje $wiata, przyjeta wynika-
jace z tego przywileju zobowigzania — wspodtpracy z krajami rozwijajacymi sie

¢ Historia polskiej pomocy..., op.cit.

7 Dlaczego pomagamy, op.cit.

8 W niniejszym opracowaniu pojecie wspoltpracy rozwojowej zostanie zawezone jedynie
do pomocy rozwojowej. Problematyka pomocy humanitarnej i edukacji globalnej nie zostanie
szerzej rozwinieta ze wzgledu na ich odrebnos¢.
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oraz przechodzacymi transformacje. W opracowaniu przeanalizowane zostang
réwniez uwarunkowania miedzynarodowe polskiej pomocy na rzecz rozwoju,
a takze mechanizm funkcjonowania, cele, zasady, formy oraz obszary pomocy
rozwojowej udzielanej przez Polske.

Wspolpraca na rzecz rozwoju stala si¢ formalnie oficjalng dziedzing poli-
tyki panstwa dopiero w pierwszych latach XXI w.’ Za pierwszy zdecydowany
krok mozna uzna¢ przyjecie w 2003 r. Strategii polskiej wspotpracy na rzecz
rozwoju, ustanawiajacej podstawowe zalozenia polskiej pomocy. Strategia ta
regulowala i wyjasniala takie kwestie, jak: priorytetowe kierunki wspdtpracy
rozwojowej, cele, zadania i podstawowe rezultaty polskiej wspolpracy rozwo-
jowej, formy i instrumenty polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju, rozwigzania
instytucjonalne, implikacje finansowe, zasady wspotpracy z partnerami i inne'’.
Celem strategii bylo dostosowanie polskich dzialan pomocowych do zasad
i uwarunkowan miedzynarodowych uksztalttowanych w ramach pétwiecznej
wspolpracy rozwojowej panstw Polnocy i Poludnia'. Stanowila ona zatem
»zarys ram polskiej pomocy rozwojowej i humanitarnej oraz ksztaltowania
polityki panstwa w dziedzinie wspodlpracy rozwojowej przy uwzglednieniu
mozliwosci finansowych budzetu panstwa oraz wykorzystaniu istniejacych
rozwigzan instytucjonalnych™?.

W 2004 r. poczyniono dalsze postgpy we wspolpracy na rzecz rozwoju.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych okreslifo priorytety polskiej pomocy zagra-
nicznej. Powstal wowczas pierwszy ramowy plan dzialan pomocowych MSZ".
Rozpoczeto takze wspolprace z organami administracji rzadowej oraz orga-
nizacjami pozarzagdowymi. Ogloszono réwniez pierwszy konkurs otwarty na
projekty pomocowe.

W 2005 r. powstal w MSZ Departament Wspolpracy Rozwojowej (DWR),
odpowiedzialny za wydatkowanie $srodkéw finansowych na rzecz wspoét-
pracy rozwojowej oraz programowanie, realizacje i ewaluacje polskich dzia-
tan pomocowych.

Z kolei w 2006 r. nastgpilo zintensyfikowanie prac nad ustawg o wspodt-
pracy rozwojowej oraz znaczne zwiekszenie wysokosci $rodkéw przeznacza-
nych przez Polske na pomoc zagraniczng, ktoére w 2007 r. przekroczyly po raz

o P. Baginski, K. Czaplicka, Miedzynarodowa wspéipraca..., op.cit., s. 28.

10 Dokumenty polskiej pomocy rozwojowej, http://www.un.org.pl/rozwoj/ppp_dokumenty.
php [dostep: 12.04.2013].

11 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2004, MSZ, Warszawa 2005, s. 10.

12 Strategia polskiej wspotpracy..., op.cit, s. 4.

13 Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajgcych sig, MSZ, War-
szawa 2004.
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pierwszy kwote 1 mld zt (rys. 7.2). W 2007 r. trwaly réwniez prace nad nowa
strategia polskiej pomocy.

Rysunek 7.2. Oficjalna Pomoc Rozwojowa Polski w latach 2004-2011
(mln PLN w cenach biezacych)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Pomoc w liczbach. Rok 2004, http://www.polskapomoc.gov.
pl/Pomoc,wliczbach,-,ROK,2004,1042.html, Pomoc w liczbach. Rok 2005, http://www.polskapomoc.gov.
pl/Pomoc,w;liczbach,-,ROK,2005,1043.html, Pomoc w liczbach. Rok 2006, http://www.polskapomoc.gov.
pl/Pomoc,wliczbach,-,ROK,2006,1044.html, Pomoc w liczbach. Rok 2007, http://www.polskapomoc.gov.
pl/Pomoc,w,liczbach,-,ROK,1455.html, Pomoc w liczbach. Rok 2008, http://www.polskapomoc.gov.pl/
Pomoc,w;liczbach,-,ROK,2008,1456.html, Pomoc w liczbach. Rok 2009, http://www.polskapomoc.gov.pl/
Pomoc,wliczbach,-,ROK,1457.html, Pomoc w liczbach. Rok 2010, http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,w;licz-
bach,-,ROK,2010,1531.html, Pomoc w liczbach. Rok 2011, http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,w;liczbach,-
-,ROK,2011,1229.html [dostep: 12.04.2013].

W 2008 r. uruchomiony zostal natomiast program wolontariatu zagra-
nicznego, a takze utworzono strategie polskiej pomocy (ang. Country Strategy
Paper — CSP) dla trzech panstw priorytetowych: Ukrainy, Gruzji i Moldawii'.
Program wolontariatu zagranicznego' zostal zainicjowany w celu wspiera-
nia projektéw pomocowych realizowanych na rzecz krajéw rozwijajacych
sie i przechodzacych transformacje. Zatozenia programu bazujg na analizie
rozwigzan stosowanych przez innych donatoréw oraz na doswiadczeniach

14 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwemn MSZ RP w roku
2008, MSZ, Warszawa 2008, s. 3.

15 Instytucja wolontariatu wystepuje w wiekszosci panstw prowadzacych polityke rozwo-
jowa i stanowi istotny element wspdltpracy miedzy strukturami panstwowymi i organizacjami
pozarzagdowymi. Stuzy ona zwiekszaniu §wiadomosci spoleczenstwa nt. problematyki rozwo-
jowej (jest tym samym jedng z metod edukacji rozwojowej) oraz stanowi sposob bezposred-
niego angazowania obywateli w kwestie pomocy rozwojowej.



6 Magdalena Proczek

polskich organizacji pozarzadowych prowadzacych programy wolontariatu.
Stanowi on podstawe do intensyfikacji udziatlu polskich obywateli w pomocy
rozwojowej. Dotychczasowa wspolpraca polskich organizacji pozarzadowych
z MSZ w zakresie pomocy rozwojowej pozwala postrzega¢ program wolon-
tariatu jako kolejny element stworzenia infrastruktury takiej wspolpracy'.
Program wolontariatu nie wigzat si¢ z tworzeniem dodatkowych struktur.
Ma za zadanie przynies¢ ,wartos¢ dodang” w wyniku polepszenia komunika-
cji i koordynacji miedzy strukturami rzadowymi i organizacjami pozarzado-
wymi. Niezwykle waznym elementem programu jest jego wymiar edukacyjny.
Edukacja globalna jest bowiem waznym ogniwem wspdlpracy na rzecz roz-
woju. Odbywa si¢ ona zaréwno w ramach formalnego systemu ksztalcenia na
wszystkich poziomach nauczania, jak i w sposob nieformalny, zwtaszcza przez
prace organizacji pozarzagdowych.

W marcu 2009 r. na zaproszenie Komitetu Pomocy Rozwojowej (Develop-
ment Assistance Committee - DAC) OECD strona polska wzieta udzial w prze-
gladzie pomocy rozwojowej w Szwajcarii, dzigki czemu Polska przeszta jeden
z etapow na drodze do czlonkostwa w tym Komitecie, ktéry koncentruje grono
najwiekszych §wiatowych donatoréw i stanowi forum miedzynarodowego dia-
logu na temat pomocy rozwojowej. W pazdzierniku 2009 r. przewodniczacy
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD przebywal w Warszawie z wizyta robo-
cz3, po ktdrej zakonczeniu strona polska wystata do OECD list w sprawie prze-
prowadzenia specjalnego przegladu polskiej pomocy rozwojowej. W sierpniu
2009 r. podsekretarz stanu MSZ, ktéry od stycznia 2010 r. nadzoruje wspot-
prace rozwojowa, przejal piecze nad pracami prowadzacymi do przygotowania
zalozen projektu ustawy o wspotpracy rozwojowej. Pierwsza wersje dokumentu
opracowano w Departamencie Wspolpracy Rozwojowej pod koniec 2009 r. Po
konsultacjach roboczych z wybranymi resortami dokument trafit do konsul-
tacji spotecznych. Wart odnotowania jest rowniez fakt, ze w 2009 r. MSZ po
raz pierwszy oglosilo z wyprzedzeniem konkurs na realizacj¢ zadania ,,Pomoc
zagraniczna” na nastepny rok. Rozpoczecie procedury w pazdzierniku i przy-
znanie dofinansowania wczesniej niz w latach poprzednich umozliwito wydtu-
zenie czasu realizacji projektow w obowigzujacym rocznym systemie wydatko-
wania srodkow z budzetu panstwa'’.

1 stycznia 2010 r. powstal nowy pion wspotpracy rozwojowej w MSZ, przez
co nastapilo wzmocnienie polskich stuzb dyplomatycznych w perspektywie

16 Program polskiej pomocy..., op.cit., s. 20-21.
17" Polska wspéipraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2009, MSZ, Warszawa 2010, s. 18.
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pelnienia przez Polske przewodnictwa w Unii Europejskiej w drugiej polowie
2011 r. W ramach reorganizacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych utworzono
Departament Wdrazania Programéw Rozwojowych (DWPR), a w konsekwen-
cji nastapil rozdzial kompetencji miedzy nowo powstalym departamentem
a Departamentem Wspdlpracy Rozwojowej, ktory dotychczas realizowat calos¢
zadan w zakresie pomocy rozwojowej MSZ.

Do zadann DWR nalezy obecnie przygotowywanie zalozen polityki rozwo-
jowej, programowanie wspolpracy oraz opracowywanie programdéw pomoco-
wych wobec poszczegélnych panstw-beneficjentow, jak réwniez uczestnictwo
w ksztaltowaniu regulacji prawnych dotyczacych wspolpracy rozwojowej.
DWPR jest natomiast odpowiedzialny za dystrybucje¢ srodkéw finansowych
przeznaczanych na wspoélprace rozwojowa, opracowywanie i przeprowadza-
nie procedur konkursowych, zawieranie uméw z zakresu pomocy rozwojo-
wej, monitorowanie realizacji programow i projektow, akceptacje sprawozdan
z ich realizacji oraz rozliczanie dotacji celowych pod wzgledem merytorycz-
nym i finansowym.

Roéwniez w 2010 r. Komitet Pomocy Rozwojowej OECD przeprowadzit prze-
glad (special review) polskiej pomocy rozwojowej. Rozpoczat si¢ on pod koniec
stycznia 2010 r. i miat na celu uzyskanie wytycznych niezbednych do reformy
polskiego systemu wspotpracy rozwojowej. Na konferencji ,,Polska w syste-
mie migdzynarodowej wspodtpracy rozwojowej’, zorganizowanej w Warszawie
w maju 2010 r. zaprezentowano raport koncowy z przegladu DAC™.

Na przestrzeni 10 lat prac nad ustawa o wspolpracy rozwojowej (pierwszy
szkic powstal jeszcze gdy ministrem byt W. Cimoszewicz) powstalo kilka pro-
jektow rzadowych, ktore jednak nigdy nie wyszly poza konsultacje miedzyre-
sortowe. Co najmniej na rok przed polska prezydencja w UE organizacje poza-
rzagdowe zaapelowaly o wznowienie prac legislacyjnych. Przefomowa okazata
sie jesien 2010 r., kiedy K. Stanowski, nowy podsekretarz stanu odpowiedzialny
w MSZ za wspdlpracg rozwojows, otrzymal od ministra R. Sikorskiego zadanie
przygotowania projektu ustawy oraz wypracowania wieloletniej strategii pol-
skiej wspotpracy rozwojowej. Projekt rzadowy ustawy o wspdlpracy rozwojo-
wej byl gotowy latem 2010 r. Wowczas priorytetem dla autoréw i propagatoréw
polskiej ustawy pomocowej stalo si¢ jak najszybsze zakonczenie procedury par-
lamentarnej, by zdazy¢ przed wyborami zaplanowanymi na pazdziernik 2011 r.

Od 2011 r. Polska uczestniczy we wspdétfinansowaniu Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju (European Development Fund - EDF), gléwnego finansowego

18 Polska wspéipraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2010, MSZ, Warszawa 2011, s. 9.
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instrumentu pozabudzetowego Unii Europejskiej. W jego ramach udzielna jest
pomoc dla panstw Afryki, Karaibéw i regionu Pacyfiku (AKP) oraz krajow
i terytoriéw zamorskich (KTZ). Polska wptata do Funduszu w 2011 r. wynio-
sta prawie 32 mln euro®.

W lutym 2011 r. rozpoczely sie prace nad polskim wieloletnim programem
wspolpracy rozwojowej. W ich wyniku powotano nieformalng grupe doradcza,
ktorej zadaniem byla poglebiona refleksja dotyczaca zatozen strategicznych wie-
loletniego programu wspolpracy rozwojowej. Pierwsze spotkanie grupy strate-
gicznej odbylo si¢ w marcu 2011 r. i poswigecone byto okresleniu ram programu.
Przedmiotem dyskusji byto zagadnienie miejsca przyszlej polityki rozwojowe;
w polityce panstwa. Prace skoncentrowane byty wokot proby zdefiniowania
trzech obszaréw warunkujacych polskie zaangazowanie we wspdtprace roz-
wojowa: wartosci i motywacje, jakimi kieruje si¢ Polska i jej obywatele we
wspolpracy rozwojowej, wspolne korzysci, jakie Polska moze osigga¢ razem
z partnerami przez zaangazowanie we wspolprace rozwojowa, zobowigzania,
jakie Polska i Polacy maja wobec $wiata zewnetrznego. Uczestnicy spotkania
dokonali proby okreslenia tych trzech obszaréw oraz skatalogowania elemen-
tow skladowych. Dyskusje kontynuowano podczas spotkania w maju 2011 r.
Wowczas sformulowano katalog celéw polskiego systemu wspotpracy roz-
wojowej, ktére stanowig podstawe misji oraz wizji programu wieloletniego.
Nastepnie prace toczyly sie w pieciu grupach roboczych. Kazda grupa zajeta
sie konkretnym dzialem - tematycznym lub geograficznym - polskiej wspol-
pracy rozwojowej. Byly to: Afryka Subsaharyjska i Partnerstwo Wschodnie
(priorytety geograficzne) oraz spdjnos¢ polityk na rzecz rozwoju, demokra-
tyzacja i pomoc humanitarna (tematy horyzontalne). Kazda z grup przygoto-
wala zalozenia do programu wieloletniego w formie rozdziatu. Ten etap prac
zakonczyl sie latem 2011 r.%°

Natomiast w lipcu 2011 r. prezydencja Polski w Radzie UE zostala zainaugu-
rowana w obszarze wspolpracy rozwojowej przez nieformalne spotkanie mini-
strow UE ds. rozwoju, ktére odbyto si¢ w Sopocie. Z inicjatywy Polski obrady
dotyczyty: roli demokracji w rozwoju, strategii rozwojowej dla panstw regionu
Azji Srodkowej, przygotowan do IV Forum Wysokiego Szczebla ds. efektyw-
nosci pomocy w Pusan, perspektyw wspdélnego programowania pomocy roz-
wojowej UE, wieloletnich ram finansowych i instrumentéw finansowania dzia-
tan UE w obszarze wspotpracy rozwojowej. Istotnym zadaniem w 2011 r. byto

19 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2011, MSZ, Warszawa 2012, s. 11.
20 Tbidem, s. 29.
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takze przeprowadzenie Rady do Spraw Zagranicznych w segmencie rozwo-
jowym (Bruksela, 14 listopada 2011 r.), ktérej program obejmowal debat¢ na
temat przysztosci polityki rozwojowej UE, dyskusje na temat zasad udzielania
wsparcia budzetowego, przyjecie konkluzji Rady w sprawie wspolnego stano-
wiska UE na IV Forum ds. efektywno$ci pomocy w Pusan, oméwienie kon-
tekstu kryzysu humanitarnego w Rogu Afryki*'. W okresie polskiej prezyden-
cji przyjetych zostalo rowniez pie¢ konkluzji Rady UE w zakresie wspdtpracy
rozwojowej, wypracowanych przy znacznym wkiadzie Polski, tzn.: stanowisko
UE na XIII Konferencje UNCTAD; konkluzja dotyczaca raportu Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego; w sprawie raportu rocznego 2010 nt. polityki roz-
wojowej UE; konkluzja na temat realizacji X edycji Europejskiego Funduszu
Rozwoju; stanowisko UE na IV Forum Wysokiego Szczebla ds. efektywnosci
pomocy rozwojowe;j*.

Dzieki mobilizacji postéw roznych opcji politycznych zasiadajacych
w Komisji Spraw Zagranicznych, a takze senatoréw, prace parlamentarne
nad Ustawg o wspélpracy rozwojowej zakonczono 16 wrzesnia 2011 r.,
a uchwalong ustawe podpisal 10 pazdziernika 2011 r. prezydent B. Komorow-
ski. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Definiuje ona polska wspolprace
rozwojowy jako dziatania z zakresu polityki zagranicznej obejmujace m.in.:
wzmacnianie oraz promowanie demokracji i idei spoleczenstwa obywatel-
skiego, polska wspolprace rozwojowq i humanitarng oraz realizacje dzialan
edukacyjnych na rzecz podnoszenia $wiadomosci i zrozumienia probleméw
i wspolzaleznosci globalnych. Poza tym okresla organizacje, zasady realizacji
i formy wspolpracy rozwojowej, zadania ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych w zakresie wspdtpracy rozwojowej oraz zadania Rady Programowej
Wspotpracy Rozwojowej”. Na mocy Ustawy o wspélpracy rozwojowej rzad
jest zobowigzany do wieloletniego planowania zadan oraz projektéw na pod-
stawie wieloletnich programéw wspdtpracy rozwojowej (przygotowywanych
przez MSZ na okres co najmniej 4 lat), ktérych dopelnieniem sg roczne plany
wspolpracy rozwojowej. Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ wieloletniego
finansowania dziatan pomocowych - bezposrednio - w odniesieniu do panstw
objetych dzialaniami wojennymi (w zwigzku z tym konieczna byta modyfi-
kacja Ustawy o finansach publicznych) oraz posrednio — wskazujac na mozli-
wos¢ finansowania z budzetu dziatan wieloletnich, jednak z ograniczeniem do
kwoty zawartej w danym roku budzetowym. Wprowadzone na tej podstawie

21 Ibidem, s. 63.
22 Jbidem.
23 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej, DzU 2011, nr 234, poz.1386.
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»pilotazowe” projekty dwuletnie ograniczono jednak na razie do waskiej liczby
krajow-biorcow. Jej zapisy dotycza réwniez koordynujacej roli ministra spraw
zagranicznych wobec wszystkich podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
wspolpracy rozwojowej. Ustawa definiuje pomoc humanitarng jako element
wspolpracy rozwojowej i przewiduje mozliwos$¢ natychmiastowego dziatania
w czasie nagltych kryzyséw (na przyktad takich, ktére ostatnio mialy miejsce
w Japonii czy Somalii). Kolejna kwestia odnosi si¢ do konkurséw w ramach
grantow MSZ i warunkowego uproszczenia procedury rozpatrywania wnio-
skow. Na mocy zapiséw ustawy utworzono Rade¢ Programowa przy Ministrze
Spraw Zagranicznych - z udziatem przedstawicieli resortéw, parlamentarzy-
stow, naukowcow, przedstawicieli sektora NGOs oraz organizacji pracodawcow
- do ktdrej zadan nalezy ksztaltowanie polityki w zakresie wspotpracy rozwo-
jowej i przygotowanie kolejnych strategii wieloletnich?.

Przygotowanie oraz przyjecie Ustawy o wspolpracy rozwojowej bylo nie-
zbedne ze wzgledu na®:

— koniecznos¢ zapewnienia prawidlowej koordynacji pomocy rozwojowej
(zgodnie z wymogami UE),

— konieczno$¢ stworzenia efektywnego i sprawnego mechanizmu finansowego,

- potrzebe utworzenia jasnych ram instytucjonalno-prawnych,

— koniecznos$¢ wprowadzenia i stosowania rozwigzan przyjetych i sprawdzo-
nych w innych panstwach rozwinietych.

W lutym 2012 r. zostat poddany konsultacjom spotecznym Wieloletni pro-
gram wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015, a 20 marca 2012 r. przyjeta go
Rada Ministréw. Fakty z najnowszej historii polskiej wspolpracy na rzecz roz-
woju zestawiono w tabeli 7.1.

Dotychczas, najwazniejszymi dokumentami polskiej wspétpracy rozwo-
jowej sg zatem:

— Strategia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju przyjeta przez Rade Ministrow
21 pazdziernika 2003 r.;

- raporty roczne dotyczace polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju z lat 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 20101 2011;

- plany roczne dotyczace polskiej wspolpracy rozwojowej na lata 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 20121 2013;

- Ustawa o wspolpracy rozwojowej;

— Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2012-2015.

24 Polska wspolpraca... Raport roczny 2011, op.cit., s. 30.
25 Ustawa o wspolpracy rozwojowej, https://www.polskapomoc.gov.pl/Ustawa,o,wspolpra-
cy,rozwojowej, 1128.html [dostep: 12.04.2013].
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Tabela 7.1. Najnowsza historia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju

1989 r.

Poczatek transformacii ustrojowej Polski.

1996 r.

Przystapienie Polski do OECD.

1998 1.

Pierwsze programy pomocowe rzadu RP.

2003 .

Rada Ministrow przyjeta Strategie polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju.

2004 .

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (przekazujacej ponad potowe $wiatowej Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej).

Pierwszy ramowy plan dziafar pomocowych MSZ, okreslenie priorytetow.

Pierwszy konkurs otwarty dla organizacji pozarzadowych na projekty pomocowe.

Poczatek wspdtpracy z innymi organami administraciji rzadowej.

2005 .

Utworzenie Departamentu Wspotpracy Rozwojowej w MSZ.

2006 .

Prace nad ustawg 0 pomocy rozwojowe;.
Istotne zwigkszenie wydatkow przeznaczonych na pomoc zagraniczng realizowang przez rzad RP

2007 r.

Prace nad nowg strategig polskiej pomocy.

2008 .

Powstanie pierwszych Sredniookresowych programéw krajowych dla Ukrainy, Gruzji i Motdawii.
Uruchomionie programu wolontariatu zagranicznego.

2009 .

Udziat Polski w przegladzie pomocy rozwojowej DAC OECD.

Wizyta przewodniczacego Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD w Warszawie.

Przeprowadzenie specjalnego przegladu polskiej pomocy rozwojowe;.

Przygotowanie zatozen projektu ustawy o wspotpracy rozwojowej i poddanie ich spotecznym
konsultacjom.

Ogtoszonie po raz pierwszy z wyprzedzeniem konkursu na realizacjg zadania ,Pomoc zagraniczna”
na nastepny rok.

2010

Utworzenie Departamentu Wdrazania Programow Rozwojowych w MSZ.
Przeglad polskiej pomocy rozwojowej przez DAC.
Prace nad ustawg o wspotpracy rozwojowej.

2011 r.

Woptata Polski do Europejskiego Funduszu Rozwoju.
Prezydencja Polski w Radzie UE w obszarze wspofpracy rozwojowe;.
Przyjecie Ustawy o wspofpracy rozwojowey.

2012r.

Wejscie w zycie Ustawy o wspofpracy rozwojowey.
Przyjecie Wieloletniego programu wspafpracy rozwojowej na lata 2012-2015.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006, MSZ,
Warszawa 2007; Program polskiej pomocy..., op.cit.; Polska wspéipraca... Raport 2009, op.cit.; Polska wspotpraca
na rzecz... 2010, op.cit.; Polska wspotpraca na rzecz... Raport 2011, op.cit.

7.2. Zobowigzania miedzynarodowe Polski
w zakresie pomocy na rzecz rozwoju

Spoteczno$¢ miedzynarodowa — w tym takze Polska - coraz silniej podda-
wana jest procesom globalizacji. Jednoczesnie mozliwosci Polski wptywania na
jej ksztalt sg coraz wigksze. Wynika to m.in. z cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych, ale rowniez z szybkiego tempa rozwoju gospodarczego.
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Pomoc panstwom stabo rozwinietym to jeden ze sposobow ksztaltowania pro-
cesoéw globalizacyjnych. Do grupy panstw-dawcow pomocy rozwojowej dotg-
czyla niedawno réowniez Polska i staje si¢ coraz wazniejszym animatorem mie-
dzynarodowej wspoélpracy na rzecz rozwoju.

Organizacje migdzynarodowe, do ktérych od lat 90. XX w. nalezy réwniez
nasz kraj, podejmuja sie wielu zadan w dziedzinie pomocy rozwojowej, ale
takze na rzecz zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa. Stad np. zaangazowa-
nie panstw w misje NATO wymaga, aby dzialania o charakterze stabilizacyj-
nym byly umiejetnie powigzane z dzialaniami prorozwojowymi, z zachowa-
niem autonomii obu sposobdw wsparcia. Stanowi to jedno z najistotniejszych
wyzwan dla wspoétczesnych donatorédw?.

Zaréwno poziom rozwoju, jak i cztonkowstwo od 1996 r. w OECD? nakla-
daja na Polske obowigzek udzielania pomocy rozwojowej panstwom najbied-
niejszym. Polska, cho¢ jest czlonkiem OECD, nie posiada jednak czlonkostwa
w Komitecie Pomocy Rozwojowej. Moze jednak uczestniczy¢ w obradach Komi-
tetu i jego organow pomocniczych z prawem do zabierania gtosu w dyskusji,
ale bez prawa do udzialu w podejmowaniu decyzji. Cztonek OECD ubiegajacy
sie o cztonkostwo w Komitecie ma obowiazek zaaprobowac wszystkie wytyczne
przyjete przez Komitet od chwili jego utworzenia, zastosowac si¢ do wszystkich
jego rekomendacji, dostarcza¢ kazdego roku pelnych informacji statystycz-
nych dotyczacych wielkos$ci udzielanej pomocy zagranicznej oraz przedstawia¢
raport na temat polityki pomocowej. Wielkos$¢ udzielanej pomocy nie jest for-
malnie okreslona, ale dotychczas wszystkie panistwa, ktore wstepowaty do DAC
udzielaly Oficjalnej Pomocy Rozwojowej na poziomie co najmniej 0,2% DNB?.

Jako cztonek ONZ Polska podpisata w 2000 r. Deklaracje milenijng, przyj-
mujac na siebie obowiazek przyczyniania si¢ do realizacji Milenijnych Celow
Rozwoju (MCR). Podpisujac sie pod trescig Deklaracji milenijnej, Polska zobo-
wigzala si¢ do wlgczania si¢ w dzialania spotecznosci migdzynarodowej zmie-
rzajace do rozwigzania problemow globalnych o charakterze gospodarczym,
spolecznym i humanitarnym oraz popierania ich. Do migdzynarodowych uwa-
runkowan polskiej pomocy rozwojowej nalezy zatem zaliczy¢ dziatania Polski
na rzecz realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju. Oprécz zwigkszania §rodkow
przeznaczanych na pomoc rozwojowa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

26 Polska wspotpraca... Raport roczny 2006, op.cit., s. 19.

27 Od momentu wstapienia do OECD Polska uznawana jest za kraj wysoko rozwiniety.
W chwili obecnej Polska nalezy do grupy najbardziej rozwinietych panstw swiata.

28 Wspdtpraca wielostronna, http://www.polskapomoc.gov.pl/Wspolpraca,wielostronna,25.
html [dostep: 12.04.2013].
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Polski rozpowszechnia réwniez wiedze na temat MCR przez organizacje
wystaw czy konkursow zwigzanych z ta tematyka®.

W ostatnich latach Polska aktywnie uczestniczyta we wszystkich spotka-
niach miedzynarodowych podejmujacych problematyke globalnego rozwoju,
w tym we wspomnianym Szczycie Milenijnym NZ w Nowym Jorku w 2000
r., w Konferencji NZ nt. Finansowania Rozwoju w Monterrey w 2002 r., w
Swiatowym Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu w 2002 r.,
Forum Wysokiego Szczebla nt. Efektywnosci Pomocy w Paryzu w 2005 r., oraz
w 2012 r. w konferencji w Rio de Janeiro dotyczacej ograniczenia ubdstwa oraz
poprawy miedzynarodowego systemu koordynacji zatozen zréwnowazonego
rozwoju. Biorac aktywny udzial w tych przedsiewzieciach na poziomie global-
nym, Polska jest sygnatariuszem Deklaracji milenijnej, konsensusu z Monter-
rey, Deklaracji paryskiej nt. efektywnosci pomocy*, deklaracji z Rio de Janeiro
Przysztos¢ jakg chcemy miec.

W skali regionalnej najwieksze znaczenie dla pomocy rozwojowej ma
czlonkostwo Polski w UE. Wstgpienie do UE w maju 2004 r. oznaczalo nie
tylko dotgczenie do grupy panstw wysoko rozwinietych Europy, ale takze do
najwigkszego grona dawcéw pomocy rozwojowej. ,W zwigzku z tym czlon-
kostwem Polska przyjela na siebie zobowigzania migdzynarodowe dotyczace
zaréwno wielkosci zagranicznej pomocy rozwojowej, jak i jej jakosci*”. Dlatego
tez srodki finansowe przekazywane na pomoc rozwojowa powinny rosngc sys-
tematycznie. Niezwykle wazne pod tym wzgledem byly postanowienia podjete
w maju 2005 r. podczas posiedzenia Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrz-
nych UE. Polska wyrazita zgode na zwigkszenie pomocy rozwojowej dla kra-
jow rozwijajacych si¢*”? do poziomu 0,17% DNB do 2010 r. oraz 0,33% DNB
do 2015 r.*?, jednak w rzeczywistosci, mimo ze wzrasta warto$¢ przekazywanej
ODA, nie przeklada si¢ to na wzrost odsetka DNB (rys. 7.3 1 7.4).

2 Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2005, MSZ, Warszawa 2006, s. 7-8.

30" Polska pomoc zagraniczna 2007. Raport z monitoringu przeprowadzonego przez organi-
zacje pozarzgdowe, Grupa Zagranica, Warszawa-Szczecin 2008, s. 7.

3 Informacja publiczna nt. kierunkéw i priorytetéw polskiej pomocy zagranicznej i wspot-
pracy rozwojowej w 2006 t., http://www.msz.gov.pl/files/docs/konkursy/dwr/IPKPPPOLP-
ZWR2006.pdf [dostep: 18.03.2011].

32 Dotyczy to takze dziewieciu pozostalych nowych panstw UE. ,Stare” panstwa
Unii zobowigzaly sie za$ do zwiekszenia $rodkéw przeznaczanych na pomoc rozwojowa
do 2015 r. do 0,7% DNB.

33 P. Baginski, Udziat Polski w migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, w: P. Bagin-
ski, M. Czaplicka, J. Szczycinski, Migdzynarodowa wspétpraca na rzecz rozwoju, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2009, s. 209.
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Rysunek. 7.3. Zaplanowana w 2005 r. Oficjalna Pomoc Rozwojowa Polski
jako procent DNB
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Zrodto: Pomoc w liczbach. Rok 2006, op.cit.

Rysunek 7.4. Oficjalna Pomoc Rozwojowa Polski jako procent DNB w latach 2006-2011
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Pomoc w liczbach. Rok 2006, op.cit.; Pomoc w liczbach. Rok 2007,
op.cit.; Pomoc w liczbach. Rok 2008, op.cit., Pomoc w liczbach. Rok 2009, op.cit., Pomoc w liczbach. Rok 2010,
op.cit., Pomoc w liczbach. Rok 2011, op.cit.

W kwestii zobowigzan jakosciowych Polska, przystepujac do UE, przyjela
na siebie réwniez obowiazek stosowania procedur udzielania pomocy rozwo-
jowej funkcjonujacych w ramach UE i ujetych w acquis communautaire. Polska
zgodzila sie: przyjac¢ zobowigzania migdzynarodowe, cele oraz zasady polityki
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rozwojowej UE*, uwzglednia¢ narodowe strategie rozwoju panstw-biorcow
(Poverty Reduction Strategy Papers — PRSP) przy opracowywaniu dwustron-
nych programoéw pomocowych UE wobec poszczegdlnych panstw i regionow
(Country and Regional Strategy Papers), wprowadza¢ w zycie deklaracje i pro-
gramy dziatania UE, uczestniczy¢ w posiedzeniach komitetéw ds. wspotpracy
rozwojowej oraz w pracach grup roboczych funkcjonujacych w ramach UE*.
Dlatego Polska aktywnie uczestniczy w posiedzeniach organéw w ramach Rady
UE i Komisji Europejskiej, tzn.: Rady ds. Zagranicznych (FAC), Grupy Rady ds.
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju (CODEV), Grupy Rady ds. Krajow AKP (Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku), Grupy Rady ds. Pomocy Humanitarnej i Zywnosciowej
(COHAFA), Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju i Wspétpracy (DG DEVCO),
Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO),
a takze wspolpracuje w ramach instrumentéw reagowania kryzysowego, instru-
mentéw geograficznych (m.in. w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa i Partnerstwa) oraz instrumentéw tematycznych (np. Instrumentu Wspot-
pracy na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego)*.

Pomoc rozwojowa UE $wiadczona jest obecnie z budzetu ogélnego UE,
Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz indywidualnych programéw wsparcia
przygotowywanych przez panstwa czlonkowskie. W dziatalno$¢ tych wszyst-
kich instrumentéw aktywnie zaangazowana jest takze Polska.

Z uwagi na skale pomocy przekazywanej przez Polske za posrednictwem
instrumentéw pomocowych UE warto odnotowac zmiany, ktére zaczety
obowigzywa¢ w Unii Europejskiej po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego
1 grudnia 2009 r. Wspolpraca na rzecz rozwoju zostata w nim okreslona jako
jedno z dziatan UE na arenie miedzynarodowej, ktére zmierza m.in. do wspar-
cia trwalego rozwoju gospodarczego i spolecznego powigzanego z dbaloscia
o $rodowisko naturalne panstw rozwijajacych sig, a przede wszystkim do likwi-
dacji ubdstwa. Zgodnie z tym dokumentem dziatania UE na forum miedzyna-
rodowym maja na celu integracje $wiatowej gospodarki, m.in. przez znoszenie

34 Do celéw pomocy rozwojowej wedlug prawa pierwotnego WE nalezg m.in.: zréwnowa-
zony rozwdj gospodarczy i spoleczny, integracja krajow rozwijajacych sie z gospodarka $wia-
tows, redukcja ubdstwa, konsolidacja demokracji i rzadéw prawa. Natomiast jej gléwne zasady
to przede wszystkim: spdjnos¢ polityk realizowanych przez Unie z celami jej polityki rozwo-
jowej, koordynacja dziatan miedzy UE i panstwami cztonkowskimi w dziedzinie wspdtpracy
rozwojowej, komplementarnos¢, czyli podzial pracy miedzy UE i panstwami czlonkowskimi,
zawieranie umow o wspolpracy rozwojowej z krajami trzecimi. Ramowy plan dziatan pomo-
cowych MSZ na 2005 r., http://www.msz.gov.pl/Ramowy,plan,dzialan,pompcowych,MSZ,na-
,r0k,2005,1771.html [dostep: 18.03.2011].

35 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2005, op.cit., s. 10.

36 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2010, op.cit., s. 67-71.
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ograniczen w handlu oraz niesienie pomocy narodom, krajom i regionom
dotknietym kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez
czlowieka. Zadaniem polityki UE jest rozwigzywanie regionalnych i $wiato-
wych probleméw w dziedzinie srodowiska, w szczegoélnosci przeciwdzialanie
skutkom zmian klimatu. Zgodnie z zapisami traktatu Unia i panstwa czlon-
kowskie koordynuja wlasne polityki w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju,
a ich programy pomocy powinny by¢ wzajemnie konsultowane, a takze si¢
uzupelnia¢ i wzmacnia¢. W dluzszej perspektywie takie rozwigzanie powinno
przyczyni¢ si¢ do wiekszej harmonizacji i skutecznosci podejmowanych dzia-
tan. Traktat ten dzieli kompetencje dotychczasowej Rady ds. Ogolnych i Sto-
sunkéw Zewnetrznych (GAERC) miedzy dwie osobne Rady: Rade ds. Ogol-
nych (General Affairs Council - GAC) oraz Rade ds. Zagranicznych (Foreign
Affairs Council - FAC), a takze ustanawia urzad Przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej oraz urzad Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczenstwa. Wysoki Przedstawiciel jest de facto szefem unijnej dyplo-
macji, ktéry koordynuje m.in. polityke rozwojowa UE, przewodniczy Radzie
do Spraw Zagranicznych, jest wiceprzewodniczagcym Komisji Europejskiej oraz
czuwa nad spdjnoscia dzialan zewnetrznych Unii. Odpowiada tez w ramach
Komisji za nadzdr stosunkéw zewnetrznych oraz koordynacje innych aspek-
tow dzialan zewnetrznych Unii. Na mocy traktatu przeobrazeniu ulegl takze
ksztalt samej Komisji, w ktérej od lutego 2010 r. zasiadajg m.in.: Komisarz ds.
Rozwoju, Komisarz ds. Wspdtpracy Migdzynarodowej, Pomocy Humanitarne;
i Reagowania Kryzysowego oraz Komisarz ds. Dziatant w Dziedzinie Klimatu®.

Poza sferg finansowa Polska wlacza si¢ rowniez merytorycznie w system
pomocy rozwojowej Unii Europejskiej, np. przez udzial w debatach dotyczacych
wspolpracy na rzecz rozwoju, ostatnio zwlaszcza dotyczacych nowych zatozen
polityki UE na rzecz rozwoju. W lipcu 2011 r. Komisja Europejska przedstawila
Program dziatan na rzecz zmian (ang. Agenda for change), zaktadajacy zwigk-
szenie solidarnosci panstw UE z krajami rozwijajacymi si¢ w dziataniach na
rzecz zwalczania ubostwa. Nowa koncepcja rozwojowa zaktada m.in.: powigza-
nie trwalego i zréwnowazonego wzrostu z rozwojem osobowym (ang. human
development), powigzanie pomocy ze wsparciem proceséw demokratycznych
i dzialaniami na rzecz przestrzegania praw czlowieka, wsparcie dla integru-
jacego i zrownowazonego wzrostu, réznicowanie podejscia UE do udziela-
nia pomocy, zwiekszenie znaczenia innowacyjnych instrumentéw finanso-
wych (granty i pozyczki), zaciesnienie wspolpracy UE z sektorem prywatnym,

37 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2009, op.cit., s. 18 -19.
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fundacjami, spoleczenstwem obywatelskim oraz wltadzami lokalnymi i regio-
nalnymi*. Ponadto przedstawiciele Polski uczestniczyli w programowaniu
nowej edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz w negocjacjach dotycza-
cych instrumentéw finansowych w ramach nowej perspektywy finansowe;j.

Z inicjatywy Polski w 2011 r. prowadzone byty réwniez prace nad utworze-
niem Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Ide¢ powolania Fundu-
szu przedstawil w styczniu 2011 r. minister R. Sikorski w reakcji na brutalne
sttumienie protestow po wyborach prezydenckich na Bialorusi w grudniu
2010 r. oraz ,arabskg wiosng”. Fundusz, jako nowe narzedzie wspierania pro-
ceséw demokratycznych w krajach autorytarnych oraz w fazie transformacji
ustrojowej, powinien wypelni¢ luke w dotychczasowym instrumentarium Unii
Europejskiej*.

Polska jest zwolennikiem zwiekszenia spdjnosci dzialan rozwojowych
(Policy Coherence for Development — PCD). Jest to istotny cel wszystkich orga-
nizacji migdzynarodowych, a zwlaszcza Unii Europejskiej. Idea ta polega na
dazeniu do tego, aby inne polityki wspolnotowe (np. handlowa czy rolna) nie
tlumily efektéw polityki rozwojowej, ale wspieraly rozwdj krajow ubogich.
Taka koordynacja polityk Unii Europejskiej ma si¢ przyczyniac¢ do osiagnigcia
efektu synergii dzialan pomocowych®, co utatwiloby realizacje celéw rozwo-
jowych. Zgodnos¢ z kryterium spdjnosci polityki na rzecz rozwoju powinna
by¢ zagwarantowana na kazdym etapie procesu decyzyjnego oraz zarzadza-
nia pomoca, poczawszy od programowania, przez wdrazanie, az po ewaluacje
podjetych inicjatyw*'.

Unia Europejska odgrywa zatem w swoim systemie pomocowym podwdjna
role, jest zardwno dawcg pomocy rozwojowej, jak i koordynatorem dziatan
27 panstw cztonkowskich, w tym Polski. Réwniez zmiany, ktore zachodza
w bezposrednim sasiedztwie Polski, wptywaja na kierunki rozwoju programu
polskiej pomocy. Jest ona czesto uwarunkowana problemami gospodarczymi
i spoleczno-politycznymi krajow sgsiadujacych z Polska, np. niepokojaca
sytuacjg na Bialorusi, gdzie nieprzestrzegane sg prawa cztowieka i wzorce
demokratyczne®.

38 Pomoc na $wiecie, http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,na,swiecie,52.html [dostep:
12.04.2013].

3 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2011, op.cit., s. 64.

40 Policy coherence for development, http://www.dfid.gov.uk/mdg/aid-effectiveness/policy-
coherence.asp [dostep: 18.03.2011].

41 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2006, op.cit., s. 21.

42 Tbidem, s. 20.
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7.3. Podmioty uczestniczace w przekazywaniu polskiej
pomocy rozwojowej i mechanizm jej funkcjonowania

W polska pomoc rozwojowa zaangazowanych jest wiele podmiotéw, lecz
gléwna role w tym systemie odgrywaja: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(MSZ), Ministerstwo Finansow (MF) oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (MNiSW)®. Inne resorty realizujace dzialania pomocowe, ktore
spelniajg kryteria wyznaczone przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD oraz
wydatkuja $rodki kwalifikowane jako ODA, to m.in.*:

- Ministerstwo Edukacji Narodowej,

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

- Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

- Gléwny Urzad Statystyczny,

- Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,

- Ministerstwo Gospodarki,

- Ministerstwo Zdrowia,

- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

— Polski Komitet Normalizacyjny,

- Ministerstwo Srodowiska,

- Ministerstwo Obrony Narodowej,

- Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

- Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
- Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,

- Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
- Narodowy Bank Polski.

Mechanizm udzielania polskiej pomocy rozwojowej i miejsce poszczegdl-
nych instytucji w tym systemie przedstawia rysunek 7.5.

4 Jak dziatamy. Organizacja polskiej pomocy zagranicznej DWR MSZ, MSZ, Warszawa
2006.

4 Plan wspotpracy rozwojowej w 2013 r., s. 6-8, http://www.polskapomoc.gov.pl/files/
Dokumenty_i_Publikacje/Plan_wspolpracy_2013/PLAN%202013_22.10. 2012.pdf [dostep:
12.04.2013].
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Rysunek 7.5. Kanaly przeplywu polskiej pomocy rozwojowej
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Polska wspétpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007, MSZ,
Warszawa 2008, s. 12-13; K. Czaplicka, Pomoc rozwojowa nowych panistw cztonkowskich UE, przyktad Polski,
w: Afryka, Azja, Ameryka Laciriska, t. 83, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 12.

Polska pomoc rozwojowa jest udzielana beneficjentom w nastepujacych
trzech podstawowych formach®:

- pomoc rozwojowa (w tym rzeczowa i techniczna®), za ktérg odpowiada MSZ,
przede wszystkim w formie projektowej, gtéwnie jako pomoc wielostronna
oraz pomoc humanitarna przekazywana za posrednictwem organizacji, fun-
duszy i programow;

4 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2004, op.cit., s. 11.

46 Jedna z form pomocy rozwojowej jest pomoc techniczna (technical assistance), czyli
pomoc majgca na celu rozwoj zasobéw ludzkich, podniesienie kwalifikacji oraz mozliwosci
technicznych i produkcyjnych krajow rozwijajacych sie. Polega ona m.in. na przekazywaniu
wiedzy i doswiadczen w postaci szkolen, delegowania ekspertéw, inicjowania badan i/lub
pokrywania towarzyszacych temu kosztéw. Polska wspotpraca na rzecz... Raport Roczny 2005,
op.cit., s. 6.
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- pomoc finansowa w gestii Ministerstwa Finanséw w postaci kredytéw pre-
ferencyjnych, redukeji lub restrukturyzacji zadtuzenia zagranicznego kra-
jow biednych oraz przez dofinansowanie dzialalno$ci miedzynarodowych
instytucji finansowych;

- pomoc edukacyjna finansowana przez MNiSW w postaci stypendiow dla
studentéw z krajow ubozszych studiujacych w Polsce.

Pomoc rozwojowa przekazywana jest gtownie w formie grantéw (tj. bez-
platnych darowizn), z wyjatkiem kredytéw pomocowych oferowanych przez
Ministerstwo Finanséw. Zrédtem finansowania dziatai pomocowych sg $rodki
publiczne wydzielane corocznie w budzecie pafistwa. Srodki te mogg by¢ uzu-
pelniane z funduszy sektora prywatnego i pozarzadowego. Przeptywaja one do
beneficjentéw kilkoma kanatami®’.

Funkcje koordynatora dzialan pomocowych Polski pelni, jak juz wielokrot-
nie podkreslano, MSZ, ktére okresla kierunki i priorytety polskiej pomocy,
odpowiada za realizacje pomocy wielostronnej i dwustronnej pomocy projek-
towej oraz podejmuje dzialania w przypadku katastrof humanitarnych i zyw-
nosciowych®®. Dlatego tez w strukturze MSZ w styczniu 2005 r., utworzono
(woéwczas w Departamencie Systemu Narodéw Zjednoczonych i Probleméw
Globalnych) Wydzial Wspoétpracy Rozwojowej, na bazie ktérego we wrzesniu
2005 r. powstal Departament Wspolpracy Rozwojowej (DWR)*. W sklad DWR
wchodza obecnie Wydzial Projektéw i Programéw Rozwojowych dla Krajow
Afryki, Azji, Ameryki Lacinskiej i Balkanow, Wydziat Komunikacji Spofecznej,
Edukacji Globalnej i Wolontariatu, Wydziat Polityki Rozwojowej UE, Wydziat
Projektéw i Programéw Rozwojowych dla Krajow Partnerstwa Wschodniego
i Wydzial Wspoétpracy Rozwojowej™.

Od 1 stycznia 2010 r. Departament Wdrazania Programéw Rozwojowych
jako nowa komérka MSZ jest odpowiedzialny m.in. za realizacje planu pol-
skiej pomocy zagranicznej MSZ z wykorzystaniem srodkéw budzetowych prze-
znaczonych na pomoc rozwojows, a takze pelni funkcje Krajowego Punktu
Kontaktowego ds. CIB (Program Rozwoju Instytucjonalnego - Comprehen-
sive Institution-Building Programme) w ramach Partnerstwa Wschodniego.
Departament Wspodtpracy Rozwojowej MSZ, jak juz wspomniano, utrzy-
mal dotychczasowe zadania w zakresie przygotowywania corocznych planow

47 Polska wspélpraca na rzecz... Raport roczny 2006, op.cit., s. 27.

48 Ibidem, s. 25.

4 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2005, op.cit., s. 11.

>0 Zespdt Departamentu Wspélpracy Rozwojowej, http://www.polskapomoc.gov.pl/Zespo-
l,Departamentu, Wspolpracy,Rozwojowej,51.html [dostep: 12.04.2013].
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polskiej pomocy zagranicznej MSZ uwzgledniajacych priorytety tematyczne
i geograficzne, dokonywania wyboru mechanizméw dystrybucji srodkéw pomo-
cowych, uczestnictwa w pracach organizacji miedzynarodowych zwigzanych
z problematyka wspolpracy rozwojowej i programowania zmian systemu pol-
skiej wspotpracy rozwojowe;j°'.
Od chwili, gdy Polska rozpoczela udziela¢ pomocy rozwojowej, znacznie
rozwinela si¢ wspolpraca z partnerami MSZ, o czym moze $wiadczy¢™
- realizacja od 2004 r. przez polskie placowki zagraniczne niewielkich inicja-
tyw pomocowych w ramach Funduszu Matych Grantéw,

- ogloszenie w 2004 r. pierwszego otwartego konkursu dla NGO’s na realiza-
Cje pomocCy rozwojowej,

- realizacja od 2005 r. projektéw rozwojowych przez organy administracji
rzadowej,

- realizacja od 2006 r. projektéw rozwojowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z reguly wybrane projekty rozwojowe uzyskuja wsparcie finansowe MSZ.
Propozycje projektowe sa weryfikowane, a projekty, ktore uzyskaja dotacje,
podlegaja monitoringowi i sprawozdawczosci®. ,,Jednym z kluczowych warun-
kéw uzyskania dofinansowania projektu jest nawigzanie, a najlepiej utrzymy-
wanie juz ugruntowanej wspolpracy z organizacja lub instytucja partnerska
w panstwie bedacym biorcg pomocy”*.

Wazne miejsce w polskiej pomocy zagranicznej zajmuja organizacje poza-
rzagdowe pelnigce podwojna role — jako strona w dialogu ze strong rzadowa na
temat celéw i kierunkéw polskiej pomocy oraz jako jeden z gtéwnych partne-
réw w realizacji konkretnych przedsiewzie¢ pomocowych®. ,Na etapie realiza-
cji dziatan pomocowych wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi uznana
zostala za jedna z gléwnych cech polskiego mechanizmu $§wiadczenia pomocy
zagranicznej. Jest to oczywiste, zwazywszy, ze organizacje pozarzagdowe s3 naj-
wiekszym wykonawcg polskiej pomocy $wiadczonej w formie projektowe;j”.

Aktywnos$¢ NGO’s nie ogranicza si¢ do projektow wspodtfinansowanych
z oficjalnego budzetu pomocowego, ale opiera si¢ takze na inicjatywach pro-
wadzonych z wilasnych $rodkéw finansowych. Organizacje te wykazuja si¢

51 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2009, op.cit., s. 18.
2 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2006, op.cit., s. 26.
>3 Tbidem, s. 25.
* Polska wspélpraca na rzecz... Raport roczny 2007, op.cit., s. 34.
> Polska pomoc rozwojowa. Niezalezne badanie przeprowadzone przez organizacje poza-
rzgdowe, Grupa Zagranica, Warszawa 2007, s. 13.
%6 Polska pomoc zagraniczna 2007..., op.cit., s. 13.

vl
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zardwno znajomoscig realiow wybranych panstw rozwijajacych sie, jak i zdol-

noscia do elastycznego oraz skutecznego dzialania. Ponadto wiele z nich ma

znaczacy wkiad w polska pomoc humanitarng®. Szereg polskich fundacji,
stowarzyszen, a takze Srodowisk misyjnych ma dlugoletnie doswiadczenie

w niesieniu pomocy, od lat wspierajac spoleczng aktywno$¢ organizacji oby-

watelskich i rozwojowe dzialania spotecznosci lokalnych w krajach rozwijaja-

cych sig*.

Poza MSZ i jego partnerami duzy udzial w wielkosci $rodkéw przeka-
zywanych w ramach polskiej pomocy ma Ministerstwo Finansow. W gestii
Ministerstwa Finanséw znajduje si¢ zarzadzanie przeptywami finansowymi
kwalifikowanymi jako ODA. Jednostka odpowiedzialng za pomoc finansowg
w strukturze MF jest obecnie Departament Zagraniczny (wczesniej Departa-
ment Miedzynarodowych Instytucji Finansowych i Wspolpracy Zagraniczne-
j”)*. Pomoc finansowa moze by¢ udzielana w nastepujacych formach®:

- finansowanie rozwoju w ramach czlonkostwa w mi¢dzynarodowych orga-
nizacjach finansowych® oraz ksztattowanie kierunkéw i strategii dziatalno-
$ci rozwojowej;

- pomoc wielostronna — wplaty na rzecz programéw pomocowych realizowa-
nych przez migdzynarodowe instytucje finansowe;

- analiza nowych narzedzi finansowania rozwoju - ocena pomocowych roz-
wigzan finansowych pod katem ich efektywnosci i stabilnosci finansowej;

- redukcja i konwersja zadluzenia - catkowita lub czesciowa redukgcja splat rat
kapitatowych i odsetek, restrukturyzacja splat;

— kredyty preferencyjne - kredyty rzadowe udzielane na warunkach
preferencyjnych.

Z kolei Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznaje obywatelom
panstw bedacych biorcami pomocy rozwojowej (w tym osobom pochodzenia
polskiego) stypendia na odbycie w Polsce studiow pierwszego lub drugiego
stopnia (licencjackich lub magisterskich uzupetniajacych), jednolitych studiow
magisterskich, studiow trzeciego stopnia (doktoranckich) i stazy naukowych.

57 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2006, op.cit., s. 26.
8 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2007, op.cit., s. 37.
9 Polska wspotpraca na rzecz... Raport roczny 2006, op.cit., s. 25.

60 Ibidem, s. 5.

61 Polska jest panistwem cztonkowskim nastepujgcych instytucji finansowych: Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Banku Rozwoju
Rady Europy, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju.

[
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Nalezy podkresli¢, ze mimo znaczacej roli MSZ, dysponuje ono jedynie
cze$cig srodkow finansowych (z tzw. rezerwy celowej budzetu panstwa) (rys.
7.6), a de facto to wydatki innych resortow stanowia wigkszo$¢ polskiej pomocy
rozwojowej®?. I cho¢ wiele instytucji uczestniczy w jej udzielaniu, to ,MSZ
podejmuje ostateczng decyzje¢ o zakwalifikowaniu wydatkéw innych urzedow
do polskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, w ramach sprawozdan rocznych
przesylanych do OECD”. MSZ takze czuwa nad realizacja priorytetow oraz
efektywnos$cig pomocy realizowanej przez inne podmioty. W zwiazku z tym
»stopien koordynacji polskiej pomocy, a zatem réwniez jej efektywnos¢, zalezy

od mozliwosci wplywu MSZ na szereg ministerstw i urzedéw”®.

Rysunek 7.6. Schemat finansowania polskiej wspolpracy rozwojowej

Finansowanie polskiej wspdlpracy rozwojowej

Rezerwa celowa w dyspozycji Ministerstwa
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[ Pomoc dwustronna ] [ Pomoc wielostronna ] Nimisterstwo
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w formie projektow UE I
= I Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
[ Polska pomoc ’ ‘ Whlaty na rzecz ] Wyzszego (programy stypendialne)
zagraniczna organizacji T
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‘ Ministerstwo Srodowiska ’
System Malych Grantow -
(projekt polskich placowek i
dyplomatycznych)

; [ Ministerstwo Zdrowia ’
T
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- polskia pomoc

[ Inne inicjatywy ]

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: Polska wspdlpraca na rzecz... 2010, op.cit., s. 9.

62 Polska pomoc zagraniczna 2007..., op.cit., s. 14-15.

63 Polska pomoc rozwojowa. .., op.cit., s. 15.

64 System Matych Grantéw obejmuje polskie placowki zagraniczne, ktére samodzielnie
lub we wspolpracy z miejscowymi partnerami realizuja projekty rozwojowe. Wsparcie jest kie-
rowane przede wszystkim do dzieci i kobiet, w szczegélnosci pod katem eliminacji ubdstwa,
zapewnienia dostepu do edukacji i poprawy opieki zdrowotnej. Projekty obejmujg zaréwno
niewielkiej skali inwestycje w infrastrukture, jak i r6znego rodzaju szkolenia dla miejscowych
spotecznosci. Sg przygotowywane i inicjowane na szczeblu lokalnym, uwzgledniaja rzeczywi-
ste zapotrzebowanie na wsparcie oraz miejscowe realia spoteczno-kulturowe. Obstuga projek-
tow nie generuje dodatkowych kosztoéw administracyjnych, gdyz odpowiadaja za nig placowki
dyplomatyczne w ramach swoich obowigzkéw. Dzigki temu cala kwota przeznaczona na reali-
zacje danego projektu trafia bezposrednio do beneficjentow.
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7.4. Cele, zasady, formy oraz obszary pomocy rozwojowej
udzielanej przez Polske

Nadrzednym celem polskiej wspdtpracy rozwojowej jest tworzenie warun-
kow dla zréwnowazonego rozwoju panstw rozwijajacych sie, w szczegoélnosci
przez promocje i konsolidacje demokracji, wspieranie trwaltego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, budowy nowoczesnych i sprawnych instytucji panstwo-
wych, przestrzegania praw czlowieka, podejmowanie dziatan zmierzajacych do
redukcji ubdstwa, poprawy stanu zdrowia ludno$ci oraz podnoszenie poziomu
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci. Wspolpraca rozwojowa
stuzy realizacji wspdlnych korzysci, w tym budowie silnej pozycji Polski jako
wiarygodnego i odpowiedzialnego uczestnika proceséw globalnych i wspot-
pracy miedzynarodowej. Przyczynia si¢ do poszerzania wiedzy wsrod polskich
obywateli na temat wspoétzaleznosci globalnych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem probleméw krajow rozwijajacych sie. Polskie dzialania w zakresie wspoi-
pracy rozwojowej wspieraja takze polityke zagraniczng kraju, wzmacniaja
europejska polityke rozwoju oraz stuza wypelnianiu przez Polske zobowigzan
miedzynarodowych®.

Polska wspolpraca na rzecz rozwoju oparta jest na nastepujacych zasadach®:
- pomocniczosci, tj. uwzgledniania lokalnych uwarunkowan spotecznych, kul-

turowych, gospodarczych i politycznych oraz jak najszerszego angazowania
partneréw lokalnych i beneficjentéw w podejmowanie decyzji dotyczacych
ich wlasnego rozwoju;

- koordynacji dziatan z innymi donatorami;

- zwigkszania skutecznosci udzielanej pomocy, w szczegélnosci dzigki zasa-
dom: dostosowania, harmonizacji, orientacji na rezultaty, przejrzystosci
i wzajemnej odpowiedzialnosci w relacji z krajami partnerskimi;

- poszanowania i przestrzegania praw czlowieka, uwzgledniania réwnosci
szans, przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji, w szczegélnosci
ze wzgledu na pochodzenie etniczne, wyznanie, niepelnosprawnos¢, ptec,
oraz dazenia do zapewnienia awansu spolecznego kobiet;

— dbatosci o srodowisko naturalne i zréwnowazone uzytkowanie zasobow
naturalnych;

5 Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2012-2015, MSZ, Warszawa 2012, s. 3.
¢ Ibidem, s. 3-4.
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- dazenia do zapewnienia sp6jnosci programoéw i strategii rzadowych z celami
i priorytetami wspodtpracy rozwojowe;j.

Rozpatrujac polska pomoc rozwojowa warto zwrdci¢ uwage na jej dwu-
torowosc®, tzn. po pierwsze, uczestnictwo w miedzynarodowym systemie
pomocy rozwojowej dotyczace przede wszystkim redukcji ubostwa, w kontek-
$cie zréownowazonego rozwoju i realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju, a po
drugie, realizacja dziatan wspierajacych demokracje i rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego za granica.

Na polskg ODA skfada sie przede wszystkim pomoc wielostronna oraz dwu-
stronna (rys. 7.7). Pomoc wielostronna to pomoc za posrednictwem organiza-
cji miedzynarodowych, wielostronnych porozumien, funduszy i programéow
pomocowych specjalizujacych si¢ przewaznie w konkretnych dziedzinach (np.
walka z HIV/AIDS, ochrona praw czlowieka, pomoc uchodzcom).

Pomoc dwustronna jest kierowana bezposrednio do instytucji, organizacji
i 0s6b w krajach wybranych przez Polske jako priorytetowe. Dzialania w
ramach pomocy dwustronnej realizowane moga by¢ przez jednostki sektora
finanséw publicznych, instytuty badawcze, organizacje pozarzadowe i pod-
mioty sektora prywatnego. Ministerstwo Spraw Zagranicznych prowadzi we
wspolpracy z partnerami zewnetrznymi szereg wilasnych inicjatyw, w tym
takze w ramach Systemu Matych Grantéw udzielanych przez polskie placowki
dyplomatyczne.

Poza tym istnieje rowniez mozliwo$¢ wspoldzialania z innymi partne-
rami w realizacji dziatan skierowanych do konkretnego kraju partnerskiego.
W takim przypadku mozliwe jest wspétfinansowanie lub udzielanie wspar-
cia technicznego przy wdrazaniu dzialan finansowanych w szczegélno-
$ci z budzetéw innych panstw, Unii Europejskiej lub innych organizacji
miedzynarodowych.

Wykonanie zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej moze réwniez zostac
zlecone Polskiej Fundacji Miedzynarodowej Wspotpracy na Rzecz Rozwoju
~Wiedzie¢ jak” lub realizowane przez bezposrednie przekazanie srodkéw do
budzetu panstwa odbiorcy pomocy. Polska pomoc rozwojowa obejmuje takze
inne dzialania, o ktérych juz wspominano, prowadzone przez organy admi-
nistracji, m.in.: stypendia, pomoc udzielang uchodzcom, kredyty i pozyczki,
redukcje i konwersje zadluzenia.

Szczegblnym przypadkiem pomocy rozwojowej byta w 2006 r. pomoc
trojstronna polegajaca na udzielaniu pomocy rozwojowej wspodlnie z innym

67 Ibidem.
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donatorem - w przypadku Polski z Kanadyjska Agencja Rozwoju Miedzyna-
rodowego (Canadian International Development Agency — CIDA) w ramach
Programu Polsko-Kanadyjskiej Wspoipracy Rozwojowej (PKWR)®.

Rysunek 7.7. Struktura polskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej

Polska Oficjalna Pomoc Rozwojowa

pomoc wielostronna pomoc dwustronna pomoc trdjstronna
wplata do wptlaty do w dyspo- w dyspozycji wspotpraca
budzetu innych zycji MSZ innych z CIDA
ogolnego instytucji resortow
UE miedzyna- iurzedow
rodowych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Polska pomoc rozwojowa..., op.cit., s. 9; Pomoc tréjstronna, op.cit.

Pomoc wielostronna jest dominujaca formg udzielania polskiej pomocy
rozwojowej, co $wiadczy o stabych jeszcze wieziach bezposrednich z kra-
jami-biorcami pomocy (rys. 7.8). Warto jednak zaznaczy¢, iz w skali $wiato-
wej ok. 70% pomocy przekazywane jest kanalami dwustronnymi, a ok. 30%
wielostronnymi®.

Uzasadnieniem wysokiego udzialu pomocy wielostronnej jest fakt, iz ,,Pol-
ska nadal zdobywa do$wiadczenie w udzielaniu pomocy innym krajom, dlatego
przekazywanie §rodkéw pomocowych wyspecjalizowanym instytucjom mie-
dzynarodowym pozwala korzystac z ich potencjatu organizacyjno-logistycz-
nego i w ten sposob zwiekszy¢ efektywnos¢ polskiej pomocy. Pomoc kierowana
za posrednictwem instytucji miedzynarodowych odgrywa zatem szczegdlna
role, gdyz Polska ma jeszcze stabo rozwinigte mozliwosci dzialania kanatem
dwustronnym””. Jednak jak wspomniano wyzej, rola pomocy dwustronnej jest
takze niezwykle istotna ze wzgledu na bezposredni kontakt z krajami-biorcami
pomocy i mozliwos¢ dostosowania pomocy do ich konkretnych potrzeb.

Polska pomoc rozwojowa realizowana jest obecnie w ramach geograficz-
nych i tematycznych obszaréw wsparcia.

8 Pomoc trdjstronna, http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,trojstronna,12.html [dostep:
10.12.2011]. W ramach kanadyjskiego Oficjalnego Programu Pomocy Rozwojowej dla Europy
Srodkowej Polska finansowala, wspdlnie z Kanada, projekty pomocowe polskich organizacji
pozarzagdowych i ich partneréw w krajach rozwijajacych sie.

0 S. Burall, S. Maxwell, Reforming the international aid architecture: Options and ways
forward, Overseas Development Institute, London 2006, s. 4.

70 Polska wspotpraca na rzecz... 2006, op.cit., s. 27.
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Rysunek 7.8. Oficjalna Pomoc Rozwojowa Polski dwustronna i wielostronna
w latach 2004-2011 (mln PLN w cenach biezacych)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Polska wspolpraca na rzecz... Raport Roczny 2004, op.cit., Pomoc
w liczbach. Rok 2009, op.cit., Pomoc w liczbach. Rok 2010, op.cit., Pomoc w liczbach. Rok 2011, op.cit.

Obszary geograficzne podzielone zostaly na dwie grupy. Pierwsza grupa
obejmuje sze$¢ panstw nalezacych do Partnerstwa Wschodniego — Armenie,
Azerbejdzan, Bialorus, Gruzje, Motdawie i Ukraing. Pod wzgledem potrzeb roz-
wojowych kraje te maja wiele wspolnych problemdw: pozostatosci gospodarki
nakazowo-rozdzielczej, liczne zapdznienia cywilizacyjne, przerosniety sektor
rolniczy mato konkurencyjny wobec gospodarek UE. Kazdy z krajow Part-
nerstwa Wschodniego ma jednak swoja specyfike, ktora polski wieloletni pro-
gram wspolpracy rozwojowej stara si¢ uwzglednia¢. Przez finansowanie dziatan
w tych panstwach Polska zamierza przyczyniac si¢ do zmian na rzecz trwatego
i stabilnego funkcjonowania systemow demokratycznych, przestrzegania praw
czlowieka oraz wspierania transformacji systemowej w celu zblizania panstw
Europy Wschodniej i panistw Kaukazu Potudniowego z Unig Europejska. Druga
grupa panstw obejmuje wybrane kraje o wysokim poziomie ubdstwa i/lub sto-
jace przed duzymi wyzwaniami transformacyjnymi. Do krajow tych zostato
zaliczone osiem panstw regionu Afryki Wschodniej (Burundi, Etiopia, Kenia,
Ruanda, Somalia, Sudan Poludniowy, Tanzania, Uganda), dwa panstwa Afryki
PéInocnej (Libia, Tunezja), Afganistan, Kirgistan i Tadzykistan oraz Autono-
mia Palestyniska. Wybor krajow priorytetowych w regionach Afryki Wschod-
niej, Azji i Bliskiego Wschodu zostal dokonany przede wszystkim ze wzgledu
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na bardzo wysoki poziom ubdstwa w tych panstwach - zgodnie z klasyfika-
cja OECD DAC wszystkie z wyjatkiem Autonomii Palestynskiej znajduja si¢
w grupie panstw najmniej rozwinietych (Least Developed Countries — LDCs)
lub w grupie pozostalych panstw o niskim dochodzie. Dodatkowo uwzgled-
niono zobowigzania wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
dotyczace zwigkszenia wartosci pomocy dla Afryki i krajow Afryki Subsaha-
ryjskiej. Istotne bylo réwniez stosunkowo niewielkie zainteresowanie innych
dawcéw pomocy dziataniami w tych krajach (Kirgistan i Tadzykistan znajduja
sie na opracowanej przez OECD DAC liscie panstw, ktorym udzielana jest nie-
wystarczajagca pomoc rozwojowa), a takze szczegoélne relacje taczace Polske
z Afganistanem (zapewnienie bezpieczenstwa i wsparcie w odbudowie pan-
stwa) i Autonomig Palestynska (wieloletni partner Polski we wspdtpracy roz-
wojowej). W przypadku Afryki Péinocnej wybrano kraje, w ktérych w rezulta-
cie ,arabskiej wiosny” usunigto niedemokratyczne rezimy i rozpoczeto proces
transformacji ustrojowej’’.

Na okres 2012-2015 wybrano dwa przekrojowe obszary tematyczne: demo-
kracje i prawa czlowieka oraz transformacje systemowg. Obszary tematyczne
wspolpracy rozwojowej moga by¢ wspierane roéwnolegle oraz niezaleznie od
priorytetow wymienionych w geograficznych obszarach wsparcia. Program
przewiduje w uzasadnionych przypadkach i po uzgodnieniu z ministrem wta-
sciwym do spraw zagranicznych, a w przypadku pomocy realizowanej w for-
mie kredytow, pozyczek, redukcji i konwersji zadluzenia po zasiggnigciu jego
opinii, mozliwo$¢ prowadzenia dzialan wspierajacych rozwoéj gospodarczy
i realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju zaréwno w krajach i obszarach prio-
rytetowych, jak i w innych panstwach”.

7.4.1. Polska wielostronna pomoc rozwojowa

Polska, korzystajac z potencjatu instytucji miedzynarodowych oraz wptaca-
jac na ich rzecz srodki finansowe, stara si¢ zwiekszac efektywnos¢ oraz wielko$¢
pomocy. Jezeli chodzi o sprawy organizacyjne, to Minister Spraw Zagranicz-
nych Polski jest odpowiedzialny za kwestie zwigzane z ustalaniem i planowa-
niem wyplacanych zasoboéw, ktoére co roku znajda odzwierciedlenie w budze-
cie MSZ.

Gléwne kanaty polskiej pomocy wielostronnej to:

7L Wieloletni program wspéipracy..., op.cit., s. 5-6.
72 Ibidem, s. 7.
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— Unia Europejska,

- organizacje i fundusze systemu Narodéw Zjednoczonych,
— Grupa Banku Swiatowego,

- inne organizacje, agencje, programy i fundusze.

Najwazniejszym kanalem przeplywu polskiej pomocy wielostronnej jest
Unia Europejska. Wplaty Polski do budzetu ogélnego UE na rzecz wspdtpracy
rozwojowej s3 najwyzsze wsrdd nowych panstw czlonkowskich, ale réwniez
wyzsze niz kilku mniejszych, lecz zamozniejszych krajow, jak np. Austrii czy
Finlandii.

Na mocy traktatu akcesyjnego Polska i inne nowe panstwa czlonkowskie
zobowigzaly si¢ rowniez do uczestnictwa w finansowaniu Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju. Udzial Polski w EFR, zgodnie z kluczem kontrybucji wynosi
1,30%, co stanowi 294,866 mln euro na lata 2008-20137. Pierwsza wplata
nastgpita jednak dopiero w 2011 r. (130,6 mln PLN).

Ponadto Polska, jako strona umowy o finansowaniu pomocy rozwojowej
UE, zobowiazala si¢ do udzielania Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
»gwarancji pokrywajacej wszelkie ryzyko, w tym kredytowe, ekonomiczne
i polityczne, dla 75% operacji w krajach Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz kra-
jach i terytoriach zamorskich, finansowanych przez EBI z funduszy wlasnych.
Wysokos¢ gwarancji jest proporcjonalna do wkiadu panstw cztonkowskich do
kapitatu zakladowego EBI i dla Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 2,084% jego
wartosci, co stanowi kwote 31,730 mln euro™”.

Agendy, fundusze i programy oraz organizacje systemu Narodow Zjed-
noczonych sa obecne w krajach najbardziej potrzebujacych juz wiele lat,
dobrze znaja ich problemy i realne potrzeby oraz maja doswiadczenie

73 Uzasadnienie, Rzgdowy projekt ustawy o ratyfikacji Umowy wewnetrznej migdzy przed-
stawicielami rzgdow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania
pomocy wspolnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2008-2013 zgodnie
z Umowgq o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow
i terytoriéw zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czes¢ czwartg Traktatu WE, sporzgdzong w Bruk-
seli dnia 17 lipca 2006 r., Druk nr 41, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/A030006B63F-
F85ABC12573A300318BF0/$file/41-uzasadnienie.doc [dostep: 2.03.2013].

74 B. Bublewicz, Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych o rzgdowym projekcie ustawy
o ratyfikacji Umowy wewnetrznej miedzy przedstawicielami rzqdéw patistw czlonkowskich,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy wspolnotowej na podstawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2008-2013 zgodnie z Umowg o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajéw i terytoriéw zamorskich, do ktorych stosuje sie czes¢
czwartg Traktatu WE, sporzgdzonej w Brukseli dnia 17 lipca 2006 r. (druki nr 41 i 44), 6 kaden-
cja, 3 posiedzenie, 1 dzien, 06.12.2007, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/479A15D1
[dostep: 2.03.2013].
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w realizacji programéw pomocowych, dlatego Polska przekazuje $rodki finan-

sowe w ramach ODA m.in. do:

- Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka (Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights - OHCHR),

- Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (United Nations
Human Settlements Programme - UN HABITAT),

- Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (United
Nations Industrial Development Organization - UNIDO),

- Funduszu Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (ang. United Nations
Children’s Fund - UNICEF),

- Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour Organization
~ILO),

- Funduszu Ludno$ciowego Narodéw Zjednoczonych (United Nations Fund
for Population Activity - UNFPA),

- Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organiza-
tion - FAO),

- Swiatowego Programu Zywnoséciowego (World Food Programme - WEP),

- Centralnego Funduszu NZ w Sytuacjach Kryzysowych (Central Emergency
Response Fund - CERF),

- Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization - WHO),

- Wspdlnego Programu NZ ds. HIV/AIDS (Joint United Nations Programme
on HIV/AIDS - UNAIDS),

- Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (ang. International Atomic
Energy Agency - IAEA),

— Programu NZ ds. Ochrony Srodowiska (United Nations Environment Pro-
gramme - UNEP),

- Ramowej Konwencji NZ ds. Zmian Klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC),

- Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy i Zatrudnienia UchodZcéw
Palestynskich na Bliskim Wschodzie (United Nations Relief and Works
Agency - UNRWA),

- Programu Wolontariuszy Narodéw Zjednoczonych (United Nations Volun-
teers — UNV),

— Instytutu ONZ ds. Szkolen i Badan (United Nations Institute for Training
and Research - UNITAR),

- Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Develop-
ment Programme - UNDP),
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- Funduszu Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz Demokracji (Uni-
ted Nations Democracy Fund - UNDEEF),

- Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Budowania Pokoju (The Fund
of Peace - FP),

- Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (United
Nations Office on Drugs and Crime - UNODC),

- Urzedu Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (United Nations High
Commissioner for Refugees - UNHCR).

Polska dokonuje takze wptat na rzecz Grupy Banku Swiatowego tzn.:

- Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA),

- Afganskiego Funduszu Rekonstrukeji w ramach Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju.

Ponadto Polska przekazuje srodki w ramach pomocy wielostronnej row-
niez takim organizacjom i instytucjom, jak np.:

- Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (International Committee of
the Red Cross — ICRC),

- Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),

- Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (International Organization for
Migration - IOM),

- Partnerstwo dla Pokoju NATO (Partnership for Peace NATO),

- Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie (OBWE),

- Rada Europy,

- Genewskie Centrum Polityki Bezpieczenstwa (Geneva Centre for Security
Policy - GOSP),

- Partnerstwo dla Demokratycznego Rzadzenia (Partnership for Democratic
Governance - PDG),

Kanalami wielostronnymi realizowana jest takze polska pomoc w formie
wplat na rzecz humanitarnych instytucji miedzynarodowych (np. Centralnego
Funduszu ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych (Central Emergency Reponse
Fund - CERF), organizacji rodziny NZ, budzetu ogélnego UE) oraz w formie
dofinansowania dzialan pozarzagdowych organizacji humanitarnych (zwtaszcza
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza lub Pétksiezyca).

Z kolei polska wielostronna pomoc zywnos$ciowa obejmuje przede wszyst-
kim wplaty na rzecz WFP, przy czym nasze panstwo ma mozliwos$¢ wskazania,
ktory projekt zamierza wesprzec. Dzigki temu Polska korzysta z wyspecjalizo-
wanego zaplecza technicznego, co z pewnoscia zwigksza efektywnos¢ i sku-
teczno$¢ udzielanej pomocy.
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7.4.2. Dwustronna polska pomoc rozwojowa

Pomoc dwustronna przybiera forme: projektéw rozwojowych, pomocy tech-
nicznej, humanitarnej i Zywno$ciowej, wolontariatu, pomocowych kredytéow
preferencyjnych oraz dwustronnych inicjatyw oddtuzeniowych, kierowanych
bezposrednio do krajéw biorcéw tej pomocy.

Projekty rozwojowe (np. rozwdj infrastruktury spolecznej, ekologicznej badz
pomoc przy odbudowie zniszczen wojennych) sa realizowane przez organiza-
cje pozarzagdowe, organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu teryto-
rialnego i polskie placéwki zagraniczne. Polskie placowki zagraniczne realizuja
projekty z Funduszu Matych Grantéw i wspolpracuja z lokalnymi organizacjami
pozarzagdowymi badz wyznaniowymi. Sg to przewaznie przedsiewziecia o nie-
wielkiej skali, jak np. zakup wyposazenia dla szpitali, remont dachu szkoly czy
budowa studni.

Pomoc techniczna obejmuje podnoszenie poziomu wiedzy i kwalifikacji
danych grup spoteczenstwa. Przybiera ona forme np. szkolen skierowanych do
kadry administracyjnej, swiadczenia pomocy eksperckiej, doradztwa technicz-
nego, opracowywania ekspertyz i analiz ekonomicznych. Polega ona réwniez na
ustugach konsultingowych, wsparciu eksperckim, przekazywaniu know-how, a
takze szkoleniu wykwalifikowanego personelu. Priorytetowym kierunkiem pol-
skiej pomocy technicznej jest ksztalcenie studentéw, ktore stuzy podnoszeniu
jakosci zasobéw ludzkich oraz transferowi wiedzy do krajéw rozwijajacych sie
i w okresie transformacji.

Pomoc finansowa to rzagdowe kredyty preferencyjne oraz finansowanie wig-
zane (polaczenie kredytow pomocowych i finansowania na zasadach komer-
cyjnych). Innym przykladem instrumentu pomocy finansowe;j jest konwersja
zadluzenia na programy, ktdre maja stuzy¢ realizacji najistotniejszych celéw pol-
skiej pomocy rozwojowej. Szczegolng forma pomocy objete s3 najbiedniejsze
i najbardziej zadtuzone panstwa. Polska ogranicza przyznawanie im nowych
kredytéw i koncentruje si¢ na catkowitym lub cze¢§ciowym umarzaniu ich
dlugow.

Polska udziela réwniez bezposrednio pomocy humanitarnej i Zywnoscio-
wej krajom, ktére dotknety kleski zywiolowe, anomalie pogodowe, konflikty
zbrojne, migracje uchodzcéw lub nagle pogorszenie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego. W akcje udzielania pomocy humanitarnej aktywnie wlaczaja si¢ rowniez
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polskie ambasady”. Polska pomoc humanitarna polega zatem na udzielaniu

pomocy ofiarom klesk i katastrof zywiotowych lub konfliktéw zbrojnych, a

takze na:

- udzielaniu koniecznej pomocy i wsparcia ludziom narazonym na dtugotrwate
kryzysy oraz pomocy w tzw. ,,zapomnianych kryzysach”;

- przeprowadzaniu krétkoterminowych prac zwigzanych z odbudows i rekon-
strukeja, szczegodlnie w zakresie infrastruktury i sprzetu, w Scislej wspotpracy
z instytucjami lokalnymi, z uwzglednieniem, o ile to mozliwe, dlugotermi-
nowych celéw rozwoju;

- pokonywaniu trudnosci zwigzanych z migracjami ludnosci (uchodzcy, prze-
siedlency i repatrianci), spowodowanymi przez kleski zywiolowe lub kata-
strofy wywotlane dzialalno$cig cztowieka;

- dzialaniach na rzecz zapobiegania katastrofom oraz ograniczania ich
skutkow’s;

- budowaniu partnerstwa z miedzynarodowymi organizacjami humanitar-
nymi, przede wszystkim UN OCHA (gléwnie w ramach OCHA Donor Sup-
port Group, CERF i UNDAC), MKCK, UNHCR WEFP, UNICEF i UNRWA;

- wspolpracy z innymi donatorami pomocy humanitarnej, przede wszystkim
na forum ONZ i UE;

- prowadzeniu skoordynowanych na poziomie ONZ lub/i UE dzialan w zakre-
sie ochrony ludnosci, w szczegdélnosci pomocy ratowniczej;

- wsparciu dziatalnosci i programéw polskich organizacji pozarzagdowych;

- budowaniu zdolno$ci i wzmacnianiu koordynacji polskiego systemu pomocy
humanitarnej;

- redukowaniu ryzyka wystepowania katastrof i budowaniu odpornosci (ang.
resilience) na katastrofy, zwlaszcza w panstwach niestabilnych (ang. fragile
states)””.

Polska traktuje pomoc zywnos$ciowg jako wazny element polskiego pro-
gramu pomocy dwustronnej, tym samym przyczyniajac si¢ do wyeliminowania
glodu na $wiecie oraz realizujagc MCR. Przekazywanie bezposrednio pomocy
zywnosciowej i zapewnienie krajom rozwijajacym sie bezpieczenstwa zywno-
$ciowego nastepuje z uwzglednieniem zasady, iz pomoc zywnosciowa nie moze
wywolywac¢ jakichkolwiek negatywnych skutkow dla lokalnego rynku.

W 2004 r. po raz pierwszy wybrano panstwa priorytetowe, do ktérych
w pierwszej kolejnosci miala trafia¢ polska pomoc rozwojowa. Zgodnie

75 Polska pomoc humanitarna 2006-2007, MSZ, Warszawa 2007, s. 2.
76 Program polskiej pomocy..., op.cit., s. 17.
77 Wieloletni program wspélpracy..., op.cit., s. 11-12.
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z postanowieniami ramowego planu dziatan pomocowych MSZ na rok 2004
lista najwazniejszych biorcéw polskiej pomocy rozwojowej objefa: Afganistan,
Angole, Gruzje, Irak, Moldawi¢ i Wietnam. Pomocy udzielono takze kilku kra-
jom afrykanskim w ramach programu matlych projektow. W 2005 r. do tej listy
dolaczona zostala Autonomia Palestynska’, w 2006 r. Ukraina i Bialorus, a rok
pdzniej — Tanzania”™. W ciggu tych lat zaprzestano w 2007 r. pomocy dla Wiet-
namu, w 2008 r. dla Iraku, a w 2009 r. dla Tanzanii (tab. 7.2). Zmiany zacho-
dzace w wyborze przez Polske krajow priorytetowych mozna wytlumaczy¢ tym,
ze ,,zarowno zakres geograficzny, jak i dziedziny pomocy sg dostosowywane do
zmian zachodzacych w otoczeniu migdzynarodowym oraz do ewoluujacych
potrzeb krajow, do ktérych pomoc jest adresowana™. Od 2011 r. paistwami
priorytetowymi polskiej pomocy rozwojowej, jak juz wspomniano, jest sze$¢
panstw Partnerstwa Wschodniego oraz wybrane kraje i regiony w Afryce, Azji
i na Bliskim Wschodzie.

Wybdr panstw, do ktorych skierowane sg polskie bezposrednie dzialania
pomocowe, podyktowany jest kilkoma kluczowymi kwestiami. Brane sg pod
uwage glownie te obszary i formy wspotpracy, ktére dajg najwigksze szanse
efektywnego wykorzystania pomocy oraz polskich doswiadczen przez kraj-
-biorce®. ,Na $wiecie jest wiele krajow, dla ktérych pomoc jest niezbedna,
jednak Polska nie ma w tych panstwach swych przedstawicielstw i nie jest
w stanie podjac efektywnych dziatan na rzecz tych krajow. W takim przypadku
pomoc, jak juz podkreslano, przekazywana jest gléwnie w formie $rodkéw
finansowych wptacanych do instytucji miedzynarodowych”®.

Tabela 7.2. Lista panstw priorytetowych oraz najwiekszych biorcéw polskiej pomocy
w latach 2004-2012

Rok Liczba panstw Zmian Panistwa priorytetowe w Najwieksi biorcy polskiej
priorytetowych v poszczegolnych latach dwustronnej pomocy rozwojowe;j
2004 | 6 krajow Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Etiopia, Serbia i Czarnogora, ChRL,
Motdawia i Wietnam Kazachstan, Wietnam, Motdawia,
Gruzja, Sudan, Mongolia, Indie
2005 | 7 krajow dodano Autonomia Palestynska, Serbia i Czarnogora, Ukraina,
Autonomig Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Uzbekistan, Chiny, Biatorus,
Palestynska Motdawia i Wietnam Kazachstan, Wietnam, Motdawia,
Irak, Gruzja

78 Polska wspolpraca na rzecz... Raport roczny 2004, op.cit., s. 11-15.
79 Polska wspdtpraca na rzecz... Raport roczny 2007, op.cit., s. 37.

80 Ibidem.

81 Tbidem.

82 Polska wspéipraca na rzecz... Raport roczny 2006, op.cit., s. 25.
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2006 | 9 krajow dodano Autonomia Palestynska, Angola, Ukraina, Biatorus,
Biatorus Afganistan, Angola, Biatorus, Uzbekistan, Kazachstan,
i Ukraing Gruzja, Irak, Motdawia, Ukraina i Czarnogora, Motdawia, Indonezja,
Wietnam Afganistan, Gruzja
2007 | 9 krajow usunieto Autonomia Palestyniska, Chiny, Nikaragua, Biatorus,
Wietnam, Afganistan, Angola, Biatorus, Czarnogora, Ukraina, Uzbekistan,
dodano Gruzja, Irak, Mofdawia, Tanzania, | Kazachstan, Afganistan, Mofdawia,
Tanzanig Ukraina Gruzja
2008 | 8 krajow usunieto Autonomia Palestyniska, Ukraina, Biatoru$, Afganistan,
Irak Afganistan, Angola, Biatorus, Gruzja
Gruzja, Motdawia, Tanzania,
Ukraina
2009 | 7 krajow usunieto Autonomia Palestyniska, Ukraina, Afganistan, Biatorus,
Tanzanieg Afganistan, Angola, Biatorus, Gruzja
Gruzja, Motdawia, Ukraina
2010 | 7 krajow bez zmian Autonomia Palestynska, Afganistan, Ukraina, Gruzja,
Afganistan, Angola, Biatorus, Biatorus
Gruzja, Motdawia, Ukraina
2011 | 20 krajow zmiana panstw Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Afganistan, Biatoru$, Ukraina,
priorytetowych, Gruzja, Motdawia, Ukraina, Gruzja
szes$¢ panstw Afganistan, Libia, Tunezja, Burundi,
Partnerstwa Etiopia, Kenia, Ruanda, Somalia,
Wschodniego, Sudan Potudniowy, Tanzania,
wybrane kraje i Uganda, Autonomia Palestynska,
regiony w Afryce, | Kirgistan, Tadzykistan
Azji i na Bliskim
Wschodzie
2012 | 20 krajow bez zmian Armenia, Azerbejdzan, Biaforus, Afganistan, Biaforus, Ukraina,
Gruzja, Motdawia, Ukraina, Gruzja

Afganistan, Libia, Tunezja,
Burundi, Etiopia, Kenia, Ruanda,
Somalia, Sudan Potudniowy,
Tanzania, Uganda, Autonomia
Palestynska, Kirgistan, Tadzykistan

Zroédlo: Polska pomoc rozwojowa. .., op.cit., s. 17; Program polskiej pomocy..., op.cit., s. 3; Polska pomoc zagra-
niczna 2007..., op.cit., s. 24; Polska wspdlpraca na rzecz... Raport roczny 2004, op.cit., s. 32; Polska wspéipraca
na rzecz... Raport roczny 2005, op.cit., s. 38; Polska wspéipraca na rzecz... Raport roczny 2009, op.cit., s. 57;
Polska wspélpraca na rzecz... Raport roczny 2011, op.cit., s. 16, 31.

Wybdr panstw priorytetowych nie zawsze pokrywal si¢ z najwigkszymi
biorcami polskiej pomocy rozwojowej. Wedlug opracowania Grupy Zagra-
nica® dotyczacego polskiej pomocy rozwojowej istnieje bardzo luzny zwigzek
miedzy lista krajow priorytetowych a listg panstw, ktdre otrzymaty najwiek-
sze $rodki finansowe w ramach pomocy dwustronnej. Swiadczy to o stabym
jeszcze podejsciu strategicznym w polskiej pomocy dwustronnej. Zaréwno
w 2004 r., jak i w 2005 r., wérod trzech najwigkszych biorcéw polskiej pomocy

83 Grupa Zagranica zrzesza polskie organizacje pozarzadowe udzielajace pomocy roz-
wojowej za granica.
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nie bylo zadnego panstwa znajdujacego si¢ w danym roku na oficjalnej liscie
krajow priorytetowych®. Podobna sytuacja wystapilta w kolejnych latach. Przy-
ktadowo, wsrod dziesigciu najwigkszych biorcéw dwustronnej ODA w 2006 r.
znajdowaly si¢: Angola, Ukraina, Bialorus, Uzbekistan, Kazachstan, Czarno-
gora, Moldawia, Indonezja, Afganistan, Gruzja®. W 2007 r. do najwiekszych
biorcéw polskiej pomocy dwustronnej nalezaty: Chiny, Nikaragua, Biatorus,
Czarnogora, Ukraina, Uzbekistan, Kazachstan, Afganistan, Motdawia i Gru-
zja. Jednak, wysoka pozycja Angoli, Chin czy Nikaragui w tym zestawieniu
nie wigzala sie z udzielong tym panstwom pomocg rozwojows, lecz z pomoca
finansowa w postaci kredytow preferencyjnych lub umorzenia dtugu®, ktérych
kwota z reguly przewyzsza kwoty pomocy rozwojowej udzielane pojedynczym
krajom. Od 2008 r. tendencja ta ulegta zmianie. Obecnie najwigkszymi bior-
cami polskiej pomocy rozwojowej sa: Afganistan, Biatoru$, Ukraina, Gruzja,
czyli kraje priorytetowe.

Whioski

Polska wspolpraca na rzecz rozwoju nie siega dalekiej przesziosci, jako ze
udzielanie pomocy na szerszg skale rozpoczeto de facto w 2004 r., co w duzej
mierze wynikalo z przystapienia Polski do UE. Polska pomoc rozwojowa oparta
jest na zobowigzaniach miedzynarodowych, takich jak Deklaracja milenijna,
Deklaracja paryska, konsensus z Monterrey, Deklaracja z Rio de Janeiro, a takze
zwigzana z cztonkostwem w OECD i UE.

Na poziomie krajowym udzielanie pomocy zagranicznej reguluje od
1 stycznia 2012 r. - po wielu latach przygotowan — Ustawa o wspélpracy roz-
wojowej. Przez szereg lat Strategia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju z 2003 .
nie odzwierciedlala rzeczywistych potrzeb panstw-biorcéw polskiej pomocy
rozwojowej, gléwnie przez swa przestarzalos¢. Przyjecie w 2012 r. Wielolet-
niego programu wspolpracy rozwojowej na lata 2012-2015 stalo si¢ impulsem
do zmian w tym zakresie.

Do 2011 r. polska pomoc rozwojowa udzielana byla teoretycznie zgodnie
z opracowywanym co roku przez MSZ programem pomocy zagranicznej na
okreslony rok. W praktyce jednak do dokumentu tego stosowatlo si¢ jedynie

84 Polska pomoc rozwojowa..., op.cit., s. 17.
85 Polska wspdtpraca na rzecz... Raport roczny 2006, op.cit., s. 11.
86 Polska pomoc rozwojowa. .., op.cit., s. 19.
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MSZ, a nie inne instytucje rzadowe. Wiazala si¢ z tym do$¢ wysoka nieprze-
widywalno$¢ polskiej pomocy oraz brak spdjnosci miedzy wsparciem dla kra-
jow priorytetowych, ustalanych przez MSZ, a najwigkszymi faktycznymi bior-
cami polskiej pomocy. MSZ, cho¢ jest gtéwnym podmiotem polskiej pomocy
zagranicznej, dysponuje jedynie niewielka czescig Srodkéw finansowych prze-
znaczanych na wsparcie dla krajow rozwijajacych sie i w okresie transformacji.

Znacznie wigksza czes$¢ sSrodkow posiada ME.

Do cech charakterystycznych polskiej pomocy rozwojowej w ciaggu ostat-
nich lat naleza:

— tworzenie regulacji prawnych;

- budowanie zaplecza instytucjonalnego w tej dziedzinie;

— wzrost $srodkéw przeznaczanych z budzetu panstwa na wspieranie panstw
rozwijajacych sie, cho¢ wcigz nie jest on proporcjonalny do wzrostu odsetka
DNB Polski przeznaczanego na ten cel;

— pomoc wielostronna stanowi wiekszos¢ calkowitej pomocy udzielanej przez
Polske.

Natomiast zadania stojace przed Polska w zakresie pomocy rozwojowej na
najblizsze lata to®”:

- zawarcie spoteczno-politycznego konsensusu co do wielkosci polskiej
pomocy rozwojowej (ODA) do 2015 r;

- ponowne precyzyjne zdefiniowanie priorytetowych krajéw i regionéw, na
rzecz ktérych Polska powinna si¢ angazowac, wraz z jasnym uzasadnieniem
wyboréw;

- wypracowanie dlugookresowych zasad wspotpracy administracji rzadowej
z organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ pomocg rozwojowa;

- wspotksztattowanie programoéw demokratyzacji i promocji praw cztowieka,
m.in. we wschodnim sasiedztwie, przez aktywnos¢ w ramach ONZ, Rady
Europy i OBWE;

- promocja instytucji i miedzynarodowych mechanizméw kontrolnych stu-
zacych ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci obywatelskich;

- rozwinigcie dzialalnos$ci Polskiej Fundacji Migdzynarodowej Wspdtpracy
na rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ jak’, ktorej gldéwnym zadaniem jest wspieranie
przemian demokratycznych na $wiecie i promocja polskiego doswiadczenia
transformacyjnego.

87 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, MSZ, Warszawa 2012, s. 22-23.
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