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WSTEP

Opracowanie oddawane do rak Czytelnika jest rezultatem badan przepro-
wadzonych przez pracownikéw Szkoty Gléwnej Handlowej w latach 2013-2016
w ramach projektu OPUS 4, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
Celem badan bylo przeprowadzenie wielowymiarowej analizy wplywu organi-
zacji migdzynarodowych na lagodzenie pojawiajacych sie w gospodarce $wia-
towej zagrozen i wyzwan oraz godzenie sprzecznych interesow panstw czlon-
kowskich przez optymalizacje wykorzystania globalnych débr publicznych
w realizacji koncepcji zréownowazonego rozwoju. Studia badanego problemu maja
charakter interdyscyplinarny - zaréwno w ujeciu przedmiotowym, co potwierdza
szeroki zakres probleméw badawczych (dotyczacy podmiotéw, jakim sg organiza-
cje miedzynarodowe, koncepcji zréwnowazonego rozwoju jako celu do osiaggniecia
i globalnych doébr publicznych jako narzedzi), jak réwniez podmiotowym ze wzgledu
na sktad zespotu badawczego, obejmujacego zaréwno ekonomistéw, socjologéw, jak
i politologdw.

W badaniu autorzy oparli si¢ na koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktéra
powstata w latach 80. ubieglego wieku i jest jedna z najnowszych koncepcji rozwoju
gospodarczego. Na potrzeby niniejszego badania przyjeto, ze zréwnowazony rozwoj
opiera sie na dazeniu do osiggniecia jak najlepszego wyniku ekonomicznego przy jed-
noczesnym poszanowaniu $rodowiska naturalnego oraz rozwoju spofecznego. Istota
koncepcji zréwnowazonego i trwalego rozwoju jest wiec wlasciwe zarzadzanie global-
nymi dobrami publicznymi, rozumianymi jako wiedza nagromadzona przez poprzed-
nie pokolenia, dziedzictwo kulturowe, ochrona §rodowiska, prawo do zycia w pokoju
oraz do zaspokajania podstawowych potrzeb, a takze zréwnowazony wzrost.

Postepujacy proces globalizacji i bedaca jego nastepstwem rewolucja informa-
cyjna sprawily, ze liczne zagrozenia i sprzeczno$ci wystepujace miedzy poszczegol-
nymi panstwami — o charakterze gospodarczym, politycznym czy spotecznym - maja
we wspolczesnej gospodarce znacznie szerszy wymiar niz dotychczas, ze wzgledu na
swa powszechno$¢, kumulatywnos¢ i intensywnos¢. Wobec ograniczonej efektywno-
$ci dotychczasowego porzadku gospodarczego rozwigzanie w sposob bezkonfliktowy
tak zlozonych probleméw gospodarczych, jak ochrona srodowiska, stabilnos¢ i bez-
pieczenstwo czy zarzadzanie coraz bardziej ograniczonymi surowcami naturalnymi
mozliwe jest tylko za pomocg nowych rozwigzan. Podmiotami, ktére moga odegrac
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szczegolnie istotng role w rozwigzywaniu tych konfliktow, wydaja si¢ by¢ wlasnie
organizacje miedzynarodowe o charakterze globalnym i regionalnym, ktére powinny
stac si¢ platformami wspolpracy i wypracowywania konsensusu.

Kwestia roli organizacji miedzynarodowych w realizacji zréwnowazonego roz-
woju i zarzadzaniu globalnymi dobrami publicznymi to temat nowy i oryginalny.
Dotychczasowe opracowania koncentrowaly si¢ raczej na zmieniajgcej si¢ roli roz-
nych podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych oraz na procesie instytucjo-
nalizacji wspoélpracy migdzynarodowej. W ostatnich latach dominujagcym nurtem
w badaniach nad rolg organizacji miedzynarodowych jest poszukiwanie specyfiki
wylaniajacego si¢ nowego globalnego rezimu zarzadzania opartego na rosngcym
wspotuzaleznieniu réznych podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych. Jednak
rozwazania te ograniczajg si¢ do kilku wybranych dziedzin wspoétpracy: handlu mie-
dzynarodowego, finanséw, ochrony praw czlowieka czy wspdlnego bezpieczenstwa
i zachowania pokoju. Brakuje w tych podejsciach analizy szeroko rozumianej polityki
zrownowazonego rozwoju, ktora obecnie staje si¢ jednym z najwazniejszych wymia-
row stosunkéw miedzynarodowych. Z kolei rozwazania nad polityka zréwnowazonego
rozwoju ograniczajg sie zwykle do ochrony $rodowiska, podczas gdy przedstawione
opracowanie analizuje te polityke we wszystkich jej wymiarach, wskazujac obecne
i potencjalne mozliwo$ci wplywu organizacji migdzynarodowych na jej realizacje.

Organizacje miedzynarodowe, bedace wtérnymi podmiotami prawa miedzynaro-
dowego, nie s3 w stanie stworzy¢ jednolitego systemu zarzadzania dobrami publicz-
nymi, jednak w obliczu licznych wyzwan globalnych stanowig one platforme szuka-
nia niezbednego konsensusu wobec sprzecznych intereséw swoich cztonkéw. Fakt, ze
panstwa cztonkowskie w wiekszo$ci przypadkéw nie sa w stanie samodzielnie poradzi¢
sobie z dzielagcymi je problemami, stwarza realng koniecznos¢ zwigkszania roli orga-
nizacji miedzynarodowych jako koordynatoréw dzialan w zakresie stopniowo roz-
szerzajacych si¢ obszaréw wspolpracy multilateralnej. W nowych uwarunkowaniach
globalnych organizacje miedzynarodowe staja sie zatem de facto miejscem niwelowa-
nia sprzecznoéci interesow swoich cztonkow oraz s3 podmiotami, ktére odgrywaja
znaczacg role w fagodzeniu skutkéw zagrozen globalnych. W tym celu intensyfikuja
one dziatania na rzecz realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju przez poprawe
efektywnosci wykorzystania globalnych débr publicznych.

Autorzy niniejszego opracowania, podejmujac badania, mieli nadzieje, ze ich
rezultaty okazg si¢ pomocne w rozumieniu zaleznosci miedzy koncepcja zréwnowa-
zonego rozwoju a uwarunkowaniami wspodlczesnej gospodarki §wiatowej oraz w zde-
finiowaniu i opracowaniu wspolczesnej kategoryzacji globalnych débr publicznych.
Analiza przeprowadzona zostala z wykorzystaniem metod ilosciowych, badan jako-
$ciowych oraz analizy poréwnawczej i opisowej. Dane i materiaty zostaly pozyskane
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z raportow rocznych organizacji miedzynarodowych w celu przeprowadzenia analizy
wynikéw badan i ewaluacji ex post.

Struktura niniejszego opracowania zostata podporzadkowana zakresowi przed-
miotowemu zrealizowanego badania. Publikacje otwiera czes¢ teoretyczna (rozdziat
pierwszy), ktora rozpoczynaja rozwazania na temat istoty globalnych débr publicznych
oraz rosngcej roli organizacji miedzynarodowych jako globalnych débr publicznych.
Ich autor zauwaza, ze powszechno$¢ charakteryzujaca wspodlczesny $wiat jest efektem
trzech czynnikéw: upowszechniajacej si¢ na skale globalna gospodarki rynkowej,
rewolucji informacyjnej zmniejszajacej zardwno przestrzen, jak i czas, oraz powszech-
nosci réznego rodzaju zagrozen, stojacych przed panstwami. Ze wzgledu na globalny
charakter zagrozen ich zwalczanie powinno odbywac si¢ przez zwiekszenie instytucjo-
nalizacji, zar6wno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Wtasnie w rozbu-
dowie réznego rodzaju organizacji miedzynarodowych mozna upatrywa¢ mozliwo$é
skutecznej walki z zagrozeniami o charakterze gospodarczym, politycznym, spolecz-
nym czy kulturowym, nadajgc im charakter globalnych débr publicznych.

Aspektom teoretycznym zréwnowazonego rozwoju oraz dziatalnosci Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w promowaniu strategii zrownowazonego wzrostu
poswiecony jest drugi rozdzial. Wnikliwej analizie poddano prace ONZ na przestrzeni
ostatnich trzech dekad, koncentrujac si¢ na postanowieniach Szczytu Zréwnowazo-
nego Rozwoju z 2015 r. Szczegélowo zaprezentowane zostaly cele Agendy zréwnowa-
Zonego rozwoju 2030, zwlaszcza w obszarze nauki, technologii i innowacji, oraz skutki
podejmowanych decyzji, m.in. w zakresie milenijnych celéw rozwoju.

Kolejne rozdzialy traktuja o dziatalno$ci organizacji wyspecjalizowanych ONZ.
W rozdziale trzecim zaprezentowano przeglad dziatan Swiatowej Organizacji Zdro-
wia (WHO) oraz Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) na rzecz
zrownowazonego rozwoju przy wykorzystaniu globalnych débr publicznych. Oba
podmioty, z uwagi na profil dzialania, s3 rzeczywistymi przykladami globalnych
débr publicznych, a co wigcej, zakres ich dziatalnos$ci stuzy wytwarzaniu, rozwija-
niu i dostarczaniu szerokiego spektrum globalnych débr publicznych, m.in. zdro-
wia publicznego i rozwoju spotecznego. Istotnym uzupelnieniem analizy s3 wywiady
przeprowadzone z pracownikami badanych podmiotéw na szczeblu krajowym.

W rozdziale czwartym skoncentrowano sie na dzialaniach Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego na rzecz stabilnosci i rozwoju panstw czlonkowskich oraz
gospodarki swiatowej. Przedstawiono wklad MFW w stabilizacje miedzynarodowego
systemu finansowego, zwlaszcza systemu kurséw walutowych i ptatnosci mi¢dzynaro-
dowych, jako narzedzia a zarazem kategorii globalnych débr publicznych. Przeanali-
zowano takze pomoc finansows i techniczna, a takze redukcje przez fundusz zadtuze-
nia panstw czlonkowskich na realizacje zalozen koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
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Dzialania te prowadzone s3 przy wykorzystaniu globalnych débr publicznych, jakimi
zarzagdza MFW. Sg to zasoby finansowe oraz kapital ludzki i wiedza.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju nalezy takze do podstawowych zasad dzia-
talnosci Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktérej poswiecony jest rozdzial pigty.
Autorka podjeta sie prezentacji mechanizméw promocji zréwnowazonego rozwoju
stosowanych przez WTO, do ktérych zaliczane sa m.in. specjalne reguly i srodki poli-
tyki handlowej, w systemie WTO nazywane mechanizmem specjalnego i wyrdznia-
jacego traktowania (S&D), a ktdre skierowane s3 do panstw rozwijajacych sie i naj-
mniej rozwinietych.

W nastepnym rozdziale przeprowadzono badania dotyczace dziatalnosci Organi-
zacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w pigciu obszarach zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem: produkeji i konsumpcji, zmian klimatycznych, zréw-
nowazonego handlu i inwestycji zagranicznych, edukacji i zdrowia. Rozdzial zamyka
analiza realizacji oficjalnej pomocy rozwojowej przez cztonkéw OECD jako wsparcia
rozwoju gospodarczego i dobrobytu w panstwach rozwijajacych sie.

W rozdziale siéddmym podjeto sie proby przedstawienia roli Unii Europejskiej
w zarzadzaniu globalnymi dobrami publicznymi w ramach realizacji polityki zréow-
nowazonego rozwoju. Scharakteryzowano wielokierunkowe dzialania organizacji
w promowaniu i realizacji omawianych celéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony srodowiska, w tym probleméw klimatycznych i poszanowania energii, jak
réwniez promocji wzrostu gospodarczego i spojnosci spolecznej. Cennym wkladem
jest analiza polityki zewnetrznej UE w kontekscie promowania zréwnowazonego roz-
woju i ochrony globalnych débr publicznych.

Rozdzialy nastgpne przenosza czytelnika na Bliski Wschdd, traktuja bowiem
o wysitkach na rzecz zréwnowazonego rozwoju Organizacji Krajéow Eksportujacych
Rope Naftowa (OPEC) oraz Ligi Panstw Arabskich (LPA). W rozdziale 6smym przed-
stawione zostaly dziatania Funduszu OPEC na rzecz Miedzynarodowego Rozwoju
(OFID), a w dziewiatym osiggniecia LPA zwlaszcza w takich obszarach, jak ochrona
zdrowia, edukacja, czy zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi.

W kolejnym rozdziale zostaly rozwazone aspekty polityczne i ekonomiczne, przy
uwzglednieniu bogatego kontekstu historycznego i kulturowego, zaangazowania
panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej w realizacj¢ koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju w kontekscie globalnych débr publicznych. Rozdzial wzbogaca
studium dziatalnosci dwdch organizacji: Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN) oraz Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy (SCO).

Rozdzial jedenasty dotyczy zagadnienia zréwnowazonego rozwoju na kontynencie
afrykanskim w kontekscie dziatan Afrykanskiego Banku Rozwoju (AfDB). Autorka
szczegolowo przybliza wysitki Grupy AfDB wspierajace rozwoj Afryki w obszarze
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infrastruktury, teleinformatyki, zarzadzania dobrami publicznymi, integracji regio-
nalnej, rozwoju sektora prywatnego, umiejetnosci i technologii, rolnictwa oraz kwe-
stii panstw niestabilnych.

W konczacym niniejsza monografie rozdziale przedstawiono zagadnienie real-
nego progresywizmu — nowej koncepcji rozwoju panstw opartej na harmonijnym
wzroscie gospodarczym, w ktorym wydluza sie faza wzrostu gospodarczego a skraca
okres dekoniunktury, podczas ktérej gospodarka spowalnia, lecz nie wchodzi w war-
tosci ujemne dynamiki wzrostu. Progresywizm realny taczy rézne dyscypliny ekono-
miczne, takie jak makro- i mikroekonomia, miedzynarodowe stosunki gospodarcze,
zarzadzanie czy finanse. Autorka szczegétowej analizie poddata poszczegdlne etapy
rozwoju gospodarczego i czynniki decydujace o dynamice pokonywania przez pan-
stwa luki rozwojowej, stawiajac teze, ze rozwdj oparty na wspoétzaleznosciach jest pro-
cesem bezpieczniejszym niz rozwdj oparty na pomocy.

Praca, zgodnie z przyjetym zalozeniem, stanowi poglebiong analiz¢ badanych
zagadnien, przy czym nie pretenduje do wyczerpania bogatej problematyki tematu,
bowiem uwzglednienie wszystkich zagadnien z dziedziny globalnych débr publicznych
i zrownowazonego rozwoju w dzialalno$ci organizacji migdzynarodowych przekra-
czalOby niewatpliwie ramy niniejszej analizy. Jednoczesnie — ponoszac pelng odpo-
wiedzialnos¢ za sposdb ujecia probleméw — autorzy pragng podziekowac wszystkim
osobom, ktdre przyczynily sie do powstania niniejszej ksigzki.

Redaktorzy naukowi: Ewa Latoszek, Magdalena Proczek, Monika Krukowska






Jerzy Kleer*

GLOBALNE DOBRA PUBLICZNE - ZARYS TEORII

Wprowadzenie

Jedng z cech wspolczesnosci jest szybko postepujaca instytucjonalizacja, i to
zaréwno na poziomie krajowym (panstwowym), jak i regionalnym oraz — w coraz
wiekszym stopniu - §wiatowym. Jest to z reguly instytucjonalizacja twarda, a wiec
bedaca produktem odgérnym, tzn. realizowanym przez panstwa. Co wszakze nie
znaczy, ze w instytucjach tych nie mozna odnalez¢ pewnych skladnikow (elementéw)
miekkich. Do kwestii tej zresztg jeszcze powrdce w dalszej czesci analizy.

Podstawowe pytanie, na jakie nalezatoby we wstepnych rozwazaniach odpowiedzie¢,
dotyczy przyczyn, jakie legly czy leza u podstaw szybko postepujacej instytucjonalizacji
w ostatnich trzech - czterech dekadach. I to gtéwnie instytucjonalizacji na poziomie
swiatowym, a w kazdym razie wykraczajacym poza zasieg krajowy (panstwowy), co
zresztg nie oznacza, ze instytucjonalizacja na poziomie panstwowym dokonuje sie
w wolniejszym tempie. Jesli nacisk polozony zostal na instytucjonalizacje w skali
globalnej, to przede wszystkim dlatego, Ze instytucjonalizacja na poziomie panstwa
ma dlugg i starg tradycje — praktycznie jej poczatki siegaja poczatkéw panstwa,
zwlaszcza panstwa nowozytnego, co mozemy datowaé gdzies na polowe XVII w.
(pokoj westfalski, 1648 r.).

1. Z jakim swiatem mamy wspotczesnie do czynienia?

Swiat wspdlczesny charakteryzuje najogdlniej rzecz biorac powszechno$é, na
ktora skladajg si¢ trojakiego rodzaju powigzania, o narastajacej sile. Maja one rozny
charakter i co wazniejsze, pojawily sie pod wplywem odmiennych czynnikéw, ktore
uruchomily sily je spajajace.

*prof. zw., dr hab. w Instytucie Nauk Ekonomicznych PAN.
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Pierwszy z tych czynnikow jest efektem upowszechniajacej sie gospodarki ryn-
kowej w skali globalnej, ktora stata si¢ glowna podstawowa forma gospodarowania.
Byl to efekt z jednej strony proceséw dekolonizacyjnych, zapoczatkowany po drugiej
wojnie $wiatowej, z drugiej za$ — upadku systemu socjalistycznego, ktory byt oparty
na gospodarce nierynkowej. Pojawito si¢ sto kilkadziesiat nowych panstw, jako byty
suwerenne. Zmuszone zostaly do przyspieszonej instytucjonalizacji, przede wszystkim
na poziomie krajowym, ale w mniejszym lub wigkszym stopniu réwniez na poziomie
miedzynarodowym. Stalo sie tak wskutek powstania wielu nowych, uprzednio nie-
znanych instytucji oraz organizacji o charakterze miedzynarodowym.

Drugim istotnym skladnikiem powszechnosci wiezi w skali swiatowej byla rewo-
lucja informacyjna. Stworzyla bowiem catkiem nowy system powigzan, nieznanych
w przesztosci. Skrocita nie tylko przestrzen, ale i czas powigzan, i co wazniejsze, uru-
chomila na skale uprzednio nieznang zjawisko wizualnosci. Pozwolilo to na przynaj-
mniej powierzchowne poznanie zréznicowanego $wiata, nie tylko przez podréznikéw,
handlowcdw, szpiegéw, ale takze przez szerokie rzesze spoteczefistwa. Swiat, przynaj-
mniej wizualnie, stal si¢ dostepny, mozliwe staly si¢ jednoczesnie liczne i réznorodne
kontakty mi¢dzyludzkie. Stworzone bardzo réznorodne powigzania uruchamiajg
w ten sposob zaréwno korzysci, jak i negatywne skutki.

Trzecim czynnikiem stala si¢ powszechnos¢ zagrozen, ktoére z zagrozen jednost-
kowych, ograniczonych terytorialnie, przeksztalcily sie — czy przeksztalcaja — w zagro-
zenia globalne.

Uogodlniajac, mozna stwierdzi¢, ze zjawisko powszechnosci, jakie za sobg pocia-
gnela globalizacja i rewolucja informacyjna, réwnoczesnie uruchomilo na skale
uprzednio nieznang nowy charakter zagrozen. Swiat stangl przed wyzwaniami
uprzednio nieznanymi, i to w dwojakim sensie: jak dyskontowa¢ korzysci plynace
z globalizacji i rewolucji informacyjnej, a jednoczesnie ograniczy¢ czy minimalizo-
wac zagrozenia globalne.

1.1. Powszechnos¢ ré6znorodnosci (panstw)

Wskazujac na pewng uniwersalizacje zjawisk w skali globalnej, nalezy jednoczes$nie
uznaé wielka wage istniejacej réznorodnosci. A ta w skali §wiatowej jest olbrzymia,
i wynika zaréwno ze specyfiki panstw, jak i z réznorodnosci kulturowe;j.

O specyfice panstw w jakim$ najogolniejszym zakresie przesadza cata dotychcza-
sowa historia ich powstania, droga rozwoju, relacje istniejace miedzy najblizszymi
sasiadami, a takze inne szczegdélowe czynniki, jakie przesadzily zaréwno o biezacej ich
pozycji, jak i 0 mozliwosciach przysziego rozwoju. Ma to istotne znaczenie przesadza-
jace o charakterze wewnetrznej instytucjonalizacji, a takze sklonnosci do powigzan
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o charakterze miedzynarodowym, co wigze si¢ z instytucjonalizacja zewnetrzng. Pod
tym wzgledem zrdéznicowanie miedzy poszczegdlnymi panstwami jest olbrzymie,
i nie wigze si¢ tylko z dlugotrwatoscig istnienia danego panstwa jako bytu suweren-
nego (narodowego). Pojawiaja si¢ bowiem liczne bariery zwigzane ze wspotczesno-
$cig, zwlaszcza ze kryzys nie tylko ich nie zminimalizowal, ale przyczynit si¢ do ich
spotegowania. Trudno takze zalozy¢, ze w najblizszej przyszlodci istniejace bariery
zostang przezwyciezone, liczy¢ si¢ natomiast nalezy z pojawieniem si¢ nowych, by¢
moze nawet grozniejszych w poréwnaniu z dotychczasowymi.

W kwestii réznorodnosci szczegdlnie duza role odgrywa system kulturowy, ktéry
w znaczym stopniu okresla charakter spoleczenstwa, typ zachowan, wartosci, i ma
przemozny wplyw na specyfike panstwa, bowiem oddzialuje zaréwno na miekkie,
jak i twarde czynniki okreslajace charakter instytucjonalizacji. W tym tez sensie moze
ulatwia¢, ale i utrudnia¢ procesy instytucjonalizacji miedzynarodowe;j.

1.2. Zagrozenia wewnetrzne

Specyfika poszczegdlnych panstw nie sprowadza si¢ gtéwnie do ich historii oraz
systemu kulturowego, ktore stanowig ich zasdb trwaly. To, co jest najwazniejsze wspot-
cze$nie, dotyczy charakteru oraz poziomu czynnikéw okreslajacych stan biezacy
panstw. Te bowiem okreslajg zaréwno stopien zagrozen wewnetrznych, jak i sposob
ich rozwigzywania, a co zatem idzie - mozliwosci ich przyszlej ekspansji.

Z grubsza mozna wyrdznic tu cztery grupy zagrozen:

1. Zagrozenia wynikajace z poziomu rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego
danego kraju oraz potencjalu zasobow, okreslonego gléwnie przez mas¢ PKB oraz
posiadane zasoby ekonomiczne, ludnosciowe, kapital spoteczny, zasoby surowcowe,
potencjal intelektualny, a takze jego mozliwosci rozwoju. Jakkolwiek kazde panstwo
stanowi jednolity organizm pod wzgledem polityczno-ekonomiczno-spolecznym, nie
oznacza to, iz jego regionalny ksztalt jest zbiezny pod wzgledem ekonomiczno-spo-
tecznym. Na tym tle moga si¢ pojawia¢ — i w warunkach rozwinigtego systemu komu-
nikacji bedacego efektem rewolucji informacyjnej pojawiaja si¢ — mniej lub bardziej
silne napigcia i réznice interesow.

2. Innym, by¢ moze nawet bardziej niebezpiecznym zagrozeniem jest narastajace
zréznicowanie dochodowe, ktdre stanowi efekt powszechnosci gospodarki rynkowej,
zwlaszcza przy pelnej lub prawie pelnej wolnosci mechanizméw rynkowych. Ujawnit
to zwlaszcza ostatni kryzys, w czasie ktérego okazalo sig, ze tradycyjne sposoby jego
zwalczania nie daja pozadanych efektow. Stato sie tak migdzy innymi wskutek zerwania
wiezi miedzy gospodarka realng a wirtualng. Dotychczasowy typ instytucji, zardwno
o charakterze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym, okazal si¢ malo skuteczny
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w zwalczaniu przejawow kryzysow. I co wazniejsze, skutki kryzysu przejawily si¢ mie-
dzy innymi w dalszym réznicowaniu dochodowym, ujawniajac jednoczesnie olbrzy-
mie marnotrawstwo podstawowego zasobu, jakim jest potencjal ludzki.

3. Globalizacja wraz upowszechnieniem gospodarki rynkowej podwazyta jeden
z waznych paradygmatow, obowiagzujacych przez wiele dziesiecioleci, a ktory przej-
$ciowo w latach 90. XX w. stal sie swoistym dogmatem, iz istnieje bezposredni i jedno-
znaczny zwiazek miedzy gospodarka rynkowa a systemem demokratycznym. Ostatnie
dwie dekady dowiodly, ze najszybciej rozwijajacymi si¢ gospodarkami byty te, ktorych
nadbudowa polityczna odbiega od standardéw systemu demokratycznego, i co waz-
niejsze przybiera czesto postac rzadow autokratycznych, quasi-dyktatorskich czy wrecz
dyktatorskich. Co wazniejsze, w systemach demokratycznych daje si¢ zaobserwowac
zjawisko erozji tradycyjnego modelu, ktory z demokracji liberalnej przeksztalca sie
w demokracje biurokratyczng. Ujawnit sie nie tylko kryzys instytucjonalizacji
wewnetrznej, ale co wazniejsze, rowniez instytucjonalizacji miedzynarodowe;.

4. Wsrdd zagrozen wewnetrznych ujawnily sie rowniez w skali dotychczas nie-
znanej napiecia etniczne w obrebie poszczegélnych panstw. Wprawdzie zjawisko to
wystepowalo rowniez w przeszlosci, jednakze nigdy na tak duza skale. Jest to efekt
gléwnie proceséw globalizacyjnych, ktére w ostatnich dziesigcioleciach byly zwiazane
z wielkimi ruchami migracyjnymi, bedacymi z jednej strony skutkiem otwierania si¢
gospodarek narodowych, a z drugiej wynikiem proceséw dekolonizacyjnych oraz
transformacyjnych dawnych gospodarek socjalistycznych.

Podsumowujac watek zagrozen wewnetrznych, nalezy wyraznie podkresli¢, ze
dotychczasowy system instytucjonalny, zaréwno krajowy, jak i miedzynarodowy,
a takze sposdb rzadzenia tkwigcy w okowach tradycyjnych rozwiazan nie odpowiada
wyzwaniom wspolczesnosci.

2. Jak tagodzi¢ zagrozenia zewnetrzne

Punktem wyjscia jest rozpoznanie charakteru i istoty zagrozen zewnetrznych.
Problem ten wbrew pozorom nie jest tatwy do rozwigzania, i to z przyczyn dwo-
jakiego rodzaju. Wprawdzie zagrozenia zewnetrzne zawsze wystepowaly, jednakze
w przeszloéci z reguly mialy charakter jednostkowy albo - inaczej rzecz ujmujac —
jako jednostkowe byly postrzegane i rozwigzywane. Wspolczesnie wskutek zmian
w skali §wiatowej, o ktorych uprzednio byta mowa (globalizacja, rewolucja informa-
cyjna, powszechno$¢ gospodarki rynkowej), nabraty nowego charakteru, a ponadto
pojawily sie nowe zagrozenia, poprzednio nieznane.



Globalne dobra publiczne - zarys teorii 17

Nie ma jak dotad dostatecznie dobrego rozpoznania wspodltczesnych zagrozen
o charakterze zewnetrznym. Zeby kwestie te uscisli¢, nalezatoby jednak stwierdzi¢, ze
poszczegdlne zagrozenia, takie jak zmiany klimatyczne, deficyt wody pitnej, niszcze-
nie $rodowiska, terroryzm, problemy energetyczne czy napiecia wynikajace z réznych
systemow kulturowych, sg juz calkiem dobrze rozpoznane, jednakze ciagle s rozpa-
trywane oddzielnie, jako zjawiska jednostkowe, a to, jak sie wydaje, nie odpowiada ani
potrzebom teoretycznym, ani tym bardziej praktycznym. Swiat bowiem, niezaleznie
jak go postrzegamy, staje si¢ w coraz wigkszym stopniu jednolitym systemem, ktory
owym zagrozeniom nadaje nowy charakter. Jak dotad nie ma zbyt wiele opracowan
teoretycznych, ktore by probowaly je uja¢ w sposob catosciowy.

Z punktu widzenia tego opracowania najwazniejsza jest koncepcja, teoria doty-
czaca globalnych doébr publicznych, ktéra szczegélowo zostanie poddana analizie,
zaréwno pod katem zwigzkéw z dobrami publicznymi na gruncie krajowym, jak i -
w dalszej czesci ponizszych rozwazan — sprawnosci, a zwlaszcza efektywnosci insty-
tucji miedzynarodowych. To, co w tym miejscu chciatbym podkresli¢, wiaze si¢
z faktem, ze teoria globalnych débr publicznych prébuje dostarczy¢ inspiracji dla
rozwigzywania waznych kwestii, zaréwno w skali regionalnej, jak i $wiatowe;j. Jed-
nakze poszczegolne instytucje funkcjonujace jako globalne dobra publiczne z reguty
obejmujg pewien zespot problemoéw, jakie dla w miare sprawnego funkcjonowania
wspolczesnego $wiata muszg by¢ rozwiazane. Natomiast nie dajg obrazu caloscio-
wego zagrozen w skali globalnej. Jest to zaréwno z praktycznego, jak i teoretycznego
punktu widzenia zrozumiate.

Wprawdzie obszary oraz instytucje, jakie moga (powinny) funkcjonowac w postaci
globalnych doébr publicznych, s3 w miare dobrze zidentyfikowane, niemniej wydaje sie,
ze wymagajg bardziej ogdlnego wsparcia teoretycznego dotyczacego zagrozen global-
nych. Nawet jesli potrzebuja one innych rozwigzan anizeli globalne dobra publiczne,
to wsparcie to moze stuzy¢ ich efektywnosci. Zwlaszcza, ze teoria ekonomiczna w jej
wersji neoklasycznej zbyt stabo jest zainteresowana wszelkiego rodzaju rozwigzaniami
uwzgledniajacymi zwiekszajaca si¢ role panstwa w gospodarce.

Stad tez uzyteczne moga by¢ dwie koncepcje, ktérych uniwersalnos¢ nie do konca
zostala uznana, ale w jakims$ zakresie zaczely funkcjonowad, przynajmniej w dyskur-
sie teoretycznym.

Pierwsza to koncepcja U. Becka, ktérego Spoleczeristwo swiatowego ryzyka' jest
kontynuacja Spoleczeristwa ryzyka. Rozwazania tam zawarte sg szczegolnie istotne dla
zakresu i charakteru funkcjonowania instytucji miedzynarodowych, bowiem rézne

U U. Beck, Spoleczeristwo swiatowego ryzyka, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2012; U. Beck,
Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2002.
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typy ryzyka o charakterze $wiatowym zmuszaja do zmiany globalnej polityki. A poli-
tyka miedzynarodowa jest gtéwna sferg zainteresowan tych instytucji, ktére moga by¢
podciagniete pod globalne dobra publiczne.

Druga koncepcja to powstala w Komitecie Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezy-
dium PAN koncepcja zagrozen globalnych, ktérych zarys teoretyczny zostal przedsta-
wiony w opracowaniu Kryzysy systemowe?, gdzie zagrozenia podzielone zostaly na trzy
grupy: zagrozenia ogolnoswiatowe, zagrozenia podstawowe oraz zagrozenia zwigzane
z przetrwaniem. Z punktu widzenia globalnych débr publicznych szczegélnie istotne
s3 co najmniej dwa rodzaje zagrozen: brak fadu §wiatowego oraz sprzecznos$¢ wyste-
pujaca miedzy panstwem narodowym a rynkiem swiatowym. W ten wtasnie kontekst
wpisuja si¢ globalne dobra publiczne.

2.1. Poziomy tagodzenia

Kwestia fagodzenia czy zwalczania zagrozen jest tak stara, jak sam rodzaj ludzki.
W niniejszych rozwazaniach istotne jest jednak ustalenie, jak w warunkach wspoétcze-
snych mozliwe jest fagodzenie zagrozen, §cidlej — jakie rozwigzania instytucjonalne
moga by¢ do tego przydatne.

Poniewaz $wiat wspolczesny ma w jakims najogdlniejszym sensie charakter dualny,
tzn. istnieje zardwno pewna jednos¢ w skali swiatowej, o czym byla uprzednio mowa,
jak i opozycyjnos¢ w relacji panstwo narodowe oraz $wiat i gospodarka globalna, wiec
rozwigzywanie zagrozen czy napie¢ musi mie¢ charakter dwoisty. I to zaréwno na
poziomie krajowym, jak i na poziomie miedzynarodowym czy szerzej — §wiatowym.
Rozréznienie miedzy poziomem $wiatowym a migdzynarodowym ma, jak sadze, uza-
sadnienie przede wszystkim w tym, Ze pewien typ zagrozen czy potrzeb ma charakter
$wiatowy, inne odnoszg sie do okreslonej grupy panstw, ktdre laczy czy moze taczyc
podobny rodzaj celéw, mozliwych do osiagnigcia jedynie dzigki wspolnej dziatalnosci.

Teoretycznie rzecz ujmujgc, rozwigzywanie probleméw pojawiajacych sie wraz
z rozwojem ekonomicznym i cywilizacyjnym zmusza do zwigkszonej instytucjonaliza-
cji, i to zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Instytucjonalizacja
na poziomie krajowym jest nie tylko teoretycznie, ale przede wszystkim praktycznie
tatwiejsza, bowiem panstwo dysponuje pewnym — mniejszym lub wiekszym - zakre-
sem funkcji wladczych. Ksztaltuje sie w obrebie swoistego tréjkata: nakazu, zakazu
oraz negocjacji. A instytucje, jakie tworzy si¢ na poziomie krajowym, majg zaréwno
charakter twardy, jak i miekki.

2 Kryzysy systemowe, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2013.
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Nieco inny charakter majg instytucje miedzynarodowe czy swiatowe, bowiem
w przytlaczajacej wigkszosci powstaja dzieki negocjacjom. Innymi stowy maja, przynaj-
mniej teoretycznie, charakter dobrowolny. Czy tak jest zawsze, to juz problem odrebny,
bowiem znanych jest wiele przypadkéw, kiedy przystapienie do okreslonych organi-
zacji czy zrzeszen o charakterze ponadpanstwowym dokonuje si¢ pod mniej czy bar-
dziej silnym naciskiem czy wrecz przymusem. Moze on mie¢ charakter zaréwno eko-
nomiczny, jak i polityczny, a czasami nawet militarny. Szersza analiza réznorodnego
przymusu przystapienia poszczegolnych panstw do okreslonych organizacji, zrzeszen
czy powigzan wykracza jednak poza ponizszg analize.

Ponizsze rozwazania dotycza pewnego szczegdlnego charakteru instytucjonaliza-
cji, zwigzanej z szeroko rozumiang kategoria débr publicznych.

3. Od krajowych do globalnych doébr publicznych

Krajowe dobra publiczne - jesli nie z nazewnictwa, to z praktyki polityczno-
-ekonomicznej — znane byly i realizowane przynajmniej od czasu pojawienia si¢
nowoczesnych panstw. Dotyczy to gtéwnie tak zwanych czystych débr publicznych,
ktdre zwiazane sg z zapewnieniem bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego oraz
jednolitym fadem instytucjonalno-prawnym. Drugi wazny rodzaj débr publicznych,
zwany mieszanymi dobrami publicznymi, jest w duzym stopniu produktem rozwoju
ekonomicznego i cywilizacyjnego oraz obowigzujacego w danym panstwie modelu
spoleczno-ekonomicznego®.

Zasadnicze zmiany w gospodarce §wiatowej, jakie miaty miejsce w ostatnich kilku
dekadach XX w. powotaty do zycia nowy typ dobr publicznych, przynajmniej w ujeciu
teoretycznym, ktére nazwane zostaty globalnymi dobrami publicznymi*. Ich pojawie-
nie bylo zwigzane ze sprzeczno$ciami, powstalymi w wyniku réznorakich powigzan,
jakie byty efektem procesu globalizacyjnego - nie tylko w warstwie ekonomicznej, ale

3 ]. Kleer, Identyfikacja rodzajow débr wytwarzanych przez sektor publiczny, w: Sektor publiczny
w Polsce i na $wiecie, red. ). Kleer, CeDeWu, Warszawa 2005; J. Kleer, Po co nam sektor publiczny? Dylematy
przysztosci, w: J. Kleer, A. Karpinski, S. Owsiak, Spor o przyszlos¢ sektora publicznego, Komitet Prognoz
»Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2005; J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004.

* Global Public Goods: International Cooperation in the 21% Century, eds. I. Kaul et al., UNDP,
Oxford University Press, New York-Oxford 1999; Advancing Public Goods, ed. J.-P. Touffut, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham 2006; J. Kleer, Globalizacja a patistwo narodowe i ustugi publiczne, Komitet
Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2006.
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takze politycznej, technicznej, demograficznej oraz kulturowej. Ujawnily sie bowiem
liczne zréznicowania, gléwnie ekonomiczne, polityczne oraz kulturowe.

Pojawily si¢ dwa wielkie obszary dziatan, ktére w jakimg$ najogélniejszym stop-
niu majg fagodzi¢ i niwelowa¢ olbrzymie zréznicowanie w skali $wiatowej. Pierwszy
dotyczy dazenia do zmniejszenia wielkich réznic cywilizacyjnych, co sprowadza si¢
w duzym stopniu do rozwoju imitacyjnego, w ktérym dyskontowane sg juz istniejace
rozwigzania ekonomiczno-techniczne w skali §wiatowej. Druga sfera obejmuje dzia-
tania, ktérych zadaniem jest fagodzenie napigc i sprzeczno$ci miedzy poszczegdlnymi
panstwami. Stuzy¢ temu ma system globalnych débr publicznych, funkcjonujacych
w postaci instytucji i organizacji migdzynarodowych.

Podstawowym warunkiem koniecznym do osiagniecia tego celu, przynajmniej
w obrebie tych organizacji, jest z jednej strony akceptacja gospodarki rynkowej jako
podstawy gospodarowania, a z drugiej — funkcjonowanie owych organizacji wedlug
zasad réwnosci podmiotdw uczestniczacych w ich przedsiewzigciach. I to niezalez-
nie od rozwigzan wewnatrzkrajowych. Jest to dosy¢ istotna sprzecznos¢, bowiem na
poziomie panstw rozwigzania dotyczace nadbudowy politycznej maja zréznicowany
charakter. Od systeméw demokratycznych az po autorytarne.

Stad tez konstrukcja globalnych débr publicznych w dosy¢ istotnym stopniu rézni
sie od tej, jaka wystepuje na poziomie krajowym.

Tabela 1. Skladniki wartosciujace poszczegolne typy globalnych débr publicznych

Typy dobr publicznych Znaczenie Trwato$¢ Skutecznos¢
Polityczne Znaczace Ograniczona 0d niewielkiej do dosy¢ duzej
Ekonomiczne Bardzo duze Dosy¢ duza Od niewielkiej do dosy¢ duzej
Spofeczne Znaczace Ograniczona Dosy¢ duza
Kulturowe Wazne Ograniczona Niewielka

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nim sprobuje przedstawié, o jakie globalne dobra publiczne chodzi w poszcze-
gblnych obszarach, godzi si¢ zwroci¢ uwage na dwie wazne kwestie. Pierwsza dotyczy
zjawiska, ktére w odniesieniu do krajowych débr publicznych okreslam jako infra-
strukture funkcjonowania panstwa narodowego. Dobra publiczne s3 bowiem swoista
konstrukcja spajajaca system panstwa, okreslajac jego charakter oraz cechy konstytu-
ujace. Pochodng poprzedniej jest kwestia nastepujaca: czy globalne dobra publiczne
moga pelni¢ podobng funkeje infrastruktury w skali globalnej. Na to pytanie trudno,
przynajmniej w dobie obecnej, odpowiedzie¢ pozytywnie. Jest mato prawdopodobne,
aby wspomniana uprzednio sprzeczno$¢ podstawowa miedzy panstwem suwerennym
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a obecnym ksztaltem systemu globalnego, byta do usuniecia, przynajmniej w praktyce.
Niemniej mozna tu pokusi¢ sie o nastepujaca analogie. Infrastruktura krajowa, jaka
ksztaltujg krajowe dobra publiczne, powstawata stopniowo, podlegajac bardzo rdz-
nym czynnikom modyfikujacym, zaréwno wskutek rozwoju ekonomicznego, postepu
technicznego, jak i przede wszystkim dzieki zmianom sfery politycznej. Bowiem poli-
tyka i system rzadzenia, stanowigce gtéwne sktadniki modelu politycznego, podlegaty
w czasie zasadniczym przemianom, co mialo istotny wpltyw na charakter i strukture
dobr publicznych. Mozna zatem sformutowa¢ nastepujaca hipoteze: Prawdopodob-
nie zblizony proces bedzie mial miejsce w przypadku globalnych débr publicznych.
Jednak tak duze réznice, jakie wspolczesnie wystepuja miedzy panstwami, nigdy
nie mialy miejsca przy tworzeniu nowoczesnego panstwa suwerennego. Nawet przy
zalozeniu, ze infrastruktura §wiatowa w oparciu o globalne dobra publiczne bedzie
sie stopniowo ksztattowata, nigdy nie osiggnie takiej spojnosci, jaka istnieje w przy-
padku panstwa suwerennego. Nawet gdyby zalozy¢, ze kiedys powstanie rzad swiatowy,
co obecnie uzna¢ nalezy za utopi¢. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie ujednolicenie
w skali §wiatowej nie tylko systemu instytucjonalno-prawnego czy ekonomicznego, ale
przede wszystkim kulturowego. Niemniej jakie$ zreby infrastruktury §wiatowej two-
rzonej przez globalne dobra publiczne nie tylko mozna sobie wyobrazi¢, ale niektore
wstepne jej elementy juz powstaja, i proces ten bedzie sie zapewne nasilal, niezalez-
nie od réznego rodzaju przeszkdd. Czynnikami sprzyjajacymi temu procesowi beda
narastajace zagrozenia o charakterze globalnym badz regionalnym.

Globalne dobra publiczne wyrastaja z publicznych débr krajowych i w jakims
stopniu sg ich emanacja poza terytorium suwerennego panstwa. Maja tez pelni¢ nieco
zblizone funkcje, przynajmniej w niektérych dziedzinach. R6znig si¢ jednak w sposéb
istotny od krajowych, i to zaréwno w zakresie cech podstawowych (brak rywaliza-
cji oraz niemoznos¢ wykluczenia z korzystania z nich), jak i warunkéw powstawania
oraz funkcjonowania. Ich podstawa jest bowiem dobrowolnos$¢ przystapienia przez
panstwowe podmioty, a ich dzialania oparte s3 na kompromisie. To za§ w warunkach
olbrzymiego zréznicowania politycznego, ekonomicznego, spolecznego oraz kulturo-
wego jest problemem niezwykle ztozonym.

Na globalne dobra publiczne mozna spojrze¢ z dwoch punktéw widzenia: Pierw-
szy, ktory uznaje pewien typ débr za wspolng ,wlasno$¢” czy za ,wspolne dzie-
dzictwo ludzkosci’, a takze dotyczy ,warunkoéw przetrwania homo sapiens” Do tej
grupy dobr zaliczymy: wiedze nagromadzong przez poprzednie pokolenia, dzie-
dzictwo kulturowe, ochrone szeroko rozumianego srodowiska, prawo do zycia
w pokoju oraz w zaspakajaniu podstawowych potrzeb, a takze - jako swoistg tenden-
cje — wzrost zrdwnowazony. Jest to wizja globalnych débr publicznych, jakie spote-
czenstwo globalne powinno mie¢ do dyspozycji. Jak na razie jest to wizja niestychanie
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atrakcyjna, ale ciggle ma charakter utopijny. W kazdym razie dotyczy to najblizszych
kilku dekad.

Drugi punkt widzenia nadal ma charakter teoretyczny, ale wywodzi si¢ juz z prak-

tyki, i to mniej lub bardziej efektywnej w ostatnich kilku dziesiecioleciach. Liczne
instytucje i organizacje miedzynarodowe, jeszcze moze nie zawsze w pelni, zaczely
funkcjonowac jako globalne dobra publiczne. Spéjrzmy z tej perspektywy na uprzed-
nio przedstawione cztery obszary, ktore ,,produkujg” globalne dobra publiczne

w postaci réznego rodzaju organizacji, zwiazkow czy instytucji. Mozna im przypisaé
nastepujace dobra:
1. Obszar polityki

organizacje wojskowe oraz quasi-wojskowe, ktoérych zadaniem jest przeciw-
dzialanie wojnom, nadzorowanie porozumien zawartych w wyniku zakoncze-
nia konfliktow;

tagodzenie istniejacych napiec, pomoc przy wprowadzeniu porzadkéw prawnych,
budowie instytucji niezbednych dla funkcjonowania panstwa;

tworzenie porozumien do walki z terroryzmem, nielegalnym handlem bronia,
narkotykami, Zzywym towarem;

nadzorowanie przestrzegania prawa miedzynarodowego, a takze tworzenie bar-
dziej sprzyjajacych rozwiagzan w interesie coraz szerszej grupy panstw;
instytucje majace na celu przestrzeganie praw jednostek na plaszczyznie mie-
dzynarodowej oraz krajowej;

instytucje stuzace zwalczaniu dyskryminacji rasowej, religijnej, etnicznej oraz
upowszechnianiu tolerancji.

2. Obszar szeroko rozumianej gospodarki

instytucje stuzace tworzeniu nowego tadu ekonomicznego w skali §wiata;
instytucje tworzace warunki wspolnych regut stuzacych wzrostowi gospodar-
czemu (ugrupowania regionalno-integracyjne);

instytucje stuzace zwalczaniu negatywnych proceséw i zjawisk gospodarczych
(szara strefa, raje podatkowe, korupcja ponadnarodowa itd.);

instytucje oraz organizacje zwigzane z ochrong praw wlasnosci oraz miedzyna-
rodowe sagdownictwo gospodarcze;

organizacje i instytucje stabilizujace warunki funkcjonowania gospodarki
$wiatowe;j.

3. Obszar szeroko rozumianej sfery spotecznej

organizacje stuzace do zwalczania choréb stanowigcych zagrozenie o charakte-
rze $wiatowym czy regionalnym;

organizacje do walki z kleskami zywiotowymi;

instytucje edukacyjne w szerokim tego stowa rozumieniu o zasiegu $wiatowym;
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« instytucje $wiadczace pomoc krajom najbardziej zacofanym.

4. Obszar zwigzany ze sferg kulturowg obejmuje najtrudniejsze do zdefiniowania
i najbardziej skomplikowane instytucje dotyczace fagodzenia sprzecznosci konflik-
togennych systemoéw kulturowych. Jest to jeden z najbardziej zapalnych obszaréw
napie¢ w warunkach globalizacji i rewolucji informacyjne;.

4, Czy przysztosc porzadku Swiatowego zalezy
od globalnych débr publicznych?

Odpowiedz na to pytanie w duzym stopniu jest zalezna od tego, na ile uda sie zfa-
godzi¢ zagrozenia globalne i sprzecznosci zwigzane ze §wiatowym spoleczenstwem
ryzyka. Nie ulega jednak watpliwosci, ze efektywne wykorzystanie globalnych débr
publicznych stanie si¢ nie tylko wizjg teoretyczna, ale rowniez praktyka swiatowa.
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W TEORII | PRAKTYCE ONZ

1. Definicja i geneza koncepcji zrownowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoj opiera si¢ na dazeniu do osiggniecia jak najlepszego wyniku
ekonomicznego przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska naturalnego oraz roz-
woju spolecznego'. Jest to bardzo szeroka koncepcja rozwoju, ktéra zawiera w sobie
wiele sfer dzialalnosci cztowieka. Ze wzgledu na jej obszerny charakter istniejg liczne
definicje pojecia ,,zréwnowazony rozwdj”. Jedna z nich podaje F. Piontek, uznajac, ze
jest to ,trwala poprawa jakosci zycia wspdltczesnych i przyszlych pokolen poprzez
ksztaltowanie wtasciwych proporcji miedzy trzema rodzajami kapitalu: ekonomicz-
nym (E), ludzkim (L) i przyrodniczym (P)™. Zazwyczaj podaje sie skrot 3xP, od angiel-
skich wyrazéw planet (ziemia), people (ludzie), a na samym koncu profit (zysk). Taka
kolejnos¢ sugeruje nacisk przede wszystkim na zachowanie zasobéw Ziemi, niezagra-
zanie srodowisku, a dopiero na samym koncu dostrzega si¢ zysk. Podana wyzej defi-
nicja wskazuje na odbiorcéw zréwnowazonego rozwoju — to zaréwno Zyjace obecnie
spoleczenstwo, jak i przyszte pokolenia. Istota koncepcji zrownowazonego i trwa-
tego rozwoju jest wiec zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania
szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Taka definicja znalazla si¢ w raporcie
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. pt.: Nasza wspdlna przysztosc.
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju powstata w latach 80. XX w. i jest jedna z naj-
wazniejszych wspotczes$nie koncepcji rozwoju gospodarczego. Za tworcéw koncepcji
rozwoju gospodarczego uwaza si¢ D. Pearcea, E. Barbiera, A. Markandye i R. Tumera®.

* prof. zw., dr hab., kierownik Katedry Unii Europejskiej im. Jeana Monneta Szkoly Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie.
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3 A. Buszko, Nowy sposéb myslenia o tadzie ekonomicznym, Wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 175.
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Koncepcja ta §cisle wigze sie z raportami Klubu Rzymskiego, a szczegdlnie raportem
dotyczacym granic wzrostu gospodarczego, proponujacego zerowy wzrost gospodar-
czy, jesli tylko taki wzrost zahamuje degradacje¢ srodowiska naturalnego cztowieka.
Koncepcja ta koncentruje sie na celach spotecznych, uznajac ich realizacje za podstawe
dla rozwoju ekonomicznego spoteczenstw.

We wspolczesnych uwarunkowaniach za szczegdlnie wazne w procesie rozwoju
koncepcji zrownowazonego rozwoju uzna¢ nalezy podejscie M. Prasopchoke, ktory
probuje uswiadomic klasom rzadzacym, ze wzrost gospodarczy nie moze polega¢ tylko
na przyro$cie PKB, produkcji, zatrudnienia czy dochoddw, ale musi jeszcze przynaj-
mniej utrzymac¢ dotychczasowy poziom kapitatu spotecznego, relacyjnego i przyrod-
niczego, co pozwoli zapewni¢ sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa. Dlatego tez zalo-
zenia wzrostu zrownowazonego nalezy uzna¢ za wlasciwe z makroekonomicznego
punktu widzenia. Powyzsza sugestia rozwoju jest osadzona w realiach globalizacji.
Z kolei PE Barlett oraz G.W. Chase twierdza, ze ,wzrost zréwnowazony polega na
zaspokajaniu biezgcych potrzeb spoleczenstwa w taki sposob, aby nastepne pokolenia
byly réwniez w stanie zaspokaja¢ swoje potrzeby”*. W koncepcji rozwoju zréwnowazo-
nego - stwierdzajg H. Komiyama i K. Takeuchi’ - silny nacisk zostal polozony nie tylko
na likwidacje barier wzrostu, ubdstwa, wdrozenie innowacyjnych rozwigzan, wzrost
aktywoéw niematerialnych, ale réwniez na ochrong¢ srodowiska oraz mozliwo$¢ odna-
wiania zasobow, co ma szczegdlne znaczenie w nowych uwarunkowaniach globalnych.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zdobywa coraz wigcej zwolennikéw i co
najwazniejsze, jest wdrazana w wielu panstwach, szczegélnie tych o rozwinietej
gospodarce rynkowej. Podstawg koncepcji zréwnowazonego rozwoju s3: ludzie jako
podmioty oddzialujace na srodowisko, nasza planeta jako obszar (przedmiot) oddzia-
tywania ludzi, metoda dzialania, czyli partnerstwo, bowiem tylko zintegrowane dzia-
tania pozwola na osiaggnigcie celu tej koncepcji, czyli dobrobytu i pokoju na $wiecie.

Tych pig¢ elementéw ma w koncepcji zréwnowazonego rozwoju nastepujace
znaczenie:

Ludzie - jestesmy zdeterminowani do wyeliminowania ubdstwa i gtodu we
wszystkich ich formach i wymiarach oraz zapewnienia wszystkim ludziom mozliwo-
$ci wykorzystania swojego potencjatu z godnoscia, w zdrowym $rodowisku i zgodnie
z zasadg réwnosci.

Nasza planeta — chcemy chroni¢ Ziemie przed pogarszajacym si¢ stanem $ro-
dowiska poprzez zréwnowazona konsumpcje i produkeje, zréownowazone zarzadza-
nie surowcami naturalnymi i podejmowanie pilnych dzialan przeciwdzialajacych

4 Ibidem, s. 177.
> H. Komiyama, K. Takeuchi, Sustanability Science:buildind a new discipline, ,Sustanaibility Science”
2006, No. 1.
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zmianom klimatycznym, wspierajac potrzeby obecnych i przyszlych pokolen. Juz
obecnie dostrzegamy, ze zmiany klimatyczne majg wplyw na zdrowie publiczne, bez-
pieczenstwo zywno$ciowe i wodne, migracje, zachowanie pokoju i bezpieczenstwa na
swiecie. Inwestowanie w zrownowazony rozwdj pomoze przeciwdziata¢ zmianom kli-
matycznym przez redukcje emisji i budowanie odpornosci na skutki katastrof. Dzia-
tania podjete w kwestii zmian klimatycznych bedg napedzaly zréwnowazony rozwdj
i na odwrét.

Dobrobyt — chcemy zapewni¢ wszystkim ludziom godne i satysfakcjonujace zycie
oraz sprawi¢, by rozwdj gospodarczy, spoteczny i technologiczny zachodzil w zgodzie
z naturg.

Pokéj na $wiecie - budujemy pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, wolne od
strachu i przemocy. Nie ma zrdwnowazonego rozwoju bez pokoju, jak i nie ma pokoju
bez zréwnowazonego rozwoju.

Partnerstwo jako metoda realizacji koncepcji oznacza, ze zmobilizujemy $rodki
potrzebne do wdrozenia tej agendy poprzez rewitalizacje globalnego partnerstwa na
rzecz zroéwnowazonego rozwoju w duchu wzmocnionej globalnej solidarnosci, part-
nerstwa skupionego w szczegolnosci na potrzebach najbiedniejszych oséb i najbar-
dziej wrazliwych grup, oraz we wspoélpracy wszystkich panstw, stron i ludzi na calym
swiecie.

Zréwnowazony rozwdj jest to wiec takie dziatanie, ktore sprzyja srodowisku natu-
ralnemu i nie odbywa si¢ kosztem przyszlego pokolenia.

Historia idei zréwnowazonego rozwoju siega roku 1983, w ktérym powstata Swia-
towa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environment and
Development, WCED), zwana tez komisja Brundtland®. Pierwszy raz termin ,,zréw-
nowazony rozwdj” pojawil sie na forum ONZ w 1987 r. na famach raportu Nasza
wspélna przyszlosé, opracowanego wiasnie przez komisje, ktdrej przewodniczyla nor-
weska minister ochrony $srodowiska Gro Brundtland.

Komisja ta przyczynila sie do zwolania w 1992 r. w Rio de Janeiro II Szczytu
Ziemi — Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju.
Hastem przewodnim konferencji byto ,,Srodowisko i Rozwdj™”. Byt to kolejny krok
w ksztaltowaniu si¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju. Wynikiem tego spotkania,
w ktérym uczestniczyly az 172 rzady panstw oraz liczni przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, byto uchwalenie pieciu dokumentéw istotnych dla ochrony $rodowiska

¢ A. Osypinska, Ekologia, spoleczeristwo, gospodarka. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju,
http://histmag.org/Ekologia-spoleczenstwo-gospodarka-koncepcja-zrownowazonego-rozwoju.-1952
(20.12.2015).

7 Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro, http://www.biomasa.org/index.php?d=artykul&kat=27&art=19
(20.12.2015).
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i rozwoju. Pierwszym z nich byta tzw. Agenda 21. Jest to dokument, ktéry zawiera
zbiér wytycznych i zalecen, majacych umozliwi¢ osiagniecie trwalego i zréwnowazo-
nego rozwoju. Dotyczyt on nie tylko zagrozen $rodowiska naturalnego, ale tez obej-
mowal kwestie zwigzane z ekonomia, konsumpcjg, ubdstwem czy rolnictwem. Kolejna
publikacja wydang podczas II Szczytu Ziemi byla Deklaracja w sprawie srodowiska
i rozwoju, ktéra zawierala 27 zasad postepowania cztowieka wobec srodowiska natu-
ralnego oraz stanowita uzupelnienie Agendy 21. Trzecim dokumentem opubliko-
wanym w 1992 r. byta Ramowa konwencja w sprawie zmian klimatu. Dotyczylta ona
gléwnie emisji gazow cieplarnianych i zwigzanych z nimi zmian klimatycznych. Kolej-
nym kluczowym dokumentem byta Konwencja o réznorodnosci biologicznej, ktora
miata zapewni¢ ochrone zagrozonych gatunkéw roslin i zwierzat. Ostatnig publikacja
IT Konferencji w Rio de Janeiro byla deklaracja o lasach promujaca rozsadne zarza-
dzanie lasami oraz ochrone zasobow lesnych.

Kolejnym waznym wydarzeniem zwigzanym z promocja i wsparciem zréwnowa-
zonego rozwoju byt szczyt Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2000 r.® Przedsta-
wiciele 189 krajow spotkali sie w Nowym Jorku, aby wspolnie okresli¢ srodki, przy
pomocy ktérych mialy by¢ realizowane cele wyznaczane przez harmonijny i trwaly
rozwdj. Wynikiem tego spotkania byto opublikowanie tzw. deklaracji milenijnej. Jej
czescig jest projekt milenijny, w ktérym okreslono osiem celéw milenijnych, majacych
przyczyni¢ sie do likwidacji skrajnego ubdstwa i gtodu, wprowadzenia réwnoupraw-
nienia, zmniejszenia liczby zgonéw wséréd dzieci, przeciwdziatania rozprzestrzenia-
nia si¢ HIV/AIDS, malarii oraz innych choréb zakaznych. Jednoczesnie kfadziono
nacisk na ochrone $rodowiska naturalnego i potrzebe integracji panstw w obszarze
harmonijnego rozwoju’.

Kontynuacjg dzialan wyznaczonych przez Szczyt Ziemi z 1992 r. bylo zwolanie
10 lat pozniej szczytu w Johannesburgu'®.

Mial on za zadanie ocene stopnia realizacji przez panstwa czlonkowskie ONZ
zalozen Agendy 21 w sprawie zréwnowazonego rozwoju, a takze kontrole nad wcie-
laniem w zycie zalozen zawartych w innych dokumentach zwigzanych z t3 tema-
tyka. Konferencja w Johannesburgu - Swiatowy Szczyt w sprawie Zréwnowazonego
Rozwoju (World Summit on Sustainable Development, WSSD) miata wykry¢ braki
i przeszkody w realizacji celow trwalego rozwoju. Szczyt w Johannesburgu, podobnie
jak ten w Rio, zgromadzit ponad 100 przedstawicieli panstw, kierownictwo wielkich

8 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2011, s. 5-6.

9 Szerzej nt. celéw milenijnych patrz pkt. 2 niniejszego rozdziatu.

10 M. Sobolewski, Ocena dorobku Swiatowego Szczytu w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju
w Johannesburgu (WSSD), http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf/i-942.pdf.
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koncernéw miedzynarodowych oraz ludzi nauki. Gléwna tematyka tego spotkania

byta koncepcja trwatego rozwoju, nastawiona na problemy spoleczne i gospodarcze.

Wybrano pie¢ najwazniejszych obszaréw, ktére pozwola na realizacje celéw okreslo-

nych m.in. w Agendzie 21. Sg to:

« ochrona wdd, dostep do infrastruktury sanitarnej i do wody pitnej o odpowiedniej
jakosci;

« zapewnienie energii przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska;

« ochrona zdrowia;

« rolnictwo i jego znaczenie w rozwoju gospodarczym i spolecznym;

« ochrona réznorodnosci biologicznej i zarzadzanie ekosystemami.

Podczas konferencji WSSD byly poruszane tez inne tematy, takie jak handel mie-
dzynarodowy, edukacja i nauka, rola spoleczenstwa czy konsumpcyjne style zycia.
Gléwnym celem spotkania byla takze kwestia finansowania dziatan zapewniajacych
zréwnowazony rozwdj. Bylto to bardzo wazne zagadnienie, poniewaz w krajach roz-
wijajacych si¢ problem zanieczyszczenia srodowiska jest Scisle zwigzany z proble-
mem ubostwa. W wyniku zywych obrad na Szczycie Ziemi w Johannesburgu, mimo
braku jednosci co do wizji przysztego rozwoju, osiggnieto kompromis i podpisano
dokumenty: polityczng deklaracje przyjeta przez gtowy panstw i rzadéw oraz plan
dziatania okreslajacy najwazniejsze aspekty krajowej i miedzynarodowej wspdtpracy.
W dokumentach tych znalazly si¢ konkretne cele podzielone na obszary tematyczne.

Cele dotyczace sfery spolecznej to:

« zmniejszenie o 50% liczby 0séb zyjacych ponizej granicy ubdstwa, czyli za dolara
lub mniej dziennie do 2015 r. (wg danych ONZ dotyczylo to wowczas ok. miliarda
ludzi, w ogromnej wigkszosci w krajach rozwijajacych sie);

« zmniejszenie o polowe liczby 0séb bez dostepu do wody pitnej o odpowiedniej
jakosci i do urzadzen sanitarnych do 2015 r. (dotyczy to gtéwnie krajow rozwijaja-
cych sig);

o znaczgca poprawa do 2020 r. standardu zycia co najmniej 100 mln mieszkancéw
slumséw.

W obszarze zasobéw naturalnych, ochrony przyrody i réznorodnosci biologicz-
nej planowano:

+ do 2005 r. - opracowanie zintegrowanych planéw gospodarki wodnej;

« do 2010 r. - doprowadzenie do znacznego osfabienia tempa wymierania rzadkich
odmian fauny i flory;

 do 2015 r. - odnowienie w morzach i oceanach zasobdw ryb, znacznie przetrzebio-
nych na skutek nadmiernych polowow;

o do 2020 r. - zaprzestanie wytwarzania i stosowania srodkéw chemicznych w sposéb
szkodliwy dla ludzi i srodowiska.
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Przyjeto takze deklaracje dotyczaca zmniejszenia do 2015 r. o dwie trzecie wskaz-
nika $miertelnosci wéréd niemowlat i dzieci oraz o trzy czwarte wskaznika $miertel-
nosci matek przy porodzie.

Poza oficjalnym zbiorem koncepcji i planéw dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju dla wszystkich krajow, zaakceptowano takze istniejace wowczas indywidu-
alne deklaracje poszczegélnych panstw dotyczace kwestii zrownowazonego rozwoju.
Ponadto Unia Europejska jako wspdlnota krajow zglosita tez wlasng inicjatywe, ktora
zobowigzala ja do corocznego przekazywania krajom rozwijajacym si¢ 1,4 mld euro
na rzecz zwigkszenia dostepnosci do wody pitnej oraz polepszenia warunkéw sani-
tarnych w tych krajach.

Podsumowujac wyniki szczytu z 2002 r., mozna powiedzie¢, ze w najwigkszym
stopniu przyczynil sie on do odswiezenia tematyki zréwnowazonego rozwoju oraz
pobudzenia krajéow do jeszcze bardziej czynnego udziatu i propagowania harmonij-
nego rozwoju.

Kolejny szczyt, pod nazwa ,,Strategia zielonego wzrostu”, zostal zwotany w 2011 r."!
przez Organizacje ds. Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Byt on odpowie-
dzig na wzrastajacg Swiadomos$¢ zagrozen srodowiska i obawy przed pojawieniem si¢
kryzysu klimatycznego. Kryzys finansowy rdwniez przyczynil si¢ do podjecia nowych
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Sama nazwa szczytu OECD wskazuje na
priorytety propagowane przez t¢ organizacje, czyli rozwdj gospodarczy i spoleczny
polaczony z ochrona srodowiska. Koncepcja ta pokazuje, Ze mozliwe jest potaczenie
tych dwoch obszaréw dziatania, chocby przez podejmowanie tzw. zielonych inwestycji,
rozsadne zarzadzanie zasobami naturalnymi, wspieranie budowy infrastruktury czy
technologii pomocnych w zapobieganiu degradacji srodowiska naturalnego.

Dwadziescia lat po zwotaniu w roku 1992 Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, Konfe-
rencja Narodow Zjednoczonych ponownie zorganizowala spotkanie w sprawie zrow-
nowazonego rozwoju'’ — Szczyt Ziemi 2012. Odbyto si¢ ono réwniez w Rio de Janeiro,
i dlatego konferencja ta nazywana jest takze Rio+20. Gléwnym celem zwolania tej
narady bylo od$wiezenie tematu trwalego i harmonijnego rozwoju, kontrola reali-
zacji celow wyznaczonych przez Agende 21 i postanowien milenijnego szczytu ONZ
z 2000 r. Na spotkaniu Rio+20 skupiono si¢ przede wszystkim na koncepcji budowa-
nia wzrostu gospodarczego w aspekcie trwatego rozwoju. Zajeto si¢ rowniez proble-
mem ubostwa i jednoczesnie wsparciem panstw rozwijajacych sie. Zwrécono réw-
niez uwage na system koordynacji dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miedzy
poszczegdlnymi krajami. Najwazniejszym osiggnigciem Szczytu Ziemi z 2012 r. bylo

! http://www.mg.gov.pl/node/12520 (18.01.2016)
12 https://www.mos.gov.pl/artykul/4476_nr_7/16833_rio_20.html (22.01.2016).
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opublikowanie dokumentu Przysztos¢ jakg chcemy miec, ktéry precyzuje cele oraz
srodki, ktérymi mozna si¢ postuzy¢ w ramach realizacji koncepcji zréwnowazonego
rozwoju.

Dokument ten nie byl w pelni zadowalajacy dla Unii Europejskiej. Mimo to UE
brata aktywny udzial w organizacji tego szczytu oraz w pelni popierata dzialania na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie zadeklarowala gotowos¢ do spelnie-
nia wszystkich zatozen tego dokumentu oraz wyrazila che¢ pomocy krajom rozwija-

jacym sie”.

2. Ocena realizacji celéw milenijnych

W Raporcie o milenijnych celach rozwoju' z 2015 r. wykazano, ze wysitki podejmo-
wane od 15 lat w celu osiagniecia o§miu ambitnych celéw wyznaczonych w Deklaracji
Milenijnej w 2000 r. w duzej mierze przyniosty pozytywne rezultaty na calym swiecie.
Przedstawione w raporcie dane i ich analiza dowodza, ze dzi¢ki celowym interwen-
cjom, solidnym strategiom, odpowiednim zasobom i woli politycznej mozna poczy-
ni¢ postepy nawet w najubozszych regionach.

Ocena stopnia realizacji poszczegoélnych celéw milenijnych jest nastepujgca:

Cel 1. Wyeliminowanie skrajnego ubostwa i gtodu

o W 1990 r. prawie potowa ludnosci zamieszkujacej regiony rozwijajace sie musiata
przezy¢ za mniej niz 1,25 USD dziennie. W 2015 r. odsetek takich oséb spadt tam
do 14%. W ujeciu globalnym liczba 0s6b zyjacych w skrajnym ubdstwie zmniejszyta
sie o ponad polowe z poziomu 1,9 mld w 1990 r. do 836 mln w 2015 r. Najwigkszy
postep w tej dziedzinie odnotowano po roku 2000.

« Odsetek niedozywionych osob w regionach rozwijajacych si¢ spadt od 1990 r. nie-
malze o potowe, z poziomu 23,3% w latach 1990-1992 do 12,9% w latach 2014-2016.

Cel 2. Zapewnienie powszechnej edukacji na poziomie podstawowym
« W regionach rozwijajacych si¢ wspotczynnik skolaryzacji na poziomie podstawo-
wym netto osiggnat w 2015 r. 91%; w 2000 r. wynosit 83%.
« W regionie Afryki Subsaharyjskiej odnotowano najwiekszy postep w zakresie edu-
kacji podstawowej — od roku 2000 do roku 2015 wspdtczynnik skolaryzacji netto

13 K.K. Korolec: Udzial w konferencji w Rio+20 przynidst Polsce wymierne korzysci, http://wiadomosci.
onet.pl/swiat/korolec-udzial-w-konferencji-rio-20-przyniosl-polsce-wymierne-korzysci/q5my6
14 Raport o Milenijnych Celach Rozwoju za rok 2015, O$rodek Informacji ONZ w Warszawie, s. 12.
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wzrdst o 20 punktéw procentowych; dla poréwnania w latach 1990-2000 wspot-
czynnik ten wzrdst o 8 punktéw procentowych.

Szacuje sig, ze na catym $wiecie liczba dzieci nieuczgszczajacych do szkoly podsta-
wowej spadia do poziomu 57 mln w 2015 r.; w roku 2000 wynosifa ona 100 mln.
Wiréd miodziezy w wieku od 15 do 24 lat wskaznik alfabetyzacji w ujeciu global-
nym podniést si¢ z 83% w roku 1990 do 91% w roku 2015; zmniejszyly sie takze
réznice miedzy alfabetyzacja kobiet i mezczyzn.

Cel 3. Promowanie réwnosci plci i awansu spotecznego kobiet
Obecnie do szkoly uczeszcza o wiele wigcej dziewczat niz 15 lat temu. W Azji Potu-
dniowej w 1990 r. na 100 chlopcéw przyjetych do szkoly podstawowej przypadaty
74 dziewczeta; obecnie na 100 chlopcdw przypadaja 103 dziewczeta.
Udzial kobiet otrzymujacych wynagrodzenie za pracge wykonywang poza sektorem
rolnictwa zwiekszyt si¢ z 35% w 1990 r. do 41% w 2015 .
Zwiekszenie liczby kobiet zasiadajacych w parlamentach odnotowano w 90% panstw
(na 174 objetych analiza) w poréwnaniu z sytuacja sprzed 20 lat. W badanym okre-
sie $redni odsetek kobiet w parlamentach niemalze si¢ podwoil, jednak nadal tylko
co pigta osoba w parlamencie to kobieta.

Cel 4. Ograniczenie umieralnosci dzieci

W latach 1990-2015 globalny wskaznik umieralnosci dzieci ponizej pigtego roku
zycia zmniejszyt sie z poziomu 90 do 43 zgonéw na 1000 zywych urodzen. Mimo
wzrostu liczby ludnosci w regionach rozwijajacych sie liczba dzieci umierajacych
przed ukonczeniem pigtego roku zycia zmniejszyta si¢ z 12,7 mln w roku 1990 do
niecalych 6 mln w roku 2015.

Dzieki szczepieniom przeciw odrze w latach 2000-2013 udalo sie zapobiec 15,6 mln
zgondéw. Na calym $wiecie odnotowuje si¢ 0 67% mniej przypadkéw zachorowan na
odre. W 2013 r. okolo 84% wszystkich dzieci otrzymalo przynajmniej jedng dawke
szczepionki przeciw odrze — podczas gdy w 2000 r. odsetek ten wynosit 73%.

Cel 5. Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami

Wspélczynnik $miertelnosci matek w skali globalnej spadt od roku 1990 niemal
o polowe, przy czym najwigksza poprawe w tej dziedzinie odnotowano po roku 2000.
Wspotczynnik okotoporodowej §miertelnosci matek zmniejszyt sie w latach 1990-
2013 w Azji Poludniowej 0 64%, w Afryce Subsaharyjskiej prawie o polowe.

W 2014 r. blisko trzy czwarte porodéw na $wiecie zostalo przyjetych przez wykwa-
lifilkowany personel medyczny, co oznacza poprawe w stosunku do roku 1990, gdy
odsetek ten wynidst 59%.
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Cel 6. Ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych choréb

Wskaznik nowych zakazen wirusem HIV spadl w latach 2000-2013 o okoto 40%
- z poziomu szacowanego na 3,5 mln przypadkéw do 2,1 mln.
Leczeniu antyretrowirusowemu poddano na calym $wiecie do czerwca 2014 r. 13,6
mln o0s6b zyjacych z wirusem HIV. Oznacza to ogromny wzrost liczby leczonych
- w roku 2003 takich 0séb bylo zaledwie 800 000. Dzigki temu w latach 1995-2013
udalo si¢ zapobiec 7,6 mln zgonéw na skutek AIDS.

W latach 2000-2015 udato si¢ zapobiec 6,2 mln zgonéw na skutek malarii, gléwnie
dzieci ponizej pigtego roku zycia w Afryce Subsaharyjskiej. Szacuje sie, ze wskaznik
zapadalnos$ci na malari¢ w ujeciu globalnym spadl o 37%, wskaznik za$ §miertelno-
$ci zmniejszyt si¢ o ponad polowe.

Wedtug szacunkéw w latach 2000-2013 interwencje obejmujace zapobieganie, dia-
gnozowanie i leczenie gruzlicy ocalily 37 mln ludzkich istnien. Od 1990 r. do 2013 r.

wskaznik umieralno$ci w wyniku gruzlicy spadl o 45%, a wspotczynnik zachoro-
walnos$ci zmniejszyl sie 0 41%.

Cel 7. Zapewnienie zréwnowazonego srodowiska
Z ulepszonych zrédet wody pitnej w 2015 r. korzysta ponad 90% wszystkich ludzi

- w roku 1990 dostep do takich zZrédel miato okoto trzech czwartych populacji.
0d 1990 r. okoto 2,6 mld ludzi uzyskato dostep do lepszej jakosciowo wody pitne;.
Dostep do odpowiednich urzadzen sanitarnych uzyskato na catym swiecie 2,1 mld

ludzi. Od 1990 r. odsetek oséb nie majacych mozliwosci korzystania z ubikacji
zmniejszyl sie prawie o polowe.

Udalo si¢ praktycznie wyeliminowa¢ substancje niszczace ozon. Wedlug oczekiwan
warstwa ozonowa odbuduje si¢ do potowy XXI w.

W regionach rozwijajacych si¢ odsetek mieszkancow miast zyjacych w slumsach
spadl z poziomu okoto 39,4% w 2000 r. do 29,7% w roku 2014.

Cel 8. Stworzenie globalnych partnerskich porozumien na rzecz rozwoju

Wielko$¢ udzielanej przez kraje rozwiniete oficjalnej pomocy rozwojowej (Offi-
cial Development Assistance, ODA) zwigkszyla si¢ od 2000 r. w ujeciu realnym
0 66%. W 2014 r. pomoc ta osiggneta rekordowa wielko$¢ i wyniosta 135,2 mld USD.
W 1990 r. przyznano 81 mld USD na ODA. W 2014 r. Dania, Luksemburg, Norwe-
gia, Szwecja i Zjednoczone Krdlestwo w dalszym ciggu przekraczaly wyznaczona
przez Narody Zjednoczone wielko$¢ ODA, wynoszaca 0,7% DNB.

o W 2014 r. prawie cztery piate towardw importowanych z krajéw rozwijajacych si¢
do krajoéw rozwinietych bylo zwolnione z cla - w roku 2000 zwolnione z podatku
byto 65% towaréw importowanych.



34 Ewa Latoszek

« Dostep do Internetu miato w 2015 r. 43% ludzi na $wiecie. To oznacza, ze 3,2 mld
0s0b korzysta z globalnej sieci informacyjnej i aplikacji, W 2000 r. z sieci korzystalo
zaledwie 6%.

Nie wszystkie cele udalo si¢ jednak zrealizowac®. Znaczacym problemem pozo-
stajg konflikty. Do konca 2014 r. w wyniku konfliktéw blisko 60 mln os6b byto zmu-
szonych opusci¢ swoje domy. W krajach ogarnietych konfliktem odsetek dzieci nie-
uczeszczajacych do szkoly wzrdst z 30% w roku 1999 do 36% w roku 2012. Kraje
stabe i te uwiklane w konflikty zazwyczaj odnotowuja najwyzsze wskazniki ubdstwa
i w gorszym stopniu realizujg cele.

Kobiety nadal dotkliwie odczuwaja skutki ubdstwa, braku dostepu do rynku pracy
i nieréwnosci placowych, a takze w niewielkim stopniu uczestnicza w podejmowa-
niu decyzji, zar6wno w zyciu prywatnym, jak i publicznym. W ujeciu globalnym spo-
$réd 0s6b w wieku produkcyjnym pracuje okolo trzech czwartych mezczyzn i tylko
polowa kobiet.

W dalszym ciggu wystepuja znaczace rdznice gospodarcze pomiedzy najuboz-
szymi a najbardziej zamoznymi gospodarstwami domowymi oraz pomig¢dzy obszarami
miejskimi a wiejskimi. W regionach rozwijajacych si¢ u dzieci z najbiedniejszych 20%
gospodarstw domowych prawdopodobienstwo op6znienia w rozwoju jest ponad dwa
razy wieksze niz w przypadku dzieci z najbogatszych 20% rodzin. Na obszarach wiej-
skich tylko 56% porodéw jest odbieranych przez wykwalifikowany personel medyczny,
wobec 87% na obszarach miejskich. Na wielu obszarach wiejskich dostep do lepszej
jakosciowo wody i odpowiednich urzadzen sanitarnych jest wciaz niewystarczajacy.
Z ulepszonych urzadzen sanitarnych korzysta zaledwie polowa mieszkancéw obszaréw
wiejskich, podczas gdy w miastach do takich urzadzen dostep ma 82% oséb.

Nasila sie problem zwigzany ze zmianami klimatycznymi. Szacuje sie, ze w 2010 r.
utracilismy 5,2 mln hektaréw lasow. Nadmierna eksploatacja zasoboéw ryb morskich
doprowadzita do obnizenia odsetka ryb w bezpiecznych granicach biologicznych
z poziomu 90% w 1974 r. do 71% w roku 2011. Dotyka to najbardziej osoby ubogie,
ktorych zrédta utrzymania sg silnie powigzanie z zasobami naturalnymi, a to one naj-
czesdciej zyja w najbardziej wrazliwych na zmiany regionach.

Mimo ogromnych postepow, jakie udalo sie poczyni¢ dzigki milenijnym celom
rozwoju, okoto 800 mln ludzi wcigz zyje w skrajnym ubdstwie, co wiaze si¢ m.in. z gor-
szym zdrowiem, wysokg umieralno$cia dzieci i matek, wysokim wskaznikiem porzu-
cania nauki szkolnej oraz brakiem dostepu do odpowiednich urzadzen sanitarnych.
Kazdego dnia umiera okofo 16 000 dzieci, ktére nie ukonczyly piatego roku zycia.

15 Raport o Milenijnych Celach Rozwoju...., op.cit., s. 18.
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3. Agenda na Rzecz Zréownowazonego Rozwoju
- Szczyt Zrownowazonego Rozwoju w Nowym Jorku

25 wrzeénia 2015 r. w Nowym Jorku rozpoczat si¢ kolejny szczyt zréwnowazo-
nego rozwoju. Juz pierwszego dnia szczytu 193 panstwa czlonkowskie ONZ jedno-
glo$nie przyjely nowa agende majaca na celu wyeliminowanie do roku 2030 ubdstwa
na $wiecie i budowe zréwnowazonej przyszlosci. Nowa agenda zawierajaca 17 celow
zroéwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals, SDG) oraz 169 szczeg6-
fowych zadan (przedstawionych w zalaczniku). Jej uchwalenie przyjeto ogromnymi
owacjami delegatow, w tym 150 §wiatowych przywddcédw uczestniczacych w Szczycie
Zréwnowazonego Rozwoju'e.

Rysunek 1. Graficzne ujecie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju

THE GLOBAL GOALS

For Sustainable Development

L] G000 HEMTH QUALTY EENDER
POVERTY AND WELL BEING EDUCATIDN EQUALITY

DEGERT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

13 CLUNATE LIFE BELOW 1 PPEACE AND

ALTION WATER JUSTICE

1. Eliminacja wszelkich przejawow ubdstwa na Swiecie.

2. Eliminacja gtodu, zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego, rozpowszechnienie dobrych nawykow
Zywieniowych oraz promocja zréwnowazonego rolnictwa.

3. Zapewnienie ochrony zdrowia wszystkim, niezaleznie od wieku, i promocja dziafan na rzecz poprawy jakosci zycia.

4. Zapewnienie wszystkim rownego dostepu do powszechnej i wystandaryzowanej edukacji oraz mozliwosci
uczenia sie przez cate zycie.

5. Zagwarantowanie rownosci pici oraz wspieranie mozliwoSci rozwoju i aktywnosci kobiet oraz dziewczat.

6.  Zagwarantowanie wszystkim dostgpu do wody i kanalizacji oraz promocja zrownowazonego zarzadzania
zasobami wodnymi.

16 Szczyt Zrownowazonego Rozwoju (25-27 wrzesnia 2015 r.), Nowa historyczna Agenda na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju jednoglosnie przyjeta przez 193 panistwa cztonkowskie ONZ, Osrodek Informacji
ONZ w Warszawie.
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7. Zagwarantowanie powszechnego dostepu do taniej, niezawodnej, nowoczesnej i zrownowazonej energii.

8. Promocja trwatego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju gospodarczego oraz
godnej i produktywnej pracy dla wszystkich.

9.  Budowa trwatej i wydajnej infrastruktury, wspieranie zrownowazonego przemystu oraz rozwijanie innowacyjnosci.

10. Ograniczenie nierdwnosci istniejacych pomigdzy krajami i wewnatrz krajow.

11.  Budowa bezpiecznych, sprzyjajacych witaczeniu spotecznemu oraz zrwnowazonych miast i osiedli.

12.  Zapewnienie zrdwnowazonych modeli konsumpcii i produkcji.

13.  Natychmiastowe przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i ich skutkom.

14.  Zréwnowazone gospodarowanie oceanami, morzami oraz zasobami morskimi w celu ich zachowania.

15.  Ochrona, odbudowa oraz zréwnowazone korzystanie z ekosystemu; zréwnowazone zarzadzanie zasobami
le$nymi; walka z pustynnieniem oraz degradacjg ziemi; przeciwdziatanie zagrozeniom dla biordznorodno$ci.

16.  Wspieranie pokojowych spofeczenstw, wigczajacych wszystkich; powszechne zapewnienie rzagdow prawa oraz
skutecznych instytucji panstwowych.

17. Wzmacnianie globalnego partnerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Zrédlo: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i Cele Zréwnowazonego Rozwoju, Addis Ababa
Action Agenda (AAAA), http:/www.un.org./esa/ffd. wp-content/uploads/2015/08/ AAAAOutcome.pdf.

Agenda rozpoczyna nowg er¢ w dzialaniach na szczeblu krajowym i wspélpracy
miedzynarodowej, zobowigzujac wszystkie panstwa do podjecia szeregu dzialan na
rzecz rozwoju. Nie tylko maja one przeciwdziala¢ przyczynom ubdstwa, ale takze
zostang ukierunkowane na wzrost gospodarczy, zwiekszenie dobrobytu i sprostanie
zdrowotnym, edukacyjnym i spotecznym potrzebom ludzi, przy jednoczesnej ochronie
$rodowiska. Przemawiajac na ceremonii otwarcia szczytu, Sekretarz Generalny ONZ
Ban Ki-moon powiedzial, ze nowa agenda jest obietnicg $wiatowych przywo6dcow zto-
zong ludziom na catym $wiecie oraz wizjg zintegrowanego i przeksztalconego $wiata.
Jego zdaniem jest to agenda dla ludzi, majaca wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich
jego formach oraz bedaca zbiorem dziatan na rzecz wspolnego dobrobytu, pokoju
i wspolpracy, przewidujaca pilng potrzebe przeciwdziatania zmianom klimatycznym.
Ponadto u jej podstaw leza réwnos¢ pici i poszanowanie praw wszystkich ludzi. Praw-
dziwym sprawdzianem zaangazowania w Agende 2030 bedzie sposob jej wdrozenia.
Wazne jest, by kazdy czlowiek na calym $wiecie wlaczyl si¢ do tej akcji. Siedemnascie
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju jest naszym drogowskazem i stanowi liste rzeczy
do zrobienia dla ludzko$ci i naszej planety.

Nowe cele zréwnowazonego rozwoju bazuja na ustaleniach wcze$niejszych konfe-
rencji ONZ i milenijnych celach rozwoju, ktére odniosty spory sukces i poprawity jakos¢
zycia milionow ludzi. Nowa agenda podkresla fakt, ze $wiat stoi w obliczu ogromnych
wyzwan, poczawszy od szeroko rozpowszechnionego ubdstwa, zwiekszajacych sig nie-
réwnosci, braku szans na prowadzenie lepszego zycia w dobrobycie i dostepu do wiadzy,
po degradacje srodowiska i zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Dekla-
racja przyjeta przez swiatowych przywdédcow stwierdza: ,Nigdy wezedniej nie bylo tak
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szeroko zakrojonej i powszechnej agendy. Nigdy wcze$niej swiatowi przywddcy nie
zobowigzali si¢ do wspolnego dzialania na tak olbrzymig skale. [...] Razem wkraczamy
na droge ku zréwnowazonemu rozwojowi, razem bedziemy dazy¢ do osiagniecia glo-
balnego rozwoju i takiej wspotpracy, w ktorej nie bedzie przegranych, i ktora przyniesie
ogromne korzysci wszystkim krajom we wszystkich regionach $wiata™”.

Polska aktywnie wlacza si¢ w zachodzace w §wiecie procesy na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju. Realizacja SDG stanowi¢ bedzie dla Polski wazny cel, chociaz takze
duze wyzwanie, zwlaszcza w obszarze polityki spotecznej. Przyktadowo zgodnie z SDG
1.2. Polska bedzie musiata podja¢ dzialania zmierzajace do zmniejszenia o ponad 50%
liczby 0s6b zyjacych w ubdstwie. Wedlug GUS w 2014 r. w Polsce ponizej minimum
egzystencji Zylo ponad 2,8 mln ludzi, tj. blisko 7,4%. calego naszego spoteczenstwa.
SDG klada tez duzy nacisk na zmniejszenie poziomu nierdwnosci w $wiecie — zaréwno
w ukladzie miedzynarodowym, jak i wewnatrz panstw, gdzie réznice w rozwoju regio-
ndéw sa szczegolnie istotne wlasnie ze wzgledu na potrzebe zwalczania ubostwa. Widac
to chociazby po wskazniku ubéstwa, ktéry na Warmii, Mazurach i w Swietokrzyskiem
wynosi powyzej 10%, podczas gdy na Slagsku odsetek ten ksztaltuje sie na poziomie
4,7%. W Polsce szczegolnie duze rozpietosci regionalne wystepuja na skutek historycz-
nie uksztaltowanego zréznicowania miedzy tzw. Polska A i Polska B. Zniwelowanie
tych réznic bedzie niewatpliwie powaznym wyzwaniem dla naszego panstwa w nad-
chodzacych latach. Waznym, ale i szczegdlnie trudnym dla Polski obszarem do zago-
spodarowania w kontekscie SDG beda tez dzialania dotyczace przestawienia polskiej
gospodarki na bardziej zréwnowazony model w energetyce. Wedlug SDG powinni-
$my do 2030 r. zapewni¢ powszechny dostep do taniej, niezawodnej i zréwnowazo-
nej energii, co przyczyniac sie bedzie do osiagania bardziej zréwnowazonego modelu
konsumpcji i produkcji. Realizacja tych celéw w duzej mierze wiaze si¢ z konieczno-
$cig zwiekszenia efektywnosci energetycznej, udzialu odnawialnych zrédet energii,
zmniejszenia ilo$ci odpadéw czy tez wprowadzania ich w obieg zamkniety (circular
economy) oraz wdrozenia nowoczesnych niskoemisyjnych technologii produkeji. Cho¢
efektywno$¢ energetyczna polskiej gospodarki poprawia sie z roku na rok, a energo-
chlonnos¢ produktu krajowego brutto (PKB) spadla o blisko 1/3 w ciagu ostatnich
10 lat, to wskaznik ten jest wciaz okolo trzy razy nizszy niz w najbardziej rozwinietych
krajach europejskich i okoto dwa razy nizszy od $redniej unijnej'®.

Wraz z celami zréwnowazonego rozwoju przyjeto réwniez 169 zadan i 304 wskaz-
niki, dzigki ktorym w 2030 r. ludziom ma si¢ zy¢ lepiej, zdrowiej i bezpieczniej zaréwno
pod wzgledem spolecznym, $rodowiskowym, jak i gospodarczym. Od 2016 r. cele

17 Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i Cele Zrownowazonego Rozwoju, Addis Ababa
Action Agenda (AAAA), http:/www.un.org./esa/ffd.wp-content/uploads/2015/08/ AAAAOutcome.pdf.
18 http://www.mnib.gov.pl.
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zrownowazonego rozwoju zastgpig 8 dotychczasowych celéw milenijnych (MDG),
ktore m.in. przyczynity si¢ do wyprowadzenia ze skrajnego ubdstwa ponad 1 mld oséb,
eliminacji nieréwno$ci miedzy kobietami i mezczyznami w dostepie do edukacji oraz
zapewnienia dostepu do zrodla wody pitnej 91% mieszkancow $wiata. Co szczegolnie
istotne, SDG beda miaty bardziej uniwersalny zasieg i w wigkszym stopniu beda doty-
czy¢ takze krajow wysoko rozwinietych, a nie jak MDG - odnosi¢ sie przede wszystkim
do najbiedniejszych czesci globu. Zauwazalne sa pewne pozytywne oznaki, ktére wska-
zujg na to, ze SDG moga postuzy¢ za skuteczne narzedzie polityki. Szeroko zakrojony
proces partycypacyjny przy opracowywaniu celow wskazuje na wystarczajace zaanga-
zowanie rzadéw. Panuje takze powszechna swiadomos¢, ze rzady musza zawigzywaé
partnerstwa z szerokim spektrum interesariuszy, aby osiagna¢ trwatg zmiane.

SDG przynoszg tez zmiany w finansowaniu rozwoju. W ostatnich latach dostrze-
zono, Ze sama oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) nie wystarcza do zapewnienia trwa-
tego wzrostu gospodarczego w krajach globalnego Poludnia - duza role odgrywaja
tez inne przeptywy finansowe. W 2013 r. przekazy ODA do krajow rozwijajacych sie
wyniosty 135 mld USD, natomiast transfery finansowe od migrantéw przekroczyly 330
mld USD, a inne przepltywy finansowe (np. inwestycje bezposrednie) — 500 mld USD.
Uznano, Ze najwazniejsze dla rozwoju panstw bedzie wykorzystanie krajowych docho-
dow, a migdzynarodowa wspolpraca potrzebna jest w zwalczaniu unikania placenia
podatkow i nielegalnych przeptywéw (np. do rajéow podatkowych) oraz w budowie
przejrzystego i przyjaznego srodowiska podatkowego. Niemniej jednak pomoc rozwo-
jowa bedzie odgrywala wazna role, zwlaszcza jesli przyciagnie inne Zrédta finansowa-
nia, przede wszystkim w krajach dotknietych konfliktami, niestabilnych lub najstabiej
rozwinigtych, gdzie naptyw kapitalu z rynku jest najmniejszy i obarczony ryzykiem.
Oznacza to takze koniecznos¢ scislejszej wspotpracy donatoréw z sektorem prywatnym
i spoleczenstwem obywatelskim. Przyjecie nowych celéw nie oznacza, ze wspdtpraca
rozwojowa bedzie przebiega¢ bez problemoéw. Kryzys finansowy i oszczednosciowy
w Europie i USA wymusily znaczace cigcia sSrodkéw na pomoc rozwojowa w budzetach
wielu panstw. Unia Europejska - z finansowaniem rozwoju na poziomie zbiorczym
0,42% dochodu narodowego brutto (DNB) - nie wypelnila zobowigzania z Monterrey
z 2002 r., ze wydawac bedzie na ten cel 0,7% DNB, a wiele krajow cztonkéw OECD
zanotowalo jeszcze gorsze wyniki (np. USA - 0,19%, Stowacja - 0,08%). Pojawienie
sie nowych donatoréw (zaréwno wschodzacych gospodarek, jak Chiny czy Indie, jak
i prywatnych fundacji czy funduszy powierniczych), stosujacych rézne standardy
i zasady pomocy, jeszcze bardziej komplikuje migdzynarodowy system wspdtpracy,
utrudnia koordynacje dziatan i podnosi koszty transakcyjne. Na tym zatloczonym
rynku rozwojowym S$cislejsze zwigzki miedzy pomoca a biznesem i polityka klima-
tyczna stwarzaja zagrozenie dla jakosci i wysokosci ODA oraz powoduja przesuwanie
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$rodkéw z walki z ubdstwem na walke ze zmianami klimatu. Istnienie 17 zamiast
8 celéw moze by¢ nietatwe do zrozumienia i utrudnia¢ mobilizacje powszechnego
poparcia, a takze ocene postepdéw. Zmniejszenie roli ODA w stosunku do innych zré-
del finansowania moze prowadzi¢ do erozji wspolpracy rozwojowej jako takiej i dal-
szego zmniejszania funduszy dla krajow rozwijajacych sie.

UE, ktora w 2014 r. wydala ponad 58 mld euro na ODA, pozostanie najwiekszym
donatorem pomocy rozwojowej w $wiecie, traktujac ja jako wazny element swojej
polityki zagranicznej. Nowa agenda w duzej mierze jest zgodna z podejsciem Unii,
wyrazonym przez ostatnie strategie: Agenda na rzecz zmian (2011) i Godne zycie dla
wszystkich (2013). Konkluzje Rady UE z grudnia 2014 r. i z maja 2015 r. wyznaczyly
cele i wartosci nowego globalnego partnerstwa, wzywajac do zmiany paradygmatu na
rzecz uniwersalnej, wlaczajacej i inspirujacej agendy, obejmujacej trzy wymiary: spo-
teczny, gospodarczy i ekologiczny. Unia zabiegala tez o wyrazne dodanie kwestii kli-
matycznych do nowych celéw oraz o uwzglednienie znaczenia dla rozwoju dobrych
rzadow, praworzadnosci i praw cztowieka. Ponadto przywigzuje ona duza wage do
poprawy spdjnosci polityk, lepszej koordynacji i przejrzystosci pomocy.

4. Rola nauki, technologii i innowacji w realizacji SDG

Nauka, technologia i innowacja, w dokumentach ONZ i OECD okreslane zbio-
rowo STI (Science, Technology and Innovation) sa uznawane za jeden z najwazniej-
szych czynnikéw wzrostu produktywnosci oraz za dzwignie diugoterminowego wzro-
stu gospodarczego i dobrobytu'. Co wiecej, sa niezbedne dla utrzymania réwnowagi
srodowiskowej®. Z perspektywy SDG i nowej agendy STT odgrywaja nawet wazniej-
szg role, poniewaz s3 nie tylko mocno zakorzenione w Celu 17 dotyczacym imple-
mentacji i partnerstwa, ale sg tez elementem kilku innych celéw i zamierzen sektoro-
wych?'. Wspieranie innowacji jest czescig SDG 9. zwigzanego z odporng infrastrukturg
i stabilnym wiaczajacym uprzemystowieniem. W szczegdlnosci 9.5 wskazuje na role

19 OECD Deklaracja ministerialna z Daejeon w zakresie nauki, technologii i innowacji w globalnej
erze cyfrowej 21 pazdziernika 2015 r., OECD DSTI/STP/MIN(2015)1, http://www.oecd.org/science/sci-
tech/sti- ministerial-2015.html.

20 STT sg czesto ujmowane jako calo$¢, mimo ze rdznig si¢ w swojej naturze i rozwijaja sie w innych
ekosystemach, poniewaz moga by¢ postrzegane jako droga od nowej idei lub wiedzy do jej komercjalizacji.

21 Zobacz takze rekomendacje Doradczej Rady Naukowej Sekretarza Generalnego ONZ, The Crucial
Role of Science for Sustainable Development and the Post-2015 Development Agenda, 9 lipca 2015 r.,
http://en.unesco.org/un-sab/sites/un-sab/files/Preliminarv%20reflection%20bv%20the%20UN %20
SG% 20SAB%200n%20the%20Crucial%20Role%200f%20Science%20for%20the%20Post2015%20
Development%20Agenda%20-%20Julv%202014.pdf.
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badan i innowacyjnych rozwiazan* wykraczajaca daleko poza STI, jako jeden ze spo-

sobow realizacji celu™. Agenda dziatar z Addis Abeby (AAAA)*, ktora jest integralng

czedcig Agendy 2030, okresla konkretne zasady i dzialania, w tym takze STI, majace
wspieraé realizacje SDG*. Co wigcej, na konferencji klimatycznej COP w Paryzu

w grudniu 2015 r. réwniez zostaly poruszone zagadnienia STI. Podkreslono, ze wspo6l-

dzialanie jest kluczem do udostepnienia i promowania technologii oraz zapropono-

wano ramy dzialania dla wzmocnienia staran skierowanych na rozwoj i rozpowszech-
nianie technologii.

AAAA stwierdza w szczegdlnosci, ze ,,tworzenie, rozwoj i rozprzestrzenianie inno-
wagcji i technologii oraz zwigzanego z nimi know-how, tacznie z transferem technolo-
gii na wzajemnie uzgodnionych warunkach, s3 silnymi motorami wzrostu gospodar-
czego i zrownowazonego rozwoju’. Agenda ktadzie réwniez nacisk na to, Ze strategie
STI musza by¢ ,,integralna czescia naszych narodowych strategii zréwnowazonego
rozwoju, tak aby wzmocni¢ dzielenie si¢ wiedza i wspotprace” oraz zawiera caly roz-
dziat dotyczacy STI, w ktorym zostaly podkreslone:

« rola innowacji, technologii i zwigzanego z nig know-how, w tym transfer technologii
na wspodlnie uzgodnionych warunkach, jako silnych motoréw wzrostu gospodar-
czego i zrownowazonego rozwoju’s;

« potrzeba okreslenia zasad zachecajacych do tworzenia nowych technologii, ktore
beda wspiera¢ badania i innowacje w krajach rozwijajacych sie;

« znaczenie na wszystkich poziomach, w tym na poziomie ram okreslanych przez
zarzadzanie i regulacje, w szczegélnosci dla mikro, matych i §rednich przedsie-
biorstw, otoczenia sprzyjajacego pielegnowaniu nauki, innowacji i rozpowszechnia-
niu technologii, a takze dywersyfikacji przemystowej i wartosci dodanej towarow;

« zobowigzanie do promowania innowacji spolecznych, tak aby wspiera¢ dobrobyt
spoleczny i zréwnowazone zrédta utrzymania;

22 Nadanie wigkszego znaczenia przed rokiem 2030 badaniom naukowym, uaktualnieniu
mozliwosci technologicznych sektoréw przemystowych we wszystkich krajach, w szczegélnosci w krajach
rozwijajacych si¢ przez zachete do innowacji i znacznie zwigkszenie liczby pracownikéw badawczo-
rozwojowych na 1 mln os6b oraz publicznych i prywatnych wydatkéw na badania i rozwoj.

23 Cele, ktore bezposrednio odnoszg sie do roli STT, obejmuja: 2 (2.a), 3 (3.b), 6 (6.a), 7 (7.a), 8 (8.2),
9(9.5,9.b), 14 (14.4, 14.2), 17 (17.6, 17.7, 17.8).

24 Addis Ababa Action Agenda (AAAA), http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/ uploads/2015/08/
AAAAOutcome.pdf

25 Zob. AAAA, par. 401 62.

26 W AAAA par. 67, stwierdzono, ze ,prywatne aktywnoéci biznesowe, inwestycje i innowacje
sa znaczacymi czynnikami napedzajacymi wydajno$¢ i wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu
spofecznemu i tworzeniu miejsc pracy. Zdajemy sobie sprawe z réznorodnoéci sektora prywatnego,
rozciggajacego sie od mikroprzedsiebiorstw przez spéldzielnie do korporacji. Wzywamy wszystkich do
wykorzystania swojej kreatywnosci i innowacyjnosci w celu poradzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi
ze zrOwnowazonym rozwojem”
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dzielenie si¢ wiedzg oraz promowanie wspolpracy i partnerstwa miedzy interesariu-
szami, w tym miedzy rzadami, przedsi¢biorstwami, uczelniami i spoteczenstwem
obywatelskim w sektorach przyczyniajacych sie do realizacji SDG;

« rola finanséw publicznych i regulacji w dziedzinie badan i rozwoju technologii,
a takze wykorzystania srodkéw publicznych, aby umozliwi¢ krytycznym dla funk-
cjonowania panstwa projektom pozostanie w domenie publicznej i otwarty dostep
do badan finansowanych z srodkéw publicznych;

konieczno$¢ zacie$nienia wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie nauki, badan,
technologii i innowacji, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i part-
nerstwa wielostronnego, w oparciu o wspdlnote intereséw i korzysci, skupiajac sie
na potrzebach krajow rozwijajacych sie i na osigganiu SDG;

obszary wymagajace szczegolnej uwagi, takie jak badania i rozwoj szczepionek
i lekow, srodki zapobiegawcze i leczenie choréb zakaznych i niezakaznych, bezpie-
czenstwo zywnosciowe, zdolno$¢ produkcyjna rolnictwa w krajach rozwijajacych
sie, technologie morskie majgce na celu poprawe jakosci oceandw.

Agenda 2030 uruchomila takze mechanizm dotyczacy technologii (Technology
Facilitation Mechanism), aby wesprze¢ regulacje SDG. Oparty on zostal na wspotpracy
wielu interesariuszy, takich jak:

« miedzyagencyjny zespét ONZ do spraw nauki, technologii i innowacji dla SDG¥;

o laczace licznych interesariuszy forum nauki, technologii i innowacji dla SDG%;

« platforme internetowa stuzaca do gromadzenia wiedzy technologicznej i dzielenia
sie informacjami (Online Platform for Technology Knowledge and Information Sha-
ring, w skrocie OPTKIS)®.

27 Zespot bedzie wspieral koordynacje, spojno$¢ i wspotprace w ramach zagadnien zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem w systemie ONZ, w szczeg6lnosci za$ bedzie promowal inicjatywy
stwarzajace nowe mozliwosci; bedzie pracowal z 10 przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego,
prywatnego sektora i spolecznosci naukowej po to, by przygotowa¢ spotkanie na forum z udziatem wielu
partneréw i usprawni¢ platforme internetows.

28 Forum bedzie zwolywane raz w roku, aby dyskutowaé wspotprace w kontekscie STI wokdt tematow
implementacji SDG. Wszyscy istotni interesariusze zostang zaproszeni do aktywnego zaangazowania si¢
w ramach swojej specjalizacji. Efektem forum bedzie podsumowanie dyskusji jako wkladu do posiedzen
Politycznego Forum Wysokiego Szczebla, w kontekscie dzialan nastepczych i oceny implementacji pro-
gramu dzialan na rzecz rozwoju po 2015 r.

2 Platforma internetowa stuzaca do gromadzenia wiedzy technologicznej i dzielenia si¢ infor-
macjami (OPTKIS) bedzie:

- wykorzystana do ustalenia kompleksowego mapowania informacji o istniejacych inicjatywach
badawczych, technologicznych i innowacyjnych, mechanizmach i programach, a takze jako droga
dostepu do nich w panstwach czlonkowskich ONZ i poza nimi;

- ulatwiania dostepu do informacji, wiedzy i do§wiadczenia, a takze praktyki tworzenia inicjatyw i polityk
dotyczacych nauki, technologii i innowacji; platforma internetowa utatwi rowniez rozpowszechnienie
w wolnym dostepie publikacji naukowych tworzonych na calym $wiecie;

* opracowana w oparciu o niezalezne oceny techniczne, ktére wezma pod uwage najlepsze praktyki
i zdobyte do$wiadczenia w innych inicjatywach w ramach i poza ONZ, w celu zapewnienia, ze dostarczy
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Wazne jest, aby ten mechanizm stuzyt wszystkim krajom do wypracowania wspot-
pracy skupionej woko! poszukiwania rozwigzan i wzmacniania znaczenia STI w kon-
teks$cie zréwnowazonego rozwoju. W kwietniu 2015 r. UE podkre§lita, ze badania
i innowacje muszag odpowiada¢ potrzebom spoleczenstwa i powinny by¢ oparte na
wspdlnie projektowanych, wspdlnie rozwijanych i wspdlnie dostarczanych rozwiaza-
niach. Istotnym elementem tego procesu powinno by¢ partnerstwo miedzy istotnymi
interesariuszami, poczynajac od rzadow, przez sektor prywatny, spoleczenstwo oby-
watelskie, badaczy i istotnych partneréw migdzynarodowych (w szczegdlnosci ciala
ONZ), ktére mechanizm udostepniania technologii powinien faczy¢ wspolnym celem™.

Wraz z przyjeciem Agendy 2030 nadano impet wielu istniejacym i nowym inicjaty-
wom miedzynarodowym dotyczacym interakcji nauki i polityki. Wiele SDG wskazuje
droge do wykorzystywania STI w zréwnowazonym rozwoju jako narzedzia stuzacego
do wspdtpracy miedzynarodowej i negocjacji, zwlaszcza w kwestii migdzynarodowej
nauki, udostepnienia technologii i mechanizméw kreujacych mozliwosci innowacji
(cele 17.6-17.8), a takze analizy danych i pomiaréw (cele 17.18 1 17.19.).

Po Rio +20 powstalo wiele miedzynarodowych inicjatyw zwigzanych ze STI, réwniez
dotyczacych kwestii zréwnowazonego rozwoju i zielonej ekonomii. Maja one wymiar
zaréwno naukowy, jak i naukowo-prawodawczy. Ponizej oméwionych zostanie kilka z nich.

Grupa ds. Obserwacji Ziemi (GEO) zostata zatozona w 2005 r., w roku 2014 jej dzia-
talnos¢ zostata przediuzona na kolejne 10 lat. Rola GEO zdecydowanie zwigkszy sie
w zwigzku z wynikajaca z Agendy 2030 potrzeba pozyskania danych. Rola obserwacji
ziemi (EO) dla SDG byla niejednokrotnie zaznaczona w dokumentacji ONZ. Wkiad
Globalnego Systemu Systemdéw Obserwacji Ziemi w programowanie zréwnowazo-
nego rozwoju, planowanie i implementacj¢ zostal doceniony w dokumencie konco-
wym Rio+20. GEO jest organizacja miedzyrzadowa, skupiajaca gtéwnych aktoréow
globalnej obserwacji Ziemi, w ktérej decyzje sa podejmowane na zasadzie konsensusu
na posiedzeniach plenarnych z przedstawicielami 98 panstw i Komisja Europejska,
a takze przedstawicielami prawie 90 organizacji miedzynarodowych, kompetentnymi
w sprawie nauk o Ziemi. Komisja Europejska (za posrednictwem Dyrekcji Generalnej
do spraw Badan i Innowagji) jest jednym z czterech wspotprzewodniczacych GEO,
razem ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Afryka Potudniows.

ona odpowiednich informacji o platformach nauki, technologii i innowacji i utatwi dostep do nich,
unikajgc powielania dziatan i zwigkszajac synergie.
30 Oswiadczenie UE na temat mechanizmu dotyczgcego technologii i innych kwestii STI z kwietnia
2015 r., http://eu-un.europa.eu/articles/en/article16377en.htm.
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Z kolei Science and Technology Alliance for Global Sustainability®! (w skrécie
»Alliance”) promowal stworzenie Future Earth (FE) — nowej inicjatywy, ktora wystar-
towala podczas szczytu Rio+20. Ma ona na celu stworzenie globalnej, niezaleznej plat-
formy do wspotpracy naukowej w badaniach nad globalnymi zmianami i zréwnowazo-
nym rozwojem. Future Earth scali i zastapi rozne istniejace programy miedzynarodowe,
takie jak: Diversitas, International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP) i Inter-
national Human Dimensions Programme (IHDP). Lacznie w programy te zaangazo-
wanych jest ponad 70 000 badaczy. Siedziba dyrektora wykonawczego Future Earth
miesci si¢ obecnie w Montrealu (Kanada) - jednej z lokalizacji rozproszonego geogra-
ficznie sekretariatu (w Kanadzie, Francji, Japonii, Szwecji i USA). Komisja Europej-
ska jest czescig Alliance jako czlonek i obecny wspolprzewodniczacy Belmont Forum.
Obecne tempo dziatan Future Earth i jego wplyw na agencje sponsorujgce badania
wskazuje na to, ze duza cze$¢ funduszy bedzie przekazywana na badania zwigzane
z tematami wskazanymi wlasnie przez nich.

Zielona gospodarka byta jednym z dwoch gléwnych tematow konferencji poswigco-
nej zréwnowazonemu rozwojowi Rio+20, ktéra z kolei byta podstawa dla Agendy 2030.
W zwigzku z konferencja Rio+20 powstal szereg inicjatyw majacych na celu promowa-
nie przechodzenia na gospodarke ekologiczna w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.
W szczegolnosci Green Growth Knowledge Platform (GGKP) jest platforma stuzaca
do wymiany wiedzy, upowszechniania i promowania koncepcji ,ekologicznego wzro-
stu” W sktad GGKP wchodza miedzy innymi OECD, UNEP i Bank Swiatowy. Ma by¢
ona waznym forum wymiany wiedzy i nauki z wtasng baza finansowania i struktura
zarzadzania. Znaczna liczba miedzynarodowych organizacji pozarzadowych (IGOs)
i osrodkéw badawczych wlaczyla si¢ w te wspotprace jako ,,partnerzy wiedzy”, ponie-
waz GGKP definiuje priorytety badawcze i zleca badania, jak sie zdaje gtéwnie
w ramach tzw. ,,szarej literatury”. GGKP zostato powotane do zycia przez Global Green
Growth Institute (GGGI), mieszczaca si¢ w Korei miedzynarodowa organizacje stwo-
rzong do promowania ekologicznego wzrostu i pozycji Korei Potudniowej. Samo GGGI
zmagalo sie z problemami organizacyjnymi, w tym ze wzmozona kontrola ze strony
mediéw w zwigzku z doniesieniami dotyczacymi marnotrawstwa gospodarczego®
i przyznawania grantéw badawczych w wypadku konfliktu interesow?.

31 Obejmuje Miedzynarodowa Rade Nauki (International Council for Science, ICSU), Migdzynaro-
dowa Rade Nauk Spotecznych (International Social Science Council, ISSC), Forum agencji finansujacych
z Belmont, Sustainable Development Solutions Network (SDSN), United Nations Educational, Scientific,
i Cultural Organization (UNESCO), program dla srodowiska Narodéw Zjednoczonych (United Nations
Environment Programme,UNEP), Uniwersytet Narodéw Zjednoczonych (United Nations University,
UNU) i Swiatowg Organizacje Meteorologiczng (World Meteorological Organization).

32 http://cphpost.dk/newsl4/politics-newsl4/a-first-class-scandal-for-luxurv-lars.html.

33 http://www.information.dk/487918.
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Sustainable Development Solutions Network (SDSN) to globalna sie¢ zalozona
i wspierana przez Jeffreya Sachsa z Uniwersytetu Kolumbia. SDSN zostala zatozona
w sierpniu 2012 r. pod auspicjami sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona, ale
nalezy podkresli¢, ze nie jest to program ani agencja ONZ. SDSN zajmuje si¢ trzema
glownymi dzialaniami: ustala skfad akademicki i tworzy program nauczania (wlicza-
jac w to internetowy program magisterski), informuje i wptywa na rozwéj rezulta-
tow Rio+20 SDG, finansujac dzialania rozwojowe i negocjacje COP, oraz wspiera na
calym $wiecie projekty badawcze w tym obszarze. Tak jak FE (SDSN jest czedcia jej
grupy zalozycielskiej), SDSN stworzyl kompleksowa maszynerie zarzadzajacy z udzia-
tem komitetu naukowego, zespotu, komitetu wykonawczego i sekretariatu (znajdu-
jacego sie¢ w Paryzu, Nowym Jorku i New Delhi). SDSN udalo si¢ stworzy¢ rozlegta
sie¢ uniwersytetow i instytucji, ktore sg jej czlonkami oraz uruchomié¢ w ciggu ostat-
nich dwdch lat wiele programéw na poziomie narodowym. Bralo tez udzial w przy-
gotowaniu SDG, sporzadzajac raporty na temat celéw oraz monitorujac wskazniki.
W przysziosci chce odegra¢ istotna role w ich implementacji i w powiazanych procesach.

Forum Polityczne Wysokiego Szczebla (HLPF) na temat zréwnowazonego roz-
woju, ktore po Rio+20 zastgpito Komisje do spraw Zréwnowazonego Rozwoju,
jest glowna platformg ONZ oferujaca przywddztwo polityczne oraz wskazdwki
dotyczace zagadnien zréwnowazonego rozwoju na poziomie miedzynarodowym.
Jedna z jego funkgji jest zaciesnianie wspdtpracy miedzy naukg i prawodawstwem
w kwestiach zréwnowazonego rozwoju. W tym kontekscie Raport o globalnym
zrownowazonym rozwoju (GSDR) jest jednoczesnie nowoscia i kontynuacjg publi-
kacji ONZ majacych na celu wzmocnienie zwigzkéw miedzy procesami politycz-
nymi stojacymi za SDG i spotecznoscia naukowcow, a takze dostarczenie pod-
staw do obrad, w szczeg6lnosci dla HLPE Raport tworzony przez UNDESA jest
okreslany jako ,szacowanie oszacowan’, a jego ,prototyp” zostal opublikowany
w 2014 r. Edycja z 2015 r. jest dostepna na stronie ONZ*. Zamiast szukac obszernego
zakresu dla wszystkich probleméw zréwnowazonego rozwoju, stara si¢ prezentowac
nowe sposoby wigzania ze sobg zagadnien i faczenia ich w ramach SDG. Stara si¢ takze
zachowa¢ otwarty proces, w ktérym jest miejsce na wktad spoleczenstwa obywatel-
skiego, ONZ i spolecznosci naukowej. GSDR moze by¢ kluczowym instrumentem dla
SDG na poziomie globalnym?.

Przekierowanie §wiatowego rozwoju na zréwnowazong $ciezke nie bedzie zalezato
jedynie od stopnia rozwoju istniejacych technologii, ale takze od tempa wdrazania

34 https://sustainabledevelopment.un.org/alobalsdreport.

35 Zobacz takze zalecenia Rady Naukowej ONZ i Sekretarza Generalnego ONZ w Strengthening the
High-Level Political Forum and the UN Global Sustainable Development Report, 9 lipca 2015 ., https://
en.unesco.org/un-sab/sites/un-sab/files/FinalUPolitykaNSAB-HLPFUNGSDRbrief.pdf.
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radykalnych innowacji (takze spotecznych) oraz zmian w sposobie myslenia i zacho-
wania spoleczenstw. Sama technologia nie wystarczy do zapewnienia zréwnowa-
zonej $ciezki rozwoju takze z powodu efektéw zwrotnych, wobec czego innowacja
(w tym innowacja spoleczna) jest niezbedna do wprowadzenia tych zmian i spowodo-
wania, ze wizja zmiany zachowania bedzie atrakcyjna. STI sg kluczowe dla zmniejsze-
nia kosztow przemiany, rowniez w zakresie utraty miejsc pracy - to dlatego powinny
by¢ kierowane do miejsc, ktére stymuluja przemiany w gospodarce i spoteczenstwie
i by¢ postrzegane jako wspdlny cel dla prywatnego i publicznego sektora. ,,Program
Horyzont 2020” Unii Europejskiej (program ramowy w zakresie badan naukowych
i innowacji 2014-2020) jest silnie zaangazowany w problematyke zréwnowazonego roz-
woju. Przynajmniej 60% jego budzetu jest zwigzana z zagadnieniami dotyczacymi SD.

Jednak wspieranie samego STI nie wystarczy, poniewaz realizacja SDG wymaga
bezprecedensowej wspotpracy w dziedzinach takich, jak wspieranie rozwoju zarzadza-
nia i polityki, rozwdj umiejetnosci i gotowosci do innowacji, mobilizacja i skuteczne
wykorzystywanie finanséw publicznych, stymulowanie handlu, wykorzystywanie
pozytywnych skutkéw migracji i wdrazanie ciagtego monitorowania oraz oceny osia-
gnietych wynikéw w celu zapewnienia pelnej odpowiedzialnos$ci decydentdw. Czesciag
wspomagania Srodowisk zarzadzania jest tez to, ze STI w pelni integruje komplek-
sowe oraz sektorowe strategie i polityki. Rownocze$nie samo STI moze si¢ przyczy-
ni¢ do stworzenia srodowiska sprzyjajacego przemianom. Moze zosta¢ wykorzystane
do pomocy ludziom i wyposazenia ich w dodatkowe mozliwosci, na przyktad w kon-
tekscie przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz lepszego dostepu do edukacji i stuzby
publicznej (np. za pomocg konkretnych aplikacji), a takze wspiera¢ technologie i inno-
wacje, ktore bezposrednio stuzg ludziom (np. ekologiczne kuchnie, innowacyjne roz-
wigzania ze sfery bio-tech dla drobnych producentéw rolnych), popularyzujac réw-
noczes$nie zachowania sprzyjajace zréwnowazonemu rozwojowi.

STI na poziomie migdzynarodowym moze da¢ grunt dla nowego globalnego part-
nerstwa, ktore zaowocuje duchem solidarnosci i kooperacji. Aby tak sie stalo, istniejace
juz kooperatywy powinny lepiej wspotpracowac z partnerami z obszaru nauki i inno-
wacji w budowaniu mozliwosci STI w krajach rozwijajacych sig, takze w celu umozli-
wienia im zaangazowania si¢ w pokrewne inicjatywy miedzynarodowe. Zwigkszenie
prywatnych i publicznych nakladow i zwigkszenie inwestycji w badania i rozwoj, wli-
czajac w to zaciesnienie wspdlpracy publicznego i prywatnego sektora, jest Srodkiem
pomocnym w osiggnieciu tego celu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze ,,polityka STI dla zréwnowazonego rozwoju”
(STI4SD) jest kluczowq sita mogaca zmieni¢ obecna, zdecydowanie niezrdéwnowazona,

36 Horyzont 2020 COM (2011) 808 ostateczna wersja.
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$ciezke rozwoju. Przez to powinna by¢ istotnym sktadnikiem przyszlej polityki orga-
nizacji migdzynarodowych, w tym Unii Europejskiej i sta¢ si¢ ,,mottem” podczas glo-
balnych dyskusji na temat osiggania SDG.

Zalacznik

Cele zrownowazonego rozwoju oraz zadania szczegétowe

1. Eliminacja wszelkich przejawéw ubodstwa na $wiecie

Do 2030 r. wyeliminowanie skrajnego ubdstwa wsrod wszystkich ludzi na catym $wie-
cie; obecnie za dotknigte nim uwaza si¢ osoby Zyjace za mniej niz 1,25 USD dziennie.
Do 2030 r. zmniejszenie o co najmniej potowe liczby mezczyzn, kobiet i dzieci w kaz-
dym wieku zyjacych w ubdstwie we wszystkich jego wymiarach, zgodnie z definicjami
krajowymi.

Wdrozenie odpowiednich krajowych systeméw zabezpieczenia spotecznego i dziatan
dla wszystkich, a do roku 2030 objecie znaczaca opieka biednych i bezbronnych.
Zapewnienie do 2030 r. wszystkim mezczyznom i kobietom, zwlaszcza ubogim i bez-
bronnym, réwnych praw do zasobéw gospodarczych, a takze dostepu do podstawowych
ustug, wlasnosci i kontroli, w tym prawa wtasnosci gruntu i innych form wtasnosci,
dziedziczenia, zasobéw naturalnych, odpowiednich nowych technologii i ustug finan-
sowych, w tym mikrofinansowania.

Zredukowanie do 2030 r. bezradno$ci osdb ubogich i 0s6b w trudnej sytuacji oraz ogra-
niczanie ich ryzyka i podatno$ci na ekstremalne zjawiska zwigzane z klimatem, a takze
na inne wstrzasy gospodarcze, spofeczne, srodowiskowe oraz katastrofy.

Osiagniecie znaczacej mobilizacji srodkéw z réznych zrédel, réwniez przez zwigkszenie
wspolpracy na rzecz rozwoju, w celu zapewnienia odpowiednich i przewidywalnych
$rodkow dla krajow rozwijajacych sie, w szczegdlnosci dla krajow najstabiej rozwinietych,
w celu realizacji programéw i polityk majacych polozy¢ kres ubostwu we wszystkich
jego wymiarach.

Tworzenie silnych ram politycznych na poziomie krajowym, regionalnym i miedzy-
narodowym na podstawie strategii rozwoju, nastawionych na wsparcie ubogich i dys-
kryminowanych ze wzgledu na pte¢, w celu wspierania inwestycji zwigzanych z walka

z ubdstwem.
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2.Eliminacja glodu, zapewnienie bezpieczenistwa zywno$ciowego, rozpowszechnienie

dobrych nawykow zywieniowych oraz promocja zréwnowazonego rolnictwa

Do 2030 r. wyeliminowanie gtodu i zapewnienie wszystkim ludziom, zwtaszcza ubogim
i bezbronnym, w tym dzieciom, dostepu do bezpiecznej, pozywnej Zywno$ci w wystar-
czajgcej ilosci przez caly rok.

Do 2030 r. likwidacja wszelkich form niedozywienia, w tym osiagniecie do roku 2025 mig-
dzynarodowo uzgodnionych celéw dotyczacych zagadnien kartowato$¢ i wychudzenia
u dzieci ponizej 5 roku zycia i zaspokojenia potrzeb Zywieniowych dorastajgcych dziew-
czat, kobiet w ciazy, kobiet karmigcych i 0séb starszych.

Podwojenie do 2030 r. wydajnosci produkeji rolnej i dochodéw drobnych producentow
zywnosci, w szczegolnosci kobiet, ludno$ci tubylczej, gospodarstw rodzinnych, pasterzy
i rybakéw, miedzy innymi przez bezpieczny i réwny dostep do ziemi, innych zaso-
béw produkcyjnych, wiedzy, ustug finansowych, rynkéw oraz tworzenie mozliwosci
zatrudniania w obszarze pozarolniczym przez wdrazanie réznych form edukacji dla
0s6b zatrudnionych na wsi.

Zapewnienie do 2030 r. zrdwnowazonych systemow produkcji zywnosci i wdrozenie
w rolnictwie innowacyjnych rozwigzan, ktére zwiekszaja wydajnos¢ pracy i jakos¢
produkeji, pomagaja utrzymac ekosystemy, wzmacniaja zdolnos¢ adaptacji do zmian
klimatu, ekstremalnych warunkéw pogodowych, susz, powodzi i innych klesk i ktore
stopniowo prowadza do poprawy jakosci gruntdw i gleby.

Do 2020 r. utrzymanie réznorodnosci genetycznej nasion, roslin uprawnych i hodowla-
nych, udomowionych zwierzat i zwigzanych z nimi gatunkéw dzikich, miedzy innymi
przez solidnie zarzadzane i zdywersyfikowane banki nasion i roélin na szczeblu krajo-
wym, regionalnym i miedzynarodowym, oraz promowanie dostepu do sprawiedliwego
i réwnego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystywania zasobéw genetycznych
oraz zwigzanej z nimi wiedzy tradycyjnej, zgodnie z uzgodnieniami mi¢dzynarodowymi.
Zwigkszenie inwestycji — réwniez przez zwiekszenie wspolpracy miedzynarodowej
- w infrastrukture na obszarach wiejskich oraz w badania i ustugi doradztwa rolniczego,
rozwoj technologii i bankéw gendéw roslin i zwierzat gospodarskich w celu zwigksze-
nia potencjatu produkcyjnego rolnictwa w krajach rozwijajacych sie, w szczegolnosci
w krajach najstabiej rozwinietych.

Naprawianie ograniczen i zaburzen w handlu na §wiatowych rynkach rolnych i zapo-
bieganie im, miedzy innymi przez réwnoczesna likwidacje wszystkich form subsydiow
eksportowych rolnych i wszystkich §rodkéw o skutku réwnowaznym, zgodnie z man-

datem rundy rozwojowej z Doha Swiatowej Organizacji Handlu.
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o Podjecie srodkéw w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynkéw surow-
cow i produktow zywnosciowych wraz z ich pochodnymi oraz utatwienia dostepu do
aktualnych informacji rynkowych, miedzy innymi o rezerwach zywnosci, w celu ogra-
niczenia skrajnych wahan cen zywno$ci.
3. Zapewnienie ochrony zdrowia wszystkim, niezaleznie od wieku, i promocja dobrej

jakosci zycia

Zmniejszenie do 2030 r. globalnego wspéiczynnika umieralnoéci okotoporodowej
matek do poziomu ponizej 70 na 100 000 urodzen.

Wyeliminowanie do 2030 r. zgonéw noworodkéw i dzieci ponizej 5. roku zycia, ktérym
mozna zapobiec, oraz ograniczenie we wszystkich krajach $§miertelnosci noworodkéw
co najmniej do poziomu 12 zgondw na 1000 urodzen zywych oraz §miertelnosci dzieci
ponizej 5 lat przynajmniej do 25 na 1000 zywo urodzonych.

Do 2030 r. wygaszenie epidemii AIDS, gruzlicy, malarii, choréb tropikalnych oraz zwal-
czenie zapalenia watroby, chordb przenoszonych przez wode i innych choréb zakaznych.
Zmniejszenie do 2030 r. o jedna trzecig przedwczesnej umieralnos$¢ z powodu cho-
réb niezakaznych przez zapobieganie, leczenie oraz promocje zdrowia psychicznego
i fizycznego.

Wzmocnienie profilaktyki i leczenia uzaleznien, w tym od narkotykéw i naduzywania
alkoholu.

Do 2020 r. zmniejszenie o polowe liczby zgonéw i obrazen w wypadkach drogowych.
Zapewnienie do 2030 r. powszechnego dostepu do ustug zwigzanych ze zdrowiem
seksualnym i reprodukcyjnym, w tym planowania rodziny, informacji i edukacji, oraz
wdrozenie zdrowia reprodukcyjnego do krajowych strategii i programow.
Zapewnienie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, w tym ochrony finansowej
od ryzyka, dostepu do wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej oraz do bezpiecz-
nych, skutecznych, wysokiej jakoéci i przystepnych dla wszystkich kluczowych lekéw
i szczepionek.

Do 2030 r. znaczne zmniejszenie liczby zgondw i choréb zwigzanych z niebezpiecznymi
substancjami chemicznymi oraz z zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby.
Wzmocnienie wdrazania ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ogra-
niczeniu uzycia tytoniu we wszystkich krajach, w stosownych przypadkach.
Wspieranie badania i rozwoju szczepionek i lekéw przeciw chorobom zakaznym i nie-
zakaznym, ktére przede wszystkim maja wplyw na kraje rozwijajace sie, zapewnienie
dostepu do niedrogich podstawowych lekéw i szczepionek, zgodnie z deklaracja z Doha
w sprawie porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego, ktora potwierdza prawo krajow

rozwijajacych si¢ do w pelnego korzystania z postanowienn Porozumienia w sprawie
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handlowych aspektow praw wlasnoéci intelektualnej dotyczacych elastycznosci, gdy
chodzi o zapewnienie ochrony zdrowia publicznego, a w szczegélnosci zapewnienie
dostepu do lekéw dla wszystkich.

Znaczne zwigkszenie finansowania zdrowia, rozwoju, szkolenia i utrzymania na odpo-
wiednim poziomie ilo§ciowym i jakosciowym stuzby zdrowia w krajach rozwijajacych
sie, zwlaszcza w krajach najstabiej rozwinietych oraz matych rozwijajacych si¢ pan-
stwach wyspiarskich.

Wzmocnienie potencjatu dla wezesnego ostrzegania, redukeji ryzyka i zarzadzania kra-
jowymi i globalnymi zagrozeniami dla zdrowia, we wszystkich krajach, w szczegélnosci

w krajach rozwijajacych sie.

4. Zapewnienie wszystkim rownego dostepu do powszechnej i wystandaryzowanej edu-

kacji oraz mozliwosci uczenia sie przez cale zycie

Zapewnienie do 2030 r. wszystkim dziewczgtom i chfopcom darmowej, réwnej i odpo-
wiedniej jako$ci edukacji na poziomie podstawowym i srednim, dajacej odpowiednie
i skuteczne efekty ksztalcenia.

Zapewnienie do 2030 r. wszystkim dziewczetom i chlopcom dostepu do odpowied-
niej jako$ci narzedzi wczesnego rozwoju, opieki i edukacji przedszkolnej, tak aby byty
gotowe do nauki w szkole podstawowe;j.

Zapewnienia do 2030 r. rbwnego dostepu dla wszystkich kobiet i mezczyzn do osia-
galnej i odpowiedniej jakosci wyksztalcenia technicznego, zawodowego i wyzszego,
w tym uniwersytetow.

Znaczne zwiekszenie do 2030 r. liczby mlodziezy i dorostych posiadajacych wyksztat-
cenie zawodowe, w tym techniczne, co stworzy mozliwos$¢ zatrudnienia w godnej pracy
sprzyjajacej przedsigbiorczosci.

Do 2030 r. wyeliminowanie nieréwnoéci plci w edukacji i zapewnienie rownego dostepu
do wszystkich poziomdw ksztalcenia i szkolenia zawodowego dla stabszych, w tym oséb
niepetnosprawnych, ludnosci tubylczej i dzieci w trudnej sytuacji.

Zapewnienie do 2030 r. calej miodziezy i znacznej czesci dorostych, kobietom i mez-
czyznom nabycie umiejetno$¢ czytania i liczenia.

Objecie do 2030 r. wszystkich uczniéw nauczaniem umiejetnosci i wiedzy potrzebnych
do promowania zréwnowazonego rozwoju, w tym poprzez edukacj¢ na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju i zréwnowazonego stylu zycia, praw cztowieka, réwnosci pici, pro-
mowania kultury pokoju i niestosowania przemocy, globalnego obywatelstwa i uznania

réznorodnosci kulturowej oraz wkladu kultury w zréwnowazony rozwdj.
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Budowa i modernizacja obiektow edukacyjnych uwzgledniajacych potrzeby dzieci,
dorostych i 0s6b niepelnosprawnych oraz zapewnienie bezpiecznych, pozbawionych
przemocy, integracyjnych i efektywnych $rodowisk uczenia si¢ dla wszystkich.

Do roku 2020 znaczne zwiekszenie liczby stypendiéw dla panstw rozwijajacych sie,
zwlaszcza krajéw najmniej rozwinietych, matych rozwijajacych sie pafistw wyspiarskich
oraz krajow afrykanskich, umozliwiajacych podjecie nauki w zakresie szkolnictwa wyz-
szego, w tym szkolenia zawodowego oraz technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych, technicznych, inzynierskich i programéw naukowych w panstwach rozwinietych.
Znaczne zwiekszenie do 2030 r. dostepnoséci wykwalifikowanych nauczycieli, w tym
m.in. przez rozwdj wspotpracy miedzynarodowej w ksztalceniu nauczycieli w krajach
rozwijajacych sie, w szczegdlnosci krajach najstabiej rozwinietych i malych rozwijaja-

cych sie panstw wyspiarskich.

. Zagwarantowanie rownosci plci oraz wspieranie mozliwo$ci rozwoju i aktywnosci

kobiet oraz dziewczat

Zlikwidowanie wszelkich form dyskryminacji kobiet i dziewczat na calym $wiecie.
Wyeliminowanie wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat w sferze publicz-
nej i prywatnej, w tym handlu ludZzmi, wykorzystywania seksualnego oraz innych form
wyzysku.

Wyeliminowanie wszystkich szkodliwych praktyk, takich jak malzenstwa dzieci, wcze-
sne i przymusowe malzefistwa i okaleczanie zenskich narzadéw plciowych.
Zwiekszenie dostepu do ustug publicznych, infrastruktury i ochrony socjalnej oraz pro-
mowanie wspdlnej odpowiedzialno$ci cztonkéw gospodarstwa domowego i rodziny.
Zapewnienie pelnego i rzeczywistego udziatu kobiet i réwnych szans na przywédztwo
na wszystkich poziomach podejmowania decyzji w zyciu politycznym, gospodarczym
i publicznym.

Zapewnienie powszechnego dostepu do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego i praw
reprodukeyjnych, jak uzgodniono w ramach programu dzialania Miedzynarodowej
Konferencji na rzecz Ludnosci i Rozwoju oraz Pekinskiej Platformy Dzialania i doku-
mentéw z tych konferencji.

Przeprowadzenie reform dajacych kobietom réwne prawa do zasobéw gospodarczych,
jak réwniez dostep do wlasnosci i kontroli nad gruntami i innych form wlasnosci, ustug
finansowych, dziedziczenia zasobéw naturalnych, zgodnie z przepisami krajowymi.
Zwigkszenie wykorzystania technologii wspomagajacej promowanie wzmocnienia
pozycji kobiet, w szczegdlnosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
Przyjecie i wzmocnienie skutecznej polityki i ustawodawstwa na rzecz promowania row-

nosci plci i wzmocnienia pozycji wszystkich kobiet i dziewczat na wszystkich poziomach.
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6. Zagwarantowanie dostepu do wody i kanalizacji dla wszystkich oraz promocja zrow-

nowazonego zarzadzania zasobami wodnymi

Zapewnienie do 2030 r. powszechnego i réwnego dostepu do bezpiecznej i przystepnej
dla wszystkich wody pitne;j.

Zapewnienie do 2030 r. dostepu do odpowiednich i sprawiedliwych warunkéw sani-
tarnych i higieny dla wszystkich, mozliwosci korzystania z ubikacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb kobiet i dziewczat oraz oséb w trudnej sytuacji.
Poprawienie do 2030 r. jakoéci wody przez zmniejszenie zanieczyszczenia, ograniczenie
iloéci odpadéw i minimalizacje wydzielania niebezpiecznych substancji chemicznych
i materialéw, zmniejszenie o polowe odsetka nieoczyszczonych $ciekéw oraz znaczne
zwigkszenie globalnego recyklingu i bezpiecznego ponownego wykorzystania.
Znaczne zwigkszenie do 2030 r. efektywnosci korzystania z wody we wszystkich sek-
torach i zapewnienie zrownowazonego wykorzystania i dostawy stodkiej wody w celu
rozwigzania problemu niedoboru wody i znacznego zmniejszenia liczby oséb cierpia-
cych na niedobdr wody.

Wdrozenie do 2030 r. zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi na wszystkich
poziomach, w tym takze w ramach wspoélpracy transgranicznej.

Ochrona i przywrécenie do roku 2020 ekosysteméw zwigzanych z woda, w tym gor,
las6éw, bagien, rzek, jezior i formacji wodono$nych.

Rozszerzenie do 2030 r. wspétpracy w zakresie budowania zdolno$ci miedzynarodo-
wego wsparcia dla krajow rozwijajacych sie w dziataniach i programach wodno-sani-
tarnych i pokrewnych, w tym pozyskiwania wody, odsalania, zwi¢kszania wydajno-
$ci istniejacych zbiornikéw wodnych, oczyszczania $ciekéw, recyklingu i technologii
ponownego wykorzystania.

Wospieranie i wzmocnienie udziatu spolecznosci lokalnych w poprawie gospodarki

wodno-sanitarne;j.

7. Zagwarantowanie powszechnego dostepu do taniej, niezawodnej, nowoczesnej

i zrownowazonej energii

Do 2030 r. zapewnienie powszechnego dostepu do niedrogich, niezawodnych i nowo-
czesnych ustug energetycznych.

Do 2030 r. znaczne zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w ogélnym koszyku
energetycznym.

Podwojenie do 2030 r. globalnego wskaznika poprawy efektywnosci energetycznej.
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Do 2030 r. wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej w celu utatwienia dostepu do
czystej energii i technologii, w tym energii odnawialnej, wigkszej efektywnosci ener-
getycznej i zaawansowanych, czystych technologii paliw kopalnych oraz wspieranie
inwestycji w infrastrukture energetyczna i czyste technologie energetyczne.

Do 2030 r. rozbudowa infrastruktury i modernizacja technologii dostarczania nowo-
czesnych i zréwnowazonych ustug energetycznych we wszystkich krajach rozwijajg-
cych sie, w szczegdlnosci w krajach najmniej rozwinietych, matych rozwijajacych sie
panstwach wyspiarskich, srédladowych krajach rozwijajacych sie, zgodnie z ich odpo-

wiednimi programami wsparcia.

. Promocja trwalego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu rozwoju

gospodarczego oraz godnej i produktywnej pracy dla wszystkich

Podtrzymanie wzrostu gospodarczego, w tym wzrost produktu krajowego brutto o co
najmniej 7% rocznie w krajach najstabiej rozwinietych.

Osiagniecie wyzszego poziomu wydajnosci gospodarczej dzigki dywersyfikacji, moder-
nizacji technologicznej i innowacjom, w tym przez skoncentrowanie sie na sektorach
o wysokiej wartosci dodanej oraz sektorach pracochtonnych.

Promowanie polityk prorozwojowych, ktére wspieraja dzialalno$¢ produkeyjna, sprzy-
jaja tworzeniu znaczacej liczby nowych miejsc pracy, pobudzajg przedsigbiorczosé,
kreatywnos¢ i innowacyjno$¢, oraz stwarzaja zachety do formalizacji i rozwoju mikro-
przedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw, w tym przez dostep do ustug
finansowych.

Stopniowy wzrost, do 2030 r., wydajnosci zasobéw globalnej konsumpcji i produk-
cji oraz dazenie do uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska
naturalnego, zgodnie z ramami 10-letnich programéw zréwnowazonej konsumpcji
i produkeji, gdzie inicjatywa powinna naleze¢ do krajow rozwinietych.

Do 2030 r. osiggniecie pelnego i produktywnego zatrudnienia i godnej pracy dla wszyst-
kich kobiet i mezczyzn, w tym dla ludzi miodych i 0s6b niepelnosprawnych oraz jed-
nakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci.

Do roku 2020 znaczne zmniejszenie odsetka mlodziezy, ktdra nie jest zatrudniona lub
nie jest w procesie ksztafcenia lub szkolenia.

Podjecie natychmiastowych i skutecznych §rodkéw zwalczania pracy przymusowej,
zakonczenie wspodlczesnego niewolnictwa i handlu ludZzmi oraz zakaz i eliminowanie
najgorszych form pracy dzieci, w tym rekrutowania i wykorzystywania dzieci-zotnie-

rzy, a do 2025 r. wyeliminowanie pracy dzieci we wszystkich jej formach.
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Ochrona praw pracowniczych i promowanie bezpiecznego $rodowiska pracy dla wszyst-
kich pracownikéw, w tym pracownikéw migrujacych, w szczegélnosci imigrantek i osob
w niepewnej sytuacji zawodowej.

Do 2030 r. opracowanie i wdrozenie polityki sprzyjajacej zréwnowazonej turystyce,
ktdra tworzy miejsca pracy i promuje lokalng kulture i produkty.

Wzmocnienie potencjatu krajowych instytucji finansowych, aby zachecié i poszerzy¢
dostep do bankowosci, ubezpieczen i ustug finansowych dla wszystkich.

Zwigkszenie pomocy na rzecz wsparcia handlu dla krajow rozwijajacych sie, w szcze-
golnosci krajow najmniej rozwinietych, w tym przez zwigkszenie zakresu oddziatywa-
nia tzw. zintegrowanych ram dla handlowej pomocy technicznej dla krajéw najstabiej
rozwinietych.

Do 2020 r. opracowanie i wdrozenie globalnej strategii na rzecz zatrudnienia mlodziezy

i wdrozenie tzw. globalnego Paktu Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

. Budowa trwalej i wydajnej infrastruktury, wspieranie zréwnowazonego przemystu

oraz rozwijanie innowacyjnosci

Tworzenie niezawodnej, trwalej i elastycznej infrastruktury wysokiej jakosci, w tym
infrastruktury regionalnej i transgranicznej, w celu wspierania rozwoju gospodarczego
i dobrobytu ludzi, z naciskiem na powszechny i réwny dostep dla wszystkich.
Promowanie integracyjnej i zréwnowazonej industrializacji, a do 2030 r. znaczne
zwigkszenie udzialu przemystu w zatrudnieniu i produkcie krajowym brutto, zgodnie z
warunkami krajowym, oraz podwojenie tego udziatu w krajach najstabiej rozwinietych.
Zwiekszenie dostepu matych przedsiebiorstw przemystowych i innych, w szczegdlnosci
w krajach rozwijajacych sie, do ustug finansowych, w tym do kredytéw, oraz ich inte-
gracja rynkowa i w ramach tancuchéw wartosci.

Do roku 2030 modernizacja infrastruktury i modernizacja przemystu, aby byly one
trwatle, o zwigkszonej efektywno$ci wykorzystania zasobow i wiekszym wykorzysta-
niu czystych i przyjaznych dla $rodowiska technologii i proceséw przemystowych,
przy czym wszystkie kraje dzialania takie powinny realizowa¢ zgodnie ze swoimi
mozliwosciami.

Rozwdj badan naukowych, modernizacja mozliwosci technologicznych sektoréw prze-
mystowych we wszystkich krajach, w szczegolnosci w krajach rozwijajacych sig, w tym
zachecanie do innowacji i znaczne zwigkszenie liczby pracownikéw badawczo-rozwo-

jowych na 1 mln 0séb oraz publicznych i prywatnych wydatkéw na badania i rozwdj.
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Ulatwienie zréwnowazonego i preznego rozwoju infrastruktury w krajach rozwijaja-
cych sie przez zwigkszenie wsparcia finansowego, technologicznego i technicznego dla
panstw afrykanskich, krajéw najmniej rozwinietych, $rodladowych krajow rozwijaja-
cych si¢ i matych panstw wyspiarskich.

Wsparcie krajowego rozwoju technologicznego, badan i innowacji w krajach rozwija-
jacych sie, m.in. przez zapewnienie srodowiska politycznego sprzyjajacego dywersyfi-
kacji przemystowej i tworzeniu wartosci w obszarze débr.

Znaczne zwiekszenie dostepu do technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz
dazenie do zapewnienia powszechnego i taniego dostepu do Internetu w krajach naj-
stabiej rozwinietych do 2020 r.

10. Ograniczenie nierowno$ci istniejacych pomiedzy krajami i regionami

Stopniowe osiagniecie do 2030 r. i utrzymanie wyzszego niz $§rednia krajowa tempa
wzrostu przychodéw ubozszych 40% populacji (z dotu skali dochodéw).

Do 2030 r. promowanie i wspieranie integracji spotecznej, gospodarczej i politycznej
wszystkich, bez wzgledu na wiek, pte¢, niepelnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne,
pochodzenie, religie, status ekonomiczny lub inny.

Zapewnienie réwnych szans i zmniejszenie nieréwnosci przez eliminacje dyskryminu-
jacych przepisow, polityki i praktyk oraz promowanie odpowiedniego ustawodawstwa,
polityki i dzialann w tym zakresie.

Przyjecie odpowiedniej polityki, zwlaszcza fiskalnej, polityki ptac i opieki spotecznej
i stopniowe doprowadzenie do wigkszej rdwnosci.

Poprawa regulacji i monitorowania globalnych rynkéw i instytucji finansowych oraz
wzmocnienie wdrazania tych przepisow.

Zapewnienie krajom rozwijajacym si¢ zwigkszonej reprezentacji i silniejszego glosu
przy podejmowaniu decyzji w globalnych miedzynarodowych instytucjach gospo-
darczych i finansowych, aby zapewni¢ wieksza skutecznoéé, wiarygodno$¢, rzetelnosé
i prawomocnoé¢ tych instytucji.

Ulatwienie uporzadkowanych, bezpiecznych, regularnych i odpowiedzialnych migra-
¢ji i mobilnosci oséb, m.in. przez realizacje planowanej i dobrze zarzadzanej polityki
migracyjne;.

Wprowadzenie w zycie zasady specjalnego i zréznicowanego traktowania krajow roz-
wijajacych sie, w szczegolnosci krajow najmniej rozwinietych, zgodnie z ustaleniami
Swiatowej Organizacji Handlu.
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Zachecanie do oficjalnej pomocy rozwojowej i przeptywdéw finansowych, w tym bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, do panstw o najwiekszych potrzebach, w szcze-
golnosci do krajow najmniej rozwinietych, krajow afrykanskich, matych rozwijajacych
sie panstw wyspiarskich i érédladowych krajéw rozwijajacych sig, zgodnie z ich krajo-
wymi planami i programami.

Obnizenie do roku 2030 kosztéw transakcji przekazow pienieznych od emigrantéw do
mniej niz 3% i wyeliminowanie korytarzy przekazow pienieznych z kosztami wyzszymi
niz 5%.

11. Budowa bezpiecznych, sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu

oraz zrownowazonych miast i osiedli

Zapewnienie do 2030 r. wszystkim dostepu do odpowiednich, bezpiecznych i tanich
mieszkan i podstawowych ustug i zmodernizowanie slumsoéw.

Do 2030 r. zapewnienie wszystkim mozliwosci korzystania z bezpiecznych, niedrogich
i zréwnowazonych systemoéw transportowych, poprawa bezpieczenistwa ruchu drogo-
wego, w szczegdlnosci przez rozwéj transportu publicznego, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem potrzeb 0s6b w trudnej sytuacji, kobiet, dzieci, 0s6b niepetnosprawnych i oséb
starszych.

Do 2030 r. zwigkszenie integracyjnej i zréwnowazonej urbanizacji i zdolnosci do
uczestniczacego, zintegrowanego i zréwnowazonego planowania ludzkiego osadnic-
twa i gospodarki we wszystkich krajach.

Wzmocnienie wysitkéw na rzecz ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego
i naturalnego na $wiecie.

Do 2030 r. znaczne zmniejszenie liczby ofiar $§miertelnych i liczby oséb dotknietych
przez katastrofy, w tym katastrofy zwiazane z powodziami, oraz znaczne zmniejsze-
nie bezpo$rednich strat ekonomicznych w stosunku do globalnego produktu krajo-
wego brutto spowodowanych tymi katastrofami, z naciskiem na ochrone oséb ubogich
i bedacych w trudnej sytuacji.

Do 2030 r. ograniczenie negatywnego wplywu miast na srodowisko, ze szczegélnym
uwzglednieniem jakosci powietrza i gospodarki odpadami komunalnymi i innymi
odpadami.

Do 2030 r. zapewnienie powszechnej mozliwosci korzystania z bezpiecznych, integra-
cyjnych i dostepnych przestrzeni publicznych i zielonych, w szczegolnosci kobietom

i dzieciom, osobom starszym i osobom niepetnosprawnym.
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Wspieranie ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych powigzan pomiedzy obsza-
rami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi przez wzmocnienie narodowego i regional-
nego planowania rozwoju.

Do 2020 r. znaczne zwiekszenie liczby miast i osiedli ludzkich przyjmujacych i wdra-
zajacych zintegrowane strategie i plany integracji, promujgcych efektywniejsze wyko-
rzystanie zasobéw w celu zmniejszenia zmian klimatu i adaptacji do nich, zwiekszenia
odpornosci na kleski, a takze opracowanie i wdrozenie, zgodnie z ramami redukcji
ryzyka katastrof z Sendai 2015-2030, globalnego systemu zarzadzania ryzykiem kata-
strof na wszystkich poziomach.

Wsparcie najmniej rozwinietych krajéw, w tym przez pomoc finansows i techniczna,

w budowaniu trwalych i odpornych budynkéw z wykorzystaniem lokalnych materiatéw.

12. Zapewnienie zrownowazonych modeli konsumpcji i produkcji

Wdrozenie 10-letniego ramowego programu zréwnowazonej konsumpcji i produkeji
we wszystkich krajach przy wsparciu krajéw rozwinietych, z uwzglednieniem rozwoju
i mozliwosci krajow rozwijajacych sie.

Do 2030 r. osiagniecie zréwnowazonego zarzadzania i racjonalnego wykorzystania
zasobéw naturalnych.

Do 2030 r. ograniczenie o poowe strat Zywnosci na mieszkanica na poziomie deta-
licznym i konsumentéw oraz zmniejszenie strat zywnos$ci wzdluz tancucha produkeji
i dostaw, w tym uwzgledniajac straty po zbiorach.

Do 2020 r. wprowadzenie skutecznego ekologicznego zarzadzania chemikaliami
i wszystkimi odpadami w calym cyklu ich Zycia, zgodnie z ustalonymi ramami mie-
dzynarodowymi oraz znaczne zmniejszenie ich uwalniania do powietrza, wody i gleby,
w celu zminimalizowania ich negatywnego wplywu na zdrowie ludzi i $rodowisko
naturalne.

Do 2030 r. znaczne zmniejszenie ilo$ci wytwarzanych odpadéw przez zapobieganie,
ograniczanie, recykling i ponowne wykorzystanie.

Zachecanie przedsigbiorstw, zwlaszcza duzych i ponadnarodowych firm, do przyjecia
praktyk zréwnowazonego rozwoju i integracji przeptywu informacji o zréwnowazo-
nym rozwoju w cyklu sprawozdawczym.

Promowanie w dziedzinie zamoéwien publicznych praktyk zgodnych z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju, w ramach polityki i priorytetéw krajowych.

Do 2030 r. zapewnienie ludziom na calym $wiecie dostepu do istotnych informacji
i wiedzy na temat zréownowazonego rozwoju i zycia w zgodzie z natura.




Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w teorii i praktyce ONZ 57

Wspieranie krajow rozwijajacych sie we wzmacnianiu ich potencjalu naukowego i tech-
nologicznego, co umozliwi przejécie do bardziej zréwnowazonych modeli konsumpc;ji
i produkeji.

Opracowanie i wdrozenie narz¢dzi do monitorowania skutkéw zréwnowazonego roz-
woju dla zrownowazonej turystyki, ktéra tworzy miejsca pracy i promuje lokalng kul-
ture i produkty.

Racjonalizacja nieefektywnych subsydiéw do paliw kopalnych.

13. Natychmiastowe przeciwdzialanie zmianom klimatycznym i ich skutkom

We wszystkich krajach wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane z klimatem
i kleskami zywiolowymi i zdolnosci adaptowania si¢ do nich.

Wprowadzenie problematyki zmian klimatu do krajowych polityk, strategii i plandw.
Poprawa edukacji, podnoszenie $wiadomosci oraz potencjalu ludzkiego i instytucjonal-
nego w zakresie fagodzenia zmian klimatu, adaptacji do nich, zmniejszenia ich oddzia-
tywania i wczesnego ostrzegania.

Wdrozenie zobowigzan podjetych przez kraje rozwiniete zgodnie z Ramowg konwencjg
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w celu mobilizacji do 2020 r. facz-
nie 100 mld USD rocznie ze wszystkich zZrdédet w celu zaspokojenia potrzeb krajow
rozwijajacych sie przez utworzenie w pelni funkcjonalnego funduszu klimatycznego
i jego jak najszybszej kapitalizacji .

Promowanie w krajach najstabiej rozwinietych i matych panstwach wyspiarskich
mechanizmu podnoszenia zdolnoéci efektywnego planowania i zarzgdzania odnosza-
cego si¢ do zmian klimatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet, mlodziezy, spo-
fecznosci lokalnej i marginalizowanych grup spotecznych.

Uznanie, Ze Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu jest
gtéwnym miedzynarodowym, miedzyrzadowym instrumentem globalnego reagowa-
nia na zmiany klimatu.

14. Zachowanie oceandw, morz oraz zasobow morskich

i zrownowazone gospodarowanie nimi
Do 2025 r. znaczaca redukeja wszelkiego rodzaju zanieczyszczen $rodowiska morskiego,
w tym odpadéw morskich i zanieczyszczen substancjami organicznymi, i zapobieganie
ich powstawaniu.
Zapewnienie do roku 2020 ochrony ekosysteméw morskich i przybrzeznych i zréwno-
wazonego zarzadzania nimi, miedzy innymi przez wzmocnienie ich odpornosci oraz

podejmowanie dzialan na rzecz przywrécenia zdrowych i produktywnych oceandéw.
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Minimalizacja zakwaszenia oceanéw i zarzadzanie jego skutkami, miedzy innymi przez
zwiekszenie wspolpracy naukowej na wszystkich poziomach.

Dokonanie do 2020 r. skutecznej regulacji potowow i ukrdcenie nielegalnych, niezgto-
szonych i nieuregulowanych polowdéw i destrukcyjnych praktyk potowowych oraz
wdrozenie planéw zarzadzania opartych na naukowych podstawach, w celu przywro-
cenia w jak najkrétszym czasie zasobow ryb co najmniej do poziomu umozliwiajacego
maksymalny zréwnowazony potéw okreslony przez ich wlasciwosci biologiczne.

Do roku 2020 ochrona co najmniej 10% obszaréw przybrzeznych i morskich, zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym i krajowym oraz na podstawie najlepszych dostepnych
danych naukowych.

Wprowadzenie do roku 2020 zakazu pewnych form subsydiowania ryboléwstwa, ktére
sprzyjaja nadmiernej zdolnoséci potowowej i ,,przelowieniom”, zniesienie subsydiow,
ktére przyczyniajg si¢ do nielegalnych, niezgloszonych i nieuregulowanych potowéw,
a takze niewprowadzanie nowych dotacji tego rodzaju, przy zalozeniu, ze wlasciwe
i skuteczne traktowanie w sposob szczegdlny krajow rozwijajacych sie i najstabiej roz-
winietych powinno by¢ integralng czescig negocjacji dotyczacych dotacji do rybotéw-
stwa w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Do 2030 r. zwiekszenie korzysci ekonomicznych matych panstw wyspiarskich i krajow
najmniej rozwinietych ze zréwnowazonego wykorzystania zasobéw morskich, w tym
za pomocy zrownowazonego zarzadzania rybotdwstwem, akwakultury i turystyki.
Zwigkszanie wiedzy naukowej, rozwoj potencjatu badawczego i transferu technologii
morskich, zgodnie z kryteriami i wytycznymi Miedzyrzadowej Komisji Oceanografii do
spraw Przekazywania Technologii Morskiej, w celu poprawy zdrowia oceandw i zwiek-
szenia udzialu morskiej r6znorodnosci biologicznej w rozwoju panstw rozwijajacych
sie, w szczegolnosci matych rozwijajacych sie panstw wyspiarskich i krajéw najslabiej
rozwinietych.

Zapewnienie drobnym rybakom dostepu do zasobéw i rynkéw morskich.
Zwigkszenie ochrony i zréwnowazonego wykorzystania oceanéw i ich zasob6éw przez
wdrozenie prawa mig¢dzynarodowego, zgodnie z UNCLOS, ktéra zapewnia ramy
prawne dla ochrony i zréwnowazonego wykorzystania oceanéw i ich zasobéw, jak
przypomniano w pkt. 158 dokumentu Przysztos¢ ktorej chcemy (Future We Want).
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15. Ochrona, odbudowa oraz zréwnowazone korzystanie z ekosystemu; zrownowazone

zarzadzanie zasobami lesnymi; walka z pustynnieniem oraz degradacja ziemi;

przeciwdzialanie zagrozeniom dla bioréznorodnosci

Zapewnienie do roku 2020 ochrony, rekultywacji i zréwnowazonego wykorzystania
ladowych i $rédladowych ekosystemow stodkowodnych i rozwoj powiazanych z nimi
systemow, w szczegdlnosci lasow, bagien, gor i obszaréw suchych, zgodnie ze zobowig-
zaniami wynikajacymi z uméw miedzynarodowych.

Do roku 2020 promowanie wdrazania zréwnowazonego zarzadzania wszelkimi rodza-
jami laséw, powstrzymanie wylesiania, przywracanie zdegradowanych laséw i znaczne
zwigkszenie zalesiania i ponownego zalesiania w skali globalne;.

Do 2030 r. prowadzenie walki z pustynnieniem, przywracanie terenow i gleb zdegra-
dowanych, w tym terenéw dotknietych pustynnieniem, suszami i powodziami.

Do 2030 r. zapewnienia ochrony ekosystemdow gorskich, w tym ich réznorodnosci bio-
logicznej, w celu zwigkszenia mozliwoéci dzialan niezbednych dla ich zréwnowazonego
rozwoju.

Podjecie pilnych i znaczgcych dziatan w celu zmniejszenia degradacji siedlisk przyrod-
niczych, powstrzymanie zanikania réznorodnosci biologicznej, a do roku 2020 objecie
ochrona zagrozonych gatunkéw i zapobieganie ich wyginieciu.

Promowanie sprawiedliwego i rbwnego podzialu korzysci wynikajacych z wykorzysta-
nia zasobdw genetycznych, a takze promowanie dostepu do takich zasobow, zgodnie z
ustaleniami na arenie migdzynarodowe;j.

Podjecie pilnych dziatan, aby ukréci¢ klusownictwo i handel chronionymi gatunkami
flory i fauny oraz eliminowanie nielegalnego handlu chronionymi produktami.

Do roku 2020 wprowadzenie srodkow zapobiegajacych ekspansji inwazyjnych obcych
gatunkow na ladowe i wodne ekosystemy, a takze zintensyfikowanie badan na rzecz
eliminowania najgrozniejszych szkodnikéw.

Do roku 2020 wdrozenie na szczeblu miedzynarodowym koniecznoéci uwzgledniania
znaczenia ekosystemdw i roznorodnosci biologicznej przez krajowe i lokalne systemy
planowania i rozwoju oraz strategie ograniczania ubdstwa.

Mobilizacja i znaczace zwiekszenie srodkéw finansowych ze wszystkich Zrédel w celu
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej i ekosystemow.
Mobilizacja znacznych §rodkéw pochodzacych ze wszystkich Zrédet i na wszystkich
poziomach w celu finansowania zréwnowazonej gospodarki lesnej i zapewnienie odpo-
wiednich zachet dla krajéw rozwijajacych sie, aby rozwina¢ zarzadzanie ta tematyka,

miedzy innymi w obszarze ochrony srodowiska i zalesiania.
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Zwigkszenie globalnego wsparcia dla wysitkéw zmierzajacych do zwalczania klusow-
nictwa i handlu chronionymi gatunkami, w tym przez zwigkszenie potencjalu spotecz-

noéci lokalnych do pozyskiwania srodkéw do Zycia w sposéb zréwnowazony.

16. Wspieranie pokojowych spoleczenstw wlaczajacych wszystkich; powszechne

zapewnienie rzadow prawa oraz skutecznych instytucji panistwowych

Znaczne zmniejszenie na calym $wiecie wszelkich form przemocy i zwigzanych z nimi
wskaznikéw umieralno$ci.

Wyeliminowanie naduzy¢, wyzysku, handlu ludZmi oraz tortur i wszelkich form prze-
mocy wobec dzieci.

Promowanie praworzadnosci na poziomie krajowym i miedzynarodowym oraz zapew-
nienie wszystkim réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Znaczne zmniejszenie do 2030 r. nielegalnych przeptywéw finansowych oraz broni,
wzmocnienie dziatan majagcych na celu odzyskiwanie i zwrot skradzionych aktywow
i zwalczanie wszelkich form przestepczosci zorganizowane;.

Znaczne zmniejszenie korupcji i przekupstwa we wszystkich postaciach.
Opracowanie skutecznych, odpowiedzialnych i przejrzystych instytucji na wszystkich
poziomach.

Zapewnienie efektywnych, partycypacyjnych i reprezentatywnych proceséw podej-
mowania decyzji na wszystkich szczeblach.

Rozszerzenie i wzmocnienie udziatu krajéw rozwijajacych si¢ w instytucjach global-
nego zarzadzania.

Do 2030 r. zapewnienie wszystkim tozsamo$ci prawnej, w tym rejestracja urodzen.
Zapewnienie publicznego dostepu do ochrony podstawowych wolnosci i do informa-
¢ji o nich, zgodnie z przepisami prawa krajowego oraz uméw miedzynarodowych.
Wzmocnienie odpowiednich instytucji krajowych, réwniez przez wspdtprace miedzy-
narodowg, do budowania na wszystkich poziomach potencjatu zapobiegania przemocy
i zwalczania terroryzmu i przestepczosci, w szczegolnosci w krajach rozwijajacych sie.
Promowanie i egzekwowanie niedyskryminujacego prawa i polityki w zakresie zrow-

nowazonego rozwoju.

17. Wzmacnianie globalnego partnerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju

Wzmocnienie krajowych zasobow i narzedzi stuzacych wykorzystaniu wsparcia mie-
dzynarodowego dla panstw rozwijajacych si¢ w celu poprawy ich zdolnosci absorpcyj-

nej do prawidlowego wykorzystania pozyskanych srodkow.
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* Doprowadzenie do wdrozenia przez kraje rozwiniete ich oficjalnych zobowigzan doty-
czacych pomocy rozwojowej, w tym zobowigzania wielu krajow rozwinietych do osig-
gniecia wspolczynnika ODA/GNI (oficjalna pomoc rozwojowa/dochéd narodowy
brutto) na poziomie 0,7% do krajéw rozwijajacych sie i 0,15-0,20% do krajéw najmniej
rozwinietych, przy czym kraje przekazujace oficjalng pomoc rozwojows s zachecane
do rozwazenia jako celu przyjecia wspdlczynnika ODA/GNI do krajow najstabiej roz-
winietych na poziomie co najmniej 0,20%.

o Pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw finansowych dla krajéw rozwijajacych sie z wielu
zrodet.

o Pomoc dla panstw rozwijajacych sie w realizacji polityki stabilizacyjnej na rzecz wta-
$ciwego zarzadzania finansowaniem dluznym, redukeji zadluzenia i restrukturyzacji
zadluzenia, w osiggnieciu zréwnowazonego poziomu dlugoterminowego zadluzenia
publicznego i zmniejszenia obcigzenia ich gospodarek kosztami obstugi zadtuzenia.

o DPrzyjecie i wdrozenie systemow promocji inwestycji dla krajow najstabiej rozwinietych.

o Zwigkszenie wspdtpracy regionalnej i migdzynarodowej w relacji Péinoc-Poludnie,
Poludnie-Potudnie w celu zwiekszenia dostepu panstw rozwijajacych sie do nauki,
technologii i innowacji oraz zwiekszenia dzielenia si¢ wiedzg miedzy krajami bogatymi
i biednymi na wzajemnie uzgodnionych warunkach, w tym w drodze poprawy koor-
dynacji istniejacych mechanizméw, w szczegdlnoéci na poziomie Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych, a takze przez wzmocnienie globalnego mechanizmu wsparcia
technologicznego.

o Promowanie rozwoju przez przekazywanie krajom rozwijajacym sie technologii przy-
jaznych §rodowisku na korzystnych warunkach, w tym na warunkach preferencyjnych,
w drodze wzajemnego porozumienia.

o Pelne wdrozenie w 2017 r. funkcjonalnego banku technologii i mechanizmu budowa-
nia potencjatu krajow najstabiej rozwinietych w obszarze nauki, technologii i innowacji
i zwigkszenie wykorzystania technologii, w szczegolnosci technologii informacyjnych
i komunikacyjnych.

o Zwigkszenie miedzynarodowego wsparcia dla wdrozenia skutecznego i celowego budo-
wania potencjatu w krajach rozwijajacych si¢ w celu wsparcia ich krajowych planéw
realizacji wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju, w ramach wspoélpracy Potnoc-
Potudnie, Poludnie-Potudnie i wspétpracy trdjstronne;j.

* Promocja uniwersalnego, opartego na jasnych zasadach, otwartego, niedyskryminuja-
cego i sprawiedliwego wielostronnego systemu handlowego w ramach Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, miedzy innymi przez zakonczenie negocjacji w ramach agendy rozwoju
z Doha.
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o Podwojenie do 2020 r. udziatu krajéw najstabiej rozwinietych w $wiatowym eksporcie.

o Terminowa realizacja w sposdb trwaly bezclowego i bezkontyngentowego dostepu do
rynku dla wszystkich krajéw najmniej rozwinietych, zgodnie z decyzjami Swiatowej
Organizacji Handlu, w tym przez zapewnienie, ze preferencyjne reguly pochodzenia
majace zastosowanie do przywozu z krajow najstabiej rozwinietych sg przejrzyste i pro-
ste, i przyczynia sie do ulatwienia dostepu do rynku.

o Zwigkszenie sp6jnosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju na poziomie krajo-
wym i miedzynarodowym.

o Poszanowanie prawa kazdego panstwa do opracowania i wdrozenia wlasnej polityki
na rzecz zwalczania ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju.

o Wzmocnienie globalnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju, uzupelnio-
nego przez wielostronne partnerstwa, ktore mobilizujg i umozliwiaja dzielenie sie wie-
dza, do$wiadczeniem, technologiami i Srodkami finansowymi, w celu wsparcia realiza-
cji celéw zréwnowazonego rozwoju we wszystkich krajach, w szczegdlnoséci w krajach
rozwijajacych sie.

o Wspieranie i promowanie skutecznego publicznego, publiczno-prywatnego i oby-
watelskiego partnerstwa spolecznego, w oparciu o do$wiadczenia i zasoby strategii
partnerstwa.

o Do roku 2020 zwiekszenie pomocy w budowaniu potencjatu krajow rozwijajacych sie,
w tym dla krajéw najstabiej rozwinietych i malych rozwijajacych sie pafistw wyspiar-
skich, przez zwigkszenie dostepnosci aktualnych i wiarygodnych danych wysokiej jako-
$ci w podziale na dochody, ple¢, wiek, rase, pochodzenie etniczne, status migracyjny,
niepelnosprawnos¢, polozenie geograficzne i inne cechy istotne w kontekscie krajowym.

o Do 2030 r. opracowanie w oparciu o istniejace inicjatywy systemow i narzedzi pomia-
réw postepu w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ktdre uzupetnia dotychczas stoso-
wane instrumenty i beda wspieraly budowanie potencjatu statystycznego w krajach

rozwijajacych sie.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sustainable Development Knowledge Platform; http://www.
unic.un.org.pl
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Marta Pachocka*

GLOBALNE DOBRA PUBLICZNE W KONTEKSCIE
KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W DZIALALNOSCI WHO | UNDP

Wprowadzenie

Opracowania naukowe na temat globalnych doébr publicznych (GDP) powstaja
od przetomu lat 60. 1 70. XX w. Zagadnienie to stalo si¢ rowniez przedmiotem zain-
teresowania organizacji migdzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ) i podmioty tworzace system ONZ, Bank Swiatowy (BS), Organiza-
cja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) czy Unia Europejska (UE). Celem
tego opracowania jest przedstawienie, analiza i ocena miejsca problematyki GDP przy
uwzglednieniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju (KZR) w dzialalnoéci Swiato-
wej Organizacji Zdrowia (WHO)' i Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP)%. W tezie badawczej przyjgto, ze profil i aktywno$¢ badanych podmiotow sa
skoncentrowane wokot globalnych dobr publicznych, dazac do ich tworzenia i rozwi-
jania. Ponadto ich dzialalno$¢ ma kluczowe znaczenie w promowaniu koncepcji GDP,
a same podmioty mozna uzna¢ za przyklad globalnych débr publicznych z uwagi na
pelnione funkcje. Na potrzeby niniejszego opracowania sformutowano nastepujace
zalozenia wyjsciowe:

1. Pafistwa pozostaja podstawowymi i najwazniejszymi podmiotami stosunkow
migdzynarodowych?, ewoluujac w celu adaptacji do zmieniajacych sie uwarunkowan
otoczenia regionalnego i globalnego o zréznicowanym charakterze. W XXI w.
znaczenie panstw — wbrew czgsto spotykanym w literaturze przedmiotu opiniom

* dr, adiunkt w Katedrze Studiéw Politycznych Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

1 World Health Organization (WHO), http://www.who.int/ (30.04.2016).

2 United Nations Development Programme (UNDP), http://www.undp.org/ (30.04.2016).

3 Por. S. Bielen, Paristwa w stanie kryzysu i upadku?, w: Paristwo w teorii i praktyce stosunkéw migdzy-
narodowych, red. M. Sulek, J. Symonides, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 45-64;
T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, wyd. 2 uzup. i popr., Wyd. Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 234-257.
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- wzmacnia sie, tym bardziej w obliczu postepujacej na roznych plaszczyznach
globalizacji.

. Organizacje mi¢dzynarodowe s3 druga obok panstw najwazniejsza grupa pod-
miotéw w stosunkach miedzynarodowych. W tej niejednorodnej grupie w oparciu
o kryterium statusu prawnomigdzynarodowego cztonkow organizacji wyréznia
sie zazwyczaj miedzynarodowe organizacje rzgdowe i pozarzagdowe, uzupetniajgc
niekiedy ten podzial o korporacje transnarodowe*. Uwaga badawcza w niniejszym
rozdziale koncentruje si¢ na miedzynarodowych organizacjach rzagdowych.

. Miedzynarodowe organizacje rzagdowe sg definiowane jako struktury zorganizo-
wane przez pafstwa w celu rozwoju wzajemnej wspolpracy, utworzone w wyniku
porozumienia (umowy miedzynarodowej) miedzy co najmniej trzema suwerennymi
podmiotami, aby $cislej realizowa¢ okreslone zadania. W zwigzku z powyzszym
umowa mie¢dzynarodowa jest rozumiana jako akt stanowigcy organizacje miedzy-
rzagdowa, ktdry zarazem okresla m.in. jej cele, zadania, sposéb nabywania i utraty
czlonkostwa, strukture organizacyjng i zakres kompetencji’.

. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe sa definiowane jako ,struktury mie-
dzynarodowe, w ktorych cztonkostwo jest ze swej istoty niezwigzane z rzadami’,
a utworzy¢ je moga zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne (agendy, instytu-
cje, stowarzyszenia osob fizycznych).

. Miedzynarodowe organizacje rzgdowe odgrywaja wiekszg role w stosunkach mie-
dzynarodowych w wymiarze politycznym, gospodarczym i spolecznym niz organi-
zacje pozarzadowe, co wynika z ich umocowania w panstwach jako podstawowych
podmiotach systemu miedzynarodowego, przez ktore s3 powolywane, finansowane
i kontrolowane.

. W XXI w. wzrasta znaczenie globalnych débr publicznych w sferze spotecznej
w skali $wiata, o czym $wiadczy zwiekszajaca sie liczba migedzynarodowych orga-
nizacji rzagdowych i pozarzadowych ukierunkowanych na aktywnos$¢ na plaszczyz-
nie spoteczne;j.

W pracy wykorzystano gléwnie metody badan niereaktywnych, tj. metode analizy
dokumentéw oficjalnych (krajowych i migdzynarodowych) i danych statystycznych,
metode analizy tresci oraz metode poréwnawczg. Ponadto zastosowano metode stu-
dium przypadku do szczegbétowego zbadania problematyki globalnych débr publicz-

nych w kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwoju na przykladzie dziatalnosci

4 T. Lo$-Nowak, Organizacje migdzynarodowe: geneza - istota - ewolucja, w: Organizacje w stosun-
kach migdzynarodowych: istota — mechanizmy dzialania - zasieg, red. T. Lo$-Nowak, Wyd. Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroctaw 2009, s. 29.

> Ibidem.

6 Ibidem, s. 30.



Globalne dobra publiczne w kontekscie koncepcji zrownowazonego rozwoju... 67

WHO i UNDP. Istotnym uzupelnieniem materialu badawczego sa wywiady czesciowo
ustrukturyzowane przeprowadzone z pracownikami badanych podmiotéw na szcze-
blu krajowym - Pauling Karwowska bgdaca od 2003 r. Dyrektorem Biura WHO
w Polsce’” oraz Kamilem Wyszkowskim, funkcjonariuszem mi¢dzynarodowym ONZ
na stanowisku Dyrektora UNDP w Polsce w latach 2009-2014® a nastepnie Dyrekto-
rem Generalnym United Nations Global Compact (UNGC) w Polsce od 2014 r.

1. Jak rozumie¢ globalne dobra publiczne?

W teorii ekonomii mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe kryteria podziatu débr na
publiczne i prywatne, tj. wystepowanie konsumpcji o charakterze rywalizacyjnym
(rival consumption) oraz mozliwo$¢ wykluczenia z konsumpcji danego dobra i korzy-
$ci z niej wynikajacych (excludability). Dobra publiczne wystepuja na réznych pozio-
mach, stad wskazuje si¢ na dobra lokalne, ogélnonarodowe (krajowe) i miedzyna-
rodowe (globalne), z ktorych korzysci przypadaja odpowiednio mieszkaricom danej
miejscowosci (gminy), panstwa i §wiata. Wéréd débr miedzynarodowych wyréznia
sie np. globalne §rodowisko (atmosfera ziemska i oceany), bezpieczenstwo miedzy-
narodowe, wiedze¢ i miedzynarodows stabilizacje ekonomiczng’.

Wedtug innego podejscia globalne dobra publiczne musza spelnia¢ dwa kryteria.
Po pierwsze, korzysci z tych dobr muszg mie¢ wyraznie publiczny charakter, tj. cecho-
wac sie brakiem rywalizacji w konsumpcji i niewykluczeniem z dostepu do korzysci,
aby zalicza¢ sie do kategorii dobr publicznych. Po drugie, korzysci z GDP majg cha-
rakter do$¢ uniwersalny w odniesieniu do panstw (obejmuja wiecej niz jedng grupe
krajow), ludzi (dotycza kilku, a najlepiej wszystkich grup ludnosci) i pokolen (doty-
cza obecnych i przyszlych pokolen, a przynajmniej wplywaja na potrzeby obecnych
pokolen, nie wykluczajagc mozliwosci rozwoju dla tych przyszlych). Ta wlasciwosé
czyni calg ludzkos¢ odbiorcg publicznym lub beneficjentem débr'®. Wybory polityczne
w duzej mierze determinuja, co uznaje si¢ za (globalne) dobra publiczne. W efekcie nie

7 Wywiad z przedstawicielem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) Pauling Karwowskg, rozmowa
przeprowadzona przez M. Pachocka, Warszawa, 13.07.2015.

8 Wywiad z bytym przedstawicielem Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) Kami-
lem Wyszkowskim, rozmowa przeprowadzona przez M. Pachocka, Warszawa, 08.07.2015.

9 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 886-888.

10 T, Kaul, I. Grunberg, M.A. Stern, Defining Global Public Goods, w: Global public goods: interna-
tional cooperation in the 21st century, eds. 1. Kaul, I. Grunberg, M.A. Stern, UNDP, Oxford University
Press, New York-Oxford 1999, s. 2-3, http://web.undp.org/globalpublicgoods/TheBook/globalpublic-
goods.pdf (30.04.2016).
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istnieje zamknieta lista takich dobr". Przyktadowo w raporcie sekretarza generalnego
ONZ Mapa drogowa realizacji Deklaracji Milenijnej ONZ z 2001 r."? zidentyfikowano
co najmniej dziesig¢ GDP waznych dla spotecznosci miedzynarodowe;':
1. Podstawowa ludzka godno$¢ dla wszystkich ludzi, w tym powszechny dostep
do podstawowej edukacji i opieki zdrowotne;j.
2. Poszanowanie suwerennosci narodowe;j.

w

Globalne zdrowie publiczne, w szczegdlnosci kontrola chordb zakaznych.

4. Globalne bezpieczenstwo lub, inaczej méwiac, globalna wlasno$¢ (przestrzen)
publiczna wolna od przestepczosci i przemocy.

5. Swiatowy pokdj.

6. Systemy komunikacji i transportu ujednolicone ponad granicami.

7. Infrastruktura instytucjonalna zharmonizowana ponad granicami w celu wspie-
rania efektywnosci rynku, uniwersalnych praw czlowieka, przejrzystych i odpo-
wiedzialnych rzgdéw i harmonizacji standarddéw technicznych.

8. Skoordynowane zarzadzanie wiedzg, w tym $wiatowe poszanowanie dla praw
wlasnosci intelektualnej.

9. Skoordynowane zarzgdzanie globalnymi naturalnymi dobrami wspdlnymi na
rzecz promowania ich zréwnowazonego wykorzystania.

10. Dostepno$¢ migdzynarodowych foréw (platform) dla prowadzenia wielostron-
nych negocjacji miedzy panstwami, a takze miedzy aktorami panstwowymi
i niepanstwowymi.

Jedna z proponowanych w polskiej literaturze przedmiotu klasyfikacji débr
publicznych wskazuje na: czyste dobra publiczne, lokalne dobra publiczne, dobra mie-
szane i globalne dobra publiczne'. Charakter tych ostatnich nie jest ani czysto eko-
nomiczny, ani polityczny, a w jakims zakresie spoteczny. Dobra te t3czg jednoczesnie
wlasciwosci czystych dobr publicznych i niektérych uniwersalnych dobr mieszanych,
a za ich podstawowa funkcje mozna uznac tagodzenie sprzecznosci (napigc) migdzy
panstwami (gospodarkami) narodowymi a globalizujaca si¢ gospodarka §wiatowa,
sprowadzana do rynku §wiatowego. W tym podejsciu przyktadowe GDP obejmuja:

11 Providing Global Public Goods: Managing Globalization: 25 Questions & Answers, UNDP/ODS,
New York, November 2002, s. 6, http://web.undp.org/globalpublicgoods/globalization/pdfs/ques-ans.
pdf (30.04.2016).

12 UN General Assembly, Road map towards the implementation of the United Nations Millennium
Declaration. Report of the Secretary-General, A/56/326, 06.09.2001, http://mdgs.un.org/unsd/mdg/
Resources/Static/Products/SGReports/56_326/a_56_326e.pdf (30.04.2016).

13 Providing Global..., op. cit., s. 6.

14 1. Kleer, Globalne dobra publiczne a patistwo narodowe, Instytut Gospodarki Swiatowej, ,,Prace
i Materialy” nr 267, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Gospodarki Swiatowej, Warszawa
2005, s. 9-11, http://akson.sgh.waw.pl/~zczajk/IGS_homepage/documents/WorkingPapers/wp267.pdf
(30.04.2016).
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bezpieczenstwo, tad instytucjonalno-prawny, ochrong wiasnosci, edukacje¢, ochrong

zdrowia, ekologig czy polityke spoteczna®. Konsekwentnie, wyznaczajac zakres przed-

miotowy globalnych débr publicznych, wskazuje sie na pole tréjkata, ktérego kolejne

katy wyznaczaja trzy szeroko rozumiane obszary — polityki, gospodarki i sfery spo-

tecznej, powigzane z okreslonymi instytucjami i organizacjami. Zaréwno WHO jak

i UNDP wpisuja sie w obszar sfery spotecznej, do ktorej zaliczono':

« organizacje do walki z chorobami bedacymi zagrozeniem na szczeblu regional-
nym lub globalnym,

+ organizacje do walki z kleskami zywiotowymi,

+ instytucje do walki z przemocg i dyskryminacjg na poziomie krajowym,

« instytucje edukacyjne, poczawszy od zwalczania analfabetyzmu, az po upowszech-
nianie wiedzy za posrednictwem nowoczesnych srodkéw przekazu,

o wiedze,

« instytucje $wiadczace pomoc ekonomiczng, techniczng, medyczng, edukacyjna,
prawna, itp. na rzecz najbardziej zacofanych panstw.

Globalne dobra publiczne wyrastaja z krajowych débr publicznych, przekra-
czajac jednak granice pojedynczych panstw narodowych. Stanowig one pewnego
rodzaju nakladke na krajowe dobra publiczne na szczeblu ponadpanstwowym, two-
rzac oddzielng strukture w ramach gospodarki $wiatowej. S one w mniejszym stop-
niu uchwytne i bardziej ptynne, a zakres ich dzialania jest stabiej wyznaczony. Ponadto
nie maja mocy nakazu, tylko oparte sg na dobrowolnosci uczestnictwa czy zaanga-
zowania, a ich funkcje sg czgsto odmiennie zdefiniowane. Globalne dobra publiczne
upowszechnia si¢ gléwnie przy wykorzystaniu metody negocjacyjnej — musza by¢ one
akceptowane przez poszczegolne panstwa. Dobra te mogg wzmacniaé pozytywne pro-
cesy, przemiany i zjawiska w skali §wiata i jego regionéw, nie stanowia jednak uniwer-
salnego przepisu na osiagniecie dobrobytu'.

Globalne dobra publiczne i globalizacja sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Glo-
balne dobra publiczne s3 zaréwno czynnikiem sterujgcym, jak i rezultatem globaliza-
cji. Niektore GDP ulatwiajg proces globalizacji i ksztaltujg jego wplyw, inne sg wyni-
kiem globalizacji'®.

15 J. Kleer, Globalne dobra publiczne a patistwa narodowe, w: Wyzwania ekonomiczne w warunkach
kryzysu. Wybrane zagadnienia, red. I. Lichniak, Oficyna Wyd. SGH, Warszawa 2009, s. 39.

16 . Kleer, Globalne dobra publiczne a paristwo narodowe, op.cit., s. 16-17.

17-1. Kleer, Globalizacja a paristwo narodowe i ustugi publiczne, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 296-297.

18 Providing Global..., op.cit., s. 6-7.
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2. Swiatowa Organizacja Zdrowia a globalne dobra publiczne
w kontekscie realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju

Jednym z najwazniejszych wspodtczesnych globalnych débr publicznych jest zdro-
wie ludzkie i jego ochrona, ktére z perspektywy historii spoleczno-gospodarczej przez
diugi czas pozostawaly domeng krajowa. W internetowej anglojezycznej wyszuki-
warce Rocznika Organizacji Miedzynarodowych uwzgledniajacej ponad 68 tys. pod-
miotéw"? stowo health - wystepuje w nazwie wlasnej ponad 970 miedzynarodowych
organizacji rzadowych i pozarzadowych. Kombinacja dwoch okreslen international
i health daje 32 wyniki, a 45 organizacji ma w nazwie stowa global i health oraz pra-
wie 20 — world i health®.

Miedzynarodowe organizacje w dziedzinie zdrowia dzieli sie zazwyczaj na trzy
grupy: organizacje wielostronne, dwustronne i pozarzagdowe. Najwazniejszg wspot-
czesng multilateralng organizacja miedzynarodowg ds. zdrowia jest Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia, ktéra z formalnego punktu widzenia jest miedzyrzadowa agenda
zwigzang z Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Ma ona charakter odrebnego
i autonomicznego podmiotu, ktéry na mocy specjalnych porozumien wspdtpracuje
trwale z ONZ przy wykorzystaniu koordynujacej roli Rady Gospodarczej i Spotecznej
ONZ*. WHO jest agendg merytoryczng, nie implementacyjng, ktéra poza pelnieniem
z mandatu ONZ przywoédczej roli w ochronie zdrowia na $wiecie i koordynacja tych
dzialan koncentruje si¢ na przygotowywaniu wytycznych, standardéw i rekomenda-
cji2. Historia miedzynarodowej wspotpracy w zakresie ochrony zdrowia sigga polowy
XIX w., kiedy zaczeto organizowa¢ miedzynarodowe konferencje sanitarne w ramach
walki z chorobami epidemicznymi®. Jednak dopiero po II wojnie $wiatowej podjeto
dziatania na rzecz stworzenia organizacji miedzynarodowej w dziedzinie zdrowia
o charakterze uniwersalnym.

Juz w 1945 r. na sesji nowo powolanej Organizacji Narodow Zjednoczonych
w San Francisco przedstawiciele Brazylii i Chin zglosili inicjatywe utworzenia

19 Rocznik zawiera szczegélowe informacje na temat ponad 38 tys. aktywnych i 30 tys. nieaktyw-
nych mig¢dzyrzadowych i pozarzadowych organizacji miedzynarodowych z 300 panstw i terytoriéw. Jest
on uzupelniany corocznie o okolo 1,2 tys. nowych podmiotéw. Por. Union of International Associations
(UIA), The Yearbook of International Organizations, http://www.uia.org/yearbook (30.04.2016).

20 UIA, Open Yearbook, International Organizations Search, http://www.uia.org/ybio/ (30.04.2016).

21 The International Medical Volunteers Association (IMVA), The Major International Health Organ-
isations, http://www.imva.org/Pages/orgfrm.htm (30.04.2016).

2 Wywiad z przedstawicielem Swiatowej Organizacji Zdrowia..., op.cit.

2 Por. M. Proczek, System NZ - wybrane organizacje wyspecjalizowane NZ, w: Organizacje mig-
dzynarodowe we wspolczesnym swiecie, red. E. Latoszek, M. Proczek, Elipsa, Warszawa 2006, s. 128-129;
J. Leowski, Polityka zdrowia a zdrowie publiczne: ochrona zdrowia w gospodarce rynkowej, wyd. 2, CeDeWu,
‘Warszawa 2008, s. 29.
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Swiatowej Organizacji Zdrowia, a rok pdézniej delegaci 51 panstw uczestniczacych
w Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia w Paryzu opracowali jej konstytucje. Zostata
ona przyjeta na konferencji w Nowym Jorku, obradujacej od 19 czerwca do 22 lipca
1946 r. W konsekwencji Organizacja rozpoczeta dziatalnos¢ w dniu 7 kwietnia 1948 r.,
ktéry jest obchodzony jako Swiatowy Dzient Zdrowia®. Pierwsza sesja organu plenar-
nego odbyla sie w dniu 28 czerwca 1948 ..

Swiatowa Organizacja Zdrowia przejeta obowiazki, funkcje i czynnosci Organizacji
Zdrowia Ligi Narodéw, Miedzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej oraz te
powierzone Oddziatowi Zdrowia Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Pomocy i Zagospodarowania®. Ponadto w 1949 r. Panamerykanskie Biuro Sanitarne
przeksztalcilo sie w jej biuro regionalne. W ten sposéb powstata druga w historii sto-
sunkow miedzynarodowych - po Miedzynarodowej Konferencji Sanitarnej — ogol-
noswiatowa organizacja w dziedzinie zdrowia®.

Juz we wstepie do konstytucji WHO z 1948 r. zawarto fundamentalne zasady odno-
szace si¢ do obszaru zdrowia, ktore wskazuja, iz organizacja ta dziala na rzecz rozwija-
nia globalnych débr publicznych, wpisujac si¢ w koncepcje zréwnowazonego rozwoju.

W konstytucji zastosowano szeroka i pozytywna definicje zdrowia, w mysl ktorej
jest ono ,stanem zupelnej pomyslnosci fizycznej, umystowej i spotecznej, a nie jedy-
nie brakiem choroby lub ulomnosci™®. Zdrowie cztowieka jest stanem wieloaspekto-
wym, ktory obejmuje sfere cielesng i psychiczng, ale takze spoteczng, co oznacza, ze
tworcy konstytucji, zapewne po doswiadczeniach i skutkach dwoch kolejnych wojen
$wiatowych, patrzyli na cztowieka szerzej, nie tylko jak na wyizolowanga jednostke, ale
jak na czes¢ spoteczenstwa i ludzkosci. Konsekwencja postugiwania sie taka definicja
jest przyjecie réwniez pogladu, ze zdrowie warunkuje szereg zréznicowanych czyn-
nikéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Prawo do jak najwyzszego osiagalnego poziomu tak rozumianego zdrowia jest
jednym z podstawowych praw kazdego cztowieka, niezaleznie od jego rasy, religii,
przekonan politycznych, warunkéw ekonomicznych lub spolecznych. Znaczenie
zdrowia wszystkich ludzi jest kluczowe, poniewaz stanowi podstawe dzialan na rzecz
pokoju i bezpieczenstwa. Zdrowie ludzkosci zalezy od jak najpelniejszej wspdtpracy
0sob i panstw. W zwigzku z tym kazde panstwo powinno podejmowa¢ dziatania na
rzecz zdrowia i jego ochrony, majac na uwadze tworzenie w ten sposéb wartosci dla

24 J. Leowski, op.cit., s. 29.

25 M. Proczek, op.cit., s. 129.

26 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (przeklad), Porozumienie zawarte przez rzady repre-
zentowane na Migdzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokdét dotyczacy Miedzynarodowego Urzedu
Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 r.

27 M. Proczek, op.cit., s. 129.

28 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia.
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wszystkich, nie tylko dla wlasnych mieszkancow?. Ze wstepnych zapiséw w kon-
stytucji WHO wyraznie wynika, ze postrzega ona zdrowie ludzi i jego ochrong jako
globalne dobro publiczne, za ktére wspdlnie odpowiadaja wszystkie jednostki
i rzady panstw. Potwierdzajg to réwniez dalsze zapisy, ktore wskazujg, ze juz w polowie
XX w. dostrzezono wspolne dla wszystkich niebezpieczenstwo - innymi stowy pro-
blem globalny, jakim jest zréznicowany poziom rozwoju krajéw w dziedzinie ochrony
zdrowia i walki z chorobami, zwlaszcza zakaznymi.

Jednoczesnie w konstytucji podkreslono, ze mozliwos¢ zapewnienia dziecku
harmonijnego zycia w zmieniajagcym si¢ srodowisku jest istotna dla jego rozwoju®.
W ten sposob zwrocono uwage na szerokie spektrum czynnikéw zewnetrznych, $ro-
dowiskowych, wptywajacych na zdrowie ludzkie, szczegdlnie w najmlodszym wieku.
Wskazuje to wyraznie na zwigzek miedzy konieczno$cia dbania o zréwnowazony roz-
woj srodowiska, w ktorym czlowiek rodzi sie i funkcjonuje, a jego stanem zdrowia
w ciggu calego zycia.

Dazenie do osiagniecia pelni zdrowia zaklada zagwarantowanie wszystkim
ludziom dostepu do ,,dobrodziejstw wiedzy lekarskiej, psychologicznej i pokrewnych”.
Celem jest ogdlna poprawa zdrowia przez us§wiadamianie ludzi i czynng wspolprace
miedzy nimi. Jak podkreslono w konstytucji: ,,Rzady ponosza za zdrowie swych ludéow
odpowiedzialnos¢, ktorej moga sprostac tylko przez przewidzenie odpowiednich $rod-
kéw zdrowotnych i spotecznych™!.

Czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Zdrowia ma charakter dobrowolny i jest
otwarte dla wszystkich panstw?®. Liczba cztonkéw na pelnych prawach i stowarzyszo-
nych zmieniata si¢ w czasie. Na poczatku 2016 r. WHO liczyta 194 cztonkéw?™. Swia-
towa Organizacja Zdrowia realizuje swoje funkcje za posrednictwem trzech organéw,
tj. Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia, Rady Wykonawczej i Sekretariatu z Dyrekto-
rem Generalnym®. Zasady ich pracy zostaly szczegélowo opisane w trzech kolejnych
rozdziatach konstytucji - piatym, széstym i siodmym.

Swiatowa Organizacja Zdrowia ma siedzibe w Genewie w Szwajcarii, a jej
struktura terenowa opiera si¢ na sze$ciu biurach regionalnych, tj. dla Afryki (sie-
dziba w Brazzaville), obu Ameryk (w Waszyngtonie), Azji Potudniowo-Wschodniej
(w New Delhi), Europy (w Kopenhadze), Wschodniego Basenu Morza Srédziemnego
(w Kairze) i Zachodniego Pacyfiku (w Manili). W ramach struktur WHO dzialaja
réwniez inne urzedy i biura, w tym: Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem

29 Tbidem.

30 Tbidem.

31 Ibidem.

32 Tbidem, art. 8.

33 WHO, Countries, http://www.who.int/countries/en/ (30.04.2016).
3 Konstytucja WHO, art. 9.
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w Lyonie, Centrum WHO na rzecz Rozwoju Zdrowia w Kobe, Centrum Ustug Glo-
balnych WHO w Kuala Lumpur, a takze Biuro WHO w Lyonie, Biuro WHO przy Unii
Europejskiej w Brukseli i Biuro WHO przy ONZ w Nowym Jorku. Obecnie ponad
7 tys. 0s6b pochodzacych z wiecej niz 150 panstw pracuje w 150 biurach i instytucjach
WHO. S3 to zaréwno lekarze, specjali$ci publicznych stuzb zdrowia, naukowcy i epi-
demiolodzy, jak i pracownicy w obszarze administracji, finanséw, technologii informa-
tycznych, a takze eksperci w zakresie statystyki zdrowia, ekonomii i pomocy doraznej®.

Poniewaz WHO nie posiada wlasnych instytutow naukowo-badawczych, to
w swojej dziatalno$ci korzysta z wiedzy i ekspertyz placowek wyspecjalizowanych
w danej dziedzinie®. Sg to centra wspotpracy WHO (WHO collaborating centers), ktore
jako instytucje spelniajace okreslone standardy i nominowane do wspdtpracy przez
Dyrektora Generalnego WHO, stajg si¢ czescig miedzynarodowej sieci prowadzajacej
dziatania na rzecz pomocy WHO na wszystkich poziomach jej aktywnosci, od gro-
madzenia danych do raportéw po organizacje spotkan. Po co najmniej dwoch latach
skutecznej wspotpracy w realizacji zaplanowanych dzialan WHO moze zapropono-
wa¢ danej jednostce sformalizowanie tych powigzan, czyniac ja collaborating center.
Nominacja jest poczatkowo przyznawana na cztery lata, ale moze zosta¢ odnowiona
na taki sam lub krotszy czas®.

W 2014 r. liczba centréw wspolpracy obejmowala ponad 700 wysoko wyspecja-
lizowanych osrodkéw akademickich i instytucji badawczych w ponad 80 panstwach.
Wsréd nich przewazaty wydzialy lub jednostki uniwersytetéw, laboratoria, instytuty
badawcze, szpitale, ministerstwa i akademie narodowe®. W rozbiciu na regiony geo-
graficzne odpowiadajace sze$ciu regionom wydzielonym przez WHO najwiecej takich
centréw wspolpracy na poczatku 2016 r. bylo zlokalizowanych kolejno w Europie
(34%), w regionie Zachodniego Pacyfiku (24%), w obu Amerykach (23%) i w Azji
Poludniowo-Wschodniej (11%), a najmniej w regionie Wschodniego Basenu Morza
Srédziemnego (6%) i w Afryce (3%). Z kolei w podziale na paristwa wyréznialy sie pod
tym wzgledem USA (11%), Chiny (8%), Wielka Brytania (7%), Indie (6%), Austra-
lia (6%), Japonia (4%), Tajlandia (4%) i Kanada (4%). Poréwnywalny 3-procentowy
udzial miaty Niemcy, Wtochy, Rosja i Holandia™®.

Rada Wykonawcza WHO podczas 128. sesji w styczniu 2011 r. poprosita Sekre-
tariat o szersze spojrzenie na wizje przyszlej reformy organizacji i przedstawienie

35 WHO, WHO - its people and offices, http://www.who.int/about/structure/en/ (30.04.2016).

36 Wywiad z przedstawicielem Swiatowej Organizacji Zdrowia..., op.cit.

37 Por. WHO, Guide for WHO collaborating centres, Geneva 2016, s. 6, 9-10, http://www.who.int/
collaboratingcentres/Guide_for_ WHO_collaborating_centres_2016.pdf?ua=1 (30.04.2016).

38 WHO, Collaborating Centres: Fact sheet, 2014, http://www.who.int/collaboratingcentres/Fact-
sheet WHO_CC_2014_English1.pdf?ua=1 (30.04.2016).

3 WHO, WHO Collaborating Centres: Global database, http://apps.who.int/whocc/ (30.04.2016).
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bardziej szczegétowego programu dziatani podczas Swiatowego Zgromadzenia Zdro-

wia w maju tego samego roku®’. WHO postanowita przeprowadzic¢ calosciowa reforme,

aby moc lepiej sprostac stale utrzymujacym si¢ problemom zdrowia $wiatowego

i nowym wyzwaniom*'. W ten sposdb zainicjowano reform¢ WHO i zidentyfikowano

jej trzy glowne cele*:

1. Ogolna poprawa stanu zdrowia ludnosci, przy zalozeniu, ze WHO wychodzi naprze-
ciw oczekiwaniom panstw czlonkowskich i partneréw w rozwigzywaniu uzgod-
nionych globalnych priorytetéw w zakresie zdrowia, koncentrujac si¢ przy tym na
dzialaniach i obszarach, w ktérych pelni wyjatkowa role lub ma przewage kompara-
tywna, i finansujac dziatania w sposéb ulatwiajacy taka koncentracje jej aktywnosci.

2. Zmiana systemu zarzadzania w celu ujednolicenia systeméw ochrony zdrowia na
$wiecie — wieksza spdjnos¢ w ochronie zdrowia na poziomie globalnym przy udziale
WHO jako organizacji, ktéra umozliwia wielu réznym aktorom odgrywanie aktyw-
nej i skutecznej roli w przyczynianiu si¢ do ochrony zdrowia wszystkich ludzi.

3. Stworzenie organizacji doskonalgcej sie, skutecznej, wydajnej, elastycznej, obiek-
tywnej, transparentnej i odpowiedzialne;j.

Powyzszym celom odpowiadaly trzy podstawowe obszary reformy, tj.**:

1. Definiowanie priorytetéw i programow zdrowotnych (programmes and priority setting),

2. Reforma zarzadzania strategicznego (governance reform),

3. Reforma struktur i procedur organizacyjnych (managerial reform).

Na 64. sesji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia dyrektor generalna przedstawita
skonsolidowany raport Przyszlos¢ finansowania WHO, a panstwa czlonkowskie przy-
jely uchwale zatwierdzajaca ogdlny kierunek reformy. Na 129. sesji Rady Wykonaw-
czej, ktora odbyla sie bezposrednio po posiedzeniu Zgromadzenia, zdecydowano, ze
reforma WHO bedzie procesem sterowanym przez panstwa cztonkowskie. W ramach
reformy wdrazanej od 2011 r., podczas Zgromadzenia Zdrowia w maju 2013 r. przy-
jeto dwa wazne dokumenty dla przyszlej dziatalnosci WHO: 12. Ogolny program prac
na lata 2014-2019, obejmujacy trzy dwuletnie okresy budzetowe (2014-2015, 2016-
2017,2018-2019), i Budzet programu na lata 2014-2015, ktéry po raz pierwszy zostal
zaaprobowany w calosci*. Interesujacym przejawem dokonujacej sie reformy WHO
w zakresie finanséw bylo uruchomienie w 2013 r. nowego portalu internetowego,
ktéry umozliwit dostep do danych finansowych dotyczacych dziatan zaplanowanych

40 WHO, WHO reform process, http://www.who.int/about/who_reform/process/en/ (30.04.2016).

4 Wywiad z przedstawicielem Swiatowej Organizacji Zdrowia..., op.cit.

42 'WHO, Why reform?, http://www.who.int/about/who_reform/change_at_who/what_is_reform/
en/#.U_-N3fl_uSo; WHO Country Office in Poland, Reforma WHO, 07.02.2014, http://www.who.un.org.
pl/aktualnosci.php?news=121&wid=12&wai=&year=&back=%2F (30.04.2016).

4 WHO, WHO reform process, op.cit.

44 Tbidem.



Globalne dobra publiczne w kontekscie koncepcji zrownowazonego rozwoju... 75

na okres 2014-2015*. W zwigzku z reformg starano si¢ uelastyczni¢ budzet tak, aby
moc alokowac srodki w zaleznosci od biezacego zapotrzebowania. WHO prowadzita
otwartg dyskusje nad ksztaltem budzetu miedzy przedstawicielami poszczegdlnych
panstw. Zmniejszono réwniez z 12 do 6 liczbe kategorii budzetowych (5 kategorii
zdrowotnych oraz jednej administracyjno-zarzadczej)*.

Swiatowa Organizacja Zdrowia jest aktywnym podmiotem stosunkéw miedzy-
narodowych juz od ponad 65 lat. W okresie tym mozna wyodrebni¢ dwa etapy:
historyczny, obejmujacy lata 1948-2000, i wspolczesny — po roku 2000. Rok ten
zostal uznany za date graniczna z kilku powodéw. Po pierwsze, przetom wiekow
ma wymiar symboliczny i jest wygodna cezurg w analizach dlugookresowych. Po
drugie, w ciagu ponad 50 lat zmienily si¢ warunki brzegowe determinujace pro-
fil i funkcjonowanie organizacji — zaréwno o charakterze wewnetrznym, zwigzane
np. z rosnacy liczbg panstw cztonkowskich i czlonkéw stowarzyszonych WHO, jak i
o charakterze zewnetrznym. Te ostatnie obejmuja szerokie spektrum czynnikéw poli-
tycznych, spotecznych, gospodarczych i demograficznych, m.in. znaczny wzrost liczby
ludnosci $wiata i prognozy dalszego wzrostu, o zréznicowanej charakterystyce dla
poszczegolnych regionow geograficznych (np. depopulacja Europy, szybki przyrost
w Afryce i Azji); powstanie nowych lub odrodzenie si¢ starych suwerennych panstw
(m.in. w zwigzku z dekolonizacja oraz rozpadem Jugostawii, ZSSR i bloku wschodniego);
zmiane ukladu sit miedzy podmiotami w stosunkach miedzynarodowych (m.in. koniec
systemu bipolarnego, wzrost znaczenia wschodzacych mocarstw gospodarczych
BRICS, powstanie silnego ugrupowania regionalnego w Europie — Unii Europejskiej,
wzrost liczby organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza pozarzagdowych). Po trzecie,
kluczowym argumentem za wyznaczeniem takiej cezury s3 ,milenijne” wydarzenia na
forum ONZ w roku 2000 - opracowanie raportu milenijnego sekretarza generalnego
ONZ, zorganizowanie Szczytu Milenijnego w ramach Zgromadzenia Milenijnego
NZ i przyjecie Deklaracji Milenijnej wraz z milenijnymi celami rozwoju. Ponadto na
2000 r. przypadata data osiggniecia przez WHO celdw zapisanych w strategii Zdrowie
dla wszystkich do roku 2000, ktdrej kontynuacja byta strategia Zdrowie 21 - Zdrowie
dla wszystkich w XXI wieku.

Jak zauwazono juz w raporcie milenijnym w 2000 r., z jednej strony do przetomu
XX i XXTI w. ludzkos¢ wiele osiagneta — wydtuzyto sie zycie ludzkie, poprawit si¢ stan
zdrowia, poziom wyzywienia i wyksztalcenia ludzi, a takze perspektywy warunkow
ekonomicznych. Z drugiej strony pozostato wiele rzeczy do zrobienia, co wyrazono w
nastepujacych stowach: ,Wyniszczajace ubdstwo i ogromne nierdwnosci utrzymujg sie

45 WHO Country Office in Poland, Reforma WHO, op.cit. Por. WHO, Welcome to the World Health
Organization Programme Budget web portal, http://extranet.who.int/programmebudget/ (30.04.2016).
46 Wywiad z przedstawicielem Swiatowej Organizacji Zdrowia..., op.cit.
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nawet w tych panstwach, gdzie panuje niespotykany dotad dobrobyt. Istnieje zagro-
Zenie, ze stare i nowe choroby zaczng zbieraé jeszcze obfitsze zniwo. Zyciodajne, nie-
zbedne do przetrwania naszego gatunku zasoby natury doznaja powaznego uszczerbku
i degradacji na skutek codziennej dzialalnosci cztowieka™.

W raporcie milenijnym znalaza si¢ diagnoza miedzynarodowej sytuacji w zakre-
sie zdrowia i opieki medycznej, bedacych jednym z kluczowych obszaréw rozwoju
spoleczno-gospodarczego $wiata. Za gtéwny problem przelomu wiekéw uznano epi-
demi¢ HIV/AIDS, ktéra dotyczyla coraz wigkszej liczby 0séb na swiecie i jak dotych-
czas niemozliwe bylo ani zabezpieczenie si¢ przed wirusem HIV przez szczepienia
ochronne, ani skuteczne wyleczenie HIV/AIDS. Globalne Porozumienie na rzecz
Szczepien i Immunizacji powotane do zycia w 1999 r. przywotano jako przyktad sku-
tecznej wspodlpracy miedzy podmiotami sektoréw publicznego i prywatnego w dzie-
dzinie zdrowia na rzecz poszukiwania globalnych rozwigzan §wiatowych problemow*.

W raporcie milenijnym wskazano réwniez na problem szeroko rozumianego zdro-
wia w powigzaniu z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju, podkreslajac, ze przyszle
warunki Zycia na Ziemi determinuja i beda determinowaly zmiany w stanie zdrowia
srodowiskowego i ludzkiego. Zycie czlowieka i stan jego zdrowia s3 pochodng pod-
stawowych ustug, jakie $wiadczy nieodplatnie na jego rzecz srodowisko naturalne,
ktére m.in. zapewnia ochrone przed dzialaniem ultrafioletowych promieni stonecz-
nych czy gwarantuje dostep do ekosystemow, z ktorych cztowiek czerpie wode i tlen,
a takze produkty spozywcze i lekarstwa. Im bardziej czyste i genetycznie zréznico-
wane s3 zyciodajne zasoby przyrody, tym wieksza jest odpornos¢ organizmu ludz-
kiego na szkodniki i choroby. Prowadzi to do konkluzji, Ze od utrzymania ekolo-
gicznej rownowagi w przyszlosci zalezy zaréwno stan $rodowiska naturalnego, jak
i zdrowie ludzkie®.

W tym kontekscie nie bez znaczenia jest problem braku lub ograniczonego
dostepu do zasobow czystej i nieskazonej wody przeznaczonej do picia i do codzien-
nego uzytku. Niemniej istotnym problemem jest deficyt odpowiedniej infrastruktury
sanitarnej w wielu panistwach. Skazona woda i zte warunki sanitarne s3 w krajach roz-
wijajacych sie powodem licznych chordb, prowadzac w efekcie do wzmozonej $mier-
telno$ci®. Reasumujac, ogromny wptyw na zdrowie srodowiskowe i ludzkie ma takze

47 UN General Assembly, We the peoples: the role of the United Nations in the twenty-first century.
Report of the Secretary-General, A/54/2000, 27.03.2000, ust. 4-5, http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/
Static/Products/SGReports/54_2000/a_54_2000e.pdf. Raport w tlumaczeniu na jezyk polski, por. UNIC
Warsaw, Milenijne Cele Rozwoju, My, Ludy: Rola Narodoéw Zjednoczonych w XXI wieku, http://www.unic.
un.org.pl/dokumenty/Raport_Milenijny.doc (30.04.2016).

4 Tbidem, ust. 112-133.

49 Tbidem, ust. 255-256.

50 Tbidem, ust. 277-279.
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stan wod na Ziemi, zwlaszcza pitnych, zachowanie bior6znorodnosci® i zagwaranto-

wanie bezpieczenstwa Zzywnosciowego®.

Sposréd osmiu milenijnych celéw rozwoju (Millennium Development Goals, MDG)
przyjetych przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 2000 r., do dziedziny zdrowia, a tym
samym dziatalnosci WHO, bezposrednio odnosily si¢ trzy MDG (nr 4-6), zwane
celami zdrowotnymi. Do 2015 r. nie udalo si¢ zrealizowa¢ w pelni wszystkich zalo-
zonych celéw szczegétowych w zakresie zdrowia publicznego, aczkolwiek odnoto-
wano znaczne postepy i zidentyfikowano elementy wymagajace wzmozonego wysitku
w kolejnych latach (tab. 1).

Tabela 1. Milenijne cele rozwoju w dziedzinie zdrowia publicznego (tzw. cele zdrowotne)

Cele szczegotowe

Wskazniki monitorowania postepu

Najwazniejsze rezultaty i wnioski

CEL 4: QOgraniczenie umieralno$ci dzieci

CEL 4A: Zmniejszenie
0 2/3 wskaznika
umieralnosci dzieci
w wieku do 5 lat

w latach 1990-2015

4.1. Wspotczynnik umieralno$ci dzieci
w wieku ponizej 5 lat (liczba dzieci
zmartych przed osiggnieciem 5. roku
zycia na 1000 urodzen zywych)

4.2. Wspotczynnik SmiertelnoSci
niemowlat (liczba dzieci zmartych przed
osiagnieciem pierwszego roku zycia na
1000 urodzen zywych)

4.3. Odsetek rocznych dzieci
zaszczepionych przeciwko odrze
(procent dzieci w wieku 12-23
miesigey, ktore otrzymaty co najmniej
jedng dawke szczepionki przeciwko
odrze)

* Globalny wspotczynnik umieralno$ci dzieci
do 5 roku zycia spadt migdzy rokiem 1990 a 2015
0 ponad pofowe —z 90 do 43 zgonéw na 1000
urodzen zywych.

« Globalny wspotczynnik Smiertelno$ci niemowlat
zmniejszyt sig migdzy rokiem 1990 a 2015
z 33 do 19 zgondw na 1000 urodzen zywych.

» W skali $wiata odsetek rocznych dzieci, ktore
otrzymaty co najmniej jedng dawke szczepionki
przeciwko odrze wzrost z 73% w 1990 r. do 84%
w2013

« Szczepionki przeciwko odrze pozwolity zapobiec
prawie 15,6 min zgonow dzieci w latach
2000-2013.

CEL 5: Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami

CEL 5A: Obnizenie

0 3/4 wspoétczynnika
$miertelno$ci matek
w latach 1990-2015

5.1. Wskaznik umieralnosci
okofoporodowej matek (liczba matek
zmartych w okresie okotoporodowym
na 100 tys. urodzen zywych)

5.2. Odsetek poroddw przyjmowanych
przez wykwalifikowany personel
medyczny

» Wskaznik umieralno$ci okotoporodowej matek
w wieku 15-49 lat spadt w latach 1990-2013
045%: z 380 do 210 przypadkow na 100 tys.
urodzen zywych.

« Odsetek porodéw przyjmowanych przez wykwa-
lifikowany personel medyczny wzrdst w latach
1990-2014 z 59% do 71%.

* Tylko 51% panstw dysponuje danymi na temat
przyczyn $mierci matek.

51 Ibidem, ust. 293-294.
52 Ibidem, ust. 283-287.
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CEL 5B: Zapewnienie
powszechnego
dostepu do zdrowia
reprodukcyjnego do

2015 . (cel obowigzuije;

5.3. Wskaznik stosowania $rodkow
antykoncepcyjnych (odsetek kobiet
w wieku 15-49 lat, zameznych lub
2yjacych w zwigzku, stosujacych
dowolng metodg antykoncepcii)

« Odsetek kobiet w wieku 15-49 lat, zameznych
lub zyjacych w zwiazku, deklarujacych korzystanie
z jednej z dostepnych metod antykoncepcji wzrost
255% w 1990 r. do 64% w 2015 .

* Wspotczynnik urodzen wsrod nastolatek spadt

od 2008 ) 5.4. Wspotczynnik urodzen wsrad 259% w 1990 r. do 51% w 2015 r,, przy czym
nastolatek (liczba urodzen zywych najwieksza zmiana (—7,2 p.p.) przypadfa na
na 1000 kobiet w wieku 15—19 lat) dekadg 1990-2000.
5.5. Zakres objecia opiekg prenatalng — [» Od 1990 r. zwiekszyt sig zakres objgcia matek
przynajmniej jedna wizyta i przynajmniej | opieka prenatalng zaréwno w regionach
cztery wizyty™ (odsetek kobiet w wieku rozwijajacych sie, jak i w krajach najstabiej
15-49 lat, ktore otrzymaly opieke rozwinigtych (brak danych zagregowanych na
przedporodowa w czasie cigzy ze poziomie Swiata?. W latach 1990-2014 odsetek
strony wykwalifikowanego personelu kobiet w wieku 1549 lat, ktdre skorzystaty
medycznego w postaci co najmniej z opieki przedporodowej w czasie ciazy przy
jednej i co najmniej czterech wizyt) udziale wykwalifikowanego personelu medycznego
5.6. Niezaspokojone potrzeby przynajmniej raz, wzrost z 64% do 83% w
w zakresie planowania rodziny (odsetek | regionach rozwijajacych sie oraz z 49% do 79%
kobiet w wieku 15-49 lat, zameznych w krajach najstabiej rozwinigtych. Jednocze$nie
lub w zwigzku, ktorych potrzeby tylko potowa cigzarnych kobiet w regionach
w zakresie planowania rodziny rozwijajacych sie skorzystata z zalecanego
pozostawaty niezaspokojone) minimum co najmniej czterech wizyt w ramach
opieki prenatalnej, chociaz i tak odnotowano tu
zauwazalny wzrost z 35% w 1990 r. W krajach
najstabiej rozwinigtych byto to 26% kobiet
w1990 r.i41% w2014
« Odsetek kobiet w wieku 15-49 lat, zameznych
lub w zwigzku, wskazujacych na niezaspokojone
potrzeby w zakresie planowania rodziny na Swiecie
zmniejszyt sig z 15% w latach 90. do 12% w 2015 .
CEL 6: Ograniczenie rozprzestrzeniania sig HIV/AIDS, malarii i innych chordb
CEL 6A: 6.1. Czgsto$¢ wystepowania HIV wérdd |  Liczba nowych zakazen HIV na $wiecie w grupie

Powstrzymanie do
2015 r. rozprzestrze-
niania sig HIV/AIDS

i ograniczenie liczby
nowych zakazen

0s0b w wieku 15-24 lat (odsetek 0s6b
zyjacych z HIV wieku 15-24 lat oraz
liczba nowych zakazen HIV w ciggu roku
na 100 osob w wieku 15-49 lat)

6.2. Stosowanie prezerwatyw przynaj-
mniej w sytuacjach wysoko ryzykow-
nych zachowan seksualnych (odsetek
kobiet i mezczyzn w wieku od 15 do 24
lat deklarujacych uzycie prezerwatywy
podczas stosunku piciowego z nieregu-
larnym partnerem seksualnym, tj. nie
bedacym matzonkiem lub partnerem

w zwigzku, w ciggu ostatnich 12 miesiecy
wsrod tych, ktorzy mieli takiego partnera
w ostatnich 12 miesigcach)

6.3. Odsetek ludnosci w wieku 15-24 lat
majacej cafosciowq i prawidtowa wiedze
0 HIV/AIDS (odsetek kobiet i mezczyzn

w wieku od 15 do 24 lat, ktdrzy:
poprawnie zidentyfikowali dwa gtéwne
sposoby zapobiegania przenoszeniu HIV
drogq piciowa, tj. z uzyciem prezerwatywy
i ograniczeniem seksu do jednego
wiernego, niezakazonego partnera;
odrzucili dwa powszechne lokalne btedne
przekonania oraz wiedzieli, ze zdrowo
wygladajaca osoba moze przenosic HIV).

dzieci w wieku 10-14 lat, ktérych oboje
rodzice biologiczni zmarli z przyczyn
powiazanych z AIDS w stosunku do
frekwencji dzieci w wieku 1014 lat,
ktérych oboje rodzice biologiczni zyja

6.4. Wskaznik zastanej frekwenciji szkolnej

wiekowej 15-24 lat spadta o okoto 40% w latach
2001-2013, z szacowanych 3,5 min przypadkéw
do 2,1 min.

Szacuije sig, ze w 1990 r. 0,3% ludno$ci $wiata

w wieku 15-49 lat zyto z HIV, podczas gdy

w 2013 1. byto to 0,8%. Ogdlna liczba nosicieli HIV
wrosta do 35 min w 2013 r., co wigze sig z faktem
stosowania na coraz wigkszg skale wydtuzajacej
zycie terapii antyretrowirusowej. Ponadto liczba
nowych zakazen HIV jest wcigz wysoka.

Dane dotyczace stosowania prezerwatyw

i posiadanej wiedzy nt. HIV/AIDS w grupie
wiekowej 15-24 lat sg fragmentaryczne, tj.
pokrywaja okres od konca lat 90. XX wieku do
2014 r., a badania przeprowadzono w niektorych
panstwach Azji i Afryki. Przyktadowo w objetych
badaniem panstwach Afryki Subsaharyjskiej
odnotowano deklarowany wzrost uzywania
prezerwatyw podczas kontaktow seksualnych
podwyzszonego ryzyka zarowno w grupie kobiet
(2 23% do 40%) jak i mezczyzn (z 42% do 59%)
od okofo 2000 . (odnosi sie do danych z badan

z lat 1996-2006) do okoto 2014 r. (dotyczy
danych z badan w latach 2007-2014). W tym
samym okresie odsetek 0sob w wieku 15-24

lat posiadajacych wiedze nt. zakazen HIV na
odpowiednim poziomie wzr6st tam z 21% do 30%
dla kobiet oraz z 28% do 37% dla mezczyzn.

W 2013 . okoto 17,7 min dzieci ponizej 18. roku
Zycia stracito co najmniej jednego rodzica

z przyczyn powiazanych z AIDS wobec 10,5 min
w 2000 r. Najwyzszg warto$¢ odnotowano w
2009 r. na poziomie 18,5 min dzieci i od tej pory
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i ktdre zarazem mieszkajg z co najmniej
jednym z tych rodzicow (stosunek
liczby sierot do niesierot wsrod
uczeszczajacych do szkoty w wieku
10-14 lat)

liczba ta stopniowo zmniejszata sie.

Za pozytywny znak uznano poréwnywalng
liczbe sierot i niesierot w wieku 10-14 lat
uczeszczajacych do szkoty.

CEL 6B: Zapewnienie do
2010 r. powszechnego
dostepu do leczenia
osobom chorym

na HIV/AIDS, ktére

tego potrzebujg (cel

6.5. Odsetek 0sdb zyjacych
z HIV majacych dostep do lekow
antyretrowirusowych

W 2010 r. 22% populacji nosicieli HIV na $wiecie
miato dostep do terapii antyretrowirusowej.
Odsetek ten wzrost do 37% w 2013 .

W czerwcu 2014 r. na $wiecie korzystato
z terapii 13,6 min 0s6b zyjacych z HIV, z tego
12,1 min 0s6b w rozwijajacych sig regionach.

rozprzestrzeniania
sie malarii i innych
groznych chorob
zakaznych oraz
ograniczenie liczby
zachorowan

obowigzuje od 2008 r.)

CEL 6C: 6.6. Zachorowalno$¢ na malarig « Szacuje sig, ze w latach 2000-2015 czestos¢
Powstrzymanie i Smiertelnos¢ z powodu tej choroby wystepowania malarii na $wiecie spadta 0 37%,
do 2015 . (liczba nowych zachorowan na malarig a wspotczynnik umieralno$ci z powodu malarii

na 1000 oso6b i liczba zgondw na
malarig na 100 tys. 0sdb)

6.7. Odsetek dzieci w wieku ponizej
5 lat $pigcych pod moskitierami

6.8. Odsetek goraczkujacych dzieci
w wieku ponizej 5 lat leczonych
odpowiednimi lekami przeciw malarii
6.9. Czgstos¢ wystepowania gruzlicy
(nowe i dotychczasowe przypadki)

i Smiertelno$¢ zwigzana z gruzlica
(liczba nowych zachorowan na gruzlice
na 100 tys. 0sob, wigczajac osoby
2yjace z HIV; liczba dotychczasowych
zachorowan na gruzlice na 100 tys.
0s0b, wigczajac osoby zyjace z HIV;
liczba zgondw na 100 tys. oséb,
wytaczajac osoby zyjace z HIV)

6.10. Odsetek przypadkow gruzlicy
wykrytych i wyleczonych poprzez
bezposrednio nadzorowane leczenie
krotkoterminowe

zmniejszyt sig 0 58%. Tym samym cel milenijny
w zakresie malarii zostat osiggniety.

» W latach 2004-2014 ponad 900 min siatek
przeciwko insektom (moskitier) dostarczono do
krajow endemicznych w Afryce Subsaharyjskiej.
Szacuje sie, ze odsetek dzieci ponizej 5. roku
Zycia spigcych pod moskitierami w latach
2010-2014 wyniost okoto 37% dla pafistw
Afryki Subsaharyjskiej, podobnie jak odsetek
goraczkujacych dzieci w wieku ponizej 5 lat
leczonych odpowiednimi lekami przeciw malarii.

« Liczba nowych przypadkdw gruzlicy na 100 tys.
ludno$ci (wtaczajac osoby z HIV) na Swiecie
spadfa ze 151 do 126 miedzy 1990 r.a 2013 r.

* W tym okresie odnotowano rowniez spadek liczby
dotychczasowych przypadkow gruzlicy na 100
tys. ludnosci (w tym osoby z HIV) z 267 do 159.

« Liczba zgonow z powodu gruzlicy na 100 tys.
ludnosci (bez nosicieli HIV) zostata w skali Swiata
zredukowana prawie o potowe —z 29 do 16 mig-
dzy 1990 r. a 2013 r. umieralnos¢ na gruZlice
spadta 0 45% miedzy 1990 r.a2013r. W 2013 1.
zarejestrowano 1,1 min zgonéw z tego powodu
W grupie 0s6b niebedacych nosicielami HIV
i dodatkowo szacowane 360 tys. zgonow wsrdd
0s0b seropozytywnych.

* W tym samym czasie wzrost odsetek przypad-
kow gruZlicy wykrytych i wyleczonych przez
tzw. bezposrednio nadzorowane leczenie krotko-
terminowe. Migdzy rokiem 2000 a 2013 szacun-
kowo 37 min 0s6b zostato uratowanych dzigki
profilaktyce, diagnostyce i leczeniu w zakresie
gruzlicy. W 2002 r. liczba pacjentow wyleczonych
w drodze tzw. bezpo$rednio nadzorowanego
leczenia krotkoterminowego gruzlicy wyniosta
76%, i do 2012 r. wzrosta 0 10 p.p.

" Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca kobietom w ciagzy minimalnie cztery wizyty w ramach opieki
przedporodowej, aby zapewni¢ jak najlepszy stan matki i dziecka. Podczas tych wizyt kobiety powinny
otrzyma¢ co najmniej podstawowy pakiet opieki obejmujacy doradztwo Zywieniowe. Powinny one
réwniez by¢ uwrazliwione na objawy wskazujgce na mozliwe problemy w czasie cigzy i uzyskaé pomoc
w zaplanowaniu bezpiecznego porodu.
Zrédto: oprac. wlasne na podst.: UN, Official list of MDG indicators, 15.01.2008, http://mdgs.un.org/unsd/
mdg/Host.aspx?Content=Indicators/OfficialList.html; UN, The Millennium Development Goals Report
2015, New York 2015, s. 32-51, http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2015/
English2015.pdf; UN, Annex Millennium Development Goals, targets and indicators, 2015: statistical tables,
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2015/StatAnnex.pdf; Ministerstwo
Zdrowia, Milenijne Cele Rozwoju, http://www2.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m0481&ms=48&ml=pl&

mi=988&mx=0&mt=&my=988&ma=032050 (30.04.2016).
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Swiatowa Organizacja Zdrowia w swojej dziatalnosci wyraznie podkresla duze
znaczenie problematyki débr publicznych, definiujac je jako dobra i ustugi, ktore
nie s3 przedmiotem rywalizacji i wykluczenia, co oznacza, ze nikt nie moze zosta¢
wylaczony z czerpania korzysci z tych dobr, a ich konsumpcja przez jedng osobe nie
zmniejsza mozliwosci ich konsumowania przez innych. Katalog dobr publicznych jest
rozbudowany, poczawszy od znakdéw drogowych az po czyste srodowisko. Dobra te sg
dostarczane przez mechanizmy i instytucje nierynkowe, zwlaszcza panstwo i niekiedy
organizacje spoleczne. Poniewaz korzysci z dobr publicznych sg dostepne dla wszyst-
kich, podmioty sektora prywatnego nie majg interesu ekonomicznego w ich ,,produ-
kowaniu”. Dobra publiczne stajg si¢ globalnymi, kiedy korzysci z nich moze czerpaé
wigcej niz jedno panstwo i Zadne z panstw nie moze skutecznie zosta¢ pozbawione
dostepu do tych korzysci. Na poziomie panstwa waznym argumentem za finansowa-
niem dobra, jakim jest zdrowie publiczne, sg liczne korzysci dla spoteczenstwa, np.
zdrowie srodowiskowe i kontrola choréb. Obnizony poziom zakazen wsrdéd miesz-
kancow jest czystym dobrem publicznym®.

Dyskusyjna pozostaje kwestia, czy zdrowie per se na poziomie jednostkowym lub
krajowym mozna uzna¢ za dobro publiczne. W tym kontekscie wskazuje sig, ze stan
zdrowia danej osoby lub stan zdrowia w kraju jest dobrem prywatnym, poniewaz to
jednostka lub kraj sa gléwnym beneficjentem. Co wigcej, status globalnego dobra
publicznego mozna przypisa¢ kontroli nad niektérymi chorobami zakaznymi, jak:
HIV/AIDS, gruzlica, polio czy innymi odpornymi na $rodki przeciwdrobnoustro-
jowe. Natomiast za GDP na rzecz zdrowia mozna uznac: wiedzg i technologie, poli-
tyki i regulacje oraz systemy ochrony zdrowia™.

Globalne dobra publiczne mozna podzieli¢ na finalne, przyjmujace posta¢ okre-
$lonych rezultatdéw, i posrednie, ktdre przyczyniajg si¢ do dostarczania finalnych
débr publicznych. Na przykladzie dziedziny zdrowia dobrem finalnym jest skuteczne
zwalczenie choroby zakaznej, np. polio, a za dobro posrednie mozna uznaé
miedzynarodowe przepisy zdrowotne majace na celu zahamowanie transmisji cho-
réb zakaznych przez granice panstw i tym samym zmniejszenie transgranicznych
zagrozen dla zdrowia. Globalne dobra publiczne typowe dla obszaru zdrowia wpisuja
sie w trzy szerokie kategorie™:

1. Informacje i wiedza (np. znajomos¢ skutkéw zachowan ryzykownych zwiazanych
ze spozyciem alkoholu i tytoniu; znajomos$¢ réznych metod leczenia; systemy

53 WHO, Global Public Goods, http://www.who.int/trade/glossary/story041/en/ (30.04.2016).

54 D. Woodward, R.D. Smith, Global Public Goods and Health: concepts and issues, w: Global Public
Goods for Health - A reading companion, WHO, http://www.who.int/trade/distance_learning/gpgh/
gpghl/en/ (30.04.2016).

55 WHO, Global Public Goods, op.cit.
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monitoringu i informacji o chorobach zakaznych pomagajace kontrolowa¢ ich roz-
przestrzenianie sie);

2. Kontrola choréb zakaznych (przeciwdzialanie transgranicznym zagrozeniom dla
zdrowia; dzialania na rzecz HIV/AIDS i gruzlicy);

3. Przepisy miedzynarodowe i instytucje (np. Porozumienie w sprawie srodkow sani-
tarnych i fitosanitarnych).

Z punktu widzenia WHO za inne przyklady globalnych dobr publicznych mozna
uznac powietrze, system szczepien - ze wzgledu na odpornos¢ zbiorowa, srodowisko
wolne od dymu tytoniowego i bezpieczenstwo zywnosci. WHO szczeg6lnie promuje
dziatania na rzecz zjawisk majacych charakter niewylaczajacy w dziedzinie zdrowia,
np. zakaz palenia papieroséw w miejscach publicznych, czy dzialania majace na celu
poprawe jako$ci powietrza. Na poziomie krajowym uwaga organizacji koncentruje si¢
na bardziej konkretnych dziataniach, dotyczacych poszczegdlnych czynnikow ryzyka
choréb czy kwestiach polityki zdrowotnej. WHO dziala réwniez na rzecz popularyza-
cji wiedzy zwigzanej z ochrong zdrowia i zachowan prospotecznych, a takze prowadzi
badania nad lekoodpornoscig mikrobéw chorobotwdrczych?.

Z perspektywy WHO zarzadzanie GDP odbywa si¢ na réznych poziomach i przy
wsparciu roznych podmiotéw. WHO wspolpracuje ze wszystkimi panistwami czlon-
kowskimi ONZ i Komisja Europejska. Posiada biura krajowe oraz biura regionalne,
a jednocze$nie jest obecna w strukturach miedzynarodowych. Wiele tematéw zdro-
wotnych, jak np. problem HIV, jest poruszanych na najwyzszych szczeblach zarzad-
czych ONZ. WHO wchodzi takze w interakcje z globalnymi organizacjami, takimi
jak Swiatowa Organizacja Handlu, Bank Swiatowy oraz darczyficami, takimi jak
fundacje. Na posiedzeniach organéw WHO zawsze s3 miejsca public przeznaczone
dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych. WHO nie wspoélpracuje natomiast
z przemysfem tytoniowym oraz zbrojeniowym. Z uwagi na brak wlasnych instytutow
naukowo-badawczych - o czym byta juz mowa - WHO w swojej dzialalnosci czerpie
z doswiadczen i wiedzy wyselekcjonowanych WHO collaborating centers zlokalizo-
wanych na catym swiecie”’.

Poniewaz WHO nie posiada wtasnej definicji zréwnowazonego rozwoju, odwotuje
sie do podejscia ONZ. Dazac do realizacji koncepcji ZR w zakresie zdrowia publicz-
nego, organizacja podejmuje m.in. dzialania dotyczace policy advice. Majac na uwa-
dze definicje zdrowia stosowang przez WHO, wedlug ktdrej oznacza ono nie tylko
brak choroby, ale réwniez catoksztalt stanu psychofizycznego oraz spolecznego jed-
nostki, mozna wskaza¢ wiele elementdéw, ktére wplywaja na zdrowie — zaréwno czysto

56 Wywiad z przedstawicielem Swiatowej Organizacji Zdrowia..., op.cit.
57 Ibidem.
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medycznych, jak i spolecznych (srodowisko, zatrudnienie, wyksztalcenie, warunki
mieszkaniowe, warunki pracy). WHO realizuje europejska strategie Zdrowie 2020,
ktorej jeden z celow zaklada zmniejszanie réznic w zdrowiu oraz wspotprace miedzy-
sektorowa. Wiszystko to wpisuje sie w ramy konstytucji WHO. Kazde dziatanie prowa-
dzone przez WHO ma odgdrnie ustalony cel, ktérego realizacja jest na biezagco moni-
torowana. Poszczegolne kraje wybierajg z kazdego dzialania priorytety. Przyktadowo
dla Polski kwestia choréb tropikalnych ma mniejsze znaczenie, podczas gdy wazne s
takie tematy, jak np. otyto$¢ czy spoleczne nieréwnosci w zdrowiu®.

W swojej dzialalnosci na rzecz KZR WHO napotyka rozne przeszkody, poczaw-
szy od niedostatecznego finansowania, przez zasoby ludzkie, az po implementacje
rezolucji w poszczegolnych krajach. Z jednej strony WHO jest ograniczona putapami
finansowania zatwierdzonymi przez pafistwa (podczas Swiatowego Zgromadzenia
Zdrowia), a z drugiej strony zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych potrzebne sa dodatkowe
$rodki. Przyktadem byl kryzys finansowy i gospodarczy 2008+. Wplynat on na funk-
cjonowanie WHO zaréwno od strony administracyjnej, jak i pod wzgledem liczby
oraz zakresu realizowanych projektéw. Mimo ze nigdzie na $wiecie nie zamknieto
biura WHO i kontynuowano wspdtprace ze wszystkimi krajami cztonkowskimi, to
podjeto dzialania prooszczednosciowe, takie jak taczenie programéw. Na finanse
WHO wptynely wahania kursu dolara amerykanskiego, w ktérym panstwa czlon-
kowskie wptacaly sktadki. Zmusito to organizacje do zwrdcenia uwagi na te dziatania,
ktore sg skuteczne i efektywne kosztowo. W odniesieniu do zasobow ludzkich barierg
bywa brak ekspertéw, co mialo miejsce podczas epidemii wirusa ebola w latach 2014-
2016 w Afryce Zachodniej. Innym czynnikiem ograniczajacym okazat sie brak badan
i innowacji w odniesieniu do lekéw na choroby zakazne. Problemem bywa tez logi-
styka oraz prawodawstwo niektérych krajow, ktére musi by¢ zmienione dla wpro-
wadzenia dyrektyw. Sa to nie tylko kwestie dotyczace zdrowia czy edukacji, ale row-
niez polityki fiskalnej i mediéw. Przyktadowo skutkami zanieczyszczenia powietrza
zajmuje sie sektor zdrowia, podczas gdy po stronie przyczyn znajdujg si¢ gornictwo,
transport i sektor energetyczny. Warto takze pamieta¢ o duzym wptywie korporacji
transnarodowych i lobby zywno$ciowego, tytoniowego i alkoholowego na ksztalto-
wanie dostepu do dobr publicznych®.

Aktualna sytuacja migdzynarodowa niesie ze soba zagrozenia globalne wazne
z perspektywy WHO i jej dzialalnosci. Globalizacja oznacza nie tylko ogromny postep
technologiczny, ale takze prowadzi do wzrostu nieréwnosci wewnatrz spoleczenstw
i miedzy nimi w dostepie do débr i ustug, w tym zdrowotnych, takich jak leki czy

58 Tbidem.
59 Ibidem.
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opieka medyczna. Sprzyja takze rozprzestrzenianiu choréb na $wiecie. Istotnym zagro-
zeniem s3 konflikty zbrojne i na tle religijnym oraz walka z terroryzmem. Wydaje
sie, ze ONZ i jej agendy najlepiej wpisuja sie w role brokera na rzecz powszechnego
dostepu do débr publicznych®.

3. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
a globalne dobra publiczne w kontekscie realizacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju

Drugim podmiotem miedzynarodowym wybranym do analizy jest Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Mimo ze nie jest on miedzynaro-
dowa organizacja migdzyrzadows jak WHO, to jako jeden z programéw i organéw
pomocniczych ONZ spelnia kluczowg role w koordynowaniu zarzadzania globalnymi
dobrami publicznymi, na czele z rozwojem spofecznym na swiecie w duchu koncepcji
zrownowazonego rozwoju. Jak wskazuje nazwa UNDDP, centralng kategori¢ dla tego
podmiotu stanowi rozwdj.

ONZ za posrednictwem UNDP od wielu dekad prowadzi dzialania na rzecz
poprawy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego we wszystkich regionach swiata.
Wzrost zainteresowania problematyka rozwoju w nowych uwarunkowaniach na forum
ONZ przyniost przelom wiekéw XX i XXI, kiedy w 2000 r. zostal opublikowany raport
milenijny sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana zatytulowany My, Ludy: Rola
Narodow Zjednoczonych w XXI wieku®'. Podczas Szczytu Milenijnego ONZ w dniach
6-8 wrzesnia 2000 r. przyjeto Deklaracje Milenijng Narodéw Zjednoczonych® wraz
z o$mioma ogdlnymi milenijnymi celami rozwoju. Zatozono, przyjmujac rok 1990 za
bazowy, ze ludzkos$¢ powinna osiggnac je do konca 2015 r., aby skutecznie stawic¢ czolo
wyzwaniom nowego stulecia. Milenijne cele rozwoju odzwierciedlaly wielowymiarowe
rozumienie kategorii rozwoju, obejmujac zaréwno kwestie ubdstwa, glodu, edukacji,
zdrowia, réwnosci plci, awansu spolecznego, gospodarowania zasobami naturalnymi,

©0 Tbidem.

61 UN General Assembly, We the peoples..., op.cit.

62 UN General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly. 55.2. United Nations Mil-
lennium Declaration, A/RES/55/2, 18.09.2000, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.
pdf. Rezolucja z deklaracja w thumaczeniu na jezyk polski, por. UNIC Warsaw, Milenijne Cele Rozwoju,
Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych, Warszawa, czerwiec 2002, http://www.unic.un.org.pl/
dokumenty/deklaracja_milenijna.doc (30.04.2016).
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jak i wspolpracy globalnej na rzecz rozwoju®. Ocena postepéw w realizacji MDG byta
oparta na analizie 60 wskaznikéw opracowanych przez Miedzyagencyjna i Ekspercka
Grupe ds. Wskaznikow®. Tematyczne raporty z implementacji byly corocznie publi-
kowane przez ONZ, a po$wiecona im strona internetowa informowata o stosowanych
definicjach, metodach badawczych, zrédtach danych i rezultatach®.

W raporcie z 2015 r. bedacym ostatnim okresem implementacji osmiu MDG pod-
sumowano dotychczasowe wyniki®. Mimo znaczacych osiagnieé¢ w realizacji wielu
celow szczegoélowych odnotowano nieréwnomierny postep miedzy krajami i regio-
nami w skali $wiata, prowadzacy do luk rozwojowych. W tym kontekscie zwrdcono
szczegdlng uwage na kilka kwestii, tj. na utrzymujaca si¢ nierdwnos¢ plci na niekorzysé
kobiet, duze réznice wystepujace miedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi gospodar-
stwami domowymi oraz miedzy mieszkaricami obszaréw wiejskich i miejskich, zmiany
klimatyczne i degradacje¢ srodowiska dotykajace zwlaszcza osoby ubogie, konflikty
pozostajace najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju ludzkiego, a takze miliony os6b
wcigz doswiadczajace biedy i glodu bez dostepu do podstawowych ustug. Realizacja
milenijnych celéw rozwoju na przestrzeni 15 lat byta nie tylko wazng lekcja, ale stala
sie rowniez punktem wyjscia do kontynuowania dziatan w duchu zréwnowazonego
rozwoju w ramach nowej agendy rozwoju, nad ktérg prace zainicjowano w roku 2010
W dniach 25-27 wrzesnia 2015 r. w Nowym Jorku zostal zorganizowany Szczyt Zrow-
nowazonego Rozwoju, podczas ktorego 193 panstwa cztonkowskie ONZ jednogtosnie
przyjely Agende na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju wraz z 17 globalnymi celami
zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals, SDG) do realizacji do roku
2030%. W poréwnaniu z MDG nowe cele jeszcze szerzej i szczegélowiej odnosza sie

63 MDG sformutowano nastepujaco: (1) wyeliminowa¢ skrajne ubdstwo i gtéd, (2) zapewnié¢
powszechne nauczanie na poziomie podstawowym, (3) promowa¢ réwnos¢ plci i awans spoteczny kobiet
(wzmocnienie pozycji kobiet), (4) ograniczy¢ umieralno$¢ dzieci, (5) poprawi¢ opieke zdrowotna nad
matkami, (6) ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS, malarii i innych choréb, (7) stosowa’é zréw-
nowazone metody gospodarowania zasobami naturalnymi, (8) stworzy¢ globalne partnerskie porozu-
mienie na rzecz rozwoju. Por. UNIC Warsaw, Milenijne Cele Rozwoju, http://www.unic.un.org.pl/cele.
php (30.04.2016).

64 Kompletna lista celéw szczegdtowych i przyporzadkowanych im wskaznikéw w ramach MDG,
por. UN, Official list of MDG indicators, 15.01.2008, http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Host.aspx?Conten-
t=Indicators/OfficialList.htm (30.04.2016).

65 Por. UN, Millennium Development Goals Indicators, http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx
(30.04.2016).

% Por. UN, The Millennium Development Goals Report 2015, New York 2015, http://mdgs.un.org/
unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2015/English2015.pdf (30.04.2016).

67 Ibidem, s. 8-9.

68 UNIC Warsaw, Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju (25-27 wrzesnia 2015 r.). Nowa historyczna
Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju jednoglosnie przyjeta przez 193 paristwa czlonkowskie
ONZ, 29.09.2015, http://www.unic.un.org.pl/szczyt-zrownowazonego-rozwoju/szczyt-zrownowazone-
go-rozwoju-(25-27-wrzesnia-2015-r):-nowa-historyczna-agenda-na-rzecz-zrownowazonego-rozwoju-
jednoglosnie-przyjeta-przez-193-panstwa-czlonkowskie-onz/2863#sthash.sav1PfTh.dpuf (30.04.2016).
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do zagadnienia rozwoju, podkreslajac kazdorazowo jego zréwnowazony charakter®.
Cele rozwoju — milenijne w latach 2000-2015 i zréwnowazonego rozwoju po 2015 r.
- stanowig matryce dla dzialan podmiotéw systemu ONZ, w tym UNDDP, na rzecz roz-
wijania globalnych débr publicznych i realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

UNDP powstal w wyniku polaczenia Rozszerzonego Programu Narodéw Zjed-
noczonych ds. Pomocy Technicznej i Specjalnego Funduszu ONZ", zgodnie z reko-
mendacjg sformulowang przez Rade Gospodarcza i Spoteczng ONZ w jej rezolucji
1020 (XXXVII) z dnia 11 sierpnia 1964 r. Program zostal utworzony na mocy rezolu-
cji 2029 (XX) Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w dniu 22 listopada 1965 r., ktora weszta
w zycie z poczatkiem roku 19667'. Konsolidacja dwdch podmiotéw o zblizonym pro-
filu dziatalnosci miata uprosci¢ procedury organizacyjne, a takze ulatwic¢ planowanie
i koordynacje réznych rodzajow programéw technicznej wspolpracy w ramach sys-
temu ONZ, a zarazem wplyna¢ na wzrost ich efektywnosci. Nie bylo to bez znacze-
nia w sytuacji, kiedy w latach 60. XX w. liczba wnioskdw o pomoc ze strony panstw
rozwijajacych sie i ich zakres stale rosty. Reorganizacja byta konieczna, aby zapewnié
trwalsze podstawy dla przyszlego wzrostu i rozwoju programéw pomocowych ONZ
finansowanych z dobrowolnych skladek. Rola tych programéw byla duza, ponie-
waz ich zadaniem bylo wspieranie i uzupetnianie wysitkéw panstw rozwijajacych sig
w rozwigzywaniu ich najwazniejszych problemdéw rozwoju gospodarczego”.

6 Por. UNIC Warsaw, Swiat i Cele Zréwnowazonego Rozwoju, 09.11.2015, http://www.unic.un.org.
pl/aktualnosci/swiat-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2886; UN, Sustainable Development Knowledge
Platform, Sustainable Development Goals, https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs (30.04.2016). SDG
brzmia: (1) wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na calym $wiecie, (2) wyeliminowaé
gldd, zapewnic bezpieczenistwo zywnosciowe i lepsze odzywianie, promowac zréwnowazone rolnictwo,
(3) zapewni¢ wszystkim w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowaé dobrostan, (4) zapewni¢ wszyst-
kim wiaczajaca i wysokiej jakosci edukacje oraz promowac uczenie si¢ przez cale zycie, (5) zapewni¢
réwno$¢ plei, wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat na $wiecie, (6) zapewni¢ wszystkim dostep do wody
i urzadzen sanitarnych, (7) zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zrdwnowazonej i nowoczesnej ener-
gii po przystepne;j cenie, (8) promowac wlaczajacy i zréwnowazony wzrost gospodarczy, petne i produk-
tywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich, (9) budowa¢ odporng infrastrukture, promowaé
zréwnowazone uprzemyslowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosé, (10) zmniejszy¢ nierdwnosci istniejace
miedzy panstwami i wewnatrz panstw, (11) uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie inkluzywnymi, bezpiecz-
nymi, odpornymi i zréwnowazonymi, (12) promowaé wzorce zrbwnowazonej konsumpgji i produkcji,
(13) przeciwdziata¢ zmianom klimatu i ich skutkom, (14) chroni¢ i promowa¢ zréwnowazone uzytko-
wanie oceanéw, morz i zasobow morskich, (15) chroni¢ i promowac¢ zréwnowazone uzytkowanie eko-
systemow ladowych, powstrzymac pustynnienie, degradacje gleby i utrate réznorodnosci biologicznej,
(16) zapewni¢ funkcjonowanie pokojowych i wlaczajacych spoteczenstw, (17) wzmocnié srodki realiza-
¢ji celéw i odnowi¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

70 UNDBP, Frequently Asked Questions, http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/
about_us/frequently_askedquestions/#undp (30.04.2016).

7LUN General Assembly, Consolidation of the Special Fund and the Expanded Programme of Tech-
nical Assistance in a United Nations Development Programme, Resolution 2029 (XX), 22.11.1965, ust. 1,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/217/92/PDF/NR021792.pdf?OpenE-
lement (30.04.2016).

72 Ibidem.
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Gloéwna siedziba UNDP znajduje si¢ w Nowym Jorku, a organizacja terenowa
oparta jest na biurach zlokalizowanych w okolo 170 panstwach i terytoriach. Pig¢
biur regionalnych ma swoje przedstawicielstwa w Addis Abebie (Afryka), Bangkoku
(Azja-Pacyfik), Ammanie (panstwa arabskie), Istambule (Europa i Azja Centralna/
Wspolnota Niepodlegtych Panstw) i Panamie (Ameryka Lacinska i Karaiby)”. Ponadto
w strukturze UNDP dziala szes¢ wyspecjalizowanych Global Policy Centers w Istam-
bule, Nairobi, Oslo, Rio de Janeiro, Seulu i Singapurze.

UNDP wchodzi w skiad globalnej koalicji ONZ na rzecz rozwoju spolecznego
w postaci Grupy ONZ ds. Rozwoju™, ktorej przewodniczy Administrator UNDP.
Na poczatku 2016 r. grupa liczyla 31 cztonkéw i 17 obserwatoréw, w tym fundusze,
programy, departamenty i biura ONZ, a takze inne organizacje migdzynarodowe
i instytucje naukowe zajmujace sie rozwojem. Wsrdd cztonkéw UNDG znalazty sie
m.in. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Organizacja Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(ILO), Program Srodowiskowy ONZ (UNEP), Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodz-
cow (UNHCR) oraz regionalne komisje gospodarcze i gospodarczo-spoteczne. Bank
Swiatowy mial natomiast status obserwatora”.

UNDP tworzy globalna sie¢ Narodéw Zjednoczonych na rzecz rozwoju przez
obecno$¢ w panstwach i regionach na calym $wiecie, wspierajac je w dazeniu do coraz
wyzszego poziomu rozwoju spolecznego (human development) i w realizacji celow
rozwoju — najpierw milenijnych, a nastepnie zréwnowazonego rozwoju. UNDP, stale
adaptujac si¢ do zmian zachodzacych we wspoélczesnych stosunkach miedzynarodo-
wych i priorytetéw ONZ, systematycznie aktualizuje swoje gtéwne obszary aktywnosci
w ramach okresowych plandéw strategicznych. Obecnie dotyczg one: $ciezek zréwno-
wazonego rozwoju, demokratycznych rzadéw i dziatan na rzecz pokoju oraz budo-
wania odpornosci na wstrzasy klimatyczne i kleski.

Wedlug stanu na 2014 r. projekty UNDP przyniosly nastepujace osiagnigcia we
wspomnianych trzech obszarach’:

1. Zréwnowazone $ciezki rozwoju:

« 11,2 mln 0s6b (w tym 5,7 mln kobiet) skorzystalo z lepszych zrédet utrzymania
w 94 krajach,
* 920 tys. nowych miejsc pracy (w tym 41% dla kobiet) powstato w 77 krajach,

73 UNDP, 2016 Organisational Chart, http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/
about_us/organisational_chart/ (30.04.2016).

74 Por. United Nations Development Group (UNDG), http://www.undg.org/ (30.04.2016).

75 UNDG, UNDG Members, http://www.undg.org/content/about_the_undg/undg_members
(30.04.2016).

76 UNDP, Results at a Glance: Key development results 2014, http://www.undp.org/content/undp/en/
home/operations/about_us/results-at-a-glance/ (30.04.2016).
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33 kraje przyjety polityki i mechanizmy na rzecz pobudzenia tworzenia nowych
miejsc pracy i zrédet utrzymania,

zapewniono pomoc technologiczng w 48 krajach w celu stopniowego ograniczania
emisji gazow, ktore niszcza warstwe ozonows,

40 krajéw lub innych podmiotéw wdrozyto przyspieszone ramowe plany dziatania
w ramach MDG,
39 krajow wdrozylo srodki na rzecz celéw rozwojowych dotyczacych niskiej emisji

i odpornosci na zmiany klimatu.
2. Wlaczajace i skuteczne rzady demokratyczne:
ponad 18 mln nowych wyborcéw zarejestrowano w 21 krajach, w tym prawie 4 mln

w Afganistanie,

750 tys. 0s6b (w tym 51% kobiet) w 22 krajach uzyskalo dostep do pomocy prawne;j,

+ 1,4 mln oso6b skorzystato z leczenia antyretrowirusowego w 20 krajach,

22 mln os6b w 20 krajach doswiadczyto zmiany zachowan komunikacyjnych
w odniesieniu do HIV,

« ponad 7 mln ludzi (w tym 49% kobiet) wyrazilo swoja wizj¢ przysztosci za posred-
nictwem globalnego badania ,, My World”, ktdre byto najwiekszym dziataniem typu
crowd-sourcing w historii ONZ.

3. Budowanie odpornosci na kleski i zmiany klimatu:
o w 23 krajach wprowadzono 98 nowych planéw ograniczania skutkéw katastrof
i dostosowania,

21 panstw opracowalo ustawy lub regulacje dotyczace ryzyka katastrof i zmian

klimatycznych,

« 1,3 mln 0s6b uzyskalo lepszy dostep do energii w 26 krajach,

« 158 nowych systemoéw wczesnego ostrzegania wprowadzono w 17 krajach,

stworzono 254 nowe plany reagowania i odbudowy po katastrofie w 14 krajach.
UNDP odegral kluczowa role w opracowaniu i promowaniu MDG oraz wspiera-

niu panstw w ich osigganiu. W zwigzku z nowo przyjeta agenda rozwoju po 2015 r.

UNDP wspélpracuje z krajowymi partnerami, aby przygotowac ich do zintegrowania

SDG z krajowymi planami rozwoju. Oferuje takze wsparcie na rzecz pomiaru postepu
w realizacji nowych celéw lokalnie i globalnie”. UNDP jest strategicznym partnerem
w implementacji SDG, ktéra wymaga podejscia do rozwoju zorientowanego na ludzi
przy uwzglednieniu wielu interesariuszy — rzadéw, sektora prywatnego, nauki, srodo-
wiska akademickiego, mediow i spoleczenstwa obywatelskiego. Juz od 2013 r. program
podejmuje kroki na rzecz stosowania zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego

77 UNDP, UNDP Annual Report 2014/2015: Time for Global Action, 2015, s. 1, http://www.undp.
org/content/dam/undp/library/corporate/UNDP-in-action/2015/UNDP_AR2015_EN.pdf (30.04.2016).
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rozwoju, obejmujgce réwniez zmiany we wlasnej strukturze organizacyjnej. Co wie-
cej, UNDP w ramach prac Grupy Roboczej ds. Zréwnowazonego Rozwoju zobowigzal
sie do opracowania wspolnych ram organizacyjnych na rzecz efektywnego i spdjnego
wsparcia realizacji nowej agendy rozwoju, co okreslono mianem MAPS od angielskiej
nazwy Mainstreaming, Acceleration and Policy Support’.

Duza aktywnos¢ programu na skale globalng i w réznych obszarach wymaga
odpowiednich nakladéw finansowych. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
jest finansowany w calosci z dobrowolnych skladek wielu partneréw, w tym panstw
cztonkowskich ONZ, organizacji wielostronnych, partneréw lokalnych, sektora
prywatnego, fundacji, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw. Dochody
te dzieli si¢ na core (regular), czyli podstawowe (regularne, stale), i na pozostale,
przeznaczone na konkretne cele. W 2014 r. 56 panstw sfinansowato $rodki core o tacznej
warto$ci 793 mln USD w poréwnaniu z 896 mln USD w roku poprzednim. Pozostale
srodki na konkretne cele i dla okreslonych panstw wyniosty 3,8 mld USD, podobnie jak
w roku 2013, w tym rzady przekazaly 2,3 mld USD, a podmioty wielostronne
(m.in. inne podmioty systemu ONZ, Komisja Europejska i Bank Swiatowy) 1,4 mld
USD. Wedlug dostepnych danych z 2015 r. gléwnymi donatorami wérod panstw
w 2014 r. byly USA (496,7 mln USD) i Japonia (380,1 mln USD). Srodki o wartosci
przekraczajacej 100 mln USD pochodzily réwniez od Norwegii, Argentyny, Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Niemiec, Szwajcarii i Holandii. Norwegia byla jednoczesnie
najwazniejszym donatorem $rodkéw core w wysokodci 112,2 mln USD, a kolejne
miejsca zajely Wielka Brytania, USA i Japonia, przekazujac co najmniej 80 mln
USD. Gléwnym odbiorcg $rodkéw pozostalych byl w 2014 r. Afganistan, ktory
otrzymal z budzetu UNDP ponad 600 mln USD. Srodki pozostate dla Argentyny
i Zimbabwe wyniosty po okoto 200 mln USD. Wplaty typu core wptywaja na zdolnosci
UNDP do reagowania na kryzysowe sytuacje rozwojowe. W 2014 r. $rodki te
umozliwity natychmiastowa odpowiedz programu na epidemig ebola przez wystanie
wykwalifikowanych specjalistow i zapewnienie niezbednego wsparcia zarzadczego
w Afryce Zachodniej. Fundusze te zostaly réwniez wykorzystane na rzecz pomocy
syryjskim uchodzcom”.

W ramach swojej dzialalnosci UNDP stale monitoruje rozwdj spoleczny (ludzki),
na poziomie panstw i terytoriow, ugrupowan, regionow i swiata. Jest to podstawa do
opracowywania w kolejnych latach raportéw rozwoju spotecznego (Human Develop-
ment Reports, HDR) i wskaznika rozwoju spolecznego (Human Development Index,

78 UNDP, UNDP Policy and Programme Brief: UNDP Support to the Implementation of the 2030
Agenda for Sustainable Development, January 2016, s. 9-12, http://www.undp.org/content/undp/en/home/
operations/transparency/income_expenditures/ (30.04.2016).

79 UNDP, UNDP Annual Report 2014/2015..., op.cit., s. 41-43.
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HDI)®. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz zamyst dotyczacy HDI nadaje mu charakter
odmienny od tradycyjnych miar stosowanych w systemie rachunkéw narodowych
poszczegdlnych panstw, takich jak PKB. Poczawszy od 1990 r. pomiar rozwoju spo-
tecznego odbywa sie systematycznie, zazwyczaj w ujeciu rocznym. Wyjatki byty dwa:
w latach 2007-2008 powstal jeden raport oraz w roku 2012 raport si¢ nie ukazal. Pod-
sumowujac, w latach 1990-2015 UNDP za posrednictwem swojego biura ds. HDR
opublikowal ogélem 24 raporty, z ktorych kazdy poswiecony byt koncepcji i pomia-
rowi rozwoju spotecznego lub wybranym istotnym globalnym kwestiom spofecznym?®":
1. Raport 1990: Concept and Measurement of Human Development - Koncepcja
i pomiar rozwoju spotecznego
2. Raport 1991: Financing Human Development - Finansowanie rozwoju spotecznego
3. Raport 1992: Global Dimensions of Human Development — Globalne wymiary roz-
woju spolecznego
4. Raport 1993: Peoples Participation - Zaangazowanie ludnosci
5. Raport 1994: New Dimensions of Human Security — Nowe wymiary bezpieczei-
stwa spolecznego
6. Raport 1995: Gender and Human Development — Ple¢ a rozwéj spoteczny
7. Raport 1996: Economic Growth and Human Development — Wzrost gospodarczy
a rozwdj spoleczny
8. Raport 1997: Human Development to Eradicate Poverty — Rozwéj spoleczny na
rzecz wyeliminowania ubéstwa
9. Raport 1998: Consumption for Human Development - Konsumpcja na rzecz roz-
woju spolecznego
10.Raport 1999: Globalization with a Human Face - Globalizacja z ludzkg twarzg
11.Raport 2000: Human Rights and Human Development — Prawa cztowieka a roz-
woj spoteczny
12.Raport 2001: Making New Technologies Work for Human Development — Nowe tech-
nologie na rzecz rozwoju spolecznego
13.Raport 2002: Deepening Democracy in a Fragmented World - Ugruntowywanie
demokracji w podzielonym swiecie
14.Raport 2003: Millennium Development Goals: A Compact among Nations to End
Human Poverty - Milenijne cele rozwoju: porozumienie miedzy narodami na rzecz
walki z ubéstwem
15.Raport 2004: Cultural Liberty in Today’s Diverse World - Wolnos¢ kulturowa w dzi-
siejszym zréznicowanym swiecie

80 UNDP Human Development Reports (HDR), http://hdr.undp.org/ (30.04.2016).
81 UNDP HDR, Human Development Reports 1990-2014, http://hdr.undp.org/en/global-reports
(30.04.2016).
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16.Raport 2005: International Cooperation at a Crossroads: Aid, Trade and Security
in an Unequal World — Wspotpraca migdzynarodowa na rozdrozu: pomoc, handel
i bezpieczeristwo w Swiecie petnym nierdwnosci

17.Raport 2006: Beyond Scarcity: Power, Poverty and the Global Water Crisis - Swia-
towy kryzys wodno-sanitarny

18.Raport 2007/2008: Fighting Climate Change: Human Solidarity in a Divided World
- Przeciw zmianom klimatycznym

19.Raport 2009: Overcoming Barriers: Human Mobility and Development - Przekraczajgc
bariery: mobilnos¢ a rozwdj

20.Raport 2010: The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Development —
Prawdziwe bogactwo narodow: sciezki rozwoju spotecznego

21.Raport 2011: Sustainability and Equity: A Better Future for All - Zrownowazony
rozwoj i sprawiedliwosc: lepsza przysztosé dla wszystkich

22.Raport 2013: The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World - Wzrost
Potudnia: postep spoteczny w zréznicowanym sSwiecie

23.Raport 2014: Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building
Resilience — Utrwalenie rozwoju spolecznego: zmniejszanie wrazliwosci grup spo-
tecznych i budowa odpornosci

24.Raport 2015: Work for Human Development — Praca na rzecz rozwoju spotecznego

Doktadniejszy oglad gtéwnych probleméw dyskutowanych w kolejnych rapor-
tach HDR wskazuje, jakie dziedziny zycia ludzkiego w skali globalnej sa przedmio-
tem zainteresowania UNDP oraz jak wzrasta ich znaczenie. Innymi stowy, tematyka
poszczegdlnych raportow pokazuje, jak szeroko mozna wyznaczy¢ zakres przedmio-
towy rozwoju spolecznego we wspodlczesnym $wiecie. Ponadto tytuly raportéw nawia-
zujg niejednokrotnie do nowo wystepujacych regionalnie i globalnie trendéw i mega-
trendow o charakterze spolecznym.

W podejéciu stosowanym w raportach rozwoju spotecznego od 1990 r. wymiary roz-
woju spofecznego dzieli si¢ na te bezposrednio zwigkszajace ludzkie mozliwosci (dlugie
i zdrowe zycie, dostep do wiedzy i dostatni standard zycia) oraz te stwarzajace warunki
dla rozwoju ludzkiego (udzial w Zyciu politycznym i spolecznym, zréwnowazone
srodowisko, bezpieczenstwo ludzkie i prawa, réwnos¢ plci)®2. Wskaznik rozwoju spotecz-
nego to syntetyczna miara, ktéra pozwala na stale monitorowanie i oceng postepu doko-
nujacego si¢ w poszczegdlnych panstwach w zakresie trzech obszaréw zycia czlowieka,
ktore bezposrednio przyczyniaja sie do zwiekszenia ludzkich zdolnosci. W zwiazku ze
zmiang metodologii obliczania HDI, poczawszy od 2010 r. agregacje wynikéw $red-

82 UNDP HDR, About Human Development, http://hdr.undp.org/en/humandev#humandev2
(30.04.2016).



Globalne dobra publiczne w kontekscie koncepcji zrownowazonego rozwoju... 91

nig arytmetyczng zastgpiono $rednig geometryczng, a takze zrewidowano i czg§ciowo

przyjeto nowe czastkowe wskazniki rozwoju spotecznego. Wskazniki obowigzujace

od tej pory przedstawiajg si¢ nastepujaco®:

o oczekiwane dalsze trwanie zycia w chwili urodzenia dla obszaru zdrowia,

« $rednia liczba lat edukacji otrzymanej w ciagu zycia przez osoby doroste w wieku 25
lat i wigcej oraz oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces
ksztalcenia dla obszaru dostepu do wiedzy*,

« dochdd narodowy brutto per capita w USD, liczony wedlug parytetu sily nabywczej
waluty dla obszaru dostatniego standardu zycia®.

W Raporcie rozwoju spotecznego 2015 w $wiatowym rankingu krajow i terytoriow
za 2014 r. pod wzgledem poziomu rozwoju spotecznego uwzgledniono 188 podmio-
tow, zas w latach 2011-2013 bylo ich 187. Ranking nie objat Korei Pétnocnej, Wysp
Marshalla, Monako, Nauru, San Marino, Somalii i Tuvalu. Liderami rankingu, dla
ktorych wartos¢ HDI* wyniosta co najmniej 0,900, bylo 15 panstw z réznych cze-
$ci $wiata, z przewagg tych europejskich (9), przy udziale panstw Ameryki Péinoc-
nej, Azji Wschodniej oraz Australii i Oceanii. Z kolei ostatnie miejsca, wskazujace na
najnizszy poziom rozwoju spoltecznego, zajely panstwa afrykanskie, dla ktérych HDI
nie przekroczyt wartosci 0,400. Byly to: Burundi, Czad, Erytrea, Republika Srodko-
woafrykanska i Niger®.

Z punktu widzenia poziomu rozwoju spolecznego w oparciu o kryterium warto-
$ci wskaznika w danym roku uwzglednione w analizie panstwa i terytoria dzieli si¢
na cztery grupy: o poziomie rozwoju bardzo wysokim, wysokim, $rednim i niskim.
W 2014 r. panstw zaliczanych do pierwszej kategorii byto 49, a kazde z nich osiagneto
warto$¢ wskaznika powyzej 0,800. W tej grupie pierwsze miejsce zajeta Norwegia
(0,944), a ostatnie — Czarnogodra (0,802). Wysoki poziom rozwoju spotecznego doty-
czyl kolejnych 56 panstw, poczawszy od Bialorusi i Rosji (0,798) az po Samoa (0,702).
Sredni poziom rozwoju spotecznego charakteryzowal 39 krajéw, dla ktérych HDI
przyjmowal wartoéci od 0,698 dla Botswany do 0,555 dla Kambodzy i Wysp Swietego

83 UNDP HDR, 2015 Human Development Report 2015 Technical notes, New York 2015, s. 1-3, http://
hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14_technical_notes.pdf (30.04.2016).

84 Miary te zastgpily ogolny wskaznik skolaryzacji brutto dla wszystkich poziomdéw nauczania
i wskaznik alfabetyzacji dorostych.

85 Do 2010 r. stosowano do obliczen produkt krajowy brutto (PKB) zamiast dochodu narodowego

86 Wskaznik rozwoju spolecznego obliczany jako $rednia geometryczna znormalizowanych wskaz-
nikéw dla trzech obszaréw analizy przyjmuje warto$ci od 0 do 1. Por. UNDP HDR, 2015 Human Deve-
lopment Report 2015 Technical notes, op.cit., s. 1-3.

87 UNDP HDR, Table 1: Human Development Index and its components, http://hdr.undp.org/en/
composite/HDI (30.04.2016).
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Tomasza i Ksigzecej. Ponizej tej wartosci HDI mdwi si¢ o niskim poziomie rozwoju
spolecznego, co dotyczyto 44 podmiotéw, z Kenia i Nepalem (0,548) na czele®.

HDI pozwala poréwna¢ poziom rozwoju spofecznego nie tylko na poziomie kra-
jowym, ale takze miedzy regionami wedlug klasyfikacji UNDP i miedzy grupami
panstw wyodrebnionymi w rankingu HDI. W 2014 r. regionami o najwyzszym pozio-
mie rozwoju spotecznego byly Ameryka Lacinska i Karaiby oraz Europa i Azja Cen-
tralna (0,738). Drugie miejsce zajeta Azja Wschodnia i Pacyfik (0,710), a trzecie — $wiat
arabski (0,686). Wartos¢ wskaznika dla Azji Potudniowej wyniosta 0,607, natomiast
Afryka Subsaharyjska uplasowata sie najnizej, z wartoscig 0,518. W tym samym roku
HDI dla panstw bardzo wysoko rozwinigtych spotecznie wynidst 0,896, dla wysoko
rozwinietych osiagnal 0,744, dla $rednio rozwinietych - 0,630, a dla najstabiej rozwi-
nietych - 0,505%. Warto$¢ HDI w latach 2000-2014 dla $§wiata wykazuje trend rosnacy,
co mozna interpretowac jako poprawe w poziomie globalnego rozwoju spofecznego®.

Uzupelnieniem HDI sg inne - bardziej szczegétowe — wskazniki, do ktérych zali-
cza si¢ Wskaznik Rozwoju Spotecznego Skorygowany o Nieréwnosci (Inequality-adju-
sted Human Development Index, IHDI)*!, Wskaznik Nieréwnosci Plci (Gender Ine-
quality Index, GII)*2, Wskaznik Rozwoju Uwzgledniajacy Ple¢ (Gender Development
Index, GDI)*”* i Wskaznik Wielowymiarowego Ubdstwa (Multidimensional Poverty
Index, MPI)*,

Reasumujgc, UNDP zabiega na réznych forach miedzynarodowych o jak najpet-
niejsze wdrozenie koncepcji zréwnowazonego rozwoju, gdyz pozwala to na wzrost
efektywnosci wykorzystania globalnych débr publicznych. Obecno$¢ UNDP w ponad
160 krajach $wiata tworzy w sposob naturalny sie¢ wptywu na system zarzadzania glo-
balnymi dobrami publicznymi. Aby ten system zachowac, sie¢ biur UNDP nie powinna
sie gwaltownie zmniejsza¢. Ponadto obecno$¢ Programu ONZ ds. Rozwoju jest wska-
zana we wszystkich panstwach §wiata, réwniez o wysokim poziomie rozwoju, ponie-
waz w krajach tych takze wystepuja obszary wykluczenia i ubostwa®.

8 Ibidem.

89 Ibidem.

9 Por. UNDP HDR, Table 2: Trends in the Human Development Index, 1990-2014, http://hdr.undp.
org/en/composite/trends (30.04.2016).

91 UNDP HDR, Inequality-adjusted Human Development Index, http://hdr.undp.org/en/content/
inequality-adjusted-human-development-index-ihdi (30.04.2016).

92 UNDP HDR, Gender Inequality Index, http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-
-gii (30.04.2016).

93 UNDP HDR, Gender Development Index, http://hdr.undp.org/en/content/gender-development-
-index-gdi (30.04.2016).

94 UNDP HDR, Multidimensional Poverty Index, http://hdr.undp.org/en/content/multidimensio-
nal-poverty-index-mpi (30.04.2016).

9 Wywiad z bylym przedstawicielem Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju..., op.cit.
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Jednak dzialania UNDP napotykaja pewne bariery. Jedng z przeszkdd jest finan-
sowanie organizacji oparte na dobrowolnych wptatach. Problemem jest roszczeniowe
podejscie ze strony rzadow, ktore przekazujac srodki, bardzo czgsto narzucajg tryb
i sposob ich wydatkowania, co nie zawsze odpowiada potrzebom i analizie efektyw-
no$ciowej. Takze rozbudowane systemy raportowania do donatoréw zwigkszaja biu-
rokracje. Rzady czesto nie korzystaja z dostarczanej im wiedzy i know-how oraz pro-
pozycji rozwigzania okreslonych problemdw. Niejednokrotnie preferuja rabunkowa
gospodarke globalnych débr publicznych zamiast zréwnowazonego rozwoju, kierujac
sie doraznym interesem ekonomicznym. Do tego dochodzg nieréwnosci dochodowe.
To wskazuje na potrzebe zreformowania calego systemu ekonomicznego zarzadzania
planeta™.

Kryzys finansowy 2008+ wplynal zar6wno na aktywnos¢ UNDDP, jak i na sposob
zarzgdzania globalnymi dobrami publicznymi. Po pierwsze, kryzys sprawil, ze UNDP
mialo potezne tapniecie w finansowaniu - panstwa zmniejszyly wplaty na dziatania
pomocowe, czes¢ programow utracila ptynnos¢, z czesci UNDP musialo sie wyco-
ta¢. Spadly wplywy na tzw. core budget, z ktérego pokrywane sg koszty administra-
cyjne UNDP oraz wsparcie dla programoéw realizowanych w poszczegdlnych krajach,
co doprowadzilo do redukgji etatéw. Po drugie, w warunkach kryzysu zwigkszyly
sie nieréwnosci dochodowe, a akumulacja kapitalu przesunela si¢ jeszcze bardziej
w kierunku najbogatszych. Z punktu widzenia redystrybucji pojawil si¢ problem, ktéry
prowadzi do ekstremizmow?”.

Zakonczenie

Podsumowujac, w $wietle dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze glo-
balne dobra publiczne sg pewnymi instytucjami, mechanizmami, narzedziami, ktére
maja przyczyniac si¢ do generowania przez globalizacje jak najwigkszej liczby korzy-
$ci dla wszystkich podmiotéw, ktérych ona dotyczy, a jednoczesnie minimalizowaé
i likwidowa¢ wszelkie niekorzysci wystepujace w nastepstwie tego procesu. Wydaje
sie, ze podmiotami, ktére moga podejmowac najskuteczniejsze i najbardziej efektywne
dzialania na rzecz szerokiej implementacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju przez
zarzadzanie globalnymi dobrami publicznymi w skali §wiata w dobie postepujacej glo-
balizacji sa organizacje miedzynarodowe, zwtaszcza w ramach systemu ONZ. To one

96 Ibidem.
97 Ibidem.
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zrzeszaja najwiecej panstw w skali globu, a przez to moga oddzialywaé na aktywnos¢
panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym i migedzynarodowym oraz koordyno-
wac ich wspolne interesy, cele i wysitki. Potwierdzajg to stowa sekretarza generalnego
ONZ w raporcie milenijnym: ,,[...] musimy jeszcze raz zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki
sposob koordynujemy nasze wspolne przedsiewzigcia i jak dbamy o wspdlne interesy.
Jest to o tyle wazne, ze zadne panstwo nie jest w stanie samo poradzi¢ sobie z wieloma
trapigcymi nas dzisiaj problemami. Musimy poprawi¢ efektywnos¢ rzadzenia na pozio-
mie panstwowym, a na poziomie miedzynarodowym musimy nauczy¢ si¢ jak lepiej
rzadzi¢ wspdlnie. W obu przypadkach podstawowym czynnikiem jest efektywnos¢
rzadow panstwowych, ktérg musimy wzmocnié. Musimy réwniez przystosowac¢ mie-
dzynarodowe instytucje, czyli instrumenty naszego wspolnego rzadzenia, do wyma-
gan nowej ery. Musimy tworzy¢ sojusze na rzecz zmian, poszukujgc partnerow takze
wsrod organizacji dziatajacych z dala od oficjalnych struktur™®.

Z powyzszego fragmentu nie wynika wyzszos¢ organizacji miedzynarodowych nad
panstwami narodowymi, bowiem te ostatnie wcigz sg fundamentem systemu stosun-
kéw miedzynarodowych i podstawa funkcjonowania miedzynarodowych organizacji
rzadowych. Organizacje te mogg jednak usprawni¢ dziatania panstw na szczeblu mie-
dzynarodowym, tak aby zwigkszy¢ efektywnos¢ ich rzadéw w polityce wewnetrznej
i miedzynarodowej. Aby bylo to w pelni mozliwe, panstwa musza zdecydowac si¢ na
czlonkostwo w danych strukturach miedzynarodowych i jesli to koniecznie, spetni¢
w tym celu okreslone wymogi, a przynajmniej wyrazi¢ zgode na wspolprace.

Jednym z takich podmiotéw jest Swiatowa Organizacja Zdrowia, ktéra jako wyspe-
cjalizowana organizacja ONZ odegrala doniosla role w realizacji milenijnych celow
rozwoju w dziedzinie zdrowia publicznego i polityki zdrowotnej w latach 2000-2015.
Osiagniecie okreslonych wynikéw w tym zakresie nie byloby mozliwe bez rozwijania
globalnych débr publicznych. Rozwdj ludzkosci, zwlaszcza w dobie globalizaciji, jest
procesem, ktory pociaga za sobg dwojakie efekty zewnetrzne — pozytywne i negatywne.
Ogdlny postep w sferze warunkow zycia mieszkancow globu nigdy w dotychczasowej
historii ludzko$ci nie rozktadal si¢ rGwnomiernie.

Dziatalnos¢ UNDP w kontekscie globalnych débr publicznych i koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju nalezy rozpatrywac znacznie szerzej niz w wypadku WHO. Po
pierwsze, UNDP jest agencja ONZ, a jego dzialania sg $cisle powiazane z t3 organiza-
cja. Po drugie, przedmiotem jego dzialania jest szeroko rozumiany rozwdj spoleczny.

Na poczatku XXI w. wyznaczono osiem milenijnych celow rozwoju stojacych przed
ludzko$cia. Z uwagi na zréznicowane przemiany na szczeblu krajowym, regionalnym
i globalnym, ktére zachodza coraz szybciej, coraz intensywniej i wedtug odmiennych

9 UN General Assembly, We the peoples..., op.cit., ust. 15.
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trendéw, druga dekada nowego stulecia przyniosta dalszy wzrost zainteresowania
zagadnieniem rozwoju panstw, ale zwlaszcza tym zréwnowazonym i trwalym. Zna-
lazlo to odzwierciedlenie w pracach m.in. Otwartej Grupy Roboczej ONZ ds. Zréw-
nowazonego Rozwoju, ktora podjeta wysitek zdefiniowania 17 nowych celéw rozwoju
dla $wiata po 2015 r. Cele te juz przez swoja nazwe odnoszg sie bezposrednio do zréow-
nowazonego rozwoju.

W przypadku UNDP, podobnie jak w odniesieniu do WHO, warto méwi¢ o dwo-
jakiej obecnosci i ukierunkowaniu na globalne dobra publiczne. Po pierwsze, oba pod-
mioty z uwagi na profil stanowig bardzo dobry przyklad globalnych débr publicznych
ucielesnionych w rzeczywiscie istniejacych i aktywnych instytucjach. Po drugie, zakres
ich dzialalnosci stuzy ,,produkowaniu’, rozwijaniu i dostarczaniu szerokiego spektrum
GDP na czele ze zdrowiem publicznym i rozwojem spotecznym. Podmioty miedzyna-
rodowe takie jak WHO i UNDP moga i powinny zarzadza¢ GDP zgodnie z koncepcja
Zréwnowazonego rozwoju na rzecz ograniczania negatywnych efektéw zewnetrznych
globalizacji i wzmacniania tych pozytywnych. Taka interpretacja wyznacza szeroki
margines dla celowosci tworzenia i rozwijania globalnych débr publicznych.

Miegdzy 1945 a 2000 r., co zauwazyl juz sekretarz generalny ONZ w swoim raporcie
milenijnym, zmienila si¢ znacznie rzeczywisto$¢ migdzynarodowa i uwarunkowania
funkcjonowania organizacji miedzynarodowych. Tym bardziej o diametralnej zmianie
mozna mowic z perspektywy 2016 r., kiedy swiat doswiadczyl kryzysow finansowego
i gospodarczego 2008+, a nastepnie migracyjnego i uchodzczego 2014+.

Sekretarz generalny wskazal na dwie kluczowe strategie dla ONZ, umozliwiajace
wykorzystanie w pelni jej potencjalu w przysztosci w obliczu wyzwan XXI wieku.
Szczegdlnie interesujaca i inspirujaca wydaje sie strategia wymieniona jako pierwsza,
w ktorej przyjeto, ze zasoby ONZ sg $cidle ograniczone, podczas gdy zasoby spotecz-
nosci na $wiecie sg zdecydowanie wigksze. Majac to na uwadze, ONZ nie powinna
»wyrecza¢ innych aktoréw $wiatowej sceny, a zamiast tego stac sie bardziej efektywnym
katalizatorem zmian i narzedziem koordynacji ich dzialan?’, a jej ,najbardziej zywotna
rolg” powinno by¢ ,,stymulowanie zbiorowych dzialan na poziomie globalnym”. Dzi-
siaj powyzsza strategia nie stracila na znaczeniu. Co wigcej, mozna stwierdzi¢, ze zna-
lazta ona zastosowanie w dzialalnosci podmiotéw systemu ONZ, jak chociazby WHO
i UNDP. Wdrazana od 2011 r. kompleksowa reforma Swiatowej Organizacji Zdrowia
w pelni wpisuje si¢ w zalozenia strategii przewidzianej dla ONZ na przetomie wiekéw
i jak dotychczas przynosi pozytywnie oceniane rezultaty.

9 Ibidem, ust. 317.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze analiza przeprowadzona w niniejszym opra-
cowaniu pozwolila pozytywnie zweryfikowa¢ postawiong teze badawcza w czesci doty-
czacej WHO i UNDP.
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DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU
WALUTOWEGO NA RZECZ STABILNOSCI

ORAZ ROWNOWAZENIA ROZWOJU PANSTW
CZLONKOWSKICH ORAZ GOSPODARKI SWIATOWEJ

Wprowadzenie

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) zostal powolany w celu odtworzenia
miedzynarodowej architektury walutowej po II wojnie swiatowej'. O jego powstaniu
zdecydowano w lipcu 1944 r., jednak formalnie fundusz zaczat funkcjonowac od
27 grudnia 1945 r., gdy 29 panstw czlonkéw konferencji zalozycielskiej w Bretton
Woods ratyfikowalo statut (Articles of Agreement)>.

Statut MFW opiera si¢ na amerykanskim planie, a wlasciwie koncepcji H.D.
White’a®, w mysl ktorej rownowaga platnicza panstw czlonkowskich powinna by¢ osig-
gana przez prowadzenie adekwatnej polityki gospodarczej, do czego zobowigzaly sie
panstwa uczestniczgce w konferencji w Bretton Woods. Wpisanie w statut MFW zasad
funkcjonowania systemu walutowego przesadzalo o centralnej pozycji tej organizacji
w migdzynarodowym systemie finansowym* oraz jej funkeji dbania o jego stabilnos¢
przez kontrole, regulacje i pomoc dla cztonkdow.

“dr hab., adiunkt w Katedrze Unii Europejskiej im. Jeana Monneta Szkoly Gléwnej Handlowej
w Warszawie.

1 ]. Zabiniska, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i jego rola w stabilizacji swiatowego systemu
finansowego, w: Rola miedzynarodowych organizacji finansowych w stabilizowaniu Swiatowego systemu
finansowego, cz. 1, red. . Zabinska, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2005, s. 11.

2 J.R. Vreeland, The International Monetary Fund. Politics of Conditional Lending, Routledge,
London-New York 2007, s. 5.

3 J.K. Horsefield, The International Monetary Fund 1945-1965. Twenty Years of International
Monetary Cooperation, IMF, Washington 1969, s. 86-87, 95-96.

4 K. Jedrzejowska, Reforma Miedzynarodowego Funduszu Walutowego jako ilustracja zmiany w glo-
balnej architekturze finansow, w: Kryzys 2008 a pozycja miedzynarodowa Zachodu, red. R. Kuzniar, Wyd.
Naukowe Scholar, Warszawa 2011, s. 271.
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1. Cele i funkcje Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

jako miedzyrzadowej organizacji finansowe;j

Cele MFW zostaty sformulowane w artykule I jego statutu. Wyznaczajg one sze$¢

priorytetow stojacych przed funduszem. Organizacja, prowadzgc dziatalnos¢ na rzecz

stabilizacji migdzynarodowego systemu finansowego, zwlaszcza systemu kurséw walu-
towych i ptatno$ci miedzynarodowych jako narzedzia a zarazem kategorii globalnych
dobr publicznych skategoryzowanej przez J.E. Stiglitza, dazy do realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju. Celami MFW sg zatem®:

wspieranie migdzynarodowej wspdtpracy walutowej dzieki powolaniu stalej orga-
nizacji zapewniajgcej mechanizm konsultacji i wspdtdziatania w zakresie miedzy-
narodowych stosunkéw walutowych;

ulatwienie rozwoju i zréwnowazonego wzrostu handlu miedzynarodowego, wspie-
ranie wzrostu zatrudnienia i realnych dochodéw, jak réwniez rozwijania zasobow
produkcyjnych panstw cztonkowskich;

dbanie o stabilno$¢ kurséw, utrzymywanie uregulowanych stosunkéw waluto-
wych migdzy cztonkami MFW oraz unikanie stosowania konkurencyjnej dewa-
luacji walut;

wspomaganie tworzenia systemu rozliczen wielostronnych w obrebie transakcji
biezacych oraz usuwanie ograniczen dewizowych hamujacych rozwéj wymiany
miedzynarodowej;

stawianie do dyspozycji panstw cztonkowskich ogélnych zasobéw MFW w okre-
sach wymagajacych korekt nieréwnowagi w bilansie platniczym bez stosowania
srodkow negatywnie wplywajacych na koniunkture gospodarcza;

skracanie diugosci okreséw wystepowania nieréwnowagi bilansu platniczego
panstw cztonkowskich MFW.

Realizujgc swoje cele statutowe, MFW wypetnia trzy podstawowe funkcje:
kontrolng - sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przez czlonkéw ustanowionych
regul dziatalno$ci zwiazanych z polityka walutows, ptatnosciami miedzynarodo-
wymi oraz wymienialnoscig walut;
regulacyjng — jest platforma wielostronnych negocjacji oraz wspolpracy na rzecz
regulacji w zakresie miedzynarodowych stosunkéw walutowych i finansowych;

5 Articles of Agreement of the International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/pubs/ft/

aa/index.htm#art27 (4.03.2016).
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« operacyjng — daje do dyspozycji panstwom cztonkowskim niezbedne $rodki finan-
sowe oraz $wiadczy pomoc techniczng gléwnie na wyréwnywanie i utrzymywanie
réwnowagi bilanséw platniczych.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jest organizacjg wyspecjalizowang systemu
Naroddéw Zjednoczonych. Posiada jednak wtasng strukture i zasoby finansowe, a jego
wspolpraca z ONZ odbywa si¢ na mocy odrebnego porozumienia. Obecnie organi-
zacja obejmuje swoim zasiegiem niemal wszystkie panstwa na $wiecie. Posiada 189
cztonkéw®. MFW, jak kazda miedzyrzadowa organizacja miedzynarodowa, prowadzi
dzialalno$¢, do ktdrej realizacji niezbedne mu sg zasoby finansowe. Finansowanie dzia-
talnosci funduszu, w tym realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju przy wyko-
rzystaniu globalnych débr publicznych, do ktérych nalezy miedzynarodowa stabil-
no$¢ finansowa, jest mozliwa dzieki srodkom wlasnym i pozyczonym’. Do zasobdw
wlasnych naleza: wplaty panstw cztonkowskich do kapitalu zaktadowego - tzw. kwoty
lub udziaty cztonkowskie (waluty narodowe, SDR, ztoto), dochody z lokat oraz z ope-
racji finansowych. Fundusz pozyskuje réwniez srodki finansowe, zaciagajac pozyczki
na rynkach finansowych. Wykorzystujac udziaty czlonkowskie, zasoby pozyczone
oraz dochody z operacji pozyczkowych, MFW realizuje dzialalno$¢ zewnetrzng, czyli
dokonuje kreacji globalnego dobra publicznego, jakim jest stabilno$¢ finansowa w skali
migdzynarodowej, oraz $wiadczy pomoc finansows i techniczng dla panstw cztonkow-
skich na rzecz realizacji zalozen koncepcji zrGwnowazonego rozwoju.

2. Miedzynarodowa stabilno$¢ finansowa
jako priorytet dziatalnosci MFW

Pojecie miedzynarodowej stabilnosci finansowej na przestrzeni lat dziatalnosci
MFW zmienilo swoje pierwotne znaczenie. Poczatkowo termin ten tozsamy byl ze
stabilnoscig monetarng, rozumiang jako stato$¢ cen lub niewystepowanie inflacji czy
deflacji. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ zwigzek miedzy stabilnoscig finansowq
a monetarng, a takze zwraca si¢ uwage na dynamike wspoélczesnych proceséw finan-
sowych. Wiele definicji ujmuje stabilnos¢ jako brak niestabilnosci czy zaburzen®. Dla
przykfadu Bundesbank definiuje stabilnos¢ finansowsq jako ,,stan, w ktérym finansowy

6 Membership, http://www.imf.org/external/about/members.htm (4.03.2016).

7 E. Chrabonszczewska, Migedzynarodowy Fundusz Walutowy a stabilnos¢ miedzynarodowych rynkéw
finansowych, ,Zeszyty Naukowe KGS” 2011, nr 29, s. 79.

8 E. Chrabonszczewska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy a stabilnos¢ miedzynarodowych rynkéw
finansowych, ,International Journal of Management and Economics” 2011, No. 29, s. 70.
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system efektywnie realizuje swoje kluczowe funkgcje, jak alokacja zasobow, podzial
ryzyka, rozliczanie platnosci, i jest zdolny to czyni¢ w obliczu szokdow, sytuacji napiecia
i okreséw gruntownych zmian™. E. Mishkin uwaza, Ze stabilno$¢ finansowa to ,,stan,
w ktérym nie wystepuje kryzys finansowy”. Zapewnienie stabilnosci wigze si¢ wigc
przede wszystkim z zapobieganiem kryzysom finansowym oraz fagodzeniem skutkéw
kryzyséw'’. Z kolei dla J. Schinasi ,,stabilno$¢ finansowa jest to sytuacja, w ktorej sys-
tem finansowy jest zdolny wypelnia¢ jednoczesnie swoje trzy podstawowe funkcje.
Po pierwsze - jest efektywny i sprawnie ufatwia miedzyokresowe alokacje zasobow
od oszczedzajacych do inwestorow i alokacje ogoélnych zasobdéw gospodarczych. Po
drugie, finansowe ryzyko terminowe jest okreslone i wycenione w sposéb doktadny
i jest relatywnie dobrze zarzadzane. Po trzecie, system finansowy jest w takiej kondy-
cji, ktéra pozwala w sposdb sprawny i komfortowy absorbowa¢ finansowe i gospodar-
cze szoki”"'. Mechanizmy, ktére utatwiajg utrzymanie miedzynarodowej stabilnosci
finansowej stanowiacej globalne dobro publiczne, to obok nadzoru i regulacji, takze
pomoc finansowa i techniczna Migedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Monitorowanie polityki finansowej i gospodarczej stanowi istotny element dzia-
talnosci MFW na rzecz réwnowazenia rozwoju oraz zarzadzania globalnymi dobrami
publicznymi w ramach wypelniania funkcji kontrolnej. Stabilno$¢ finansowa i gospo-
darcza jest bowiem zaréwno krajowym, jak i globalnym dobrem publicznym.

Dzialania nadzorcze Migdzynarodowego Funduszu Walutowego reguluje statut
MFW), definiujac zaréwno zakres obowigzkéw panstw cztonkowskich, jak i samego
funduszu. Zgodnie z umowa o MFW** kazdy czlonek podejmuje zobowigzania doty-
czace prowadzenia polityki gospodarczej i walutowej, zwlaszcza wspierajace wzrost
gospodarczy i zapewniajace stabilno$¢ finansowa, oraz powierza funduszowi nad-
zO0r nad wywigzywaniem si¢ ze zobowigzan dotyczacych polityki kursowej i systemu
finansowego, a takze udostepnia organizacji rzetelne informacje niezbedne do spra-
wowania nadzoru. Z kolei MFW zobowiazuje si¢ do sprawowania kontroli nad mie-
dzynarodowym systemem walutowym w celu zapewnienia jego skutecznego funkcjo-
nowania, zwlaszcza stabilnosci. Funkcja kontrolna funduszu realizowana jest przez
nadzor na poziomie krajowym (tzw. nadzdr bilateralny: MFW - panstwo) oraz glo-
balnym (nadzér multilateralny).

9 Report on the stability of the German Financial System, Monthly Report, Deutsche Bundesbank,
Frankfurt/Main, December 2003, s. 8.

10 F. Mishkin, Anatomy of financial crisis, NBER, Working Paper 1991, No. 3934, http://www.nber.
org/papers/w3934.pdf (8.03.2016).

11 J.G. Schinasi, Safeguarding Financial Stability, IMF, Washington 2006, s. 82.

12 Articles of Agreement..., op.cit.
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Przelozenie zapisow artykulu IV umowy o MFW na konkretne dziatania nadzorcze
funduszu nastgpuje przez decyzje w sprawie nadzoru (decisions on surveillance), ktore
wyznaczaja kierunek dzialan nadzorczych MFW. Sg one uzupelniane przez wytyczne
(guidance notes), ktore precyzuja zasady sporzadzania analiz nadzorczych. Na mocy
obowiazujacej decyzji o zintegrowanym nadzorze z 2012 r. MFW prowadzi obecnie
zwlaszcza analizy potencjalnego wptywu krajowej polityki gospodarczej na otocze-
nie (spillovers) oraz zagadnien stabilnosci finansowej, w tym stabilno$ci zewnetrznej,
szczegolnie w odniesieniu do dwdch aspektow — kurséw wymiany i przeptywoéw kapi-
talowych®. Dzialania te majg zapewni¢, ze MFW bedzie w stanie skuteczniej moni-
torowac dziatalno$¢ zewnetrzng cztonkéw, angazowac panstwa cztonkowskie w kon-
struktywny dialog oraz wspiera¢ globalng stabilnos¢ gospodarczg i finansowa.

Po ostatnim przegladzie nadzoru nad sektorem finansowym w 2014 r. fundusz
okreslil dzialania stuzace wspieraniu globalnej stabilnosci finansowej i zréwnowazo-
nemu rozwojowi, zwlaszcza na rzecz wzrostu zatrudnienia oraz lepszego zrozumienia
perspektyw rozwoju panstw. S3 to przede wszystkim zadania zwigzane z pigcioma prio-
rytetami: integracja i poglebieniem analizy ryzyka i ekstrapolacji, nadzorem makrofi-
nansowym, zwiekszeniem wagi polityki strukturalnej, w tym zagadnien zwigzanych
z rynkiem pracy, zalecaniem przez fundusz spdjnej polityki i porad ekspertéw oraz
transparentnym dialogiem MFW - panstwo czlonkowskie'.

MFW sprawuje nadzoér nad polityka gospodarczg i finansowa panstw czton-
kowskich oraz miedzynarodowym systemem walutowym, stosujac szereg anali-
tycznych instrumentéw nadzorczych. W raportach prezentujacych wyniki ana-
liz nadzorczych zamieszczane s3 rekomendacje (policy advice) dla cztonkéw. Sa
to zalecenia, ktére w opinii funduszu sprzyjaja krajowej oraz migdzynarodo-
wej stabilno$ci finansowej i makroekonomicznej. Zalecenia te sg cz¢sto wyni-
kiem wspotpracy funduszu z innymi instytucjami miedzynarodowymi, zwlaszcza
z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Wspoétpraca ta oraz wydawanie
przez fundusz rekomendacji i regulacji dla panstw cztonkowskich sg z kolei realizo-
wane przez organizacje w ramach jej funkeji regulacyjne;j.

Obecnie instrumentami nadzoru i regulacji bilateralnych MFW sa:

o przeglady w ramach artykutu IV statutu,

« przeglady systemow finansowych,

« przeglady zgodnosci krajowych finansowych standardéw, kodeksow i dobrych prak-
tyk ze standardami miedzynarodowymi.

13 P. Gasiorowski et al., Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w reakcji na Swiatowy kryzys finansowy
i gospodarczy, s. 4, 6, http://www.nbp.pl/badania/seminaria_files/20xi2012.pdf (4.03.2016).

14 2014 Triennial Surveillance Review, http://www.imf.org/external/np/spr/triennial/2014/index.
htm (8.03.2016).
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Przeglady gospodarek wynikajace z zapiséw artykulu IV statutu fundu-
szu s3 podstawowym instrumentem dzialann nadzorczych MFW. Maja one cha-
rakter obowigzkowy dla panstw czlonkowskich' i odbywaja sie corocznie lub
w cyklu dwuletnim. Podczas przegladu identyfikowane sg ryzyka dotyczace stabilno-
$ci wewnetrznej i zewnetrznej kraju. Przeglad konczy raport MFW zawierajacy ocene
biezgcej sytuacji gospodarczej panstwa.

Przeglady systemow finansowych (Financial System Stability Assessment) gospoda-
rek panstw czlonkowskich w ramach programu Financial Sector Assessment Program
(FSAP) zostaly zainicjowane przez MFW wraz z Miedzynarodowym Bankiem Odbu-
dowy i Rozwoju w 1999 r. Program FSAP ma na celu stabilizacje systeméw finanso-
wych w panstwach czlonkowskich, zwtaszcza identyfikacje silnych stron i zagrozen
systemu finansowego, jako$ci ram regulacyjnych i nadzorczych, okreslenie sposobow
zarzadzania najwazniejszymi czynnikami ryzyka oraz analize jego stabilnosci i odpor-
nosci na sytuacje kryzysowe. Przeglad FSAP obejmuje sektory: bankowy, przedsie-
biorstw, ubezpieczeniowy, funduszy emerytalnych oraz rynek kapitalowy. Na podstawie
FSAP MFW kieruje do panstwa czlonkowskiego zalecenia o charakterze mikro-
i makroostroznosciowym. Od kwietnia 2010 r. elementy FSAP zostaly wiaczone do
obowigzkowych przegladéw panstw cztonkowskich w ramach art. IV umowy o MEW
i s3 dokonywane co 5 lat".

Przeglad zgodnosci krajowych finansowych standardéw, kodeksow i dobrych
praktyk ze standardami miedzynarodowymi (Reports on Observance of Standards and
Codes, ROSCs) zostal wprowadzony w zycie przez MFW i MBOiR w 1999 r. jedno-
cze$nie z programem FSAP. Przeglad ten dotyczy analizy i oceny przestrzegania przez
panstwa cztonkowskie migdzynarodowych standardéw i kodekséw w 12 obszarach,
ktére obejmujg m.in.: rachunkowo$¢, przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, nadzor bankowy, przejrzystos¢ polityki finansowej i mone-
tarnej oraz system platniczy. Przeglady ROSCs dokonywane sa zwykle z przegladami
FSAP, ale uczestnictwo w nim jest dobrowolne. Przeglad odbywa si¢ co kilka lat (zwy-
kle co 5-10)".

Z kolei jezeli chodzi o nadzor i regulacje multilateralne MFW, to obejmuja one
nastepujace instrumenty'®:

15 K. Jedrzejowska, Rola Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w ksztattowaniu globalnego
zarzgdzania, w: Instytucje migdzynarodowe w dobie globalnego zarzgdzania, red. M. Rewizorski, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 78.

16 Financial Sector Assessment Program (FSAP), http://www.imf.org/external/np/fsap/fssa.aspx
(4.03.2016).

17" Standards & Codes, http://www.imf.org/external/standards/index.htm (4.03.2016).

18 P. Gasiorowski et al., Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w reakgji..., op.cit., s. 10-12.
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o raport World Economic Outlook (WEQO) oraz raport Regional Economic Outlook
(REO),

« raport Global Financial Stability Report (GFSR),

« analizy wczesnego ostrzegania — Early Warning Excercise (EWE),

o Vulnerability Excercise (VE),

o raport Fiscal Monitor (FM),

« raporty wspolzaleznosci i przenoszenia negatywnych impulsow,

« analizy sporzadzane na potrzeby prac grup G7 i G20.

W raporcie World Economic Outlook przedstawiana jest analiza biezgcej sytuacji
gospodarki $wiatowej i perspektywy jej rozwoju oraz analizy dotyczace najwazniej-
szych aktualnych problemdéw gospodarki §wiatowej. Badane sg zjawiska spillovers oraz
interakcje miedzynarodowe. Oprocz przegladow gospodarki swiatowej, MFW publi-
kuje réwniez analizy na poziomie regionalnym, ktére przygotowywane s3 na podstawie
raportéw WEO. Regionalne przeglady gospodarcze dokonywane sg dla: Afryki Subsa-
haryjskiej, Azji i Pacyfiku, Europy, Bliskiego Wschodu i Azji Centralnej, Azji i Pacyfiku
oraz obszaru poltkuli zachodniej (USA i Kanada oraz Ameryka Lacinska i Karaiby).

W raporcie GFSR prezentowane sg analizy dotyczace najwazniejszych aktualnych
zagadnien zwigzanych z globalng stabilnoscig finansowq. Zawiera on analizy ryzyka
kredytowego, rynkowego i ptynnosciowego, ze szczegélnym odniesieniem do sytu-
acji rynkéw wschodzacych.

Analizy wczesnego ostrzegania - EWE sg regularng ocena globalnego ryzyka
systemowego przeprowadzang wspolnie przez MFW i Rade Stabilnosci Finansowej
(Financial Stability Board, FSB). Celem EWE jest wczesne wykrywanie stabosci $wia-
towego systemu finansowego, ostrzeganie przed ryzykiem, ktére moze doprowadzi¢
do kryzysu, a takze okreslanie dziatan korygujacych stabosci na poziomie miedzyna-
rodowym i krajowym.

Vulnerability Excercise jest regularng oceng ryzyka systemowego przeprowadzang
przez MFW dla panstw rozwinietych, dla rynkéw wschodzacych i krajéw o niskich
dochodach. Badane panstwa sg klasyfikowane w trzech kategoriach okreslajacych
stopien podatnosci na szoki (wysoki, $redni lub staby). VE przygotowywane sa
w cyklu pélrocznym i stanowia baze wyjsciowa dla prac nad analizami w ramach Early
Warning Excercise (EWE). Z uwagi na informacje wrazliwe dla rynkéw analizy VE
i EWE nie sg publikowane.

Raport Fiscal Monitor zawiera analizy sektora finanséw publicznych. W rapor-
cie analizowane s3 — w ujeciu krajowym - zagadnienia wptywu kryzysu na polityke
fiskalng i stabilno$¢ finanséw publicznych.

Raporty wspdlzaleznosci i przenoszenia negatywnych impulséw (Interlinkages and
Spillover Reports) zawierajg ocene najwazniejszych powiazan i zalezno$ci w gospodarce
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$wiatowej, ktorych badanie w sposéb dostatecznie szczegélowy nie jest mozliwe ani
w ramach instrumentarium nadzoru bilateralnego (przeglady gospodarek wynikajace
z zapisow artykutu IV umowy o MFW), ani w ramach narzedzi nadzoru multilateral-
nego MFW (analizy sporzadzane na potrzeby raportéw WEO i GFSR).

Z kolei analizy MFW przygotowywane na potrzeby prac Grupy G7 i G20
poswiecone sg kondycji gospodarki §wiatowej i perspektywom jej rozwoju. Ponadto
w ramach wspolpracy funduszu z G20 przy realizacji programu Mutual Assessment
Process (MAP) MFW przygotowuje analizy zgodnosci polityk gospodarczych panstw
ze zrbwnowazonym rozwojem gospodarki swiatowe;.

W trakcie procesu nadzoru i regulacji fundusz wskazuje potencjalne zagrozenia
dla stabilno$ci makroekonomicznej i finansowej oraz rekomenduje niezbedne dosto-
sowania”. Zasadniczym celem nadzoru i regulacji jest zatem promowanie zréwno-
wazonego rozwoju przy wykorzystaniu globalnych débr publicznych zaréwno w skali
krajowej, jak i miedzynarodowej. Jednoczesnie w razie potrzeby MFW wspiera pan-
stwa czlonkowskie w procesie przygotowywania oraz wdrazania programéw dosto-
sowawczych i naprawczych, co czesto pofaczone jest z udostepnieniem finansowania
w okresie realizacji programéw oraz pomocg techniczna.

Wspolczesnie w ramach funkeji operacyjnej MFW przekazuje srodki finansowe
panstwom czlonkowskim zasadniczo w formie zwrotnej pozyczki. Fundusz udziela
pomocy czlonkom z zasobéw wlasnych oraz pozyczonych. Kredyty udzielane sa w for-
mie sprzedazy panstwom walut obcych za ich wlasne waluty, z obowigzkiem odwrot-
nej transakcji w okreslonym terminie®. Pozyczka jest udzielana na podstawie poro-
zumienia z funduszem, ktore w zaleznosci od danego instrumentu finansowego moze
mie¢ charakter ogdlny lub uprzywilejowany*'. Pomoc udoste¢pniana przez MFW jest
w zasadzie proporcjonalna do wplaty danego panstwa do kapitalu zakladowego.
Uzyskanie finansowania poprzedzaja negocjacje cztonka z funduszem dotyczace
warunkow programu dostosowawczego, kwoty pozyczki oraz wyboru instrumentu
finansowego, ktory ma stanowi¢ podstawe wsparcia. Wniosek danego panstwa jest
przedstawiany w postaci listu intencyjnego. Po zaaprobowaniu porozumienia nastgpuje
przekazanie srodkow finansowych na zasadzie transz kredytowych. Wyplata kazdej
kolejnej transzy nastepuje przewaznie po ocenie przez MFW skutecznosci realizacji
programu dostosowawczego przez danego pozyczkobiorce i jest wyplacana zazwy-
czaj w cyklu kwartalnym. Taka procedura daje funduszowi mozliwos¢ wptywu na

19 IMF Annual Report 2009, s. 65, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/pdf/ar09_eng.
pdf (8.02.2016).

20 L. Dicks-Mireaux, M. Mecagni, S. Schadler, Evaluating the Effect of IMF Lending to Low-Income
Countries, ,,Journal of Development Economies” 2000, Vol. 61, s. 504.

21 Na temat pomocy preferencyjnej MFW bedzie mowa w dalszej czeéci niniejszego opracowania.
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efektywno$¢ reform strukturalnych, ktore majg za zadanie poprawi¢ sytuacje gospo-
darcza panstwa wystepujacego o finansowanie. Zgodnie z decyzja MFW z 24 marca
2009 r. gérny limit pozyczek wynosi obecnie 200% wartosci wkladu danego panstwa
do kapitatu zakladowego rocznie i nie wiecej niz 600% Iacznie. Niekiedy fundusz moze
po indywidualnej ocenie sytuacji w panstwie otrzymujacym pozyczke podwyzszy¢
maksymalne limity?.

Zakres wspolczesnej pomocy pozyczkowej MEFW obejmuje nastepujace nieprefe-
rencyjne instrumenty dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich®:
 promesy kredytowe (Stand-By Arrangements, SBA),

« elastyczna linie kredytowa (Flexible Credit Line, FCL),

« linie ostrozno$ciowo-ptynnosciowa (Precautionary and Liquidity Line, PLL),
« udogodnienie rozszerzonego wsparcia (Extended Fund Facility, EFF),

« instrument szybkiego reagowania (Rapid Financing Instrument, RFI).

Od momentu wprowadzenia w czerwcu 1952 r. porozumien stand-by (Stand-By
Arrangement, SBA), nazywanych takze promesami kredytowymi, staly sie one jednym
z najwazniejszych oraz najczesciej wykorzystywanych instrumentéw kredytowych
oferowanych przez MFW. Stawiane sg one do dyspozycji w sposob automatyczny, ale
do okreslonej wysokosci, w ustalonym czasie oraz przy spelnieniu warunkéw poro-
zumienia. Nalezy zaznaczy¢, ze promesy kredytowe byly i s3 nadal wykorzystywane
zardwno przez panstwa ubogie, jak i rozwinigte gospodarczo. Instrument ten nie jest
udzielany na warunkach preferencyjnych (concessional), zatem panstwo, ktore otrzy-
muje takie finansowanie, ma obowigzek placi¢ odsetki i inne oplaty od kwoty kredytu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze stopy procentowe w przypadku promes kredytowych sa
prawie zawsze znaczgco nizsze od kosztéw finansowania, jakie w danym momencie
moze otrzymac konkretne panstwo na rynku finansowym. Porozumienia stand-by
przez wiele lat funkcjonowaly w niezmienionej formie. Dopiero w 2009 r. MFW zde-
cydowal je ulepszy¢, aby byly bardziej elastyczne i w pelni odpowiadaty potrzebom
poszczegdlnych panstw. Limity kredytowe w ramach tych porozumien zostaty podwo-
jone, a takze wigcej Srodkow jest z gory dostepnych. Dodatkowo warunki udzielania
SBA zostaly zoptymalizowane oraz uproszczone*. Konstrukcja SBA pozwala na bar-
dzo szybka reakcje MFW na potrzeby panstw czlonkowskich. Kazdy z czlonkéw moze
ubiegac si¢ o otrzymanie promesy kredytowej, ale zazwyczaj s3 one wykorzystywane
przez kraje o dochodach $redniej wysokosci, a w ostatnich latach takze przez wysoko
rozwiniete. Panistwa ubozsze znacznie rzadziej korzystaja z finansowania tego typu,

22 IMF Overhauls Nonconcessional Lending Facilities and Conditionality, http://www.imf.org/external/
np/sec/pn/2009/pn0940.htm (4.03.2016).

23 IMF Lending, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/howlend.htm (8.03.2016).

24 Lending by the IMF, http://www.imf.org/external/about/lending.htm (4.03.2016).
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poniewaz majg one dostep do tanszych kredytow, ktore MFW udziela na warunkach
preferencyjnych. Okres, na jaki udzielany jest kredyt w ramach SBA, jest ustalany
indywidualnie, jednak nie moze to by¢ wigcej niz 36 miesiecy, i zazwyczaj zawiera sie
w przedziale od 12 do 24 miesiecy. Dostep do $rodkéw funduszu w ramach tego poro-
zumienia jest uzalezniony od potrzebnej danemu panstwu czlonkowskiemu wysokosci
finansowania, jego zdolnosci do splaty zaciggnietych zobowigzan, a takze od histo-
rii jego korzystania ze $rodkéw finansowych MFW. Srodki finansowe moga by¢ udo-
stepniane wedtug czterech réznych wariantéw. Pierwszy z nich to tzw. normal access.
W tym przypadku panstwo moze wykorzysta¢ w ciggu kolejnych 12 miesiecy kwote
stanowiacg do 145% wartosci jego kwoty udzialowej. Natomiast w ciggu trwania calego
programu SBA wykorzystane $rodki moga osiagna¢ nawet 435% wplaty do kapitatu
zakltadowego danego czlonka. Drugim wariantem jest exceptional access, ktory polega
na tym, ze MFW moze decydowa¢ o udzieleniu kredytu w kwocie wyzszej od dopusz-
czalnych limitéw. Procedura w tym wypadku wymaga jednak bardziej szczegotowej
analizy sytuacji danego czlonka. Kolejnym wariantem jest tzw. front-loaded access,
ktory cechuje sie jeszcze wigksza elastyczno$cia udostepniania srodkéw finansowych.
Moze by¢ on jednak zastosowany tylko w przypadku, gdy jest to uzasadnione reali-
zacjg polityki prowadzonej przez wladze danego czlonka, a takze naturg jego potrzeb
finansowych. Ostatnim wariantem porozumien SBA jest rapid access, ktory polega na
udostepnieniu $rodkéw finansowych danemu cztonkowi w trybie przyspieszonym,
zgodnie z tzw. mechanizmem finansowania awaryjnego (Emergency Financing Mecha-
nism, EFM). Mechanizm ten umozliwia szybkie podjecie decyzji dotyczacej akcepta-
cji wniosku kredytowego. Oprocz tradycyjnych porozumien typu SBA istnieje takze
mozliwo$¢ tak zwanego ,,dostepu zapobiegawczego”. Porozumienia tego typu okreslane
sa mianem HAPAs (High Access Precautionary Arrangements). HAPAs s3 rodzajem
»udogodnien zabezpieczajacych” przed potencjalng potrzeba uzyskania finansowania
w duzej wysokosci. Sa one wykorzystywane w przypadku, gdy dane panstwo nie ma
zamiaru korzystac z juz zaakceptowanych i udostepnionych mu kwot finansowania,
ale chce zachowa¢ mozliwo$¢ wykorzystania tych srodkow, jezeli zaszlaby jednak taka
potrzeba. Zobowigzania z tytutu kredytu udzielonego przez fundusz w ramach porozu-
mienia SBA s3 wymagalne w okresie od 39 miesiecy do 5 lat. Kazda wyplata srodkow
jest sptacana w 8 rownych kwartalnych ratach, ktére zaczynaja si¢ po 39 miesigcach
od momentu udostepnienia danej wyplaty. Stopa procentowa, wedtug ktérej naliczane
s3 odsetki, to podstawowa stopa opfat, uzalezniona od stopy procentowej SDR. Dla
wysokokwotowych kredytéw marza naliczana przez fundusz wynosi 200 punktéw
bazowych. Marza ta jest pfacona od wartosci kredytu, ktora przewyzsza 187,5% kwoty
udzialowej. Jezeli po trzech latach calkowita wartos¢ kredytu nadal przekracza 187,5%
kwoty udzialowej, skutkuje to podwyzszeniem marzy do 300 punktéw bazowych. Taki
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system oplat ma na celu zniechecenie panstw czlonkowskich do korzystania z wyso-
kokwotowych kredytéw przez dtugi czas. Srodki pieniezne zaangazowane w ramach
promes kredytowych sg objete tzw. prowizja od zaangazowania, ktdra jest nakladana
na kredytobiorce na poczatku kazdego kolejnego 12-miesiecznego okresu kredytowa-
nia. Oplata ta wynosi 15 punktéw bazowych w przypadku, kiedy zaangazowane $rodki
stanowia do 115% kwoty udzialowej. Gdy warto$¢ zaangazowanych $rodkéw znajduje
sie w przedziale od 115% do 575% kwoty udzialowej, prowizja jest podwyzszana do
30 punktéw bazowych. Powyzej 575% oplata za zaangazowanie wynosi 60 punktow
bazowych. Opfaty te s3 naliczane od przewidywanego zaangazowania w danym okre-
sie. Jezeli wigc faktyczna kwota zaangazowania okaze si¢ nizsza od zalozonej, prowi-
zja zostaje zwrdcona w odpowiedniej wysokosci. Ostatnia oplatg, jaka jest naliczana
w przypadku porozumien SBA, jest prowizja za obstuge, ktéra wynosi zawsze 50 punk-
tow bazowych i naliczana jest od kwoty poszczegdlnych wyptat™.

Elastyczna linia kredytowa (Flexible Credit Line, FCL) ma zacheca¢ cztonkéw do
korzystania z pomocy MFW, zanim za sprawg kryzysu ich sytuacja gospodarcza sta-
nie si¢ powazna w rezultacie problemoéw bilansu platniczego. Elastyczna linia kredy-
towa moze by¢ przyznana panstwom, ktorych gospodarka charakteryzuje sie silnymi
podstawami ekonomicznymi i ktére wprowadzajg niezbedne reformy. Lista kryteriow,
ktore powinny spelni¢ panstwa ubiegajace sie o dostep do $rodkéw w ramach FCL, jest
diuga, dlatego tez nie wszyscy czlonkowie mogg otrzymac tego typu kredyt. Wystepu-
jaca w nazwie udogodnienia ,.elastyczno$¢” moze by¢ rozpatrywana na kilku ptaszczy-
znach. Po pierwsze czlonkowie korzystajacy z FCL moga otrzymac $rodki w kazdym
momencie, w ktérym beda im potrzebne. Po drugie FCL jest linia odnawialng, a dane
panstwo ma mozliwo$¢ wyboru, czy bedzie ona odnawiana po roku, czy tez po uptywie
dwoch lat. W przypadku wybrania opcji z dwuletnim okresem do odnowienia linii, po
uplywie roku dokonywana jest rewizja, ktora ma na celu sprawdzenie, czy dane pan-
stwo nadal kwalifikuje si¢ do korzystania z programu. Nalezy zaznaczy¢, ze nie zostata
ustalona Zadna maksymalna kwota kredytowania, a wiec wysokos¢ udostepnianych
srodkow jest catkowicie uzalezniona od sytuacji kredytobiorcy. Koszt finansowania
w ramach FCL jest taki sam, jak w przypadku omawianych wczesniej Stand-By Arran-
gements®. Poniewaz nie jest to finansowanie na warunkach preferencyjnych, koszty te
zalezg od wielkosci kredytu i okresu, na jaki $rodki zostaja udostepnione.

W 2011 r. MFW wprowadzil Precautionary and Liquidity Credit Line (PLL),
tzn. lini¢ ostrozno$ciowo-plynnosciowg dla cztonkow, ktdrzy nie spelniaja warun-
kéw dostepu do FCL. W ramach PLL fundusz stawia do dyspozycji srodki pienig¢zne

%5 IMF Stand-By Arrangement, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/sba.htm (6.03.2016).
26 The IMF'’s Flexible Credit Line, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fcl.htm (6.03.2016).
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panstwom, ktére przeprowadzajg reformy, ale aktualnie borykaja si¢ z problemami
dotyczacymi nieréwnowagi bilansu platniczego lub tez istnieje prawdopodobien-
stwo, ze problemy tej natury pojawia sie¢ w niedalekiej przysziosci. PLL ma stuzy¢
jako pewnego rodzaju ubezpieczenie, ktdre pomoze zalagodzi¢ sytuacje kryzysowe.
Tak samo jak w przypadku PCL, fundusz stawia liczne wymagania, ktore majg obo-
wigzek spelnia¢ panstwa ubiegajace sie o srodki w ramach PLL. Umowy PLL moga
by¢ zawierane na okres 6 miesiecy, jednego roku lub dwoch lat. Jezeli okres, na jaki
udostepniona zostanie linia kredytowa, zostanie ustalony na 6 miesiecy, wtedy pan-
stwo moze korzysta¢ ze srodkow finansowych do wysokosci 125% kwoty udzialowe;.
Odnowienie takiej umowy zazwyczaj jest mozliwe dopiero po uptywie dwuletniego
okresu przejsciowego. W przypadku uméw zawieranych na okres roku lub dwéch
lat limit dostepnosci srodkéw finansowych wynosi 250% kwoty udzialowej w ciagu
pierwszego roku oraz 500% kwoty w ciggu calego okresu kredytowania. Jezeli umowa
ma trwac diuzej niz rok, istnieje mozliwos¢ przeniesienia srodkéw przeznaczonych
na drugi rok kredytowania z roku pierwszego, jezeli zajdzie taka konieczno$¢. Nalezy
zaznaczyc, ze aby uzyskac dostep do PLL, panstwo jest zobowigzane do wprowadzenia
reform gospodarczych. Dlatego tez w przypadku uméw jedno- lub dwuletnich MFW
nie stosuje zadnych dodatkowych miernikéw wykonalnosci programu (poza mierni-
kami standardowymi), ani tez nie wymaga podjecia dzialan przez dane panstwo przed
skorzystaniem z programu. Wspomniane narzedzia mogg by¢ jednak zastosowane,
jezeli fundusz uzna, Ze s3 one kluczowe, aby skorzystanie z PLL zakonczylo si¢ suk-
cesem. Umowy roczne i diuzsze poddawane sa rewizji co 6 miesiecy. W przypadku
umow 6-miesiecznych fundusz réwniez nie wymaga spetniania dodatkowych kryte-
riéw, o ktérych byta mowa wezesniej. Umowy tego typu nie s3 monitorowane. Kosz-
tem dodatkowym zwigzanym z korzystaniem ze srodkéw w ramach PLL, jest prowi-
zja od zaangazowania, stopa procentowa, wedlug ktorej naliczane sg odsetki, marza
dla wysokokwotowych kredytéw oraz prowizja za obstuge, ktore sg takie same jak
w Stand-By Arrangements?.

Extended Fund Facility (EFF) zwane sa udogodnieniami rozszerzonego wspar-
cia. Srodki udzielane w ramach tych udogodnien sa przeznaczane na walke z utrzy-
mujacymi si¢ w $rednim lub dtugim okresie trudnosciami platniczymi, ktére sg spo-
wodowane czynnikami strukturalnymi. Ten rodzaj kredytéw jest dostepny takze dla
panstw cztonkowskich, ktére charakteryzuja si¢ bardzo powolnym wzrostem gospo-
darczym oraz majg nieréwnowage bilansu platniczego i wymagaja zasadniczych reform
gospodarczych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaciagajac kredyt typu EFF w funduszu,

27 The IMF’ Precautionary and Liquidity Line (PLL), http://www.imf.org/external/np/exr/facts/pll.
htm (6.03.2016).
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panstwo zobowiazuje sie, ze podejmie odpowiednie kroki, aby przezwyciezy¢ trud-
nosci ekonomiczne i zniwelowa¢ problemy natury strukturalnej. Ocena funkcjono-
wania tego programu jest przeprowadzana cyklicznie, co pozwala na dostosowanie go
do panujacych warunkéw makroekonomicznych. Czestotliwo$¢ dokonywania takich
ocen jest zalezna od skutecznosci wprowadzanych reform oraz od wielkosci potrzeb
danego czlonka. Cel, na jaki udzielane sg $rodki, warunkuje dluzszy okres kredyto-
wania i splaty kredytu. EFF zwykle zatwierdzane sg na okres nieprzekraczajacy 3 lat,
jednakze w razie potrzeby wydtuzany jest do 4 lat w celu przywrdcenia stabilnosci
makroekonomicznej w panstwie. Okres splaty jest dluzszy niz innych oferowanych
obecnie instrumentdéw pozyczkowych; wynosi od 4,5 do 10 lat od momentu wyplaty
i jest dokonywana w 12 réwnych pétrocznych ratach. Panstwo moze wykorzystaé
w ciggu 12 miesiecy kwote stanowigca do 145% wartosci jego kwoty udziatowej. Nato-
miast w ciggu trwania calego programu EFF wykorzystane §rodki moga osiagnac 435%
wplaty do kapitalu zakladowego danego cztonka. W wyjatkowych okolicznosciach
fundusz moze podnies¢ te limity dostepu. Konieczne sg jednak odpowiednie zapew-
nienia o zdolno$ci oraz gotowosci panstw do wdrozenia glebokich i trwatych reform
strukturalnych, ktore sg jednoczesnie, jak to juz podkreslano, stale monitorowane
i oceniane przez fundusz. Koszty EFF sg takie same jak w przypadku SBA, ale oplata
za zaangazowanie jest zwracana wowczas, gdy panstwo pozycza cala sume zaofero-
wang w ramach EFF®. Warto zauwazy¢, ze wprowadzenie tego typu dlugookreso-
wych udogodnien jest odstepstwem od pierwotnego zalozenia MFW, wedtug ktdrego
pomoc udzielana przez fundusz powinna mie¢ charakter krétkookresowy i dorazny.

Obecnie oferowany jest przez MFW takze Rapid Financing Instrument (RFI),
czyli instrument szybkiego reagowania. Ma on za zadanie pomdc rozwiazywa¢ pro-
blemy bilansu platniczego wynikajace z réznych przyczyn, takich jak nagly wzrost cen
surowcow, kleski zywiotowe czy konflikty zbrojne, bez koniecznosci przygotowania
pelnego programu dostosowan i ich przegladéw. Z instrumentu tego moga korzystacé
wszyscy cztonkowie MFW. Wysoko$¢ srodkéw limitowana jest do 37,5% kwoty rocz-
nie i 75% w ujeciu calkowitym. Warunki finansowania sg takie same jak w przypadku
FCL, PLL oraz SBA*. Panstwo korzystajace z RFI jest zobowigzane do wspolpracy
z funduszem w celu rozwigzania zaistniatych probleméw. Fundusz moze takze zazadaé
podjecia przez dane panstwo dzialan jeszcze przed udostgpnieniem $rodkow. Waz-
nym elementem tego programu sg ustugi doradcze $wiadczone przez ekspertéw MFW.
Zwykle dotycza one polityki fiskalnej, walutowej, finansowej, wydatkéw publicznych.

28 The IMF’s Extended Fund Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/eff.htm (6.03.2016).
2 IMF Rapid Financing Instrument, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/rfi.htm (8.03.2016).
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Pomoc stawiana do dyspozycji cztonkom przez fundusz jest ukierunkowana na
przezwyciezanie przez poszczegolne panstwa probleméw dotyczacych bilansu plat-
niczego, poprawienie sytuacji makroekonomicznej i finansowej oraz zapewnienie im
warunkow zréwnowazonego rozwoju, zardwno gospodarczego, jak i spolecznego.
Wspélczesnie priorytetem MFW jest takze przeciwdziatanie kryzysom oraz szybkie
tagodzenie skutkéw ich wystapienia w celu osiggniecia stabilnosci miedzynarodo-
wej. Dazenie to przejawia si¢ m.in. w coraz czestszym przyznawaniu potrzebujacym
panstwom kredytowania w kwocie wyzszej niz wynikaloby to z ustalonego limitu
(exceptional access) oraz na podejmowaniu krokow zapobiegawczych, czyli korzysta-
niu z oferowanych kredytow typu precautionary. Dodatkowo nastapily takze zmiany
zwigzane z warunkami stawianymi kredytobiorcom. Obecnie fundusz dazy do opty-
malizacji tych warunkow, tak aby pozwalaty zrealizowa¢ cele danego programu®.

Oprocz dzialalnosci w zakresie nadzoru, regulacji oraz pomocy finansowej MEW
zapewnia pomoc techniczng na rzecz stabilnosci i zréwnowazonego rozwoju gospo-
darczego, ktora jest bardzo waznym elementem uzupelniajacym dziatalno$¢ organi-
zacji. Pomoc techniczna MFW moze przyjmowac rézne formy, jest to np. pomoc edu-
kacyjna czy szkolenie personelu, doradztwo, warsztaty, seminaria w zakresie polityki
fiskalnej, monetarnej i kursu walutowego, regulacji i nadzoru systeméw finansowych,
statystyki i ram prawnych. Ma ona za zadanie wzmacnia¢ zdolnosci cztonkéw do pla-
nowania i wdrazania prawidlowych polityk gospodarczych, przyczyniac si¢ do wzrostu
efektywnosci reform gospodarczych przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich
oraz realizowanych programéw dostosowawczych®. Pomoc techniczna jest $wiad-
czona z siedziby gtéwnej w Waszyngtonie przez sie¢ regionalnych o$rodkéw pomocy
technicznej, fundusze powiernicze oraz podmioty wspolpracujace z MFW. W zalezno-
$ci od charakteru zadania wsparcie jest w postaci misji pracownikéw z Waszyngtonu
lub z biur regionalnych na okreslony czas badz w postaci wizyt ekspertow czy dorad-
cow na okres od kilku tygodni do kilku lat*>. Jezeli chodzi o dzialalnos¢ szkoleniowa,
to Instytut MFW oferuje co roku kursy i seminaria, a takze kursy on line. Pomoc ta
ma na celu zwigkszanie umiejetnosci i wiedzy na temat makroekonomii i finanséw,
a zwlaszcza zapobiegania kryzysom finansowym, ich ograniczania oraz przywracania
stabilnos$ci po wyjsciu z kryzysow, a takze na temat polityki podatkowej i administra-
cji podatkowej, zarzadzania wydatkami oraz integracji finansowe;j.

30 K. Edwards, W. Hsieh, Recent changes in IMF Lending, ,Bulletin of Reserve Bank of Australia”
December Quarter 2011, s. 79.

31 IMF’ Response to the Global Economic Crisis, s. 53, https://www.imf.org/external/np/exr/facts/
changing html (8.03.2016).

32 Technical Assistance and Training, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/tech.htm (9.03.2016).
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3. Zaangazowanie MFW w realizacje strategii
zrOwnowazonego rozwoju

Zwiekszone zaangazowanie MFW w realizacje strategii zrdwnowazonego rozwoju
widoczne jest od potowy lat 90. XX w. Gtéwnymi obszarami dziatalno$ci Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego zwigzanymi z realizacjg tej strategii sg: preferencyjna
pomoc kredytowa, pomoc techniczna oraz redukcja zadluzenia dla stabo rozwinie-
tych panstw cztonkowskich. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest przy wykorzystaniu glo-
balnych débr publicznych, jakimi zarzadza fundusz. Sg nimi zasoby finansowe oraz
kapital ludzki i wiedza.

Dla panstw nieposiadajacych dobrej pozycji na rynkach finansowych i panstw naj-
ubozszych pozyczki z MFW s3 czgsto jedyna mozliwoscia pozyskania finansowania
zewnetrznego. Sg one udzielane na warunkach preferencyjnych. Preferencyjna pomoc
kredytowa — podstawowy obszar wsparcia MFW dla najubozszych panstw cztonkow-
skich - na przestrzeni lat ulegala ewolucji, by jak najlepiej sprosta¢ potrzebom jej bene-
ficjentow i efektywnie przyczyniac sie do realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju
przez eliminacje ubostwa oraz nieréwnosci gospodarczych i spotecznych, a w efekcie
osiggniecie trwalego wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego™®.

W drugiej polowie lat 90. XX w. wzrosto zaangazowanie MFW w tworzenie
nowych instrumentéw pomocowych dla panstw o najnizszym poziomie dochodu
narodowego brutto per capita, jak réwniez zwiekszyta si¢ wartos¢ srodkéw finanso-
wych przekazywanych przez fundusz na ten cel. W 1999 r. utworzono nowy instrument
- Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF), czyli Ulatwienie na rzecz Wzrostu
Gospodarczego i Redukeji Ubdstwa. Zostalo ono skonstruowane zgodnie z potrze-
bami pafistw o najnizszych dochodach. Srodki udostepniane w ramach tych udogod-
nien mialy wspiera¢ realizacj¢ programdéw ograniczania ubdstwa w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, ale takze stymulowaé wzrost gospodarczy w najbiedniej-
szych krajach. Pomoc realizowana w ramach porozumienia PRGF bazowala na tzw.
opracowaniach dotyczacych strategii ograniczania ubdstwa (Poverty Reduction Stra-
tegy Papers, PRSP). MFW uznal, ze stworzenie wlasnego planu rozwoju przez cztonka
w porozumieniu ze spoleczenstwem, instytucjami dziatajagcymi w kraju oraz przy
wspolpracy z organizacjami migdzynarodowymi spowoduje szybszg realizacj¢ reform
makroekonomicznych. Zalozono zatem potaczenie kwestii redukeji biedy z rozwojem
polityki makroekonomicznej. Jednoczesnie chronito to MFW i jego ekspertow przed

33 The IMF and the Millennium Development Goals, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/mdg.
htm (4.03.2016).
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zarzutami dotyczacymi narzucania panstwom nadmiernie rygorystycznych planéow

reform. Dodatkowym atutem tego rozwiazania bylto zatozenie, iz takie dokumenty

najlepiej odzwierciedlajg priorytety danego panstwa cztonkowskiego, co mialo poméc

w ustaleniu najlepszego sposobu walki z ubdstwem i metod osiggniecia stabilnego

wzrostu gospodarczego. Ponadto przyjeto, ze przy korzystaniu z pomocy w ramach

PRGF duzg uwage MFW zwracaé bedzie na zarzadzanie $rodkami publicznymi, oraz

na ogolne aspekty zarzadzania. Takie dziatania mialy za zadanie optymalizacje wydat-

kowania pozyskanych zasobéw finansowych oraz uczynienie ich bardziej przejrzy-

stymi. Waznym aspektem przy pozyskiwaniu srodkéw w ramach PRGF bylo wyka-

zanie spotecznych efektow przeprowadzanych reform*. Taka konstrukcja programu

pozwolita MFW na skoncentrowanie si¢ na funkcji doradczej, znacznie ograniczajac

warunkowos¢ udzielenia pozyczek, gdyz to panstwa, na podstawie PRSP, decydowaly

o otrzymywanej pomocy. Jednoczesnie zalozenia PRSP okreslaly sposoby dzialan

w walce z ubostwem. Miaty by¢ one®:

« prowadzone przez panstwo, z podkresleniem, iz to ono jest autorem danej reformy
stworzonej przy wspoludziale spoleczenstwa;

« zorientowane na cel i wyniki;

o korzystne dla najbiedniejszej czesci spoleczenstwa;

« wszechstronne w identyfikowaniu wielowymiarowej natury ubdstwa;

« zorientowane na wspolprace, angazujace do pomocy rzad, krajowych inwestorow
oraz zewnetrznych darczyncow;

« nastawione na dlugofalowg redukcje ubdstwa.

W programie PRGF zawarte byly takze wytyczne co do sposobu wykorzystania
udzielonych $rodkéw finansowych. Za istotne uznawane byto zwigkszanie wydat-
kéw na edukacje i opieke zdrowotng, ktore z zalozenia trafialy do najbiedniejszych
warstw spoleczenstwa oraz wplywaly na rozwéj gospodarczy panstw. Istotne byly takze
wydatki inwestycyjne na tworzenie koniecznej infrastruktury, potrzebnej dla rozwoju
potencjatu ekonomicznego panstwa’®.

By kraj mogt uczestniczy¢ w programie PRGE musiat spetnia¢ okreslone warunki.
Najistotniejszym kryterium byl dochéd narodowy brutto per capita. Jego poziom
nie mogl przekracza¢ progu ustalonego przy kwalifikacji do uzyskania pomocy
z Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju. Oprocentowanie w ramach PRGF
wynosito 0,5% w skali roku. Spfata kredytu dokonywana byta w pétrocznych ratach
i rozpoczynala si¢ po uptywie 5,5 roku od momentu rozpoczecia kredytowania,

3¢ T. Michatowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Dziatalnos¢ i propozycje reformy, Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 196.

35 Poverty Reduction Strategy Papers, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prsp.htm (6.03.2016).

36 Ibidem.
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a powinna skonczy¢ si¢ z uptywem 10 lat. Kwota srodkéw udostepnianych przez fundusz
w ramach 3-letniej umowy nie mogta przekracza¢ 280% kwoty udziatowej, jednak
w przypadku wystapienia szczegoélnych okolicznosci limit ten mogt osiagnac nawet 370%.

Kredyty preferencyjne udzielane dzieki PRGF byly administrowane przez fundusze
PRGE-ESF (Poverty Reduction and Growth Facility-The Exogenous Shocks Facility
Trust), oraz PRGF-HIPC (Poverty Reduction and Growth Facility-Heavily Indebted
Poor Countries Trust). Rachunek PRGF-ESF skfadat si¢ z rachunku kredytowego,
rezerwowego oraz dotacyjnego. Na rachunku kredytowym znajdowaly sie $rodki zgro-
madzone z pozyczek udzielonych MFW na warunkach rynkowych od bankéw central-
nych, rzadéw oraz réznych instytucji panstw czlonkowskich. Srodki z tego rachunku
zasilaly panstwa biorace udzial w programie PRGE. Rachunek rezerwowy, a raczej
srodki finansowe na nim zgromadzone, byly zabezpieczeniem w razie nietermino-
wej splaty zaciggnietych kredytéw w ramach PRGE. Srodki z tego rachunku uzywane
byty takze w razie braku zasobéw na rachunku kredytowym z powodu rozbiezno$ci
w splacie pozyczek udzielonych MFW i splacie kredytow zaciagnietych z udogodnie-
nia PRGE. Zasoby zgromadzone na rachunku rezerwowym pokrywaly dodatkowo
koszty administracyjne ponoszone przy zarzagdzaniu operacjami programu PRGE. Na
rachunek ten wplywaty takze $rodki z rachunku wydatkéw specjalnych MFW. W sktad
PRGF-ESF wchodzil réwniez rachunek dotacyjny. Na nim znajdowaly sie srodki wpla-
cane w ramach umoéw bilateralnych miedzy panstwem czlonkowskim a funduszem
oraz $rodki wlasne MFW. Réznica miedzy stopa procentowa placong pozyczkodaw-
com a stopg, ktdra placity panstwa korzystajace z programu, finansowana byta z wplat
dokonywanych przez bilateralnych donatoréw oraz ze srodkéw wtasnych MFW. Wia-
$nie na ten cel przeznaczane byly srodki z rachunku dotacyjnego. Jego nazwa nawia-
zywala ponadto do formy gromadzenia na nim zasobdw. Byly to zazwyczaj dotacje,
darowizny, depozyty lub inwestycje ztozone na procent nizszy od rynkowego?®”. Udo-
godnienie PRGF istniato przez 10 lat.

W 2009 r. MFW przeprowadzil zmiany w instrumentach preferencyjnych
i konstrukeji finansowej, przeksztalcajagc PRGF-ESF w Poverty Reduction Growth
Trust (PRGT), ktéry funkcjonuje od 7 stycznia 2010 r. i ma za zadanie finansowanie
kosztéw redukcji ubodstwa oraz wzrostu gospodarczego w panstwach stabo rozwi-
nietych w ramach trzech nowych udogodnien, ktére zostaly im udostepnione od
lipca 2009 r. na mocy decyzji (decyzja nr 14354-(09/79) Rady Wykonawczej MFW
z dnia 23 lipca 2009 r. o wprowadzeniu zmian w zakresie pozyczek udzielanych tej
grupie krajow. Decyzja ta zaktadala réwniez zwigkszenie do poziomu 11,3 mld SDR
(w latach 2009-2014) $rodkéw przekazywanych przez MFW krajom najubozszym

37 T. Michatowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy..., op.cit., s. 196-197.



118 Magdalena Proczek

na dziatalno$¢ pozyczkowg. PRGT jest obecnie najwigkszym rachunkiem powierni-
czym® MFW. Srodki przekazywane do niego przez donatoréw i pozyczkodawcéw sa
udostepniane przez fundusz - jako administratora rachunku - w formie pozyczek
panstwom najubozszym.

Zakres wspolczesnej pomocy kredytowej dla panstw o najnizszych dochodach
udzielanych na zasadach preferencyjnych z PRGT obejmuje zatem*:
o rozszerzone ulatwienie kredytowe (Extended Credit Facility, ECF),
« rezerwowy mechanizm kredytowy (Standby Credit Facility, SCF),
« mechanizm kredytowy szybkiego reagowania (Rapid Credit Facility, RCF).

W celu lepszego dopasowania programéw pomocowych skierowanych na walke
z ubostwem do indywidualnych strategii panistw zmagajacych sie z tym problemem
zostalo utworzone rozszerzone ufatwienie kredytowe (Extended Credit Facility, ECF)™.
ECF funkcjonuje jako jedno z trzech wspolczesnych udogodnien na preferencyjnych
warunkach pozyczkowych dla panstw o niskim dochodzie. Rozszerzone ulatwienie
kredytowe udzielane jest wowczas, gdy dane panstwo cztonkowskie boryka sie z prze-
dluzajacymi si¢ problemami réwnowazenia bilansu platniczego. Cztonkowie moga
skorzystac z tego typu pomocy, jezeli poprawa zaistnialej sytuacji moze dokonac sig¢
tylko w $rednim lub diugim okresie*'. Cele programu dotycza poprawy bilansu platni-
czego, trwalego wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenia ubdstwa. Nowym rozwia-
zaniem jest udoskonalanie elastyczno$ci pomocy i lepsze dopasowanie jej do potrzeb
beneficjenta. Pomoc udzielana jest na 3 do 4 lat, w szczegélnych przypadkach do 5,
z mozliwos$cig ponownego skorzystania z niej. Wysokos¢ zasobow finansowych udzie-
lanych panstwu cztonkowskiemu zalezy od indywidualnej sytuacji ekonomicznej. Nie
powinna jednak przekroczy¢ w jednym roku 75% wktadu danego panstwa do kapi-
tatlu zakladowego MFW, a Iacznie 225%. Jednak jezeli zaistnieje potrzeba, progi te
mogga zosta¢ przekroczone*. Korzystajac z udogodnienia ECF panstwa zobowigzuja
sie do wypelniania celéw zawartych w ich licie intencyjnym, ktérych realizacja ma
stymulowac¢ wzrost gospodarczy oraz poprawe sytuacji ekonomicznej panistwa. Bene-
ficjenci powinni sami okresli¢ najwazniejsze dla nich cele. ECF pozwala na wigksza

38 Rachunki powiernicze tworzone sg z inicjatywy pafistw cztonkowskich i sg jedynie administrowane
przez MFW w ich imieniu. Srodki w ramach tych rachunkéw przeznaczane sa dla pafistw najubozszych
na wspieranie reform gospodarczych majacych na celu wzmacnianie rownowagi bilanséw platniczych
oraz stwarzanie podstaw dla trwalego wzrostu gospodarczego i ograniczania ubdstwa. Pochodzg one
z wplat panstw czlonkowskich w formie darowizn oraz pozyczek, a takze z zasobéw wlasnych MFW (np.
z czesci zysku ze sprzedazy ztota przez fundusz).

3 IMF Lending, op.cit.

40 Financing the Fund’s Concessional Lending to Low-Income Countries, http://www.imf.org/external/
np/exr/ facts/concesslending.htm (6.03.2016).

41 IMF Extended Credit Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/ecf.htm (8.03.2016).

4 Ibidem.
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elastycznos¢ wymagan dotyczacych dokumentacji przeprowadzanego programu. MFW
nadzoruje wdrazane reform przez obserwacje ekonomicznych danych ilo$ciowych. Sg
to wielkosci rezerw miedzynarodowych, agregatéw monetarnych, réwnowagi fiskalnej
czy zewnetrznych zrodet finansowania. Prowadzone sa takze benchmarki strukturalne
oraz wydawane przez Fundusz opinie na temat realizacji wdrazania programéw. ECF
ma na celu zabezpieczenie istotnych wydatkéw skierowanych m.in. na cele spoteczne
przez wyznaczanie koniecznych do osiggniecia limitéw*. Obecnie nie sg oprocento-
wane, okres karencji wynosi 5,5 roku, a splaty 10 lat.

Rezerwowy Mechanizm Kredytowy - SCF zostal utworzony w 2011 r. w celu
pomocy finansowej panstwom o niskim poziomie dochodu narodowego brutto i byt
czedcig reformy, ktéra jest ukierunkowana na wprowadzanie zmian w oferowanych
przez fundusz kredytach w taki sposdb, aby byly one duzo bardziej elastyczne, z moz-
liwoscig dostosowania do coraz bardziej zréznicowanych potrzeb poszczegdlnych
panstw zaliczanych do grupy LICs (Low Income Countries). Srodki w ramach SCF
s3 dostepne dla cztonkéw, ktorzy majg zréwnowazong sytuacje makroekonomiczna,
mozliwg do utrzymania w dtuzszym horyzoncie czasowym, ale istnieje zagrozenie
wystapieniem krétkotrwalych szokdow, ktére moga spowodowa¢ nieréwnowage bilansu
platniczego. Program ten ma wigc m.in. poméc w utrzymaniu stabilnej sytuacji gospo-
darczej oraz zapewnieniu wzrostu gospodarczego. Finansowanie SCF jest dostepne dla
cztonkow zakwalifikowanych do grupy panstw mogacych korzysta¢ z pomocy prefe-
rencyjnej. Okres trwania umowy kredytowej moze waha¢ sie w przedziale od 12 do
24 miesiecy. Limit finansowania w ramach tego programu wynosi 75% kwoty udzia-
towej cztonka rocznie i nie powinien przekraczac 225% kwoty w calym okresie kredy-
towania. Panstwa korzystajace z SCF zobowigzane s3 do wprowadzenia reform, ktére
pozwola osiggnac stabilng pozycje makroekonomiczng w krétkim okresie. Stopa opro-
centowania srodkéw zaangazowanych w program SCF zostala ustalona na 0,25%, ale
do konca 2016 r. nie jest pobierana. Okres karencji wynosi 4 lata, a maksymalny termin
dokonania splaty kredytu 8 lat. Prowizja za dostepnos¢ kredytu jest zwigkszana o 0,15%
w skali roku i naliczana od niewykorzystanej czesci kwoty udostepnianej przez fundusz
w ciggu kazdego 6-miesiecznego okresu kredytowania*.

Kolejnym rodzajem preferencyjnej pomocy finansowej, z ktérego moga obecnie
skorzysta¢ stabo rozwiniete panstwa czlonkowskie MFW jest mechanizm kredytowy
szybkiego reagowania - RCFE. Udogodnienie to ma na celu zoptymalizowanie pomocy
udzielanej w nagtych wypadkach. Program jest skierowany do najubozszych czlonkow,
ktorych dotknely nagle problemy zwigzane z réwnowazeniem bilansu platniczego,

4 Ibidem.
44 IMF Standby Credit Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/scf.htm (6.04.2016).
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a kompleksowy program naprawczy oferowany przez MFW jest niepotrzebny lub nie-
mozliwy do zrealizowania. Srodki finansowe udostepniane s3 w postaci jednorazowe;j
wyplaty catkowitej kwoty kredytu. Warto zaznaczy¢, ze powtdrzenie takiej wyplaty,
nawet kilkukrotne (co 3 lata), jest mozliwe, jezeli nieréwnowaga bilansu platniczego
spowodowana jest szokami zewnetrznymi. Zazwyczaj limit srodkéw ustalany jest
na poziomie 18,75% kwoty udzialowej panstwa czlonkowskiego do wykorzystania
w ciggu roku, w szczego6lnych sytuacjach 37,5% oraz 75% w calym okresie finanso-
wania. Srodki udzielane w ramach RCF nie s3 oprocentowane, okres karencji wynosi
5,5 roku, a zwrot kredytu powinien nastgpi¢ maksymalnie w ciggu 10 lat od momentu
udostepnienia srodkéw. Trzeba réwniez dodac, ze fundusz dokonuje rewizji oprocen-
towania wszystkich kredytéw preferencyjnych raz na 2 lata®.

W latach 2010-2015 MFW postawil panstwom LICs do dyspozycji $rodki finan-
sowe w wysokosci: 5,1 mld SDR w ramach ECEF, 0,75 mld SDR w ramach SCF oraz
0,44 mld SDR w ramach RCF*.

Jednoczesnie panstwa stabo rozwinigte o stabilnej sytuacji makroekonomicznej
i instytucjach, ktére nie potrzebuja albo nie chca pomocy w ramach PRGT, moga
zwrocic sie o pomoc niefinansowg od MFW w ramach Instrumentu na Rzecz Wspie-
rania Polityki (Policy Support Instrument, PSI), w formie wspolpracy w opracowa-
niu skutecznych programéw gospodarczych i strukturalnych na rzecz utrzymywania
lub umacniania stabilno$ci makroekonomicznej, redukcji zadtuzenia i ubdstwa oraz
zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Maja one usprawni¢ zarzadzanie sektorem
publicznym, wzmocni¢ sektor finansowy oraz zbudowa¢ sie¢ bezpieczenstwa socjal-
nego w panstwach stabo rozwinietych. MFW dokonuje co p6t roku oceny polityki
gospodarczej i finansowej panstwa. PSI jest zatwierdzana na 1-4 lata, maksymalnie
na 5 lat. W razie potrzeby réwnolegle z PSI panstwo moze skorzysta¢ z SCF oraz RCE,
nie ma jednak mozliwosci skorzystania z udogodnienia ECF".

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy $wiadczy réwniez pomoc techniczng dla
panstw LICs, zwlaszcza w zakresie: zarzagdzania dochodami i wydatkami publicznymi,
podatkow, dzialalnosci bankowej, stabilnosci sektora finansowego, systeméw kurso-
wych, statystyk gospodarczych i finansowych i probleméw prawnych. Pomoc ta jest
najczesciej oferowana nieodptatnie®.

4 Rapid Credit Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/rcf. htm (8.04.2016).

46 Financing the IMF’s Concessional Lending to Low-Income Countries, http://www.imf.org/external/
np/exr/facts/concesslending.htm (8.04.2016).

47 The Policy Support Instrument, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/psi.htm (8.04.2016).

48 E. Chrabonszczewska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, w: Kompendium wiedzy o organiza-
cjach miedzynarodowych, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 226.
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Pomoc techniczna dla panstw stabo rozwinietych ma forme systematycznej orga-
nizacji i prowadzenia szkolen oraz kurséw tematycznych dla administracji poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. Tego rodzaju treningi, prowadzone przez Instytut
MFW w Waszyngtonie oraz w innych jego regionalnych agendach (w Austrii, Bra-
zylii, Chinach, Indiach, Singapurze, Tunezji i Zjednoczonych Emiratach Arabskich),
majg na celu wzmocnienie zaplecza merytorycznego instytucji wewnetrznych, a tym
samym usprawnienie procesu zarzadzania gospodarka i finansami publicznymi na
szczeblu krajowym®.

Wsparcie techniczne obejmuje réwniez pomoc doradczg i konsultacyjng w zakre-
sie prowadzenia polityki ekonomicznej. MFW promuje implementacj¢ wlasciwych
standardow, procedur i tzw. dobrych praktyk w zarzadzaniu gospodarkg oraz zwig-
zanymi z nig instytucjami regulacyjnymi. W szczegdlnosci odnoszg sie one do trzech
zasadniczych sfer: do zachowania transparentnosci w prowadzonej polityce gospo-
darczej oraz w przygotowywaniu i prezentacji niezbednych danych statystycznych
(sfera I), prowadzenia skutecznego nadzoru nad calym sektorem finansowym danego
kraju (sfera II) i wdrozenia jasnych regut dziatalnosci biznesowej na poziomie mikro-
ekonomicznym (sfera III)*.

W ostatnich latach fundusz zwigkszyl srodki finansowe oraz osobowe przezna-
czane na pomoc techniczng. Ponad 80% $rodkéw na pomoc techniczng jest wydat-
kowanych w krajach o niskim poziomie rozwoju gospodarczego. MFW wspotpracuje
réwniez z donatorami pomocy rozwojowej, ktérym udziela wsparcia merytorycznego
dotyczacego sytuacji makroekonomicznej w panstwach biorcach i pomaga im efektyw-
nie kierowa¢ strumienie srodkéw finansowych, by jak najlepiej wypelnia¢ zalecenia
MFW dla danego panstwa’. Jednoczesnie MFW duza wage przyklada do uczynienia
z pomocy technicznej instrumentu zwiekszenia skutecznosci nadzoru oraz realizo-
wanych programéw dostosowawczych.

W ramach realizacji strategii zrownowazonego rozwoju MFW podjat w 1996 r.
wspolprace z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz bilateral-
nymi kredytodawcami. Podczas szczytu G7 w Lyonie, we Francji, podjeto decyzje
w sprawie zrownowazenia obcigzen zadluzeniowych panstw najubozszych w ramach
inicjatywy HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Miala ona na celu zmniejszenie
diugu zewnetrznego panstw najbiedniejszych do takiego poziomu, przy ktérym pora-
dza sobie one z dalsza jego obsluga, i beda réwniez w stanie zdynamizowa¢ reformy

49 M. Wroblewski, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy wobec kryzysow finanso-
wych, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009, s. 262.

50 Tbidem.

51 Technical Assistance, http://www.imf.org/external/about/techasst.htm (6.04.2016).
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gospodarcze, spoleczne i polityczne, by zwiekszy¢ wzrost gospodarczy i obnizy¢ skale
ubdstwa®.

Redukcja zadtuzenia sprowadzac si¢ miala do zlikwidowania tzw. nawisu zadlu-
zenia (debt overhang), ktéry oznacza dlug tak duzy, Ze zniech¢ca inwestoréw do
lokowania swoich srodkéw finansowych w danym panstwie. Nadmierne zadluzenie
sprowadza si¢ bowiem do przewidywanej podwyzki podatkdw majgcej umozliwié
splate kredytow przez panstwo. Nawis stanowi sume, ktéra przekracza tolerowang
warto$¢, czyli mozliwosci panstwa do obstugi swojego zadluzenia. Likwidacja nad-
miernego dlugu jest korzystna dla panstwa, ale tez dla jego wierzycieli, gdyz zwigk-
sza gwarancje splaty dlugu™. Oszacowano, ze w panistwach uczestniczacych w HIPC
w latach 2001-2014 nastgpilo zmniejszenie obstugi zadluzenia o 1,8 p.p. oraz poprawa
zarzadzania dtugiem publicznym.

Z kolei redukcja ubdstwa w ramach inicjatywy polega¢ miala na tym, ze srodki
niezbedne dotad do obstugi diugu zostaja przesuniete na finansowanie celéw spo-
tecznych, takich jak: zwalczanie skutkow klesk zywiolowych, wyzywienie i zwieksze-
nie produkcji rolnej, udzielanie mikrokredytéw na dziatalno$¢ gospodarczg, poprawa
systemu rent i emerytur, sluzba zdrowia czy edukacja®.

Proces ubiegania si¢ o otrzymanie pomocy w ramach inicjatywy HIPC przebie-
gal w dwoch etapach. W pierwszym z nich panstwa byly zobowigzane spelni¢ cztery
gléwne wymogi**:

« mie¢ uprawnienie do zaciagania preferencyjnych kredytéw z IDA oraz MFW;

« by¢ obcigzone dlugiem niemozliwym do splaty bez pomocy z zewnatrz;

o stworzy¢ liste reform gospodarczych zgodnie z wytycznymi MFW i Miedzynaro-
dowego Banku Odbudowy i Rozwoju;

« utworzy¢ PRSP, stosujac si¢ do zalecen funduszu.

Kiedy czlonek spelnit powyzsze warunki lub znaczaco zblizyt sie do ich spelnie-
nia, MFW w porozumieniu z MBOiR podejmowal decyzj¢ o zakwalifikowaniu pan-
stwa do inicjatywy HIPC, czyli dochodzit do etapu zwanego punktem decyzyjnym. Po
jego osiggnieciu panstwo czlonkowskie moglo otrzymac natychmiastows, aczkolwiek
tymczasowa pomoc na obstuge dlugu®™.

52 P. Baginski, M. Kowalska, Finansowanie rozwoju krajéw stabiej rozwinigtych jako element polityki
zagranicznej panistw rozwinietych, w: Pomoc rozwojowa dla krajow rozwijajgcych si¢ na przetomie XX
i XXI wieku, red. E. Latoszek, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 130.

53 K. Czernichowski, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy wobec wspélczesnych probleméw
ekonomicznych, w: Rola organizacji migdzynarodowych w przezwycigzaniu probleméw globalnych, red.
J. Rymarczyk, W. Niemiec, Oficyna Wydawnicza Arboritum, Wroctaw 2010, s. 47.

54 M. Debska, Bank Swiatowy. Dzialalno$¢ pozyczkowa, Wyd. WSCiL, Warszawa 2010, s. 103.

55 Ibidem.

56 Ibidem.
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Jednak aby osiagna¢ dalsza redukcje zadluzenia, panstwo powinno przejs¢ do dru-
giego kroku, czyli tzw. punktu zakonczenia, w ktérym zobligowane bylo do spetnienia
nastepujacych warunkow>”:

« ustanowienia dalszej listy celow do osiagnigcia w zwigzku z programami pomoco-
wymi MFW i MBOIiR;

« wecielenia w zycie kluczowych reform uzgodnionych w pierwszej fazie programu;

« przyjecia i wdrozenia PRSP przez przynajmniej jeden rok.

Juz po dwdch latach funkcjonowania inicjatywa HIPC zaczeta by¢ krytykowana,
gltéwnie z powodu matego zmniejszania cigzaru zadluzenia, dlugiego czasu trwania
procesu jego redukeji oraz zbyt ostrych kryteriow kwalifikacji panstw do programu®.
Dlatego tez w 1999 r. na szczycie G7 w Kolonii w Niemczech HIPC zostala zmieniona
na ,wzmocniong inicjatywe HIPC”. Poczatkowo miala ona trwac przez dwa lata, jed-
nak w rzeczywistosci jest przediuzana. Jej zadaniem jest szybsze przeprowadzanie pro-
cesu oddluzania, a takze pomoc wigkszej liczbie panstw oraz wzmocnienie oddzia-
tywania redukcji zadtuzenia na likwidacjg ubdstwa i zmiany w polityce spolecznej
panstw”. Inicjatywa ta obejmuje zatem wiele wymiaréw: umarzanie dtugéw, reforme
polityki strukturalnej i spotecznej, z naciskiem zwlaszcza na ustugi w zakresie zdro-
wia i edukacji na poziomie podstawowym. W programie moga bra¢ udzial wszyscy
wierzyciele: dwustronni, wielostronni i handlowi, ktérzy ja finansowali®.

Wzmocniona inicjatywa zaklada zamiast sztywnych, plynne punkty docelowe
redukcji zadtuzenia, ktdre sg uzaleznione od osiggnietych postepoéw w reformach. Kraj
moze uzyskac redukcje zadtuzenia wcze$niej, tzn. przed uzyskaniem wielkosci docelo-
wych. Poziom redukeji zadluzenia uzalezniony jest bowiem od faktycznego postepu,
a nie od przewidywanych osiagniec.

Mechanizm przyznawania pomocy w ramach wzmocnionej inicjatywy jest
w poréwnaniu z poprzednim programem bardziej czytelny. Obejmuje on réwniez dwa
etapy. W pierwszym - podobnie jak w poprzedniej inicjatywie — panstwa w okresie
trzech lat przygotowujg sie do osiagniecia punktu decyzyjnego przez opracowanie stra-
tegii redukcji ubdstwa. W trakcie drugiego etapu panstwa stosuja polityke okreslong
w punkcie decyzyjnym, aby osiagna¢ docelowy punkt ptynny. MBOiR i MFW dostar-
czajg przejsciowa pomoc, Klub Paryski dokonuje restrukturyzacji zadtuzenia zgodnie
z warunkami z Kolonii®, a pozostali wierzyciele przyznaja przejsciowa redukcje dtugu

57 Ibidem.

58 K. Czernichowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy..., op.cit., s. 48.

59 Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative, http://www.imf.org/
external/np/exr/facts/hipc.htm (8.04.2016).

60 Inicjatywa na rzecz gleboko zadtuzonych krajow ubogich (HIPC), http://europa.eu/legislation_
summaries/development/least_developed_countries/r12402_pl.htm (8.04.2016).

61 Redukcja 90% lub wigcej warto$ci zaktualizowanej netto zadluzenia.
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na podobnych warunkach, popierajac globalng strategie redukcji biedy. Punkt doce-
lowy plynny jest zwiazany z prowadzeniem przez co najmniej rok globalnej strategii
redukcji biedy, a szczegdlnie polityki stabilizacji i dostosowan strukturalnych. Wszy-
scy wierzyciele dostarczaja pomoc okreslong w punkcie decyzyjnym. Pomoc ta nie
jest poddawana zadnym dodatkowym uwarunkowaniom. Zatem®*:

o Klub Paryski przyznaje redukcje zadluzenia na warunkach z Kolonii,

o pozostali wierzyciele bilateralni i handlowi przyznaja co najmniej taka sama

redukcje zadluzenia,

« organizacje mi¢dzynarodowe przyznajg redukcj¢ zadluzenia zgodnie z wybrang opcja.

Inicjatywa finansowana jest ze sSrodkéw MFW i innych instytucji miedzynarodo-
wych, takich jak: MBOIR, Afrykanski Bank Rozwoju, Migdzyamerykanski Bank Roz-
woju, Klub Paryski. Pozostata cz¢$¢ pochodzi od wierzycieli panstw uczestniczacych
w programie. Caltkowity koszt dla wierzycieli, oszacowany dla 39 panstw kwalifi-
kujacych sie do inicjatywy, wynosi 76 mld USD. Zasoby udostepniane przez fun-
dusz pochodza z wkladéw cztonkowskich do kapitatu zaktadowego i sprzedazy zlota
z 1999 1. Dla MFW faczne koszty tej inicjatywy oszacowano na ok. 6,5 mld USD.
Wedlug stanu z marca 2016 r. 36 panistw czlonkowskich® dotarto do punktu zakoncze-
nia realizacji pomocy oddiuzeniowej, co oznacza redukeje ich zadtuzenia przez MFW
i innych wierzycieli. Dodatkowo trzy panstwa — Erytrea, Somalia i Sudan zostaly oce-
nione jako potencjalni beneficjenci inicjatywy HIPC, ale nie dotarly jeszcze do tzw.
punktu decyzyjnego®.

W 2005 r. panistwa zrzeszone w ramach grupy G8 zlozyly Miedzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu, Miedzynarodowemu Stowarzyszeniu Rozwoju oraz Afry-
kanskiemu Funduszowi Rozwoju propozycje pomocy dla panstw rozwijajacych sie
na wiekszg skale niz przewiduje to wzmocniona inicjatywa HIPC. Zaproponowaty
one bowiem stworzenie nowego programu na rzecz redukeji zadtuzenia, nadajac mu
nazwe Inicjatywy Wielostronnej Redukeji Zadiuzenia (Multilateral Debt Relief Ini-
tiative, MDRI). Celem programu byta catkowita likwidacja dtugu panstw. Catkowi-
tego umorzenia miaty dokonywa¢ do 2015 r. wytacznie trzy organizacje, nie angazujac
pozostatych, zwlaszcza bilateralnych wierzycieli. Jednak juz w 2007 r. do tej inicjatywy

62 E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowe organizacje finansowe, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2005, s. 355-356.

63 IMF Annual Report 2012, IME, Washington 2012, s. 37.

64 Tymi panstwami sa: Afganistan, Benin, Boliwia, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna
Republika Konga, Etiopia, Gambia, Ghana, Gujana, Gwinea, Gwinea Bissau, Haiti, Honduras, Kamerun,
Komory, Kongo, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Nikaragua, Niger, Republika
Srodkowoafrykanska, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Tanzania, Togo, Uganda, Wybrzeze Koéci Stoniowej,
Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca, Zambia.

65 Debt Relief Under the Heavily..., op.cit.
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dotaczyl Miedzyamerykanski Bank Rozwoju, deklarujgc redukcje dlugu pieciu pan-
stwom poétkuli zachodniej®. Pomoc w ramach MDRI przeznaczona byta dla panstw,
ktore osiagnely juz tzw. punkt koicowy w ramach inicjatywy HIPC lub mialy DNB
per capita na poziomie nizszym niz 380 USD i jednocze$nie niesplacone zobowig-
zania wobec MFW na koniec roku 2004%. Decyzja o przyznaniu panstwu srodkow
z MDRI byta podejmowana osobno przez kazda organizacje, zatem sposob realizacji
oddtuzania réznit sie.

MFW, decydujac si¢ na wdrozenie MDRI, zmodyfikowat oryginalna propozycje
G8, aby pasowata do warunkéw MFW i byla zgodna z zasadg jednakowego trakto-
wania czlonkéw, w tym przypadku w odniesieniu do wykorzystania zasobéw MFW.
Ustalono, ze wszystkie panstwa o DNB per capita nieprzekraczajacym 380 USD na
rok otrzymaja redukcje zadtuzenia ze srodkéw wlasnych MFW, tzn. z MDRI-I Trust,
a panstwa z DNB per capita powyzej tego progu z MDRI-II Trust, czyli dodatko-
wych wplat panstw czlonkowskich administrowanych przez MFW. Pomoc skie-
rowana zostala do 36 panstw biorgcych udzial w inicjatywie HIPC oraz do Kam-
bodzy i Tadzykistanu, ktére zostaly objete inicjatywa MDRI przez wypelnienie
drugiego kryterium kwalifikacyjnego, a nie korzystaly z HIPC®. Aby zakwalifiko-
wac sie do pomocy w ramach MDRI fundusz wymagal udokumentowania osiagnie¢
satystakcjonujacych go w zakresie®:

o polityki makroekonomicznej,
 wdrazania strategii redukcji ubdstwa,
o zarzadzania wydatkami publicznymi.

W zwigzku z brakiem kwalifikacji nastepnych panstw do korzystania ze srodkow
z MDRYI, 4 lutego 2015 r. MFW zatwierdzit decyzj¢ o likwidacji tej inicjatywy i przenie-
sieniu pozostatych srodkéw, w wysokosci 13,2 mln SDR z MDRI-I oraz 38,9 mln SDR
z MDRI-II rzecz CCR Trust (The Catastrophe Containment and Relief Trust), ktory
powstal w lutym 2015 r. w celu pomocy panstwom rozwijajacym sie, ktére dotkneta
katastrofa naturalna lub problemy w dziedzinie zdrowia publicznego, jak np. epide-
mie. Laczng kwote redukcji zadluzenia MFW dla 38 panstw LICs w ramach MDRI
oszacowano na ok. 3,4 mld USD w ujeciu nominalnym.

W ramach inicjatywy CCR srodki finansowe, ktére powinny trafi¢ na obstuge
zadluzenia, stawiane sa do dyspozycji na rozwigzanie biezacych nagtych problemoéow
panstw stabo rozwinietych. Kraje, ktore kwalifikujg si¢ do pomocy, to te, ktére moga

66 The Multilateral Debt Initiative, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/mdri.htm (8.04.2016).

7 M. Debska, Dziatania Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego na rzecz
najbiedniejszych panstw zadtuzonych, ,,Zeszyty Naukowe WSCiL’ 2010, nr 26, s. 69.

8 Heavily Indebted Poor Countries..., op.cit, s. 9.

8 The Multilateral Debt..., op.cit.
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korzysta¢ z preferencyjnej pomocy funduszu oraz maja DNB na mieszkanca ponizej
1215 USD, a w przypadku malych panstw o populacji mniejszej niz 1,5 mln - 2430
USD. Dodatkowo katastrofa naturalna musi oddziatywac¢ na co najmniej jedna trze-
cig obywateli, zniszczy¢ jedng czwartg mocy produkeyjnych lub wyrzadzi¢ szkody
warte rownowartosci DNB danego panstwa. Wowczas MFW przez dwa lata od kata-
strofy naturalnej nie egzekwuje optat oraz sptaty zadtuzenia, a w wyjatkowych przy-
padkach znacznej i diugotrwalej nieréwnowagi bilansu platniczego moze catkowicie
umorzy¢ diug. Z kolei jesli chodzi o epidemie, to musza mie¢ one negatywne oddzia-
lywanie na gospodarke danego panstwa oraz rozprzestrzenia¢ si¢ na inne kraje,
powodujac straty w wysokosci co najmniej 10% DNB panstwa beneficjenta. Panstwo
otrzymuje wowczas natychmiastowg pomoc w wysokosci 20% jego kwoty udzialowej
w MFW na redukcje zadluzenia. Istnieje mozliwos¢ jej podwyzszenia, jesli MFW uzna
to za potrzebne. Jednoczesnie beneficjent srodkéw powinien zastosowaé wskazane
przez fundusz reformy polityki makroekonomicznej w celu przywrécenia réwno-
wagi bilansu platniczego. CCR Trust dysponuje 154 mln SDR. Obecnie trzy panstwa
dotkniete epidemia wirusa ebola — Gwinea, Liberia i Sierra Leone — moga ubiegac sie
o pomoc w ramach tej inicjatywy™.

Whioski

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jest organizacja miedzynarodows, ktéra
dokonuje kreacji globalnego dobra publicznego, jaka jest stabilnos¢ finansowa w skali
miedzynarodowej, oraz $wiadczy pomoc finansowg i techniczng panstwom czlonkow-
skim na rzecz realizacji zalozen zréwnowazonego rozwoju. Fundusz dba o stabilnos¢
miedzynarodowego systemu finansowego przez jego kontrole, regulacje i pomoc dla
cztonkéw. MFW prowadzi staly nadzor bilateralny oraz wielostronny polityki finan-
sowej i gospodarczej panstw czlonkowskich, co stanowi istotny element dziatalnosci
MFW na rzecz réwnowazenia rozwoju oraz zarzadzania globalnymi dobrami publicz-
nymi. W trakcie procesu nadzoru i regulacji fundusz wskazuje potencjalne zagrozenia
dla stabilnosci makroekonomicznej i finansowej, zaleca niezbedne dostosowania oraz
w razie potrzeby wspiera panstwa czlonkowskie w procesie przygotowania oraz wdra-
zania programow dostosowawczych i naprawczych, co czgsto polaczone jest z udo-
stepnieniem finansowania w okresie realizacji programéw oraz pomocy technicznej.

70 The Catastrophe Containment and Relief Trust, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/ccr.
htm (8.04.2016).
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Przeprowadzona ostatnio reforma instrumentéw kredytowych MFW miata na
celu umozliwienie lepszego uwzglednienia zréznicowanych potrzeb panstw czlon-
kowskich, zwlaszcza o niskim dochodzie narodowym brutto per capita. Aby zaspo-
koi¢ wciaz rosnace potrzeby finansowe cztonkéw, MFW znacznie wzmocnit réwniez
swoja zdolnos¢ i elastyczno$¢ kredytowa”. Fundusz zaczal zatem przeksztalcac sie
w organizacje, ktora nie tylko stawia do dyspozycji srodki finansowe i stuzy pomoca
techniczng cztonkom zmagajacym si¢ z problemami bilansu ptatniczego, ale rowniez
tym, ktérzy mierzg si¢ z problemami spotecznymi i rozwojowymi, a zwlaszcza z ubd-
stwem, katastrofami naturalnymi czy epidemiami - wlgczajac si¢ tym samym aktyw-
nie w realizacje koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Wspélpraca miedzy Bankiem Swiatowym i MFW w ramach inicjatyw oddtuze-
niowych, pomoc finansowa i techniczna, nadzor i regulacje funduszu przyczyniaja
sie do wzrostu efektywnosci reform gospodarczych przeprowadzanych w panstwach
cztonkowskich oraz realizowanych programéw dostosowawczych i rozwojowych’,
a takze pobudzaja zdolnosci instytucjonalne panstw cztonkowskich w prowadzeniu
polityki gospodarczej. MFW promuje przy tych dzialaniach nalezyte zarzadzanie
gospodarcze i finansowe, co jest waznym wktadem funduszu w strategie zréwnowa-
zonego rozwoju oraz zarzadzanie globalnymi dobrami publicznymi.

Wspdlczesna dziatalnos¢ MFW nakierowana jest na zapewnianie dlugookresowej
stabilnos$ci gospodarczej i spolecznej, a takze zréwnowazony rozwoj przez tworzenie
miejsc pracy, zmniejszanie nieréwnosci gospodarczych i spolecznych oraz zwigkszanie
ochrony socjalnej, jako najwazniejszych filaréw ekonomicznych realizacji koncepcji
zréownowazonego rozwoju’>.
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
| GLOBALNYCH DOBR PUBLICZNYCH
W SWIATOWEJ ORGANIZACJI HANDLU

Wprowadzenie

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization, WTO) jest migdzy-
narodows instytucja zajmujaca si¢ tworzeniem, wdrazaniem i przestrzeganiem regut
handlu miedzynarodowego, powotang do zycia 1 stycznia 1995 r. Obecnie nalezg do
niej 162 panstwa. Jej poprzedniczka byla instytucja pod nazwa Uktad Ogélny w spra-
wie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), ktory
rozpoczal swoja dziatalno$¢ w 1947 r., a zakonczyt wraz z utworzeniem WTO. Decy-
zj¢ o powolaniu nowej organizacji podjeto podczas ostatniej rundy negocjacji han-
dlowych GATT, zwanej rundg urugwajska (1986-1994).

Gléwna funkcja WTO jest wprowadzenie i upowszechnienie regul handlu
miedzynarodowego. Stuzg one ujednoliceniu zasad wymiany handlowej, co sprzyja
liberalizacji handlu $wiatowego, czyli ograniczaniu i redukcji barier (taryfowych
i pozataryfowych) zakl6cajacych wymiane handlowa. Ponadto organizacja stanowi forum
dla negocjacji wielostronnych oraz miejsce rozstrzygania sporéw miedzy cztonkami
WTO. Jej zadaniem jest wigc wspieranie rozwoju wielostronnego systemu handlowego
i swobodnej wymiany, ze szczeg6lnym uwzglednieniem intereséw panstw rozwijajacych
sie i najmniej rozwinietych.

Od poczatku powstania WTO gtéwne wysilki skupione byty na eliminacji i obni-
zaniu barier taryfowych na towary i ustugi, a nastepnie barier pozataryfowych. Stuzyly
temu tzw. rundy negocjacji handlowych. W czasie dzialania GATT - poprzedniczki
WTO - odbylo si¢ osiem rund liberalizujacych wymiane handlowa, czemu towarzy-

* dr, adiunkt w Zakladzie Bezpieczenstwa Migdzynarodowego w Instytucie Studiéw Miedzynaro-

dowych Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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szyto poszerzanie zakresu dzialania instytucji o nowe obszary i dziedziny. Skutkiem
tego bylo po pierwsze - rozszerzenie zakresu zainteresowania WTO takimi kwestiami
jak prawo wlasnosci intelektualnej, inwestycje, ochrona srodowiska, standardy pracy;,
po drugie — obnizenie stawek celnych na towary przemystowe (trudnosci wystepuja
w przypadku produktéw rolnych i tekstyliow), po trzecie wreszcie — wykluczenie
z procesu liberalizacji handlu krajéw rozwijajacych sig, ktore objete byty system pre-
ferencji celnych i regutami o specjalnym traktowaniu w stosunkach handlowych.

Obecnie w ramach WTO trwa runda wielostronnych negocjacji handlowych pod
nazwg rundy rozwojowej, ktora rozpoczeta si¢ w listopadzie 2001 r. w Doha. Jej celem
jest dalsza liberalizacja handlu $wiatowego ze szczegdlnym uwzglednieniem intere-
soéw krajow rozwijajacych sie. Chodzi o to, aby przyjac takie reguly, ktore w wiekszym
stopniu niz dotychczasowe porozumienia GATT/WTO wspieratyby interesy krajow
rozwijajacych si¢ i pozwolity im na szersze wlaczenie sie do wielostronnego systemu
handlowego pod auspicjami WTO.

1.WTO i koncepcja zrwnowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju nalezy do podstawowych zasad WTO. Ozna-
cza ona dwa wspierajace si¢ wzajemnie filary rozwoju: rozwdj gospodarczy i liberaliza-
cje handlu. W uktadzie tym zaklada sie, ze liberalizacja handlu prowadzi do wigkszego
dobrobytu, co przyczynia si¢ do tworzenia lepszych zasoboéw w zakresie zarzadzania
srodowiskiem i prowadzenia polityki spolecznej'. Wprawdzie nie ma w ramach WTO
jednoznacznej definicji zréwnowazonego rozwoju, jednak elementy skladowe tego
pojecia, a wiec zobowigzanie do koordynacji polityki handlowej, rozwojowej, spotecz-
nej i ochrony srodowiska naturalnego sg obecne w decyzjach i praktyce WTO. Wynika
to z ogdlnego kierunku rozwoju organizacji miedzynarodowych w XXI w. i potrzeby
zajecia sie¢ zagadnieniami z zakresu ekonomii rozwoju’

Do podstawowych elementéw koncepcji zréwnowazonego rozwoju w ramach
WTO zalicza sie:

« otwarto$¢ miedzynarodowego systemu handlowego,
« ograniczanie i eliminacje protekcjonizmu w handlu,
« wspieranie udziatu krajow rozwijajacych sie w handlu swiatowym,

' Harnessing trade for sustainable development and a green economy, WTO 2011, s. 3, http://www.
wto.org/english/res_e/publications_e/brochure_rio_20_e.pdf (12.04.2016)

2 E.B. Lydgate, Sustainable Development in the WTO: From Mutual Supportiveness to Balancing,
JWorld Trade Review” October 2012, Vol. 11, Issue 4, s. 5.
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« kontynuacje wielostronnych negocjacji prowadzacych do liberalizacji handlu.

Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju odbywa si¢ na trzech plaszczy-
znach: pierwsza s3 zasady i reguly WTO, druga specjalne programy i inicjatywy,
a trzecig wielostronne rokowania na rzecz liberalizacji handlu, zwane rundami
negocjacyjnymi.

1.1. Zasady i reguty WTO uwzgledniajace koncepcje
zré6wnowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju nie stanowi reguly prawnej w ramach sys-
temu WTO, a jedynie pewnego rodzaju ogélna zasade dotyczaca postegpowania czlon-
kow tej organizacji®. Pojecie zrownowazonego rozwoju zostalo wlaczone do naste-
pujacych dokumentéw WTO: porozumienia z Marrakeszu o utworzeniu Swiatowej
Organizacji Handlu, programu rundy rozwojowej z Doha (Doha development Agenda),
a takze decyzji organow rozstrzygania sporéw WTO.

Pojecie zréwnowazonego rozwoju pojawia sie¢ w pierwszym zdaniu Preambuly
Porozumienia ustanawiajacego Swiatowg Organizacje Handlu, zawartego w Marra-
keszu 15 kwietnia 1994 r. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie przykladaja szcze-
golna wage i znaczenie do realizacji tej koncepcji w ramach WTO. W dokumencie
stwierdza sig: ,,Strony niniejszego Porozumienia, uznajac, iz ich stosunki w dziedzinie
handlu i przedsigwzie¢ gospodarczych powinny zmierza¢ do podniesienia standardu
zycia, zapewnienia pelnego zatrudnienia oraz wysokiego i stale rosngcego poziomu
dochoddéw realnych i efektywnego popytu, jak réwniez rozwoju produkcji i handlu
towarami i ustugami przy optymalnym wykorzystaniu §wiatowych zasobéw zgodnie
z celami zréwnowazonego rozwoju, majac przy tym na wzgledzie ochrong i zachowa-
nie Srodowiska i zwiekszenie srodkéw na realizacje tego celu zgodnie z ich potrzebami
na réznych poziomach rozwoju gospodarczego [...]”*.

Zasada ta nie jest wigzaca dla panstw czlonkowskich WTO, jak np. klauzula naj-
wiekszego uprzywilejowania (KNU) czy narodowa (KN)°. Niemniej czlonkowie sg
zobowigzani do postepowania w swoich relacjach handlowych w mys¢l zasady zréw-
nowazonego rozwoju. Jej nieprzestrzeganie jednak nie jest bezposrednim powodem
wszczecia postepowania w ramach mechanizmu rozwigzywania sporéw WTO.

3 Ibidem, s. 3. )

4 Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu, 15 kwietnia 1994 r., Dz.U. z 24 sierpnia
1995 .

5 KNU oznacza, ze preferencja przyznana jednemu krajowi musi by¢ rozciggnieta na wszystkich
cztonkéw WTO. Klauzula narodowa to zasada dotyczaca réwnego traktowania produktéw importowa-
nych i produkeji krajowe;.
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Znaczenie zasady zrownowazonego rozwoju w ramach WTO rosnie. Dowo-
dem na to sg raporty organéw rozstrzygania sporéow, w ktorych zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ koordynacji dziatan panstw czlonkowskich w sferze handlu, rozwoju,
ochrony $rodowiska. Organy WTO odwolujg si¢ do zasady zréwnowazonego roz-
woju w celu uzasadnienia swojej decyzji w sporze. Najlepszym przyktadem jest tu
skarga wniesiona przez Indie, Malezje, Pakistan i Tajlandie przeciwko USA za wpro-
wadzenie zakazu importu krewetek (tzw. spor krewetki — zo6twie)®. USA uzasadnialy
swoja decyzje checig ochrony zagrozonych gatunkéw z6twi morskich narazonych na
wyginiecie z powodu nadmiernych polowdow krewetek. Wprawdzie decyzja o zakazie
importu zostala uznana za niezgodna z regutami WTO (art. IX GATT), jednak organ
apelacyjny WTO (Appellate Body, AB) uznal koniecznos¢ kierowania si¢ przez pan-
stwa czltonkowskie wzgledami ochrony $rodowiska naturalnego’.

W systemie regulacyjnym WTO pojawit si¢ wiec precedens, ktory nakfada na
cztonkdéw organizacji obowigzek uwzgledniania w swoich relacjach handlowych dba-
tosci o srodowisko naturalne. Kolejnym przykladem jest raport organu odwotaw-
czego (AB) dotyczacy sporu o benzyne, w ktérym Brazylia i Wenezuela wystepuja
przeciwko USA, a takze raport panelu dotyczacego sporu miedzy USA (skarzacy)
a Indiami (oskarzony) o wprowadzenie ograniczen ilosciowych w handlu towarami
rolnymi, przemystowymi i tekstyliami®. W obu przypadkach organy rozstrzygania spo-
réow WTO zalecajg koordynacje polityki handlowej i ochrony srodowiska’.

Szczegdlnie istotnego znaczenia nabiera koncepcja zréwnowazonego rozwoju
w programie rundy negocjacji handlowych zwanych runda rozwojowa (Doha Develop-
ment Round). W Deklaracji ministerialnej z 14 listopada 2001 r. stwierdza si¢ ,,zdecydo-
wane przywigzanie panstw cztonkowskich WTO do celéw zréwnowazonego rozwoju,
ktdre zawarte zostaly w preambule porozumienia z Marrakeszu™'®. W zwigzku z tym
czlonkowie zobowiazuja si¢ do ,,utrzymania i ochrony otwartego i niedyskryminacyj-
nego wielostronnego systemu handlowego, w ktérym podejmuje si¢ dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska i promocji zasad zrownowazonego rozwoju™'. Handel trakto-
wany jest wiec jako integralny element zréwnowazonego rozwoju, ktéry przyczynia sie

6 United States — Import: Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, http://www.wto.org/
english/tratop_e/envir_e/edis08_e.htm (12.04.2016).

7 Appellate Body report, http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds58_e.htm
(23.03.2016)

8 India quantitative restrictions on imports of agriculture, textile and industrial products, http://www.
wto.org/english/tratop_e/dispu_e/90abr.pdf (12.04.2016).

9 United States - Standards for Reformulated and Conventional Gasoline , WT/DS2/R, 29 January
1996, http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/2-9.pdf (12.04.2016).

10 Ministerial Declaration, Doha, 14 November 2001, Preambuta.

11 Tbidem.
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do wzrostu gospodarczego i zmniejszenia ubdstwa'?. Miedzynarodowy system han-
dlowy jest zatem swego rodzaju narzedziem stuzacym panstwom cztonkowskim do
osiggniecia wyzej wymienionych celéw. Konsekwencja takiego podejscia jest stwier-
dzenie, ze zar6wno liberalizacja handlu, jak i zasada niedyskryminacji powinny stu-
zy¢ efektywniejszej alokacji zasobow, uwzgledniajacej potrzeby zwigzane z ochrona
srodowiska naturalnego.

W procesie realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju WTO stara si¢ pogo-
dzi¢ i zréwnowazy¢ prawo kazdego czlonka organizacji do podejmowania takich
srodkéw polityki handlowej, ktore po pierwsze — stuzg realizacji jego intereséw, a po
drugie - nie sg dzialaniami jednostronnymi i formg ukrytej protekcji. Chodzi o to,
aby wymiana handlowa odbywala si¢ na zasadzie poszanowania regut i norm WTO,
a wiec w efekcie wielostronnych uzgodnien i wspotpracy miedzynarodowej. Wazne
jest, aby liberalizacja handlu miedzynarodowego prowadzita do rozwoju gospodar-
czego i byta zgodna zaréwno z potrzeba ochrony §rodowiska naturalnego, jak i roz-
woju spolecznego.

1.2. Koncepcja zrownowazonego rozwoju w programach
i inicjatywach WTO

Zréwnowazony rozwdj to pojecie, ktdre pojawia si¢ najczesciej w systemie WTO
w kontekscie krajow rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych (Least developed
countries, LDCs). Najlepszym sposobem realizacji celu zréwnowazonego rozwoju
w przypadku tych panstw jest pelniejsze wlaczenie ich do miedzynarodowego
systemu handlowego. Stuzy¢ temu maja specjalne reguly i srodki polityki handlowej,
ktore przybraly w systemie WTO nazwe mechanizmu specjalnego i wyrézniajacego
traktowania (Special and differential treatment, S&D)". Na ich podstawie panstwa
rozwijajace si¢ s3 traktowane w sposéb bardziej uprzywilejowany niz pozostali
cztonkowie WTO. Postanowienia te obejmujg m.in. wydtuzenie okresu przeznaczonego
na wdrozenie i realizacje porozumien WTO, srodki zwigkszajace mozliwosci
handlowe, postanowienia nakazujace uwzglednienie przez wszystkich cztonkéw WTO
intereséw krajow rozwijajacych sie, pomoc w przyjeciu regulacji WTO oraz udzial
w mechanizmie rozwigzywania sporéw. Najlepszym przykladem takiego podejscia jest
art. XXXVII GATT 1994, w ktérym panstwa rozwiniete zobowiazuja si¢ do eliminacji
barier handlowych na produkty wazne dla eksportu krajéow rozwijajacych sie.

12 Ministerial Declaration, op.cit., par. 6.
13 B.M. Hoekman, M.M. Kostecki, The Political Economy of the World Trading System. The WTO
and Beyond, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 386.
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Formula ,,specjalnego i zrdznicowanego traktowania” ustanowiona zostata przez
kraje wysoko rozwiniete dla krajow rozwijajacych si¢ i LDCs w celu umozliwienia
im uczestnictwa w systemie handlu miedzynarodowego na preferencyjnych warun-
kach. Koncepcja pochodzi z lat 50., kiedy w procesie dekolonizacji duza liczba bytych
terytoriéw zaleznych uzyskala niepodleglos$¢. Wyr6zni¢ mozna dwie formy preferen-
cyjnego traktowania. Pierwszg z nich jest wigkszy niz na podstawie KNU dostep do
rynkow krajow rozwinietych. Druga forma jest zwolnienie z regut i mechanizméw
GATT/WTO.

Sama koncepcja S&D wprowadzona zostata do systemu GATT z inicjatywy kra-
jow rozwijajacych sie w 1965 r. jako czes$¢ IV (art. XXXVI-VIII) GATT. Zgodnie z jej
regulami kraje rozwijajace si¢ nie byly praktycznie zobowigzane do udzielania kon-
cesji taryfowych ani przyjmowania na siebie zobowigzan w zakresie taryf celnych.
Powolujac si¢ na zasade S&D, kraje rozwijajace si¢ mogly nie angazowac sie w reduk-
cje barier handlowych zgodnie z zasadg wzajemnosci, a kraje bogate nie oczekiwaty
od nich podejmowania dzialann w tym kierunku. Specjalne regulacje dotyczace kra-
jow rozwijajacych si¢ znajduja si¢ praktycznie we wszystkich najwazniejszych poro-
zumieniach GATT/WTO.

Drugim przykladem specjalnego programu pomocy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju panstw rozwijajacych sie jest inicjatywa Aid for trade - pomoc na rzecz roz-
woju handlu. Jest to pakiet zawierajagcy pomoc, gléwnie techniczng, dla krajow LDCs
we wilgczeniu ich do systemu handlu miedzynarodowego. Obejmuje ona takie dziatania,
jak pomoc w budowaniu zdolnosci negocjacyjnych w handlu, w rozwoju infrastruktury
i marketingu, a takze w osiggnieciu standardow sanitarnych i fitosanitarnych. Program
w ramach systemu WTO utworzony zostal na spotkaniu ministerialnym organizacji
w grudniu 2005 r. w Hongkongu'*. Inicjatywa ta obejmuje szeroki i kompleksowy zbior
dziatan, ktére majg pomoéc tym krajom pelniej i efektywniej wykorzysta¢ mozliwosci
plynace z wymiany handlowe;j.

Zalozeniem jest, aby mechanizm Aid for trade byt powiazany z szeroko pojetymi
programami rozwojowymi dla danego panstwa czy regionu, jak réwniez z narodowa
strategia rozwoju. Dlatego pozadanym rozwigzaniem jest wspdlpraca réznych darczyn-
cOw na rzecz prowadzenia spojnej polityki pomocy dla danego kraju. Obecnie zacho-
waniem spdjnosci miedzy réznymi programami pomocowymi zajmuje si¢ zintegro-
wana struktura ramowa na rzecz pomocy zwigzanej z handlem (Enhanced Integrated
Framework, EIF)". Jej celem jest utrzymanie spdjnosci miedzy programem Aid for

14 Program pod ta sama nazwg réwniez funkcjonuje w ramach OECD i Banku Swiatowego. WTO,
Aid for trade, http://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/aid4trade_e.htm (24.03.2016).
15 Enhanced Integrated Framework, http://enhancedif.org/en/about (13.04.2016)
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trade a narodowymi priorytetami rozwojowymi danego panstwa. Spelnia ona zatem
role koordynatora i doradcy w zakresie programoéw Aid for trade, a takze zajmuje si¢
dostosowaniem programéw promocji handlu do krajowej strategii walki z ubéstwem
(Poverty Reduction Strategy Paper).

1.3. Zrownowazony rozwdj w rundach negocjacji handlowych

Gléwnym celem rozpoczetej w 2001 r. rundy WTO jest przyjecie nowych regut
liberalizujgcych handel migdzynarodowy sprzyjajacych poprawie warunkéw rozwo-
jowych w krajach globalnego Potudnia'®. Chodzi o uzgodnienie wspdlnych regut dzia-
tania miedzy krajami rozwijajacymi si¢ i wysoko rozwinietymi, aby w wigkszym niz
dotychczas stopniu stuzyly wzmocnieniu zdolnosci eksportowych krajow rozwijaja-
cych sie, zréznicowaniu ich zdolnosci produkcyjnych i uzyskiwaniu przez ich towary
dostepu na nowe rynki zachodnie.

Program wielostronnych negocjacji rundy z Doha obejmuje nastepujace sektory:
rolnictwo; produkty przemystowe, inaczej dostep na rynek towaréw nierolniczych
(non-agricultural market access, NAMA); ustugi; prawo wlasnosci intelektualnej
(oznaczenie geograficzne, TRIPs, reguly ochrony zdrowia); tematy singapurskie
(inwestycje, polityka konkurencji, zasada przejrzystosci przy zamowieniach rzadowych,
ulatwienia w handlu); regulty WTO odnoszace si¢ do antydumpingu, subsydiow,
regionalnych porozumien handlowych oraz problemy zwigzkéw miedzy handlem
a ochrong $rodowiska naturalnego.

Podstawowym zastrzezeniem krajow rozwijajacych sie wobec rundy Doha sa
niedokonczone zobowigzana z poprzedniej rundy urugwajskiej GATT. Przede
wszystkim chodzi o problemy zwigzane z uczestnictwem i wdrazaniem nowych
porozumien, a takze o potrzebe zwiekszenia wsparcia technicznego dla panstw LDCs
i poprawe efektywnosci stosowania przyjetych juz regulacji. Paiistwa Potudnia doma-
gaja sie wydluzenia okreséw przejsciowych dla nowych porozumien i dostosowania
ich wymogo6w do mozliwoséci rozwojowych danego panstwa cztonkowskiego.

Niezwykle kontrowersyjne okazaly si¢ przepisy Porozumienia w sprawie handlo-
wych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights, TRIPs). Zwolennicy rozszerzenia regut TRIPs wskazywali

16 Termin ten stosuje si¢ zamiennie z pojgciem krajéw rozwijajacych sie. W stosunku do tej grupy
pafistw uzywano rézne nazwy, np. ,kraje Trzeciego Swiata’, lub ,kraje stabo rozwiniete” Wspolczesnie
na okre$lenie krajow bogatych uzywa sie terminu ,,globalna Péinoc”, bo znajduja sie przewaznie na pél-
noc od krajow biedniejszych, okreslanych mianem ,,globalnego Potudnia”. Edukacja Globalna: Globalne
Potudnie, http://globalnepoludnie.pl/IMG/pdf/Edukacja_globalna_-_szkolenie_Zaleznosci_Globalne_
PZS_2012.pdf (13.04.2016).
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na korzysci rozwoju dzialalnosci badawczo-rozwojowej, fatwiejszego rozpowszech-
niania know-how, a takze na pozytywny wptyw znakéw handlowych i oznakowania
pochodzenia produktéw na gospodarki panstw rozwijajacych sie. Krytycy, a wigc
panstwa rozwijajace sie, podnosili problem wysokich cen i dostepu do rynku lekéw
podstawowych, a takze mozliwosci uzyskania nowych odmian nasion i roslin. Krajom
rozwijajacym si¢ trudno bylo przewidzie¢ w czasie trwania rundy urugwajskiej skutki
wzmocnienia ochrony wlasnosci intelektualnej, na co w pelni si¢ wowczas zgodzily.
Tymczasem korzysci z wysokich transferéw w duzej mierze mialy przypas¢ firmom
z panstw OECD, gléwnym wtascicielom patentdw i znakéw chronionych.

Powazne zastrzezenia wigzaly si¢ takze z rozwigzaniami WTO dotyczacymi barier
pozataryfowych, ktére uregulowane s3 w Porozumieniu w sprawie stosowania $rod-
kow sanitarnych i fitosanitarnych (Sanitary and Phytosanitary Agreement, SPS) oraz
dotyczacego technicznych barier w handlu (Technical Barriers to Trade Agreements,
TBT). Z punktu widzenia panstw rozwijajacych sie, w ktdrych kwestia bezpieczenstwa
zywnosciowego i standardéw produktéw rolnych jest diametralnie rézna od sytuacji
w krajach wysoko rozwinietych, przyjecie i stosowanie tego typu regut jest niezwykle
kontrowersyjne. Wdrozenie przepiséw WTO w tym obszarze wigze si¢ z wysokimi
kosztami dostosowawczymi. Przyjecie standardéw wigze si¢ ze wzrostem kosztow
wytwarzania i sprzedazy zywnosci, co w sytuacji jej niedoboru, trudnosci z jej prze-
chowywaniem i dystrybucja jest trudne lub niemozliwe do przyjecia.

W sytuacji braku wystarczajacych srodkéw i potencjatu trudne do zaakceptowa-
nia dla panstw Poludnia okazaly si¢ réwniez propozycje regulacji wystepujace pod
nazwg ,tematy singapurskie”. Trzy z czterech proponowanych tematéw odnoszace sie
do inwestycji, polityki konkurencji, zaméwien rzagdowych zostaly odrzucone w trakcie
rokowan, natomiast zostal przyjety czwarty pakiet zwigzany z ulatwieniami handlo-
wymi. Porozumienie w tej kwestii (Trade Facilitation Agreement) udalo si¢ przyjac na
konferencji ministerialnej WTO w grudniu 2013 r. Regulacje zawarte w porozumie-
niu odnoszg si¢ do trzech zasadniczych obszaréw: handlu tranzytowego, optat celnych
i formalno$ci administracyjnych na granicach, a takze zarzadzania regulacjami han-
dlowymi. Porozumienie jest w trakcie przyjmowania go przez panstwa cztonkowskie
WTO. Jego akceptacja przez panstwa rozwijajace sie uwarunkowana byla wezeéniejsza
deklaracjg krajow bogatych o pomocy we wdrazaniu regut przez panstwa Poludnia.
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2.WTO i globalne dobra publiczne

Globalne dobra publiczne w kontekscie WTO mozna rozpatrywaé w dwoch
wymiarach. W pierwszym sama instytucja WTO wystepuje jako globalne dobro
publiczne, bowiem stanowi uniwersalny system powigzan w ramach szczegétowego
obszaru, jakim jest handel migedzynarodowy, a kazde panstwo czlonkowskie musi
wyrazi¢ zgode na ,wejscie” do klubu uczestnikéw akceptujacych owo dobro'’. W dru-
gim podejséciu rozwazania koncentrujg sie na tym, jak WTO postrzega pojecie dobr
publicznych i odnosi si¢ do nich w praktyce'®.

2.1.WTO jako dobro publiczne

WTO jest dobrem publicznym w tym rozumieniu, ze stanowi forum niezbedne do
podejmowania dziatan stuzacych tworzeniu i wprowadzaniu w zycie regut miedzynaro-
dowego systemu handlowego, co ma przynosi¢ korzysci wszystkim cztonkom tej insty-
tucji. Jest to wielostronne forum negocjacji stuzace liberalizacji handlu $wiatowego,
gdzie zbiegaja si¢ interesy cztonkéw tej organizacji, dochodzi do wymiany koncesji
taryfowych i zobowigzan handlowych. Wystepuje tu jednak pewne ograniczenie, mia-
nowicie dostep do WTO jest ograniczony. Trzeba bowiem spelni¢ liczne warunki, aby
sta¢ si¢ cztonkiem. Z drugiej jednak strony obecnie panstw cztonkowskich WTO jest
162. To oznacza, ze tylko niewielka grupa krajéw pozostaje poza zasiegiem organizacji,
a wszystkie one wspolpracujg w réznych sferach z organizacja. W tym ukladzie WTO
ma do spelnienia kilka zasadniczych funkcji, ktore determinuja role i znaczenie tej
instytucji w systemie handlu miedzynarodowego. Do najwazniejszych funkcji naleza:
1) tworzenie systemu zasad i regul postepowania,

2) zmniejszanie kosztéw transakcyjnych zwigzanych z prowadzeniem negocjacji,
zawieraniem umow, stosowaniem regul i zasad, ich monitorowaniem i przeptywem,

3) rozstrzyganie sporéw handlowych,

4) dostarczanie informacji w celu ufatwienia zawierania umow (tj. redukcja niepew-
nosci, rowny dostep do informacji).

17 . Kleer, Globalne dobra publiczne a paristwo narodowe, ,,Prace i Materialy Instytutu Gospodarki
Swiatowej” nr 267, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 17-18.

18 P.C. Mavroidis, Free Lunches? WTO as Public Good, and the WTO’s View of Public Goods, ,,Euro-
pean Journal of International Law” 2012, No. 23(3), s. 731.
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Ad 1) Pierwsza z tych funkcji - ustanowienie systemu prawnych regut i norm - jest
jedna z podstawowych. W ramach WTO tworzy si¢ zestaw zasad, regul i norm, ktére
stanowig kodeks postepowania dla panstw czlonkowskich organizacji. Utatwia to pro-
wadzenie negocjacji, wymiane handlows, weryfikacjg i kontrole oraz rozwigzywanie
konfliktéw. System regulacji prawnych WTO opiera si¢ na trzech filarach, ktérymi sa:
- grupa porozumien wielostronnych dotyczacych handlu towarami (General Agreement

on Tariffs and Trade - GATT 1994)",
- regulacje dotyczace handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services - GATS),
- przepisy zwigzane z handlowymi aspektami praw wlasnosci intelektualnej (Agreement
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPs).

Oprocz tego w sklad systemu regulacyjnego WTO wchodza: Uzgodnienie w spra-
wie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporéw (Dispute Settlement Under-
standing, mechanizm przegladu polityki handlowej (Trade Policy Review Mechanism
- TPRM) oraz fakultatywne porozumienia handlowe, takie jak: porozumienie w spra-
wie handlu samolotami cywilnymi, porozumienie w sprawie zakupow rzadowych,
miedzynarodowe porozumienie mleczarskie, migdzynarodowe porozumienie o mie-
sie wolowym?.

Wszystkie wymienione porozumienia sg obowigzkowe dla cztonkéw WTO
z wyjatkiem fakultatywnych, ktére jednak s3 nadzorowane przez organizacje. Oznacza
to, ze panstwo przystepujace do WTO musi przyjaé porozumienia w takim brzmie-
niu, w jakim byly one zaakceptowane w czasie rundy urugwajskiej. Kazdy cztonek
organizacji jest zobowigzany do zapewnienia zgodnosci swoich procedur krajowych
z regulacjami WTO?.

Ad 2) Kolejng funkcja jest zmniejszanie wysokosci kosztow transakcyjnych.
W przypadku odstgpienia od przyjetych zobowigzan i uméw miedzynarodowych
koszty transakcyjne wzrastaja, maleja za$, kiedy przestrzegane sa reguly postepowa-
nia. Gdyby wspdtpraca byla tatwa do osiagniecia, wynik negocjacji bytby korzystny
dla wszystkich i nie wigzalby sie z zadnymi kosztami transakcyjnym. Jest to jednak
niemozliwe na obecnym etapie stosunkéw miedzynarodowych, czynniki takie jak

19 W sktad pierwszej grupy porozumien regulujgcych handel towarami wchodza: Uklad Ogélny
GATT 1994 (GATT zostal wlaczony do WTO jako tzw. GATT 94), porozumienie o rolnictwie;
porozumienie w sprawie stosowania $rodkéw fitosanitarnych i sanitarnych; porozumienie w sprawie
tekstyliow i odziezy; porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu; porozumienie w sprawie
handlowych aspektéw polityki inwestycyjnej; porozumienie w sprawie kontroli przedwysylkowej;
porozumienie w sprawie regut pochodzenia; porozumienie w sprawie licencyjnych procedur importowych;
porozumienie w sprawie subsydiéw i srodkéw wyréwnawczych; porozumienie w sprawie srodkow
ochronnych. Polska w WTO, red. K. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 2002, s. 47-48.

20 Ibidem.

21 Ibidem, s. 48-49.
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suwerennos¢ i autonomia panstwa sprawiajg bowiem, ze koszty istniejg zawsze, a pyta-
nie dotyczy jedynie ich wysoko$ci®. Stala obecnos¢ kosztéw transakcyjnych powoduje,
ze istnieje grozba rezygnacji przez panstwa cztonkowskie z podjetych zobowigzan
i koncesji. Aby unikna¢ sytuacji, w ktdrej czes¢ krajow nie wywigzuje si¢ z porozu-
mienia, czyli gdy wzajemnie korzysci z transakcji nie dochodza do skutku, wprowa-
dza sie strukture zarzadzajacg w celu kontroli jego wykonania. Struktura, ktorg jest
w tym przypadku WTO i jego organy, zabezpiecza korzysci plynace z transakeji, ktore
bez jej udzialu nie mogltyby zosta¢ osiagniete. Ponadto koszty transakcyjne sa o wiele
wigksze w przypadku uméw dwustronnych niz porozumien multilateralnych. Dlatego
wielostronne ramy instytucjonalne takie, jak WTO sg korzystniejsze niz dwustronne,
bo nie obcigzaja panstwa dodatkowymi kosztami, ktére sg przejmowane przez insty-
tucje miedzynarodows.

Ad 3) Gwarantem skutecznosci WTO jest system sankcji za naruszanie zasad
i regul, ktory dziata w ramach mechanizmu rozwigzywania sporéw WTO?. Jest on
uruchamiany w momencie, gdy kraj czlonkowski wystepuje ze skarga o naruszenie
$cidle okreslonych zasad, na przykiad niedyskryminacji, lub gdy uznaje, ze wcze$niej
udzielona np. koncesja taryfowa zostala naruszona przez dziatanie innego panstwa.
Srodki retaliacyjne, a wiec sankcje, moga by¢ stosowane jedynie na podstawie upowaz-
nienia organéw rozstrzygania sporéw WTO i tymczasowo, czyli do momentu, kiedy
srodki lub instrumenty handlowe, ktére powoduja naruszanie zasad i regut WTO,
zostang usuniete, lub gdy osiggniete zostanie wzajemnie satysfakcjonujace porozu-
mienie migdzy stronami w sporze. Zgoda na przyjecie sankgji nie zwalnia strony win-
nej naruszen z obowigzku przywrécenia zgodnosci swoich przepiséw z regulacjami
WTO. Oznacza to, ze nawet gdy strona przegrywa spér w WTO i podlega procedu-
rze sankgji, to i tak jest bezwzglednie zobowigzana do poprawy wadliwych regulacji
w swojej polityce handlowe;.

Ad 4) Ostatnig z wymienionych funkcji WTO jest dostarczanie informacji. Nie-
pewnos¢, czyli brak dostepu do informacji powoduje, Ze negocjacje miedzy panstwami
mogga zakonczy¢ si¢ fiaskiem. Nieréwny dostep do informacji rodzi niepewno$¢ i nie-
che¢ do zawierania umow, kazda ze stron bowiem podejrzewa, Ze porozumienie moze
okaza¢ si¢ dla niej niekorzystne. Poczucie, ze inni wiedzg wiecej i moga manipulowaé
przebiegiem negocjacji czy nawet oszukiwac, jest powazng bariera w zawieraniu poro-
zumien.

22 R.O. Keohane, International institutions and State Power. Essays in International Relations Theory,
Westview Press. Boulder San Francisco & London, London 1989, s. 166.

23 Procedury dotyczace rozwiazywania sporéw miedzy cztonkami WTO znajduja si¢ w dokumencie
zatytutlowanym Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur rozwigzywania sporéw (Dispute Settlement
Understanding, DSU).
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Otwarty dostep do informacji sprzyja zmniejszaniu asymetrycznosci i poprawie
dystrybucji wiedzy. Jednym z instrumentéw umozliwiajacych uzyskanie potrzebnych
informacji jest system monitorowania zachowan cztonkéw organizacji, ktory w przy-
padku WTO przybral forme oceny polityki handlowej panstw cztonkowskich (Trade
Policy Review Mechanism). Paradoksalnie wysoki koszt i trudnosci przy tworzeniu
organizacji, jaka jest WTO, sprawiaja, ze panstwa doceniajg jej wartos¢. Cena, ktora
panstwa muszg ponies¢ w zwigzku z negocjacjami oraz utworzeniem samej organizacji,
sprawia, ze instytucja przedstawia duza warto$¢ dla rzadéw. Niestety doswiadczenia
ostatnich lat zwigzane z negocjacjami rundy z Doha prowadzg do wniosku, Ze znacze-
nie WTO w mig¢dzynarodowym systemie moze stabna¢, a jego role przejmuja w coraz
wigkszym stopniu dwustronne i regionalne preferencyjne porozumienia handlowe*.

2.2. Globalne dobra publiczne w praktyce WTO

Rozpatrujac kwestie wykorzystania koncepcji globalnych débr publicznych
w codziennej praktyce WTO, trudno jest wskaza¢ konkretne przyktady takiego dzia-
fania. Wprawdzie w preambule porozumienia o ustanowieniu WTO znajduje si¢
sformutowanie dotyczace ,,optymalnego wykorzystania §wiatowych zasobow zgodnie
z celami zréwnowazonego rozwoju, przy uwzglednieniu ochrony i zachowania $ro-
dowiska”, jednak w zadnym z porozumienn WTO nie ma konkretnego odwotania do
tematu dobr publicznych. Niemniej w codziennej praktyce WTO mozna znalez¢ przy-
ktady, ktére wskazuja, Ze organizacja zajmuje si¢ réwniez tego typu kwestiami, chociaz
brakuje odwotan do oficjalnych dokumentdw. Sg to tzw. obszary zwigzane z handlem
(trade-related issues), a wiec dziedziny, ktére w wiekszym lub mniejszym stopniu wigza
sie z polityka handlowa. W kontekscie WTO globalnymi dobrami publicznymi moga
by¢ na przyktad regulacje dotyczace miedzynarodowej stabilnosci lub bezpieczenstwa
gospodarczego i politycznego, srodowiska, przepisy dotyczace lotnictwa cywilnego,
telekomunikacji, pomocy humanitarnej czy przeptywu wiedzy>.

W zwigzku z tym w ostatnich latach pojawily sie propozycje wlaczenia tematu
globalnych débr publicznych w ramy WTO. Jedna z takich propozycji jest przy-
jecie wielostronnego porozumienia na temat dostaw globalnych débr publicznych
(WTO Agreement on the Supply of Global Public Goods). Umowa mialaby by¢ wzoro-
wana na istniejagcym Porozumieniu w sprawie handlu ustugami (General Agreement

24 Mavroidis P.C., Free Lunches? WTO as Public Good, and the WTO’s View of Public Goods, ,,Euro-
pean Journal of International Law” 2012, No. 23(3), s. 735.

25 J. Love, Proposal for a WTO Agreement on the Supply of Global Public Goods, WTO Public
Forum 2011, https://www.wto.org/english/forums_e/public_forum11_e/wto_supply_of_public_goods_
kei_2011_e.pdf (12.04.2016).
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on Trade in Services, GATS) i zawiera¢ zobowigzania cztonkéw WTO podobne do
tych, ktore odnosza si¢ do eliminacji taryf celnych, subsydiéw czy innych form libe-
ralizacji wymiany. Porozumienie zawieraloby mechanizm, ktéry mogtby by¢ stoso-
wany w sytuacji wystepowania niedoboru niektérych dobr publicznych. Powodem
takich brakow jest z jednej strony zjawisko zwane ,free rider” — efekt gapowicza,
a z drugiej wystepowanie ukladu zwanego ,,dylematem wieznia”. W pierwszym przy-
padku ,,gapowicz” to podmiot, ktéry korzysta z dobr publicznych w stopniu, ktory prze-
wyzsza jego wklad i koszty wytworzenia lub utrzymania, co wplywa w konsekwencji na
problem podazy dobr publicznych. Z kolei dylemat wieznia to sytuacja, gdy podmioty
biorace udzial w grze moga odnosi¢ korzysci, dopuszczajac sie zdrady partnera. Jednak
w przypadku zdrady obu straty s najwigksze. Oznacza to, Ze strategia konfliktu domi-
nuje nad wspdlpracy i ugoda. Wieksza sklonnos¢ do wspdtpracy wystepuje jedynie
w sytuacji wielokrotnie powtarzanej gry dylematu wieznia®.

Zgodnie z propozycja porozumienie na temat globalnych débr publicznych zawie-
raloby dobrowolne listy koncesyjne, ktdre z kolei stanowilyby wigzace zobowigzanie
cztonkéw do zwiekszenia zaopatrzenia w takie dobra. Podstawa uruchomienia mecha-
nizmu bytaby formuta wystandaryzowanej oferty lub zapytania, ktére mozna byloby
sktada¢ w przypadku potrzeby zaspokojenia braku okreslonego dobra publicznego®.
Przyktady potencjalnych ofert to utworzenie globalnego funduszu na rzecz zwalczania
okreslonej choroby cywilizacyjnej, ustanowienie grantéw pomocowych czy inicjatyw
wspierajacych okreslone dzialania rozwojowe.

Z dotychczasowej analizy wynika, ze proponowana formula porozumienia bylaby
w znacznej mierze skierowana do krajow rozwijajacych sie, ktére bylyby gléw-
nymi beneficjentami nowego rozwigzania. Do$wiadczenie pokazuje, ze to wlasnie
ta grupa krajow zglasza niewystarczajacy dostep do globalnych débr publicznych,
a dzieki proponowanemu mechanizmowi w ramach WTO braki te mogtyby zosta¢
uzupelnione. Na razie dyskusja na ten temat ogranicza si¢ do waskiego grona eks-
pertow i teoretykow. Jak dotad zadna debata w ramach WTO nie doprowadzita do
wypracowania jasnego i spdjnego podejscia organizacji do tych kwestii. Jedng z przy-
czyn tego jest niedostatecznie opracowana koncepcja globalnych débr publicznych,
ponadto kwestia ta moze stanowic¢ kolejne potencjalne zrodlo sporéw i kontrowersji
miedzy wysoko rozwinietymi a rozwijajacymi sie czlonkami WTO.

26 Szerzej: M. Gracik, Unia Europejska i Stany Zjednoczone w Swiatowej Organizacji Handlu, Szkola
Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 16-22.
27 Ibidem.
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Podsumowanie

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju nalezy do podstawowych zasad WTO, ale
nie ma wyraznej reguly stojacej za tym pojeciem. Oznacza to, Ze nieprzestrzeganie
przez cztonka WTO zasady zréwnowazonego rozwoju nie stanowi prawnej podstawy
do oskarzenia go o tamanie regut WTO w procesie rozstrzygania sporéw tej organiza-
cji. Jednak zasada ta jest obecna w systemie handlu miedzynarodowego, a jej famanie
moze mie¢ dalekosi¢zne skutki dla prowadzenia wymiany handlowej miedzy czlon-
kami WTO.

Jesli natomiast chodzi o globalne dobra publiczne, to sama instytucja WTO moze
stanowi¢ przyklad globalnego dobra publicznego. Jest to wielostronne forum negocja-
cji, do ktérego dostep maja 162 panstwa $wiata. Ponadto wszyscy cztonkowie WTO
moga wykorzystywac funkcje WTO w swojej praktyce handlowej w celu realizacji
swoich intereséw. Jedynym ograniczeniem jest to, ze nieczlonkowie nie maja do niego
bezposredniego dostepu. Biorac jednak pod uwage skale i zakres oddzialywania mie-
dzynarodowego systemu handlowego i centralng w nim rolg WTO, nalezy stwierdzi¢,
ze podlegaja jego regulom i korzystaja z jego funkcjonowania réwniez podmioty nie-
bedace formalnie czlonkami organizacji.
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

| GLOBALNYCH DOBR PUBLICZNYCH

W ORGANIZACJI WSPOLPRACY GOSPODARCZE)J
I ROZWOJU

Wprowadzenie

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD) jest migedzyrzadowg instytucjg gospodarcza
skupiajacg 34 panstwa wysoko rozwiniete. Od listopada 1996 r. do organizacji nalezy
Polska. OECD rozpoczeta swoja dziatalno$¢ 30 wrzesnia 1961 r. i jest bezposrednia
sukcesorka Organizacji Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej (Organisation for
European Economic Co-operation, OEEC), ktéra powolana zostata w 1948 r. Celem
OEEC byta odbudowa po zniszczeniach II wojny $wiatowej gospodarek panstw Europy
Zachodniej w ramach planu Marshalla'. Najwazniejszymi kryteriami czlonkostwa
i udzialu panstw w organizacji sa: demokracja i pluralizm polityczny, poszanowa-
nie praw cztowieka i swobdd obywatelskich oraz stabilny wzrost w ramach otwartej
gospodarki rynkowe;j.

Gléwnym celem OECD jest wspieranie i inicjowanie dzialan na rzecz rozwoju
gospodarczego i spolecznego, wzrostu zatrudnienia i poziomu zycia oraz liberalizacja
handlu. Zakres przedmiotowy dzialan jest jednak o wiele szerszy i obejmuje prawie
wszystkie aspekty miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Najwazniejszym
obszarem dzialalnosci jest koordynacja polityki gospodarczej panstw czlonkowskich
prowadzona za posrednictwem Komitetu Polityki Ekonomicznej (Economic Policy
Committee). Zadaniem Komitetu jest opracowanie i wdrazanie w Zycie zalozen
i wytycznych dotyczacych: wzrostu dochodu narodowego, poziomu inflacji, kursu

*dr, adiunkt w Zakladzie Bezpieczenstwa Miedzynarodowego w Instytucie Studiéw Miedzynarodo-
wych Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

1 OECD, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/organizacje_miedzynarodowe/oecd/oecd
(23.04.2016)
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walut, stopy procentowej, wielkosci deficytu budzetowego, polityki fiskalnej czy mone-
tarnej. Dodatkowo priorytetowe miejsce w dziatalnosci organizacji zajmuja takie
zagadnienia, jak zatrudnienie, edukacja, nauka i technologia, system opieki zdrowot-
nej, ochrona srodowiska, migracje, korupcja. Koordynacje i nadzér nad tymi obsza-
rami sprawuja wyspecjalizowane komitety, grupy robocze i eksperckie, ktérych jest
ponad 250 w ramach organizacji’.

Roéwnie istotnym zadaniem dla OECD jest swiadczenie pomocy na rzecz krajow
rozwijajacych sie. Gtéwna role odgrywa tu Komitet Pomocy Rozwojowej (Development
Assistance Committee, DAC), ktory koordynuje polityke pomocy rozwojowej pafistw
wysoko rozwinietych. Obecnie nalezy do niego 28 panstw czlonkowskich OECD,
w tym 19 czlonkéw UE. Jest to podstawowe forum wspolpracy w sferze pomocy roz-
wojowej wérod najbogatszych panstw swiata

1. OECD i koncepcja zrownowazonego rozwoju

Pojecie zréwnowazonego rozwoju w dziatalno$ci OECD oznacza ,,zwigksza-
nie sprawiedliwos$ci spolecznej przy jednoczesnym poszanowaniu ekosystemdow
i zasoboéw naturalnych™. Podstawowg zasada w podejsciu do koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju jest jednoczesne uwzglednienie trzech elementéw: spoleczen-
stwa, gospodarki i $rodowiska. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze central-
nym punktem odniesienia dla wszelkich decyzji i wytycznych w ramach OECD jest
spoleczenstwo. Misja organizacji jest bowiem ,,poprawa dobrobytu gospodarczego
i spotecznego ludzi na calym $wiecie”. OECD nie ogranicza si¢ wiec w swojej dzia-
talnosci do grupy panstw cztonkowskich, ale stara si¢ oddzialywa¢ na spoleczenstwa
i gospodarki innych panstw, szczegélnie rozwijajacych sie i najstabiej rozwinietych
(least developed countries, LDCs). Specyfika koncepcji zréwnowazonego rozwoju
wymaga bowiem przekraczania granic zaréwno geograficznych, politycznych, jak
i instytucjonalnych. Zagadnienia, ktére wchodza w skfad koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, takie jak ochrona $rodowiska naturalnego, migracje czy bezpieczenstwo ener-
getyczne wykraczajg daleko poza granice jednego panstwa czy regionu i wplywaja na
cale otoczenie miedzynarodowe.

2 OECD, http://www.oecd.org/about/whodoeswhat/ (23.04.2016)

3 Sustainable Development: Linking Economy, Society, environment, OECD Insights, 2008, http://
www.oecd.org/insights/41774398.pdf (23.04.2016)

4 Misja OECD, http://www.oecd.org/about/ (23.04.2016)
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Realizacja celu, jakim jest wzrost gospodarczy, nie moze odbywac sie kosztem
spolecznym i wplywaé negatywnie na $rodowisko naturalne. Powinien on by¢ na
trwale powigzany z innymi czynnikami, ktére maja wptyw na wzrost poziomu dobro-
bytu spoteczenstwa, a wiec wyzszym poziomem edukacji, lepszym systemem opieki,
poprawg zatrudnienia itd.’

Przedmiotem zainteresowania OECD jest cale spektrum zagadnien wchodzacych
w zakres zrownowazonego rozwoju. W swojej dzialalnosci analitycznej i doradczej
OECD koncentruje si¢ na pieciu problemach zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem. Nalezg do nich:

1) produkcja i konsumpcja,

2) zmiany klimatyczne,

3) zrownowazony handel i inwestycje zagraniczne,

4) edukacja,

5) zdrowie.

Co roku w ramach OECD odbywaja sie spotkania ekspertéw z zakresu zréwno-
wazonego rozwoju (Annual Meeting of Sustainable Development Experts, AMSDE),
ktorych efektem sg rekomendacje i wytyczne dla poszczegdlnych komitetow OECD
w celu wiaczenia ich do programoéw dziatania.

Ad 1) W zakresie zrownowazonej konsumpcji i produkcji grupa ekspertow
AMSDE zalecita komitetom OECD wspdlna identyfikacje odpowiednich metod
dzialania w zakresie promocji zréwnowazonej konsumpcji w gospodarstwach
domowych oraz zréwnowazonej produkcji przemystowej, zaréwno na poziomie
narodowym, jak i miedzynarodowym. W szczegdlnosci zalecenia te zostaly skierowane
do nastepujacych komitetéw OECD:

« Komitet ds. Polityki Konsumenckiej (Committee on Consumer Policy), ktéry zostat
zobowigzany do wilaczenia aspektéw zréwnowazonej konsumpcji w swoja biezaca
prace przez prowadzenie dzialan edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do
konsumentow.

« Komitet ds. Polityki Ochrony Srodowiska (Environment Policy Committee), ktéry
prowadzi szeroko zakrojone badania na temat czynnikéw socjoekonomicznych,
demograficznych, srodowiskowych wptywajacych na zachowania konsumentow
w ich gospodarstwach domowych. Zajmuje si¢ on takze oceng narzadzi polityki
panstwa (podatki, regulacje, komunikacja) w promowaniu zasad zréwnowazonej
konsumpcji.

 Komitet ds. Przemystu, Innowacji i Przedsiebiorczosci (Committee for Industry,
Innovation and Entrepreneurship), ktérego zadaniem jest wypracowanie strategii

5 Sustainable Development..., op.cit.
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wspierajacej zrownowazong produkcje, uwzgledniajacg aspekty srodowiskowe
w sektorze przemystowym.

Ad 2) W kwestii zmian klimatycznych grupa ekspertéw AMSDE zalecita OECD
lepsza adaptacje i wdrozenie przyjetych na forum miedzynarodowym zalecenn do
programu dziatania organizacji (dotyczy to konwencji ONZ nt. zmian klimatycznych
z Kyoto). Stwierdzono potrzebe stworzenia w tym celu przez panstwa cztonkowskie
OECD miedzynarodowych ram na rzecz wspoéldziatania w zakresie zmian klimatycz-
nych i okredlenia instrumentdéw, ktére moglyby im to umozliwi¢. Efektem tego byta
decyzja o stworzeniu przez Komitet ds. Polityki Ochrony Srodowiska OECD i grupe
robocza Komitetu Polityki Gospodarczej odpowiednich $rodkéw dzialania na rzecz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych®. Wytyczne skierowane zostaly takze do
Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC), ktory zostal zobowiazany do uwzglednienia
zagadnien zmian klimatycznych w prowadzonych przez siebie projektach pomocy roz-
wojowej (Statement of Progress on Integrating Climate Change Adaptation into Deve-
lopment Co-operation, 2008)’. Podobne rekomendacje wystosowano do:

» wspoélnej grupy ekspertéw ds. podatkéw i ochrony srodowiska (Joint Meeting
of Tax and Environment Experts) badajacej zalezno$ci miedzy polityka fiskalng
a innowacjami,

« polaczonej grupy roboczej ds. rolnictwa i ochrony srodowiska, ktéra zajmuje si¢
wplywem rolnictwa na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i jego adaptacja
do warunkéw zmian klimatycznych,

 wspolnej grupy roboczej ds. handlu i ochrony $rodowiska (Joint Working Party on
Trade and Environment), analizujacej wplyw liberalizacji handlu na rozwoj techno-
logii zwiazanej ze zmianami klimatycznymi®.

Ponadto problemem zmian klimatycznych zajety sie takze Komitet ds. Polityki
Naukowej i Technologicznej (Committee on Scientific and Technological Policy),
badajacy rozwoj polityki innowacji jako odpowiedz na wyzwania globalne; Komitet
ds. Przemyslu, Innowacji i Przedsiebiorczosci (Committee on Industry, Innovation
and Entrepreneurship), ktdry zajmuje si¢ projektami z zakresu zréwnowazonego prze-
mystu, Komitet ds. Polityki Rozwoju Terytorialnego (Territorial Development Policy
Committee), badajacy m.in. zagadnienia konkurencyjnosci miast, Komitet ds. Badan w
zakresie Energii i Technologii (Committee on Energy Research and Technology) pra-
cujacy nad zagadnieniami dotyczacymi technologii nisko energochlonnej i przyjaznej

6 OECD, Progress on OECD sustainable development priorities — 2008 annual report on sustainable
development work in OECD, Paris 2008, s. 9-10.

7 OECD, Statement of Progress on Integrating Climate Change Adaptation into Development Co-ope-
ration, Paris 2008, s. 2—4.

8 Progress on OECD sustainable..., op.cit.
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srodowisku naturalnemu. Zagadnienia zmian klimatycznych sg takze przedmiotem
dyskusji w ramach dialogu OECD ze zwigzkami zawodowymi (problem tzw. zielo-
nych miejsc pracy) a takze organizacjami transportowymi (emisja CO, w sektorze
transportowym)’.

Ad 3) Komisja zalecila wzmocnienie odpowiedzialno$ci korporacji i rzadow
w zakresie polityki zréwnowazonego rozwoju, co miato oznaczaé wiaczenie aspektow
spotecznych i srodowiskowych do dwustronnych i regionalnych porozumien o wolnym
handlu i inwestycjach. Ponadto zwrécono uwage na potrzebe spojnego stanowiska
w kwestiach spotecznych i ochrony $rodowiska. Efektem tego jest cykl spotkan
w ramach formuly okragtego stotu na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
na ktérych szczegélng uwage poswieca sie relacjom miedzy konsumentami
a odpowiedzialno$cia przedsiebiorcow. Organizatorami spotkan sa Komitet
OECD ds. Inwestycji (Investment Committee), Komitet ds. Zatrudnienia, Pracy
i Spraw Spotecznych (Employment, Labour and Social Affairs Committee) oraz
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organisation).

Jednym z podstawowych probleméw w zakresie zagranicznych inwestycji jest
ich wplyw na ksztalt i jako$¢ warunkow pracy w kraju przyjmujgcym oraz kwestia
odpowiedzialnosci biznesu za swoja dziatalnos¢. OECD zaleca wlaczenie elementow
ochrony srodowiska i standardéw spolecznych do traktatéw inwestycyjnych w formie
specjalnych klauzul™. Jest to szczegolnie potrzebne w sytuacji, gdy strony porozumie-
nia inwestycyjnego zgadzaja si¢ na wprowadzenie do niego mechanizmu arbitrazo-
wego typu inwestor — panstwo (Investor State Dispute Settlement, ISDS). Wspdlczesnie
stanowi on nieodlgczny element wiekszosci zawieranych uméw w sprawie wzajem-
nego popierania i ochrony inwestycji (bilateral investment treaty, BIT). Na jego pod-
stawie inwestor moze dochodzi¢ swoich roszczen wobec panstwa przyjmujacego przed
miedzynarodowym trybunatem rozstrzygania sporéw inwestycyjnych. Przeciwnicy
mechanizmu ISDS, do ktérych nalezg organizacje pozarzadowe czy zwigzki zawodowe,
twierdzg, Ze przyczynia si¢ on do hamowania polityki panstwa w zakresie regulacji
dotyczacych ochrony srodowiska i standardéw spolecznych''.

Ponadto sprawami zréwnowazonego handlu zajmuje si¢ potaczona grupa robo-
cza OECD ds. handlu i $rodowiska naturalnego (Joint Working Party on Trade and

° Ibidem.

10 Tbidem, s. 13.

W Czy miedzynarodowy arbitraz inwestycyjny jest nam potrzebny w Pakcie Transatlantyckim?,
24.11.2013, http://komentarz24.pl/czy-miedzynarodowy-arbitraz-inwestycyjny-jest-nam-potrzebny-w-
pakcie-transatlantyckim/ (26.04.2016); Wolny handel dla koncernéw, http://www.przeglad-tygodnik.pl/
pl/artykul/wolny-handel-dla-koncernow (26.04.2016).
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Environment). Efektem jej pracy jest analiza wskazujaca zaréwno na korzysci, jak i
bariery wynikajace z liberalizacji handlu towarami i ustugami'.

Ad 4) Zgodnie z zaleceniami grupy eksperckiej AMSDE celem OECD powinno
by¢ wlaczenie do systemoéw edukacji i programoéw ustawicznego ksztalcenia
w panstwach cztonkowskich aspektéw zréwnowazonego rozwoju. Wszystkie programy
i szkolenia prowadzone w ramach organizacji zostaly rozszerzone o zagadnienia
dotyczace zréwnowazonego rozwoju. Wyzwaniem pozostaja narodowe programy
ksztalcenia. Do najwazniejszych inicjatyw OECD w sferze edukacji naleza: Program
Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw (Programme for International Student
Assessment, PISA) oraz jego odpowiednik w zakresie ksztalcenia oséb dorostych —
Miedzynarodowy Program Oceny Kompetencji Oséb Dorostych (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies, PIAAC).

Ad 5) Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania sg gospodarcze, srodowiskowe
i spofeczne aspekty systemu opieki zdrowotnej. Najlepiej zidentyfikowane i opraco-
wane zostaly do tej pory czynniki poprawiajace wzajemne relacje miedzy narodowa
polityka ochrony srodowiska a polityka opieki zdrowotnej. Identyfikacja zagrozen sro-
dowiskowych dla zdrowia pozwala na dokonanie znacznych oszczednosci w zakresie
opieki zdrowotnej, oszacowania potencjalnych szkdd dla srodowiska i ich wplywu na
poziom dobrobytu spolecznego. Wspdlna analiza dokonana przez Komitet OECD ds.
Polityki Srodowiska Naturalnego i Komitet ds. Zdrowia wskazuje, ze koszty systemu
opieki zdrowotnej, ktdre s3 wynikiem zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, stano-
wig znaczacg cze$¢ PKB panstwa. Dlatego najpilniejsza potrzeba jest wspolne dziatanie
zmierzajace do eliminacji zagrozen srodowiskowych, szczegdlnie dla zdrowia dzieci'.

Wedlug opinii specjalnej grupy ekspertéw OECD ds. zréwnowazonego rozwoju
(AMSDE) organizacja powinna przyja¢ nastepujace zadania, aby wlaczy¢ na state kon-
cepcje zrownowazonego rozwoju do programu OECD i polityki panstw cztonkowskich:
« uczynic ja czescig przegladow polityki panstw,

o stworzy¢ odpowiednig metodologi¢ pomiaru i oceny zréwnowazonego rozwoju,
o opracowac konkretne rekomendacje dla rzadow panstw.

To oznacza, ze kazde panstwo cztonkowskie OECD podlega analizie i ocenie
w pewnych dziedzinach gospodarczych i spolecznych. OECD zajmuje sie w swojej
codziennej dziatalnosci zbieraniem i poréwnywaniem szeregu wskaznikéw i infor-
macji o krajach czlonkowskich i niektérych panstwach trzecich, i na ich podstawie
wydaje specjalne raporty i przeglady polityki. W wigkszosci sg one ograniczone do

12 P. Gallagher, Y. Serret, Implementing Regional Trade Agreements with Environmental Provisions,
A Framework for Evaluation, OECD, Paris 2011, s. 14.
13 Tbidem, s. 16.
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konkretnych dziedzin, takich jak wskazniki makroekonomiczne, ochrona srodowiska
czy reformy regulacyjne. W coraz wigkszym stopniu przybieraja one forme analiz inter-
dyscyplinarnych, jednak brakuje calo$ciowych opracowan pokazujacych interakcje
polityki gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej. W latach 2007-2008 opracowano
trzy pilotazowe przeglady odnoszace si¢ do Meksyku, Francji i Wegier. Kraje te byty
oceniane pod wgledem réznych aspektéw swojej polityki gospodarczej (produkcja,
podatki, konkurencja, innowacja), spolecznej (zatrudnienie, edukacja, zdrowie, migra-
cje), Srodowiskowej (energia, woda, zmiany klimatyczne) oraz zarzadzania (admini-
stracja publiczna, reformy regulacyjne)'. Oczekuje sie, ze kolejne raporty i przeglady
polityki panstw czlonkowskich beda przeprowadzane wedlug przyjetego wzoru.

Opracowanie miernikéw oceny zréwnowazonego rozwoju pozwolifoby na pet-
niejsze ich wdrazanie oraz pordwnywanie na poziomie regiondw, panstw, grup i spo-
teczenstw oraz przedsigbiorstw. Usprawniloby to réwniez proces monitorowania
postepu we wdrazaniu celéw zréwnowazonego rozwoju. Dlatego wyspecjalizowane
komitety OECD wskazuja na pilng potrzebe stworzenia zestawu wskaznikow w celu
poréwnania kierunkow rozwoju koncepcji w poszczegdlnych krajach cztonkowskich'.

OECD stawia sobie za cel pomoc rzadom panstw cztonkowskich w wypracowaniu
odpowiedniego podejscia do realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Chodzi
o opracowanie zestawu rekomendacji dla panstw, aby mogty one skuteczniej wiaczy¢
elementy koncepcji do swojej polityki narodowej w réznych dziedzinach. Koniecznym
elementem jest przeprowadzenie reform politycznych w kierunku osiggniecia réwno-
wagi miedzy elementami gospodarczymi, spotecznymi i srodowiskowymi. Wypraco-
wana w tej dziedzinie praktyka dobrego zarzadzania powinna réwniez by¢ udostep-
niona panstwom niebedacym czlonkami OECD*.

2. OECD i globalne dobra publiczne

W ramach OECD wyrézni¢ mozna przynajmniej cztery podejscia do kwestii glo-
balnych doébr publicznych'”: Zaklada sig, ze dobro publiczne jest towarem, ustuga,
rzeczywistoscig lub srodkiem, ktéry ma okreslone cechy:

14 Tbidem, s. 25-26.
15 Tbidem, s. 28.
6 Tbidem, s. 29.

17 H. Reisen, M. Soto, T. Weithoner, Financing Global and Regional Public Goods through ODA:
Analysis and Evidence from the OECD Creditor Reporting System, Development Centre Working Papers
No. 232, OECD Development Centre, January 2004, s. 11-14.
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» Moze by¢ przedmiotem konsumpcji przez osobe, a jednoczesnie ilos¢ tego dobra
nie zmniejsza si¢ dla innych konsumentéw. Oznacza to, ze w ukladzie tym nie ma
rywalizacji (non-rivarly). Dobro to jest ponadto dostepne dla duzej, a wlasciwie nie-
ograniczonej liczby konsumentéw jednoczesnie, zardwno w czasie terazniejszym,
jak i w przyszlo$ci. Wynika z tego, Ze jego uzytkowanie jest rozciggniete w czasie
i dostepne takze dla nastgpnych pokolen, Posiada ono wigc znamiona nienaru-
szalnosci i dlugotrwalosci (sustainability)'®. To wlasnie element braku wytacznosci
determinuje pojecie globalnych débr. Dobro takie nie jest dostarczane przez rynek.

o Jest miedzynarodowym dobrem publicznym przynoszacym korzysci przekraczajace
narodowe granice kraju produkeji lub wytworzenia tego dobra.

o Jest regionalnym dobrem publicznym, przejawiajacym si¢ w tym, ze korzysci
z jego uzytkowania rozprzestrzeniaja sie¢ na kraje sasiadujace z panstwem
producentem.

« Globalne dobro publiczne jest wigc miedzynarodowym dobrem publicznym, ktére
przynosi korzysci dla konsumentéw na catym $wiecie, niekoniecznie jednak w tym
samym stopniu'.

Rozwazania na temat globalnych débr publicznych w ramach OECD podej-
mowanie sg przede wszystkim w kontekscie realizacji oficjalnej pomocy rozwojo-
wej (Official Development Assistance, ODA). Jest to mechanizm udzielania pomocy
w formie darowizn i pozyczek na rzecz krajow rozwijajacych sie przez instytucje
rzadowe i samorzadowe panstw dawcow, a takze organizacje migdzynarodowe®.
Celem ODA jest wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w panstwach naj-
biedniejszych. Pozyczki sg zaliczane do kategorii oficjalnej pomocy rozwojowej
tylko wtedy, gdy zawieraja komponent dotacji o wartoéci przynajmniej 25% warto-
$ci pomocy*'. Kryteria udzielania pomocy w formie ODA s3 ustalane przez Komi-
tet Pomocy Rozwojowej (DAC) dzialajagcy w ramach OECD. Najwiekszymi daw-
cami pomocy rozwojowej ODA pozostajg panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
i sama UE, ale takze pozostali cztonkowie OECD.

Przedmiotem dyskusji w ramach OECD jest kwestia finansowania ze §rodkéw
ODA tych celéw, ktdre zaliczane sg do kategorii globalnych débr publicznych. Chodzi
tu przede wszystkim o realizacje milenijnych celéw rozwoju (Millenium Development

18 Tbidem, s. 12.

19 Ibidem.

20 Stownik podstawowych poje¢ w pomocy rozwojowej, http://www.un.org.pl/rozwoj/pr_slownik.
php#17 (23.04.2016).

21 Wspoipraca rozwojowa: polska pomoc, MSZ, https://www.polskapomoc.gov.pl/Wspolpraca-
,rozwojowa,2.html
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Goals, MDGs)?%, z ktérych zdecydowana wiekszos$¢ spelnia kryteria globalnych dobr
publicznych. Nie s3 to jednak wszystkie cele, a jedynie wybrane. Naleza do nich:

o wiedza i jej rozpowszechnianie,

« zwalczanie chorob zakaznych,

« spoleczenstwo globalne,

system otwartego i wolnego handlu miedzynarodowego,

miedzynarodowa stabilno$¢ finansowa,

ochrona przed przestepczoscia kryminalng i narkotykowa,
* pokoj swiatowy>.

Powyzsze zestawienie zostalo przygotowane przez brytyjski departament ds.
pomocy miedzynarodowej (UK Department for International Development). Wspdlna
cechg wszystkich przyktadéw globalnych débr publicznych jest przestrzenny wymiar
efektu ich , rozlewania” si¢ na obszary sgsiadujace, regiony oraz w wymiarze ogélno-
$wiatowym. Tym, co zostato podkreslone w podej$ciu OECD do kwestii globalnych
débr publicznych w kontekscie finansowania ODA, jest odpowiedzialno$¢ panstwa czy
regionu za dostarczanie okreslonych débr publicznych. Odpowiedzialnos¢ ta powinna
przejawia¢ sie rowniez w umozliwieniu korzystania z nich w skali calego globu.

Podsumowanie

W ramach OECD realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju na trwate wpi-
sana jest do programow i praktyki tej organizacji. Osiagnigcie celu, jakim jest wzrost
gospodarczy, nie moze odbywac si¢ kosztem spolecznym i wplywac negatywnie na
srodowisko naturalne. Zgodnie z podejsciem OECD powinien on by¢ sprzezony
z innymi czynnikami, ktére maja wptyw na wzrost poziomu dobrobytu spoteczen-
stwa, tj. wyzszym poziomem edukacji, lepszym systemem opieki, poprawg zatrudnie-
nia itd.** Koncepcja zréwnowazonego rozwoju oznacza wigc potrzebe jednoczesnego
uwzglednienia trzech elementéw: spoleczenstwa, gospodarki i Srodowiska w odniesie-
niu do kazdego panstwa czlonkowskiego OECD, a takze krajow trzecich. Zatem pod-

22 Milenijne cele rozwoju to zobowiazanie spotecznosci migdzynarodowej do redukcji ubdstwa (1)
i glodu (2), zapewnienia rownego statusu kobiet i m¢zczyzn (3), poprawy stanu zdrowia (4), poprawy
stanu edukacji (5), walki z AIDS (6), ochrony $rodowiska naturalnego (7), a takze zbudowania glo-
balnego partnerstwa migdzy narodami na rzecz rozwoju (8). Zobowiazania dotycza spetnienia wyzna-
czonych celéw do 2015 r. zaré6wno przez kraje rozwijajace sig, w okresie transformacji, jak i panstwa
wysoko rozwinigte. Sfownik podstawowych..., op.cit.

23 H. Reisen, M. Soto, T. Weithoner, Financing Global, op.cit., s. 13.

2 Sustainable Development..., op.cit.
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stawowe zasady zréwnowazonego rozwoju dotycza wszystkich, a odpowiedzialno$¢ za
ich wdrazanie i realizacj¢ spoczywa na kazdym panstwie cztonkowskim.

Z kolei podejscie OECD do globalnych débr publicznych opiera si¢ na koncepcji
braku rywalizacji miedzy uzytkownikami tych débr i braku podstaw do wykluczenia
kogokolwiek z ich konsumowania. Wytyczne w zakresie prowadzenie stosownej poli-
tyki i dobre praktyki w zakresie korzystania z dobr publicznych i zarzgdzania nimi
powinny by¢ dostepne takze dla panstw nienalezacych do OECD, co zostalo wyraznie
podkreslone w dokumentach tej organizacji.
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Urszula Kurczewska*

ROLA UNII EUROPEJSKIEJ W ZARZADZANIU
GLOBALNYMI DOBRAMI PUBLICZNYMI W RAMACH
POLITYKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Globalne dobra publiczne i ich znaczenie
dla Unii Europejskiej

Globalne dobra publiczne, podobnie jak inne dobra uznawane za publiczne, maja
charakter niewylgczajacy, tj. niemozliwe lub zbyt kosztowne jest ograniczenie innym
dostepu do nich, oraz nierywalizacyjny (non-rival) — korzystanie z nich przez kogos
nie wyklucza mozliwosci korzystania przez innych. Cecha szczegélna globalnych dobr
publicznych jest ich uniwersalnos¢ i ogélnoswiatowa dostepnos¢'. W definiowaniu
débr publicznych istotne jest to, ze przynosza one korzysci dla spoleczenstwa jako
calosci i kazda jednostka ma do nich réwne prawo dostepu. Korzysci i koszty glo-
balnych débr publicznych przekraczajg granice nie tylko geograficzne i panstwowe,
ale tez czasowe, a mianowicie to, co ma miejsce teraz, moze przynosic¢ korzysci przy-
szlym pokoleniom?.

Ochrona i zapewnienie globalnych débr publicznych jest jednym z podstawo-
wych zadan nie tylko wspdlczesnych panstw, ale réwniez, a moze przede wszystkim,
organizacji i instytucji miedzy- i ponadnarodowych. Ich rola w tym zakresie wzrasta
wraz z postepem procesow globalizacyjnych. Konieczno$¢ zapewniania dobr publicz-
nych wzrosla znaczaco od kiedy spoleczenstwa przeksztalcily sie z industrialnych
w postindustrialne, a kompetencje panstw narodowych zaczely ulega¢ ograniczaniu
na rzecz struktur i instytucji ponadnarodowych.

* dr hab., prof. SGH, Zaklad Socjologii Ekonomicznej, Instytutu Socjologii, Socjologii Ekonomicznej
i Filozofii Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

U Public Goods. International Cooperation in the 21** Century, eds. 1. Kaul, I. Grunberg, M.A. Stern
UNDP, Oxford University Press 1999, s. 3-5.

2 EU focus on global public goods, s. 1, http://ec.europa.eu/environment/archives/wssd/pdf/
publicgoods.pdf (20.09.2015).
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Do globalnych débr publicznych zaliczane sg zaréwno te o charakterze geograficz-
nym i biologicznym, np. srodowisko naturalne, atmosfera, klimat, woda, bioréznorod-
nos¢, jak tez spotecznym i politycznym: prawa czlowieka, zdrowie, wiedza i eduka-
cja, rownos¢, sprawiedliwos$é, dziedzictwo kulturowe, a takze ekonomicznym: wolny
handel, stabilno$¢ finansowa i gospodarcza. Mozna wyodrebni¢ czyste dobra globalne,
np. bezpieczenstwo, jak i dobra mieszane, np. edukacja, wiedza, ochrona zdrowia.
W innych klasyfikacjach globalnych débr publicznych wyodrebnia si¢ dobra naturalne,
np. powietrze, klimat, dobra stworzone przez czlowieka, np. wiedza, technologie, oraz
powstate w wyniku decyzji politycznych np. porozumienia handlowe’.

Dobra publiczne sa wzajemnie zalezne — pokdj i bezpieczenstwo sa kluczowe
dla innych débr, np. praw cztowieka, tworzg warunki dla rozwoju zréwnowazonego.
W wielu przypadkach globalne dobra publiczne majg za zadanie fagodzi¢ sprzeczno-
$ci miedzy procesami globalizacji a interesami poszczegolnych panstw, np. liberali-
zacja w handlu $wiatowym, pomoc rozwojowa, upowszechnianie wiedzy*. W przy-
padku globalnych débr publicznych kwestie podziatu kosztéw i korzysci sg niezwykle
delikatne i wrazliwe.

Szczegdlng role w ochronie i zarzadzaniu globalnymi dobrami publicznymi
odgrywa Unia Europejska (UE). Wspolpraca panstw czlonkowskich Unii na rzecz
ochrony globalnych débr publicznych ma na celu nie tylko zapewnienie korzysci dla
nich samych, ale takze tworzenie warto$ci dodanej dla innych panstw i regionéw na
$wiecie. Dlatego Unia nie ogranicza si¢ tylko do kreowania polityk wewnetrznych
w tym zakresie, ale takze wlacza kwestie zarzadzania globalnymi dobrami do polityk
zewngtrznych.

Uznaje sig, ze zarzadzanie globalnymi dobrami publicznymi w $rodowisku mie-
dzynarodowym powinno przynosi¢ korzysci zar6wno panstwom wysoko rozwinietym,
jak i panstwom rozwijajacym si¢. Zasoby winny by¢ dystrybuowane w sprawiedliwy
sposob, ale koszty ich rozwoju i dystrybucji nie moga by¢ ponoszone tylko i wylacznie
przez panstwa zamozne. Odpowiednie zarzadzanie globalnymi dobrami publicznymi
prowadzi do powstania pozytywnego modelu globalizacji. Za najbardziej skuteczna
metode tworzenia i ochrony globalnych débr publicznych uznaje si¢ wypracowywa-
nie i upowszechnianie dobrych praktyk®.

UE przyjela role lidera, stosujac migkkie prawo (soft law) i miekka wiadze
(soft power), tj. wywieranie wptywu poprzez kolektywne dzialania dyplomatyczne
i polityczne o charakterze procesu prowadzone wobec panstw cztonkowskich oraz

3 Public Goods. International. .., op.cit., s. 9-10.

4 ]. Kleer, Globalne dobra publiczne a paristwo narodowe, ,,Prace i Materiaty” IGS, Szkola Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 7.

5 Public Goods. International..., op.cit., s. 11.
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podmiotéw zewnetrznych. Unia posiada niezwykla zdolno$¢ mobilizowania i sto-
sowania miekkiej wladzy. Jak podkresla A. Moravcsik, Europa, odmiennie niz Stany
Zjednoczone, jest ,cichym” (quiet) supermocarstwem specjalizujagcym sie w instru-
mentach wladzy cywilnej opartych na oddziatywaniu gospodarczym, prawie miedzy-
narodowym oraz inteligentnej (smart) i miekkiej (soft) wladzy®. Poprzez stosowanie
wielu mechanizmoéw zachet, motywowania i wlgczania do wspdlpracy staje sie naj-
skuteczniejszym aktorem na globalnej scenie.

W zakresie zarzadzania globalnymi dobrami publicznymi Unia dazy do przyje-
cia na siebie roli pierwszoplanowej, szczegdlnie dotyczy to dobr o charakterze srodo-
wiskowym, ale takze dobrobytu gospodarczego i spdjnosci spolecznej. W tym celu
zostala stworzona unijna polityka zréwnowazonego rozwoju, ktora ma faczy¢ kwestie
poprawy efektywnosci korzystania z zasobow z wieksza ochrong srodowiska natural-
nego i poprawa konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

W rozwazaniach na temat roli UE w zarzadzaniu globalnymi dobrami publicznymi
w zakresie polityki zrdwnowazonego rozwoju rodzi si¢ wiele pytan:

« Czy UE posiada wystarczajace zdolnosci, kompetencje i instrumenty do efektyw-
nego zarzgdzania nimi?

o Czy jej dzialania wewnetrzne w tym zakresie sg spojne z polityka zewnetrzna?

» Czy jej dotychczasowe inicjatywy i programy zarzadzania globalnymi dobrami
publicznymi sg efektywne i wystarczajace; czy wyznaczane cele nie sg zbyt ambitne
w stosunku do jej zdolnosci?

 Czy nie jest tak, ze UE skupia si¢ bardziej na zarzadzaniu niedostatkami i zagroze-
niami globalnymi (global public bads) niz dobrami?

2. Globalne dobra publiczne w polityce zrwnowazonego
rozwoju Unii Europejskiej

Polityka zréwnowazonego rozwoju UE, zapoczatkowana w 2001 r.” i w nastepnych
latach modyfikowana®, zmierza do utworzenia gospodarki efektywnie wykorzystuja-

6 A. Moravcsik, Europe: Rising Superpower in a Bipolar World; w: Rising States, Rising Institutions:
Challenges for Global Governance, eds. A.S. Alexandroff, A.E. Cooper, Brookings Institution Press,
Washington DC 2010, s. 158.

7 Commission Communication of 15 May 2001, A Sustainable Europe for a Better World:
A European Union Strategy for Sustainable Development’ (Commission proposal to the Gothenburg
European Council), COM(2001) 264 final - not published in the Official Journal.

8 Commission Communication of 13 December 2005 on the review of the Sustainable Development
Strategy, A platform for action, COM(2005) 658 final — not published in the Official Journal.
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cej zasoby, przyjaznej dla srodowiska naturalnego i konkurencyjnej. Zréwnowazony

rozwdj jest w tym ujeciu definiowany jako:

o przeciwdzialanie zmianom klimatu przez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,
poprawe efektywnosci energetycznej i stosowanie energii ze Zzrédet odnawialnych,

« ochrona i zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym zapobieganie
utracie bior6znorodnosci,

« poprawa zdrowia publicznego, gtéwnie ochrony przez zagrozeniami zdrowotnymi,

« tworzenie spoleczenstwa wlaczajacego przez promocje solidarnosci miedzy-
i wewnatrzpokoleniowej, podniesienie jakosci zycia obywateli,

o przeciwdzialanie ubdstwu i promocja zréwnowazonego rozwoju na $wiecie,

« budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, ktéra bedzie korzy-
sta¢ z zasobow w sposob racjonalny i oszczedny,

o zroéwnowazona konsumpcja i produkeja’.

Unijna polityka przyjeta posta¢ strategii, ktorej celem jest ,,okreslenie i rozwdj
dziatan, dzieki ktéorym UE bedzie mogta zapewni¢ obecnym i przysztym pokoleniom
staly wzrost jakosci Zycia poprzez tworzenie spofeczenstwa opartego na zasadach
zréwnowazonego rozwoju, tj. spoleczenstwa wydajnie gospodarujgcego zasobami
i z nich korzystajacego, czerpiacego z potencjalu gospodarki w zakresie innowacji eko-
logicznych i spotecznych, a przez to zapewniajacego dobrobyt, ochrong srodowiska
naturalnego i spdjnos¢ spoteczng”®. Uznano, Ze potrzeby obecnego pokolenia nalezy
zaspokaja¢ bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.
Przyjeto, ze polityka zréownowazonego rozwoju ma si¢ koncentrowa¢ na zréznicowa-
nych globalnych dobrach publicznych, w tym ochronie klimatu, poszanowaniu ener-
gii, bior6znorodnosci, poprawie zdrowia publicznego itp.

W promowaniu i realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz zarzadzania
globalnymi dobrami publicznymi Unia prowadzi dzialania wielokierunkowe, ktére
mozna pogrupowac:

o ksztaltowanie i reformowanie polityk unijnych w celu wdrazania przez panstwa
czlonkowskie zasad zréwnowazonego rozwoju,

« w ramach polityk zewnetrznych UE wplywanie na panstwa trzecie, aby przyjmo-
waly podobne regulacje,

« zaangazowanie jako bloku w negocjacjach miedzynarodowych na rzecz dalszych
dziatan i reformy globalnego zarzadzania,

9 Council of the EU, Renewed the EU Sustainable Development Strategy, Brussels, 9 June 2006,
s. 7-29.
10 Commission Communication of 13 December 2005..., op.cit.
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« wykorzystanie instrumentow unijnej wspotpracy rozwojowej do wsparcia panstw w dosto-
sowywaniu si¢ do zmian klimatycznych i fagodzeniu ich negatywnych skutkow'’.

Poszczegdlne cele i zasady realizacji zréwnowazonego rozwoju UE zostaly zdefi-
niowane takze w innych dokumentach: strategii ,,Europa 2020, pakiecie klimatyczno-
-energetycznym oraz komunikatach Komisji Europejskiej'* .

Unia nie podchodzi do spraw zréwnowazonego rozwoju z perspektywy sektoro-
wej, ale w sposob calosciowy, zmierzajacy do transformacji w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy, niskoemisyjnej, efektywnej energetycznie i konkurencyjnej. Dla-
tego polityka ta ma charakter horyzontalny**.

3. Klimat i energia jako gtéwne dobra publiczne
w polityce zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej

Do priorytetowych globalnych débr publicznych UE zalicza przede wszystkim
ochrone srodowiska, w tym klimat i przeciwdzialanie jego zmianom oraz poszanowanie
energii. Uznaje si¢ bowiem, Ze jednym z najwigkszych zagrozen i wyzwan sa
negatywne konsekwencje zmian klimatycznych. Wzrost temperatury powietrza
powoduje zjawiska takie, jak podnoszenie si¢ poziomu wody w morzach i oceanach,
topnienie lodowcéw, powodzie, susze i anomalie pogodowe. Ma to coraz wigkszy
wplyw na gospodarke, srodowisko, zdrowie i zycie ludzi. Aby ograniczy¢ globalne
ocieplenie i utrzymac¢ je na poziomie ponizej 2°C, Unia zmierza do redukeji emisji
gazéw cieplarnianych oraz zwigkszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania
energii ze Zrodet odnawialnych. Zaklada sie, ze skuteczne zarzadzanie wybranymi
dobrami globalnymi - klimatem i energia — bedzie miato istotny wplyw na poprawe
efektywnosci korzystania z innych débr. Ochrona klimatu, poszanowanie energii
i powstanie gospodarki niskoemisyjnej przyczyni si¢ nie tylko do poprawy stanu

11 M. Larionova, The European Union as a Global Player: Creating Global Public Goods through
Partnerships and Multilateral Institutions, w: The European Union in the G8. Promoting Consensus and
Concerted Actions for Global Public Goods, ed. M. Larionova, Ashgate Publishing Ltd., Surrey 2012.

12 Komisja Wspdlnot Europejskich, Wyjs¢ poza PKB. Pomiar postepu w zmieniajgcym sig Swiecie,
Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Bruksela, 20.08.2009, KOM(2009) 433 wersja
ostateczna.

13 Wiecej na temat horyzontalnego charakteru unijnej polityki zréwnowazonego rozwoju w:
U. Kurczewska, Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej jako przyktad horyzontalnej polityki
publicznej, w: Polityka publiczna we wspétczesnym paristwie, red J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2014, s. 121-123 oraz G. Berger, R. Steurer, Horizontal Policy Integration and Sustainable
Development: Conceptual remarks and governance examples, ESDN Quarterly Report 2009, Vienna 2009,
s. 3.
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srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi, ale tez bedzie stymulowa¢ wzrost gospodarczy,

powstawanie nowych czystych technologii i innowacji oraz tworzenie nowych miejsc

pracy. Od 1990 r. do tej pory w UE udalo si¢ ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych

0 18% przy jednoczesnym 40-procentowym wzroscie gospodarczym i planowane sg

dalsze redukcje. Unia jako pierwsza na §wiecie wyznaczyla konkretne cele w dziedzinie

ochrony klimatu i poszanowania energii i uchwalila regulacje zobowigzujgce panstwa
czlonkowskie do ich realizacji.

Pakiet klimatyczno-energetyczny przyjety w 2009 r. jest przyktadem wprowadzenia
kompleksowego podejscia do zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych oraz poprawy
efektywnosci energetycznej na terenie UE. Zaklada sie realizacje celéw dotyczacych
przeciwdzialania zmianom klimatycznym (3 x 20%), ktére maja by¢ osiagniete do 2020 r.
Realizacja tych celéow ma doprowadzi¢ do odejscia od wysokoemisyjnego wegla na rzecz
odnawialnych zZrédet energii, oszczgdnosci energii oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego Unii. Opiera si¢ na trzech zalozeniach: zréwnowazonego rozwoju,
wzrostu konkurencyjnosci oraz bezpieczenistwa energetycznego. Zdefiniowane cele to:
 20-procentowa redukcja emisji gazéw cieplarnianych (z opcja 30% redukeji) w sto-

sunku do poziomu emisji z 1990 r.;

« zwiekszenie o 20% udzialu energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii,
w tym zwigkszenie udziatu biopaliw w konsumpcji paliw transportowych co naj-
mniej do 10%;

« zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r. w stosunku do prognoz
zapotrzebowania na paliwo i energie.

Pakiet obejmuje cztery akty prawne: dyrektywe modyfikujacg dzialanie systemu
handlu emisjami (ETS) po 2012 r.; decyzje w sprawie redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych w sektorach nieobjetych ETS; dyrektywe o odnawialnych zrédlach energii
i dyrektywe o wychwytywaniu i sktadowaniu CO,. Dodatkowo uchwalono takze roz-
porzadzenie nakladajace wymog zmniejszenia emisji CO, w nowych samochodach
do 2020 r. oraz dokonano przegladu dyrektywy w sprawie jakosci paliwa.

Podczas negocjacji miedzy panstwami czlonkowskimi do$¢ szybko udato sig
osiaggna¢ porozumienie co do dtugofalowych celéw zdefiniowanych przez Komisje
Europejska (redukcja emisji CO, o 20%, wzrost udziatu zrédet odnawialnych do 20%
i wzrost efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r.). Wiele dyskusji wzbudzity
metody wprowadzania ich w Zycie oraz wysoko$¢ i sposéb rozlozenia kosztéw tych
dziatan. Najwigcej kontrowersji wywotat europejski system handlu zezwoleniami na
emisje dwutlenku wegla (European Union Emissions Trading System, EU ETS). Osta-
tecznie propozycje Komisji Europejskiej zostaly uzupelnione o istotne wyjatki i dero-
gacje zmieniajace rozktad obcigzen wynikajacych z planowanych dziatan i uwzglednia-
jace specyficzng sytuacje niektorych panstw cztonkowskich. Ustalono, ze w przemysle
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wytworczym, w instalacjach objetych ETS pozyskanie uprawnien do emisji CO,
w drodze zakupu na aukcji bedzie wprowadzane stopniowo. Udzial pozwolen nabywa-
nych aukcyjnie bedzie wzrastal do 70% w 2020 r., a od 2027 r. wszystkie uprawnienia
beda odptatne. Od powyzszej reguly wprowadzono szerokie odstepstwa dla sekto-
réw przemystu narazonych na przenoszenie produkcji poza UE (tzw. carbon leakage).
W sektorze energii elektrycznej wprowadzono ogdlng zasadg, ze po 2013 r. wszystkie
uprawnienia do emisji beda nabywane w drodze aukgji. Ale od tej zasady przewidziano
wyjatki dla nowych panstw czlonkowskich, w tym Polski, ktére uzyskaja 70% uprawnien
bezptatnie w 2013 r. Dopiero od roku 2020 wszystkie uprawnienia beda kupowane
w drodze aukgji. Nieodptatna dystrybucja uprawnien zobowiazuje do modernizacji
sektora wytwarzania energii elektrycznej w tych krajach.

Wprowadzenie systemu ETS oraz jego rewizja byly kluczowym elementem polityki
UE w sprawie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, wywolujacym jednoczesnie
najwiecej sporéw i kontrowersji. System EU ETS obejmuje ok. 12 tys. instalacji w sek-
torze energetycznym i innych gateziach przemystu w UE, odpowiadajacych za ponad
50% emisji CO, i 40% emisji wszystkich gazow cieplarnianych. ETS, ustalajac cene
za kazda tone wyemitowanego wegla, zacheca do inwestycji w technologie niskowe-
glowe. Tym samym system ten staje si¢ gtéwnym narzedziem obnizania emisji gazéw
w UE i walki ze zmianami klimatu.

Wraz z przyjeciem i realizacjg postanowien pakietu pojawilo sie ryzyko tzw.
wycieku emisji poza UE (carbon leakage), czyli przenoszenia produkgji i nowych inwe-
stycji do krajow nieobjetych systemem ETS. Problem ten byl szczegdlnie podnoszony
przez panstwa z rozwinietymi energochtonnymi i wysokoemisyjnymi branzami prze-
mystu i energetyki, np. Niemcy czy Polske. Ostatecznie pakiet zostal ztagodzony i stat
sie pozytywnym przykladem réwnowazenia sprzecznych intereséw panstw czlon-
kowskich i osiggania kompromisu w sporach dotyczacych zarzadzania globalnymi
dobrami publicznymi.

Efekty realizacji postanowien pakietu sg rdznie oceniane. Za najwazniejszy ele-
ment uznaje si¢ wprowadzenie systemu ETS, dzi¢ki ktéremu utworzono najwigkszy
na $wiecie rynek uprawnien do emisji CO,. Obecnie jest on powielany w réznych cze-
$ciach $wiata. Istotne jest takze to, Ze poszczegdlne panstwa i srodowiska biznesowe
zaczely sobie zdawac sprawe z tego, jak wielki wplyw ma emisja gazow cieplarnianych
na zmiany klimatu i jakie sg tego koszty. Jednocze$nie zostaly wyznaczone kierunki
rozwoju badan i innowacji technologii niskoemisyjnych.

W styczniu 2014 r. Komisja Europejska przedstawila propozycje nowego pakietu
klimatyczno-energetycznego, ktéry miatby by¢ realizowany do 2030 r., w wiekszym
stopniu niz poprzedni skoncentrowanego na poszanowaniu energii. Zaproponowano
redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 40% w stosunku do poziomu z 1990 r. oraz
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zwigkszenie udzialu OZE w zuzyciu energii do 27%. Uznaje si¢, ze to wlasnie energia
z OZE odegra gltéwna role w przejsciu na konkurencyjny, bezpieczny i trwaly system
energii w Europie. Podkreslono takze koniecznos$¢ zwigkszania efektywnosci ener-
getycznej oraz wprowadzenia konkurencyjnej i bezpiecznej energii po przystepnych
cenach. Docelowy system produkgji i obrotu energia w UE ma opierac si¢ na integra-
cji rynku, dywersyfikacji dostaw, wzmocnieniu konkurencji, rozwoju lokalnych Zrédet
energii, a takze na wsparciu badan, rozwoju i innowacji'*. KE zaproponowata réwniez
reforme systemu handlu emisjami (ETS) oraz nowy system zarzadzania polityka kli-
matycznag, tzw. new governarnce.

Rada Europejska na posiedzeniu 23-24 pazdziernika 2014 r. przyjeta konkluzje,
stanowigce ramy dla unijnej polityki energetyczno-klimatycznej do 2030 r."*, ktdre
pokrywaja sie z propozycjami KE:

« redukcja do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% w stosunku do
poziomu z roku 1990,

« udzial energii z OZE w zuzyciu energii w UE wyniesie co najmniej 27% w 2030 r.
(cel wigzacy dla UE, nie dla poszczegélnych panstw cztonkowskich),

« poziom efektywnosci energetycznej wzro$nie do co najmniej 27% (cel wigzacy dla UE,
nie dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich). Cel moze zosta¢ zwiekszony do 30%.

Roéwnie istotng kwestig bylo utrzymanie obecnie funkcjonujacego systemu zobo-
wigzan w sektorze ETS i non-ETS. Redukcja emisji w sektorze ETS ma wynies¢ 43%,
a w sektorze non-ETS Iacznie 30% (cele krajowe w przedziale 0-40%)'¢. Utrzymano
réwniez instrument bezplatnego przydzialu uprawnien dla sektoréw przemystow
zagrozonych carbon leakage" .

Cele te s3 oceniane jako umiarkowanie ambitne, uwzgledniajace trudng sytu-
acje gospodarczg w Europie. Czgs$¢ panistw, w tym Niemcy, Francja, Wielka Brytania
i Wlochy zaakceptowaly prog emisji gazow, inne panstwa, w tym Polska, byly temu
przeciwne. Réwniez propozycja zwickszenia OZE wzbudzita wiele kontrowersji wirod
panstw, ktdre juz teraz majg problemy z osiggni¢ciem dotychczasowych 15-20-pro-
centowych wskaznikow.

Generalnie negocjacje i ustalenie wspolnego stanowiska na temat dalszych dzia-
fan w tym zakresie sg bardzo trudne. Dotychczasowe doswiadczenia w uchwalaniu
pierwszego pakietu klimatyczno-energetycznego oraz dyrektywy efektywnosciowej

14 Cele zwigzane z klimatem i energig w zakresie konkurencyjnej, bezpiecznej i niskoemisyjnej
gospodarki UE na rok 2030, Komunikat Komisji Europejskiej, IP/14/54, Bruksela 22.01.2014.

15 http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2014/10/23-24/ (8.08.2015).

16 M. Sobolewski, Nowe ramy unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, Biuro Analiz Sejmowych,
nr 16 (120), 19.12.2014, s. 4.

17 Tbidem, s. 4.
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pokazuja, ze interesy wielu panstw cztonkowskich sg rozbiezne. Skutki kryzysu gospo-
darczego powoduja, ze walka ze zmianami klimatu przestala by¢ priorytetem dla nie-
ktorych panstw i ze w duzym stopniu nalezy bra¢ pod uwage analize kosztéw i korzy-
$ci. Dlatego w planach nowego pakietu przewiduje si¢ bardziej elastyczne rozwigzania
uwzgledniajace sytuacje poszczegdlnych panstw oraz niewiazace wytyczne.

Trudno jednoznacznie ocenié, czy przyjecie pierwszego i drugiego pakietu jest suk-
cesem, czy nie w walce ze zmianami klimatu. Z pewno$cia zapoczatkowanie procesu
uchwalania wspdlnych regulacji wprowadzajacych mechanizmy ograniczania emisji
gazow cieplarnianych zwiekszajacych energooszczedno$¢ nalezy uznac za wazne osig-
gniecie, szczegdlnie w sytuacji pojawienia sie kryzysu gospodarczego.

4, Wzrost gospodarczy, spdjnosc spoteczna
i ochrona srodowiska w Unii Europejskiej
jako globalne dobra publiczne

Jednym z najwazniejszych dokumentéw wyznaczajacych cele w zakresie ochrony
i zarzadzania globalnymi dobrami publicznymi, szczegélnie dotyczacymi wzrostu
gospodarczego, spojnosci spolecznej i ochrony $rodowiska naturalnego jest strate-
gia ,,Europa 2020”"® przyjeta w 2010 r. Jest dlugofalowym horyzontalnym progra-
mem polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego UE i okresla jej priorytety nie tylko
w zakresie walki ze zmianami klimatycznymi i poprawy efektywnosci energetycznej,
ale takze dotyczace takich doébr, jak wiedza, edukacja, nauka, solidarno$¢ spoteczna,
stabilizacja gospodarcza i finansowa itp.

W strategii przyjmuje si¢, ze celem rozwoju UE ma by¢ nie tylko dynamiczny
wzrost gospodarczy mierzony wskaznikiem PKB, ale konieczne jest Iaczenie wzrostu
gospodarczego z jednoczesna poprawg ochrony srodowiska i spdjnoscig spoteczng.
Tworzenie inteligentnej, zréwnowazonej ,zielonej” gospodarki, chronigcej $rodo-
wisko naturalne i o wigkszej spojnosci spolecznej ma by¢ droga wyjscia z kryzysu
gospodarczego i finansowego. Zdefiniowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmac-
niajace si¢ priorytety:

1) wzrost inteligentny (smart growth), czyli rozw6j oparty na wiedzy i innowacjach,
2) wzrost zréwnowazony (sustainable growth), czyli transformacja w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobéw i konkurencyjnej,

18 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, COM(2010) 2020, Bruksela, 3.03.2010, wersja ostateczna.
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3) wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialna.

Ustalono takze konkretne liczbowe cele, ktére sg przyporzadkowane do kazdego
z priorytetow, tak aby szczegélowo okreslaly jego realizacje przez UE jako calo$¢ oraz
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie. Cele te majg by¢ osiagniete do 2020 r.:
 podniesienie poziomu zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat do co najmniej 75%;
o przeznaczanie 3% PKB Unii na inwestycje w badania i rozwoj;

« obnizenie przynajmniej o 20% emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z pozio-
mami z 1990 r., zwiekszenie do 20% udzialu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu
energii, zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

« ograniczenie liczby 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% oraz zwiek-
szenie udziatu 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wsréd ludzi w wieku 30-34 lata do 40%;

 zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubostwem o 20 mIn®.

W kazdym z priorytetéw $cisle okreslone sg globalne dobra publiczne, ktére maja
podlegac wspolnej ochronie i zarzadzaniu, cele do realizacji w tym zakresie oraz ini-
cjatywy przewodnie jako instrumenty ich wdrazania.

Pierwszy z priorytetéw - inteligentny wzrost — oznacza poprawe w zakresie
ochrony i zarzadzania takimi dobrami, jak wiedza i edukacja, w tym zachecanie do
nauki, studiow i podnoszenia kwalifikacji; badania naukowe i innowacje, czyli two-
rzenie nowych produktéw i ustug, ktére wplynelyby na zwiekszenie wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia oraz pomogly w rozwigzywaniu probleméw spotecznych;
budowanie spoleczenstwa cyfrowego przez zwigkszenie wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych.

Podstawowym instrumentem realizacji celéw w ramach trzech priorytetéw sa
inicjatywy przewodnie (flagship initiatives) wdrazane na poziomie UE, panstw czton-
kowskich, wladz regionalnych i lokalnych. Aby wesprzec¢ realizacje priorytetu inteli-
gentnego rozwoju, zaproponowano trzy inicjatywy. S3 to:

« ,Europejska agenda cyfrowa” - zwiekszenie dostepu dla wszystkich mieszkancow
UE do Internetu jako globalnego dobra publicznego. Celem jest stworzenie jedno-
litego rynku cyfrowego opartego na szybkim i bardzo szybkim Internecie oraz na
aplikacjach interoperacyjnych. Inicjatywa zmierza do upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpa-
nie korzysci z technologii internetowych. Zaklada sie zapewnienie:

19 Eurostat, Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy,
Luxemburg 2015, s. 18.
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- do roku 2013 szerokopasmowego dostepu do Internetu dla wszystkich,

- do roku 2020 dostepu dla wszystkich do taczy o duzej predkosci transmisji
(30 Mb/s i wiecej),

- do roku 2020 dostepu do taczy o predkosci powyzej 100 Mb/s dla 50% gospo-
darstw domowych.

»Unia innowacji” - rozwo6j badan naukowych i innowacji jako débr globalnych. Jest
to inicjatywa na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do finansowania
badan i innowacji, tak aby wykorzystywa¢ dziatalno$¢ badawczo-rozwojows i inno-
wacyjng do rozwigzywania najpowazniejszych probleméw: zmian klimatu, kwestii
efektywnosci energetycznej i oszczednego korzystania z zasobow, ochrony zdrowia
oraz zmian demograficznych. Planowane jest wzmocnienie kazdego elementu pro-
cesu innowacji, poczawszy od wstepnych projektéw badawczych az po komercyjne
wykorzystanie ich wynikéw. Konieczne jest utworzenie jednolitego patentu UE oraz
poprawa dostepnoéci MSP do praw wiasnosci intelektualnej; utworzenie europej-
skiego partnerstwa innowacyjnego miedzy podmiotami dzialajacymi na poziomie
UE i panstwami cztonkowskimi.

»Mlodziez w dzialaniu” - rozwoj edukacji jako dobra globalnego. Jest to inicjatywa
na rzecz poprawy jakosci i atrakcyjnosci systemow szkolnictwa wyzszego poprzez
wspieranie mobilnosci studentéw i mlodych specjalistéw. Planuje si¢ wprowadze-
nie ulatwien dla studentéw w podejmowaniu studidéw i stazy za granica, wieksza
dostepnos¢ ofert pracy w panstwach czlonkowskich, bezproblemowe uznawanie
kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego, poprawe wynikéw i podniesienie atrak-
cyjnosci europejskich uczelni®.

W uzasadnieniu realizacji tego priorytetu podkresla sie, ze w Europie wzrost
gospodarczy jest nizszy niz w innych regionach, gléwnie ze wzgledu na nizsza
wydajno$¢. Spowodowane jest to znacznie mniejszymi niz np. w USA inwestycjami
w dziedzinie badan i rozwoju, nizszym poziomem innowacyjnosci zaréwno w nauce,
jak i w gospodarce, bardzo stabym wykorzystywaniem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych oraz barierami dla niektérych grup spotecznych w dostepie do
innowacji. Podawane jest wiele przyktadéw $wiadczacych o istotnych zaniedbaniach
i réznicach miedzy Europg a innymi regionami w zakresie dostepu do technologii
informacyjnych, Internetu, ksztalcenia mlodziezy, dostosowania systemu ksztalcenia
do potrzeb rynku pracy itp. Okazuje sie, ze udzial przedsigbiorstw z UE w $wiatowym
rynku technologii informacyjnych i komunikacyjnych wynosi 25%, a powinien by¢
znacznie wigkszy. Gléwnym hamulcem innowacyjnosci, rozpowszechniania wiedzy,
dystrybucji towaréw i ustug jest brak powszechnego dostepu do dobra globalnego,

20 Ibidem, s. 19.
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jakim jest Internet. Systemy ksztalcenia nie nadazaja za rozwojem rynku pracy, uzy-

skiwane kwalifikacje czesto rozmijajg si¢ z potrzebami rynkowymi. Zbyt wiele mlo-

dych oséb porzuca nauke i za mato Europejczykéw osiaga wyksztalcenie wyzsze (tylko

30%, podczas gdy w USA - 40%). Réwniez uczelnie wyzsze w UE nie nadazajg za czo-

fowymi uniwersytetami w USA, zajmujac w §wiatowych rankingach stabe pozycje.

Drugi priorytet to rozwoj zréownowazony - zaklada budowanie konkurencyjnej
gospodarki niskoemisyjnej, ktora bedzie korzysta¢ z zasobéw w sposdb racjonalny
i oszczedny, takze ochrone $srodowiska naturalnego, w tym ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych i zapobieganie utracie bioréznorodnosci, wprowadzenie efektywnych
inteligentnych sieci energetycznych, poprawe warunkéw dla rozwoju przedsiebior-
czoséci, szczegdlnie matych i $rednich przedsiebiorstw, pomaganie konsumentom
w dokonywaniu §wiadomych wyboréw, a takze doprowadzenie do tego, aby UE stala
sie liderem w tworzeniu nowych, przyjaznych dla srodowiska technologii. Rozwdj
zroéwnowazony i przejscie do ,,zielonej gospodarki” sg traktowane jako szansa na przy-
spieszenie wzrostu gospodarczego i na tworzenie nowych miejsc pracy.

Unijne cele stuzace zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju obejmuja zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.; zwigkszenie
do 20% udzialu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii; zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej o 20%. Unia przewiduje, ze te wskazniki bedg jeszcze podniesione
i osiggnieta zostanie do 2020 r. 30-procentowa redukcja emisji w poréwnaniu z pozio-
mami z 1990 r,, o ile inne kraje rozwiniete zobowiaza sie do poréwnywalnych redukcji
emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosg wkiad na miare swoich zobowiazan i mozliwosci.

W ramach realizacji tego priorytetu planowane jest dokonczenie budowy
wewnetrznego rynku energii, w tym stworzenie zmodernizowanych inteligentnych
i zintegrowanych sieci infrastruktury energetycznej. Wprowadzony bedzie system
zachet w celu zmiany wzorcéw produkeji i konsumpcji na bardziej zréwnowazone,
m.in. w wiekszym stopniu wykorzystywane beda instrumenty ekonomiczne czy zie-
lone zamdwienia publiczne. Podniesione zostang standardy efektywno$ci energetycz-
nej budynkow, a takze transportu miejskiego.

Aby zrealizowac¢ drugi priorytet utworzono dwie inicjatywy przewodnie:

« ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, gtéwnie energii jako dobra global-
nego — jest to inicjatywa zmierzajaca do uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobow i energii, ograniczenia emisji dwutlenku wegla i przej-
$cia na gospodarke niskoemisyjna, podniesienia bezpieczenstwa energetycznego,
zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrédel energii i efektywnosci energetycz-
nej. Szacuje sie, ze realizacja celéw dotyczacych oszczednosci energii, efektywnego
jej wykorzystania i zwigkszenia udziatu OZE moze przynies¢ znaczne oszczednosci
i zmniejszy¢ warto$¢ importu gazu i ropy naftowej o 60 mld euro.
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»Polityka przemystowa w erze globalizacji’, ktorej celem jest osiggniecie stabiliza-
cji gospodarczej jako dobra globalnego. Jest to inicjatywa na rzecz podniesienia
konkurencyjnosci europejskiego przemystu, gléwnie przez poprawe otoczenia biz-
nesu, szczegolnie w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, wspieranie sekto-
réw wytworczych w dostosowywaniu sie do proceséw globalizacji (w tym przygo-
towania do konkurowania na rynkach swiatowych) i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng. Jest to nowe horyzontalne podejscie do polityki przemystowej, wla-
czajace wspieranie sektoréw przechodzacych do bardziej efektywnego wykorzysty-
wanie zasobow i energii. Planowana jest restrukturyzacja sektoréw schytkowych
i ulatwianie zmiany zgodnie z potrzebami sektoréw wschodzacych. Wznowiona
zostanie strategia propagujaca koncepcje spotecznie odpowiedzialnego biznesu.

Gléwnym powodem stawiania na zréwnowazony rozwdj jest dazenie do unie-
zaleznienia unijnej gospodarki od paliw kopalnych, do zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego oraz przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Obecnie UE musi
opierac sie na imporcie zasobow energetycznych, co zwieksza ryzyko nieprzewidzia-
nych kryzyséw energetycznych, naraza konsumentdw i przedsiebiorcéw na destabi-
lizacj¢. Jednocze$nie zapotrzebowanie na energie rosnie, co powoduje wigkszg zalez-
no$¢ od zewnetrznych dostawcdw i wywoluje niekorzystne zmiany klimatu. Dlatego
uznaje sie, ze konieczne jest wykorzystywanie w wiekszym stopniu energii ze Zrédet
odnawialnych (gléwnie energii wiatrowej i stonecznej), poprawa efektywnosci ener-
getycznej, rozwijanie nowych innowacyjnych technologii energooszczednych, ktore
beda motorem rozwoju nowych sektoréw w gospodarce i wzrostu zatrudnienia. Sza-
cuje sie, ze zwigkszenie udziatu OZE w calej zuzywanej w UE energii do 20% spowo-
duje powstanie 600 tys. miejsc pracy, a zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20%
przyczyni si¢ do utworzenia 400 tys. miejsc pracy. Budowanie ,,zielonej gospodarki”
ma nie tylko znaczenie ekonomiczne, ale takze polityczne, a mianowicie UE ma by¢
liderem w tworzeniu i upowszechnianiu nowych technologii ekologicznych i wyzna-
czaniu tym samym kierunkéw dalszego rozwoju?.

Priorytet trzeci to rozw6j sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu - celem jest osiggnie-
cie spdjnosci spolecznej jako dobra globalnego. Priorytet ten zaktada stymulowanie
rozwoju gospodarki charakteryzujacej sie¢ wysokim poziomem zatrudnienia, a takze
prowadzenie dzialan ukierunkowanych na osiagnigcie spdjnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej. Jednak wiaczenie spoteczne jest tu definiowane w sposob waski,
tj. ogranicza si¢ do kwestii zatrudnienia, kwalifikacji i ubostwa. W ramach tego prio-
rytetu planuje si¢ stworzenie duzej liczby dobrych miejsc pracy, pomaganie mlodym

21 D.S. Hamilton, Europe 2020, Competitive or Complacent?, Center for Transatlantic Relations,
Washington DC 2011, s. 14.
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ludziom w przewidywaniu zmian w zatrudnieniu dzigki inwestycjom w podnoszenie

kwalifikacji i szkolenia oraz modernizacje rynkéw pracy i systemoéw opieki spoteczne;j,

Cele operacyjne w tym priorytecie to:

« osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% — wskaznik ten ma by¢ osig-
gniety zaréwno wsrdd kobiet jak i i mezczyzn w wieku 20-64 lat, w tym przez zwigk-
szenie zatrudnienia mlodziezy, 0sdb starszych i pracownikéw nisko wykwalifikowa-
nych oraz skuteczniejszg integracje legalnych imigrantéw;

« wspieranie wigczenia spotecznego przez ograniczanie ubdstwa i wydzwigniecie
z ubodstwa lub wykluczenia spolecznego co najmniej 20 mln obywateli.

Realizacja priorytetu wymaga modernizacji i wzmocnienia roli polityki zatrud-
nienia, edukacji i szkolenia oraz systeméw ochrony socjalnej, przede wszystkim przez
zwigkszenie wspolczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie strukturalnego bez-
robocia, jak réwniez zwigkszenia spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. W zakre-
sie podwyzszenia poziomu zatrudnienia kobiet istotne jest zapewnienie dostepu do
opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi. Najwazniejszym elementem bedzie wdra-
zanie modelu elastycznego rynku pracy (flexicurity) oraz umozliwienie zdobywania
nowych umiejetnosci. Wazne bedzie takze wspieranie zdrowia i aktywnosci oséb
starszych, aby umozliwi¢ osiggniecie spdjnosci spotecznej oraz wyzszej wydajnosci.

Dzialania, jakie Unia musi podja¢ w ramach tego priorytetu, to:

« zwickszenie zatrudnienia - w UE pracuje dzi$ tylko 65-68% osob w wieku pro-
dukcyjnym, podczas gdy w USA i Japonii liczba ta wynosi ponad 70%. Szczegélnie
niskie sg wskazniki zatrudnienia kobiet (63%, podczas gdy dla mezczyzn w wieku
20-64 lata jest to 76%), osob starszych (w wieku 55-64 lata — 46%, dla poréwnania
w Stanach Zjednoczonych i Japonii - 62%) oraz ludzi mlodych - bezrobocie wéréd
nich wynosi ponad 21%.

« kwalifikacje i podnoszenie umiejetnosci — okoto 80 mln oséb ma niskie kwalifikacje,
a z uczenia si¢ przez cale zycie korzystaja gléwnie najbardziej wyksztatceni. Do 2020 r.
w kolejnych 16 mln miejsc pracy potrzebne beda wysokie kwalifikacje; jednocze-
$nie liczba miejsc pracy wymagajacych tylko niskich kwalifikacji spadnie o 12 mln.

» walka z ubdstwem - przed kryzysem zagrozonych ubéstwem bylo 80 min osdb,
z czego 19 mln to dzieci; 8% pracujacych nie zarabia wystarczajaco duzo, aby utrzy-
mac sie powyzej granicy ubdstwa.

W ramach priorytetu rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu przyjeto dwie
inicjatywy:

« ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - to dzialania na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez podnoszenie
kwalifikacji przez cale Zycie i mobilno$¢ zawodows, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
wspolczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na
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rynku pracy. Przewiduje si¢ kontynuacje wdrazania modelu taczacego elastycznosé
i bezpieczenstwo w zatrudnieniu (flexicurity), z uwzglednieniem uwarunkowan spe-
cyficznych dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Postuluje si¢ rowniez ulatwienie
mobilnosci zawodowej sity roboczej w UE oraz wsparcie dla dlugookresowej poli-
tyki migracji zarobkowych. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny stale moni-
torowa¢ systemy podatkowy i wsparcia socjalnego, dazac do eliminacji bodzcow
zmniejszajacych che¢ do podjecia pracy®.

« ,Europejski program walki z ubéstwem” - to inicjatywa zmierzajaca do zapewnienia
spojnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spolecz-
nie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoleczenistwa. W ramach tej
inicjatywy powstanie platforma wspdtpracy i wymiany dobrych praktyk w zakresie
walki z wykluczeniem.

Ustalone priorytety i wyznaczone cele sg silnie ze sobg powigzane i wzajem zalezne.

I tak wzrost poziomu zatrudnienia powinien pociagnaé za sobg ograniczanie roz-

miaréw ubdstwa wérdd oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo. Realizacja

celow gospodarki niskoemisyjnej nie bedzie mozliwa bez odpowiedniego zwigkszenia
naktadéw na badania i rozwoj, szczegdlnie innowacyjne technologie energooszczedne.

Wyznaczone cele dotyczg nie tylko UE, ale tez panstw czlonkowskich. Kazde z nich

ma obowigzek okresli¢ we wspdtpracy z Komisja Europejska krajowe cele rozwoju

w wyodrebnionych pigciu obszarach, tak aby po zsumowaniu wszystkich dziatan

mozna bylo osiggna¢ wyznaczone cele unijne.

5. Realizacja celow w zakresie wzrostu gospodarczego,
wiekszej spojnosci spotecznej oraz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym

Najwazniejszymi mechanizmami realizacji celow strategii ,,Europa 2020 s3 opra-
cowywane przez panstwa czlonkowskie UE krajowe programy reform oraz przygo-
towane przez Komisje inicjatywy przewodnie realizowane na poziomie UE, panstw
cztonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych.

Poczawszy od 2005 roku realizacja poszczegolnych celow przez UE jako calos¢
oraz poszczegélne panstwa czlonkowskie jest systematycznie monitorowana przez

22 M. Sulmicka, Strategia ,,Europa 2020” - postlizbotiska polityka rozwoju Unii Europejskiej, http://
www.sgh.waw.pl/instytuty/irg/publikacje/pimirg/pim85/pim85_6.pdf, s. 178 (21.09.2015).
g pl/instytuty/irg/p je/pimirg/p p p
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Komisje Europejska. Dane pozwalajg na dokonanie oceny postepéw na drodze wdra-
zania priorytetow strategii ,,Europa 2020” (por. tabela 1).

Tabela 1. Realizacja celow strategii ,Europa 2020” w okresie 2005-2014

Lata Docelowy
Cele strategii ,Europa 2020” | Jednostki poziom
2005 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 |narok 2020

75-procentowy udziat 0sob zatrudnionych w grupie wiekowej 20-64 lata

Wskaznik zatrudnienia 0s6b %v!/)g\?ig:?uc“ 67.9 68,5 68,5 68,4 68,4 69,2 75,0
w wieku 20-64 lat 20-64 |at

3% PKB zainwestowane w badania i rozwoj

Wazrost wydatkow % PKB 1,82 1,93 1,97 2,01 2,01 () 3,00
na badania i rozwoj

Redukcja gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990 r.
Wzrost energii z 0ZE w zuzyciu energii 0 20%
Poprawa efektywnosci energetycznej o 20%

Emisja gazow cieplarnianych | wskaznik 93,23| 8573| 8321| 82,14 () () 80,00
1990 = 100

Emisja gazow cieplarnianych | ekwiwalent | 2947,9 | 2806,0 () () () () ()

poza systemem ETS min ton CO,

Udziat OZE % 8,7 12,5 12,9 141 15,0 () 20,0

w koncowym zuzyciu energii

Poczatkowe zuzycie energii ekwiwalent | 1711,6| 1653,6| 1596,4| 1583,5| 1566,5 () 1483,0
min ton (TOE)

Kofcowe zuzycie energii ekwiwalent | 1189,3| 1158,2| 1104,2| 1102,4| 1 104,6 () 1086,0
min ton (TOE)

Ograniczenie liczby osdb przedwczesnie koficzacych nauke szkolng do 10% oraz zwigkszenie udziatu 0sdb
z wyksztatceniem wyzszym w grupie 30-34 lata do 40%

Osoby przedwcze$nie % populaciji 15,7 13,9 13,4 12,7 11,9 11,2 10,0
konczace nauke 18-24 lata
Udziat 0s6b z % populaciji 28,1 33,8 34,8 36,0 371 37,9 40,0
wyksztatceniem wyzszym 30-34 lata

Zmnigjszenie liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 20 min
Osoby zagrozone ubdstwem tysiace () (118008121 314|124 060 122 897 | 121 952 ()
lub wykluczeniem
spotecznym

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Headline indicators of Europe 2020 Strategy, http://ec.europa.eu/
eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard (25.10.2015).

Generalnie mozna uzna¢, ze UE jest na dobrej drodze w usitowaniach sprosta-
nia wyzwaniu budowania gospodarki niskoemisyjnej, konkurencyjnej i spolecznie
wlaczajacej. Jednak tylko w niektorych dziedzinach widaé postep w realizacji celow.

Najwieksze sukcesy UE w zakresie ochrony klimatu i poszanowania energii doty-
czg redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz wzrostu udzialu energii odnawial-
nej w ogolnym zuzyciu energii. Wida¢ wyrazny postep w ograniczaniu emisji gazow
w sektorach objetych ETS i juz teraz planowany cel 20% zostal niemal osiggniety.
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Jednak trudno oszacowaé, w jakim stopniu jest to skutek zamierzonych dzialan
i polityki panstw cztonkowskich, a w jakim efekt kryzysu gospodarczego i tym samym
mniejszego zapotrzebowania na energie i produkcje. Biorac pod uwage poszczegdlne
sektory, nalezy zaznaczy¢, ze najwazniejsze zmiany obejmowaly redukcje emisji
pochodzacych z przetworstwa przemystowego i budownictwa (z 14,8% do 11,5%) oraz
z procesow przemystowych (z 8,3% do 7%). Jednoczesnie zanotowano wzrost (z 13,8%
do 20,2%) emisji pochodzacych z transportu®.

Nastepuje rowniez wzrost udzialu OZE w produkcji i konsumpgji energii, ale
postep ten nie jest tak spektakularny, jak w przypadku redukeji emisji gazow. Tenden-
cja wzrostowa jest stabilna, ale do osiggniecia planowanego wskaznika 20% konieczna
jest intensyfikacja dzialan. Sq panstwa, w ktoérych rozwinieta jest polityka pozyskiwa-
nia energii ze zrodel odnawialnych i jej udzial w zuzyciu energii jest bardzo wysoki,
np. w Szwecji, na Lotwie, w Finlandii, Austrii, Estonii, ale sg tez panstwa, w ktérych
ten udzial jest niski i bardzo niski, np. Malta, Luksemburg, Wielka Brytania, Belgia,
Holandia**. Poniewaz panstwa czlonkowskie majg rézne struktury mikséw energe-
tycznych, formy dochodzenia do celéw energetyczno-klimatycznych UE s dos¢ ela-
styczne. Za sukces mozna uznac¢ stale obnizanie poziomu energochtonnosci w UE, co
wskazuje na oddzielenie krajowego zuzycia energii brutto od wzrostu PKB.

W zakresie badan i rozwoju udzial wydatkéw w stosunku do PKB byt dos¢ sta-
bilny dla calej UE, utrzymujac si¢ na poziomie 1,8-1,9%. Jednak jest to poziom duzo
nizszy od zakladanych 3% i zréznicowania pod tym wzgledem miedzy panstwami
czlonkowskimi s olbrzymie *.

Najwieksze opdznienia dotycza planowanego wzrostu zatrudnienia i bezrobocia
oraz wydajnosci pracy. Zatrudnienie w grupie os6b w wieku produkcyjnym (20-64
lat) w UE poczatkowo wzrosto do poziomu 69% w 2009 r., jednak w nastepnych latach
zmniejszylo si¢ do 68,4%. Ta niekorzystna tendencja dotyczyla szczegdlnie mezczyzn,
mlodziezy i oséb gorzej wyksztalconych. Negatywnym zjawiskiem jest stale niski,
wynoszacy 62%, poziom zatrudnienia kobiet®. Wystepuja istotne réznice miedzy pan-
stwami w realizacji celu zwigkszenia zatrudnienia ogétem.

2 Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2011 and inventory report 2013,
Submission to the UNFCCC Secretariat EEA Technical report No. 8/2013.

24 Eurostat, Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy,
Luxemburg 2015, s. 92.

25 Eurostat, Sustainable development in the European Union, 2013 monitoring report of the EU
sustainable development strategy, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2013, s. 68.

26 Eurostat, Smarter, greener..., op.cit, s. 29-33.
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6. Ocena skutecznosci UE w zarzadzaniu globalnymi dobrami
publicznymi dotyczacymi spoteczenstwa inkluzywnego
i spdjnosci spotecznej

Jednym z najwazniejszych wyzwan w okresie kryzysu gospodarczego jest koniecz-
no$¢ wzrostu poziomu zatrudnienia w Unii. Praca jest kluczowym elementem
w zapewnieniu odpowiedniego standardu zycia i podstawa dla wszystkich, ktérzy
daza do realizacji swoich celdéw i aspiracji. Ale nie tylko, zwigkszenie zatrudnienia
przyczynia sie takze do lepszego funkcjonowania gospodarki, poprawy jakosci zycia
i wlaczenia spotecznego. Jest to o tyle wazne, ze wraz z istotnymi przemianami demo-
graficznymi oraz postepujacym procesem starzenia sie spoteczenstwa europejskiego,
zmienia si¢ struktura wiekowa ludnosci w Europie, kurczg si¢ zasoby sity roboczej.

Zatrudnienie w UE w duzym stopniu uzaleznione jest od wzrostu gospodarczego,
dlatego w 2009 r. w wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego poziom zatrudnie-
nia obnizyl si¢ do 68,5%, i nadal pozostaje niski. Najbardziej dotkliwe skutki kryzysu
odczuwane sg w grupie mezczyzn, oséb mlodych, pracownikéw o niskich kwalifika-
cjach, 0séb starszych oraz osob spoza UE. Jednoczes$nie poziom bezrobocia wzrdst
2 7,1% w 2008 r. do 10,9% w 2013 r., i przewiduje si¢ dlugotrwate utrzymywanie si¢
tego poziomu?. Wida¢ wyraznie wzrost bezrobocia strukturalnego do poziomu 4,7%,
co bedzie mialo istotne znaczenie dla rynku pracy, zatrudnienia i potencjatu wzrostu
gospodarczego. Moze to przyczynic si¢ do zwiekszenia skali ubdstwa i wykluczenia
spolecznego. Jednak wystepuje wyrazne zréznicowanie zmian gdy uwzglednimy plec.
W okresie 2008-2014 zatrudnienie kobiet wlasciwie si¢ nie zmienito, a w przypadku
mezczyzn zmniejszylo sie o 3,5 punktu procentowego. W konsekwencji réznica mig-
dzy poziomem zatrudnienia mezczyzn i kobiet zmniejszyla sie?.

Celem UE jest osiaggniecie do roku 2020 poziomu zatrudnienia 75%. Jednak jest to
cel bardzo trudny do osiggnigcia ze wzgledu na kryzys gospodarczy, przemiany demo-
graficzne oraz rosngcg konkurencje gospodarcza na $wiecie. Od 2004 r. widoczny jest
staly wzrost zatrudnienia w UE, jednak nie jest on wystarczajacy. Co wiecej, istnieje
duze zréznicowanie panstw czlonkowskich pod tym wzgledem. W Szwecji i Niem-
czech poziom zatrudnienia jest bardzo wysoki, siegajacy odpowiednio 80% i 77%,
i kraje te zrealizowaly juz w 2014 r. swoje cele. Rdwniez Dania, Finlandia, Holandia i Estonia

27 Eurostat, Employment rate by sex, age group 20-64, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?ta
b=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10

28 Eurostat, Unemployment Statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Unemployment_statistics#Recent_developments_in_unemployment_at_a_European_and_Member_
State_level
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charakteryzuja si¢ wysokim zatrudnieniem i najprawdopodobniej osiggna wyznaczone
cele do roku 2020. Najwiekszy postep osiagnety Niemcy, w ciagu dekady zwigkszajac
zatrudnienie o 9 punktéw procentowych. Natomiast w Grecji, Hiszpanii i Wloszech
zatrudnienia zmniejszylo sig, i osiggniecie planowanych celéw jest malo prawdopo-
dobne. Roznice w zatrudnieniu wystepuja takze miedzy regionami w poszczegdlnych
panstwach, co wskazuje na istnienie rozbieznosci i niewielkg mobilno$¢ geograficzng.

Tabela 2. Poziom zatrudnienia w UE i w wybranych panstwach o najnizszej
i najwyzszej stopie zatrudnienia w latach 2004-2014 (%)

UEi ;"’gggﬁg@gﬁgﬁwa 2004 2010 2012 2014 Cel
UE (28) 67,4 68,6 68,4 69,2 75
Polska 57,3 64,3 64,7 66,5 7
Malta 57.9 60,1 61,6 66,3 70
Wiochy 61,6 61,0 60,9 59,9 67
Wegry 62,1 59,9 61,1 66,7 75
Rumunia 63,5 64,8 64,8 65,7 70
Stowacja 63,7 64.6 65,1 65,9 72
Grecja 63,9 63,6 55,0 53,3 70
Hiszpania 65,4 62,8 59,6 59,9 74
Dania 776 75,8 754 75.9 80
Szwecja 774 78.1 794 80,0 80
Holandia 749 76,8 76,6 754 80
Finlandia 72,2 73,0 74,0 73,1 78
Estonia 70,3 66,8 72,2 74,3 76
Niemcy 68,8 74,9 76.9 777 77

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu http:/ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10

W wigkszosci panstw rozpoczeto reformy rynkow pracy, ktére maja przyczynic sie
do wzrostu zatrudnienia. Planuje sie wiaczenie tych grup spolecznych, ktdére dotych-
czas byly niedostatecznie wykorzystane. Dotyczy to przede wszystkim kobiet, ludzi
mlodych, o0sdb starszych (55+), nieaktywnych dorosltych oraz imigrantéw. Istotna
w tym zakresie jest aktywna polityka rynku pracy, uzupelniona przez programy ucze-
nia sie przez cale zycie.

Kolejne dobro publiczne, ktdre moze przyczynic si¢ do zwiekszenia spdjnosci spo-
tecznej i spoteczenstwa inkluzywnego to wiedza i edukacja ludzi mtodych. Gtéwnym
problemem jest duza liczba 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng oraz nie-
wystarczajaca liczba mlodych z wyksztalceniem wyzszym. W strategii ,, Europa 2020”
przyjeto dwa cele w tym zakresie: liczbe osob przedwcezesnie konczacych nauke szkolng
nalezy ograniczy¢ do 10% w roku 2020, a liczbe 0séb z wyksztalceniem wyzszym
w grupie wiekowej 30-34 lata zwiekszy¢ do 40%.
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Niekontynuowanie ksztalcenia lub szkolenia stanowi najwiekszy problem w Hisz-
panii, Portugalii, na Malcie, Wloszech, Rumunii, Wielkiej Brytanii, Bulgarii i Gre-
cji, gdzie w 2009 r. odsetek mlodziezy porzucajacych szkote wynosit 14,5-29,2%. Co
wiecej, widaé istotne roznice pod wzgledem plci — w wiekszosci panstw znacznie cze-
$ciej nauke w szkole przerywaja chlopcy niz dziewczeta. Rdznice te wynosily srednio
4 punkty procentowe, ale w kilku krajach, np. Grecji, Hiszpanii, Wloszech wynosity
8-13 punktéw procentowych?.

Panstwa czlonkowskie UE w ramach realizacji celéw krajowych przyjetych
w strategii zobowigzaly si¢ do redukcji liczby 0s6b przedwczesnie konczacych nauke
w szkole. Cele krajowe byly ustalane indywidualnie i sg zréznicowane. Najbardziej
ambitne zostaly zadeklarowane przez Polske (4,5%), Stowenie (5%), Stowacje (6%),
Czechy (5,5%).

Tabela 3. Udzial os6b niekontynuujacych nauki w szkole w Unii Europejskiej
i w wybranych panstwach w latach 2004-2014 (%)

UE i wybrane panstwa cztonkowskie 2004 2010 2012 2014 Cel
UE (28) 16,0 13,9 12,7 11,2 10,0
Malta 42,1 23,8 21,1 20,3 10,0
Portugalia 39,3 28,3 20,5 17,4 10,0
Hiszpania 32,2 28,2 24,7 21,9 15,0
Wtochy 23,1 18,6 12,3 15,0 16,0
Butgaria 21,4 13,9 12,5 12,9 11,0
Cypr 20,6 12,7 11,4 6,8 10,0
Polska 5,6 54 57 54 45
Stowenia 43 5,0 4,4 4,4 5,0
Czechy 6,3 49 55 55 55

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020_40

W wyniku wprowadzenia reform w okresie 2010-2014 liczba 0s6b przerywaja-
cych nauke w szkole zmniejszyta si¢ w UE z 13,9% w roku 2010 do 11,2% w 2014*".
Zmniejszyly si¢ takze roznice miedzy kobietami a mezczyznami w tym zakresie. Pozy-
tywny trend spadkowy obserwowany jest w wigkszo$ci panstw, w niektérych z nich
byl on do$¢ wyrazny. Najwazniejsze jest to, Ze w krajach, w ktérych odsetek oséb nie-
kontynuujacych nauki byt wyjatkowo duzy i siegat 30%, wida¢ wyraznie zmniejsza-
nie si¢ problemu w wyniku wprowadzanych reform systeméw edukacji. Trend ten jest

2 Eurostat, Smarter, greener..., op.cit., s. 109.

30 Eurostat, Early leavers from education and training by sex, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020_40

31 Ibidem.
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widoczny na Malcie (42,1%; 20,3%), w Portugalii (39,3%; 17,4%), Hiszpanii (32,2%;
21,9%), Wloszech (23,1; 15,0%), Bulgarii (21,4%; 12,9%), Rumunii (22,4%; 18,1%),
Wielkiej Brytanii (12,1%; 11,8%)**. W wigkszosci z tych panstw postep jest bardzo
duzy, co jest skutkiem efektywnych zmian systemu ksztalcenia. W krajach, w ktérych
reformy byly niewystarczajace, postep jest niewielki.

7. Globalne dobra publiczne i zrownowazony rozwdj
w polityce zewnetrznej Unii Europejskiej

Unia Europejska przyjela role lidera na arenie migdzynarodowej w promowaniu
zréwnowazonego rozwoju i ochronie globalnych débr publicznych. W wielu wymia-
rach polityki zewnetrznej uwzglednione sg cele zréwnowazonego rozwoju zawarte
w strategii ,Europa 2020”. Ponad polowa $wiatowej emisji gazdw cieplarnianych
pochodzi z krajow rozwijajacych si¢. Dlatego UE wlacza kwestie klimatyczne w poli-
tyke zewnetrzng.

Traktat z Lizbony nadal UE szczegdlne uprawnienia w dziataniach zewnetrznych
zobowiazujace do ochrony i realizacji wspélnych intereséw i wartosci, w tym trwa-
tego i zréwnowazonego rozwoju. Jego art. 2 méwi: ,W stosunkach zewnetrznych Unia
umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wnosi wktad w ochrone swoich
obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwaltego rozwoju Ziemi, do soli-
darnosci i wzajemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego i uczciwego han-
dlu, do wyeliminowania ubéstwa oraz do ochrony praw czlowieka, w szczegdlnosci
praw dziecka, a takze do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego,
w szczegolnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych™.

UE jest czlonkiem wielu organizacji miedzynarodowych i aktywnym partnerem
w negocjacjach. Wyznacza i promuje ambitne zobowigzania dotyczgce wdrazania zasad
zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlnie widoczna jest jej rola w zakresie ochrony kli-
matu i poszanowania energii. Rozwija wspdtprace multilateralng w promocji i ochronie
globalnych débr publicznych, m.in. w ramach G8, G20. Jej rola w globalnym zarzadza-
niu systematycznie ro$nie, jest np. liderem w dziataniach na rzecz osiggania konsen-
susu w G8. Ro$nie jej wplyw na kierunek ksztattowania i rozwoju globalnego zarzadza-
nia, chociaz zalezy to od danej dziedziny. Ponizsza tabela prezentuje cztonkostwo UE
w réznych organizacjach i forach miedzynarodowych.

32 Ibidem.
3 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote
Europejskg, Dz.U. 2007, nr 203, poz. 1569.
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Tabela 4. Aktywnos$¢ UE w organizacjach miedzynarodowych

Kompetencje UE

Organizacje migdzynarodowe

Status UE

Polityka zagraniczna,
bezpieczenstwa i

Zgromadzenie Ogolne ONZ

UE jako obserwator + panstwa cztonkowskie
UE

polityka walutowa

Bank Rozrachunkow Migdzynarodowych
OECD

obrony Rada Bezpieczenstwa ONZ 2 panstwa UE i rotacyjne cztonkostwo
NATO 22 panstwa UE
Rada Europy 28 panstw UE
OECD UE jako obserwator + panstwa UE
G7/G8/G20 UE jako cztonek + niektore panstwa
cztonkowskie UE
Kompetencje wytaczne: | MFW

EBC jako obserwator + panstwa czfonkowskie
UE

EBC + niektore panstwa cztonkowskie UE
UE jako obserwator + panstwa czlonkowskie
UE

Migdzynarodowe organizacje produktow
rolniczych

Polityka handlowa WTO UE + panstwa cztonkowskie UE
Kompetencije dzielone: | FAQ UE + panstwa cztonkowskie
rolnictwo IFAD UE jako obserwator + panstwa cztonkowskie

UE + niektore panstwa cztonkowskie

Srodowisko naturaine

UNEP

UNFCCC (zmiany klimatu)

Protokot z Kioto

UNCED

Konferencja Prawa Morza
Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza
Miedzynarodowa Organizacja Dna Morza
Konwencja o ochronie srodowiska
morskiego potnocno-wschodniego
Atlantyku

Migdzynarodowa Komisja na rzecz
Ochrony Rzeki Dunaj

UE jako obserwator + niektore panstwa
cztonkowskie

UE + panstwa cztonkowskie

UE + panstwa cztonkowskie

UE + panstwa cztonkowskie

UE + panstwa cztonkowskie

UE + panstwa czfonkowskie

UE + panstwa cztonkowskie

UE + 12 panstw cztonkowskich

UE + 9 panstw cztonkowskich

Wymiar wolno$ci,
bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowy Trybunat Karny
Europejska Konwencja Praw Cztowieka
Genewska konwencja statusu uchodzcow
Konwencja ONZ ds. (jest ok.) narkotykow

i przestgpczosci

UE jako obserwator + panstwa cztonkowskie
panstwa czfonkowskie UE

UE jako obserwator + panstwa cztonkowskie
UE + panstwa cztonkowskie

Pomoc rozwojowa

Bank Swiatowy

Panstwa czfonkowskie

i humanitarna Swiatowy Program Zywnosciowy UE + panstwa cztonkowskie
UNDP UE jako obserwator + panstwa cztonkowskie
UNCTAD UE jako obserwator + panstwa cztonkowskie
Kompetencje EBOIR UE + panstwa cztonkowskie
koordynowane: OECD UE jako obserwator + panstwa czionkowskie
polityki gospodarcze
Kompetencje dodane: | WHO UE jako obserwator + panstwa cztonkowskie
zdrowie UNFPA UE jako obserwator + panstwa cztonkowskie

Zrodto: opracownie na podstawie: M. Farrell, S. Ganzle, Coherence of International Regimes, the Role of
the European Union and the Provision of Global Public Goods, European Report on Development, DIE,
2013, s. 28.

Zaréwno UNFCCC, jak i protokot z Kioto bedacy uzupelnieniem Ramowej kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (z 1992 r.) dotyczace ogra-
niczenia emisji gazow cieplarnianych odpowiedzialnych za globalne ocieplenie s3
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gtéwnymi miedzynarodowymi inicjatywami zmierzajacymi do ochrony globalnych
doébr publicznych. Przyjeto w nich zasade, zgodnie z ktérg panstwa uprzemystowione
powinny objac przywodztwo w walce ze zmiang klimatu, poniewaz s3 odpowiedzialne za
znaczng cze$¢ emisji generowanych od czaséw rewolucji przemystowej oraz dysponuja
odpowiednimi zasobami finansowymi umozliwiajacymi walke z tym problemem. UE
jako jedyna podejmuje to wyzwanie. W ramach realizacji celéw ustalonych w protokole
z Kioto zobowigzala si¢ nie tylko do wiekszej niz inni sygnatariusze redukeji gazéw (o
8%) do 2012 r,, ale tez do przedtuzenia do roku 2020 swoich zobowigzan. Jej cele s3 w tym
zakresie bardzo ambitne, bowiem do 2020 r. chce zredukowac¢ emisj¢ gazdw cieplarnia-
nych 0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r., do 2030 r. 0 40%, a do 2050 r. 0 80-95%*.

Dotychczasowe doswiadczenia w negocjacjach prowadzonych podczas konferen-
cji stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w srawie zmian klimatu (COP)*
pokazuja, ze Unia jest kluczowym eksponentem osiggniecia porozumienia i wyznacze-
nia ambitnych planéw redukeji gazéw cieplarnianych. Mimo ze negocjacje w sprawie
globalnego porozumienia klimatycznego napotykaja wiele trudnosci — gléwnie opér
Chin, Rosji, Stanéw Zjednoczonych i panstw rozwijajacych sie, to jednak UE dazy do
wzmocnienia woli politycznej wszystkich uczestnikéw i budowania konsensusu wokot
dziatan zmierzajacych do przeciwdzialania zmianom klimatu. UE jest takze adwoka-
tem wzmocnienia wspotpracy dotyczacej adaptacji do zmian klimatycznych, a takze
problemu szkod, strat i rekompensat za negatywne zjawiska klimatyczne oraz utworze-
nia Zielonego Funduszu Klimatycznego adresowanego do panstw mniej rozwinietych.

Podczas negocjacji w 2007 r. nie udalo si¢ osiggna¢ porozumienia w sprawie przy-
jecia calosciowego, nowego porozumienia klimatycznego ONZ, niemniej jednak udato
sie nakloni¢ okoto 100 panstw do przyjecia zobowigzan ograniczenia lub zmniejsze-
nia poziomu emisji do 2020 r. Z inicjatywy UE oraz krajow rozwijajacych sie podczas
konferencji klimatycznej ONZ w 2011 r. zdecydowano o rozpoczeciu nowej rundy
negocjacji na temat przyjecia globalnego traktatu klimatycznego wymagajacego dzia-
tan wszystkich panstw, zaréwno rozwinietych, jak i rozwijajacych sie.

Jednym z podstawowych probleméw w globalnym zarzadzaniu dobrami publicz-
nymi jest skutecznos¢, ktdra zalezy od wspolpracy. Wspdtpraca migdzynarodowa jest
czesto ograniczona przez zasade najmniejszego wspolnego mianownika, ktoéra powo-
duje, ze wiele problemoéw nie jest rozwigzanych, a jedynie podjete sa proby uporania
sie z nimi. UE stoi na stanowisku, ze w dlugiej perspektywie zapewnianie globalnych

34 A. Gradziuk, Szczyt klimatyczny w Nowym Jorku: impuls dla globalnych negocjacji klimatycznych,
»Biuletyn PISM” 26 wrze$nia 2014, nr 106 (1218), s. 2.

35 Konferencje stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP) odbywaja sie corocznie, poczagwszy od 1992 r. http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php
(20.10.2015).
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doébr publicznych generuje nizsze koszty niz walka z globalnymi zagrozeniami publicz-
nymi (global public bads)*, np. z zanieczyszczeniami, degradacja, terroryzmem. Dzia-
tania Unii majg charakter prewencyjny. Jednak bardzo trudno jest przekonac¢ panstwa
i organizacje do wspdlnych dzialan prewencyjnych, szczegolnie w sytuacji, gdy zagro-
zenie jeszcze nie wystapilo.

Roéwniez w polityce rozwojowej Unia wlacza instrumenty zmierzajgce do ochrony
globalnych débr publicznych, szczegdlnie klimatu i energii, poniewaz kraje rozwi-
jajace sie juz teraz s3 odpowiedzialne za duza cze$¢ emisji gazéw cieplarnianych,
a do 2020 r. ich udzial w globalnej emisji zwigkszy sie do 60%. Unia przyjmuje role
lidera w zapewnianiu wielowymiarowej i dlugookresowej pomocy, ktorej celem jest
ograniczenie ubodstwa i osiggniecie celow milenijnych. Dzialania sg wieloaspektowe,
w tym oficjalna pomoc rozwojowa (ODA), pomoc budzetowa, pomoc humanitarna. Naj-
wazniejsze wyzwania to wypelnienie roli lidera w przezwyciezaniu negatywnych skutkow
kryzysu gospodarczego oraz poprawa efektywnosci we wdrazaniu polityki rozwojowej UE.

Kwestie ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu zostaty wlaczone
do unijnej polityki rozwojowej, gdyz ich konsekwencje sg bardziej odczuwalne w kra-
jach biednych niz w innych panstwach. Zalezno$¢ ich gospodarek od zasobéw natu-
ralnych oraz dominacja sektoréw zwigzanych z zasobami naturalnymi (np. rolnictwo,
lesnictwo) powoduje, Ze juz teraz odczuwaja one negatywne skutki zmian klimatycz-
nych, a w przyszlosci bedg one jeszcze dotkliwsze. Kraje te nie s3 w stanie samodzielnie
im przeciwdziata¢ ze wzgledu na niewystarczajace srodki finansowe, technologiczne,
zdolnosci organizacyjne i brak odpowiedniej infrastruktury i instytucji. Szczegélnie
najbiedniejsze regiony Potudnia sg narazone na ekstremalne zjawiska pogodowe, susze
i pustynnienie ziem oraz biodegradacje”. Pomoc w zakresie adaptacji do tych zmian
skoncentrowana jest na zwiekszeniu inwestycji dlugoterminowych, projektowaniu
infrastruktury dostosowanej do zmian, podniesieniu elastycznosci systeméw narazo-
nych na tego rodzaju zmiany, a takze przygotowaniu spoleczenstwa do tych wyzwan®.

W ramach swojej polityki rozwojowej Unia prowadzi dziatania na rzecz wspar-
cia adaptacji do zmian klimatycznych i fagodzenia skutkéw w panstwach rozwijaja-
cych sig. W latach 2010-2012 wydata 7,3 mld euro na ten cel (tzw. fast-start funding).
Co wigcej, szacuje sig, ze UE w latach 2010-2011 byla najwiekszym udzialowcem
w globalnej pomocy ODA w dzialaniach dotyczacych adaptacji i fagodzenia zmian

36 S. Medvedev, 1. Tomashov, The concept and definition of global public goods, w: The European
Union in the G8. Promoting Consensus and Concerted Actions for Global Public Goods, ed. M. Larionova,
Ashgate Publishing Limited, Surrey 2012.

37 P. Baginski, Polityka wspotpracy rozwojowej Unii Europejskiej w kontekscie polskiej prezydencji
w Radzie UE w 2011r., Polska Akcja Humanitarna, Warszawa 2011, s. 107.

38 Climate change in the context of development cooperation, http://europa.eu/legislation_summaries/
development/sectoral_development_policies/r12542_en.htm (25.10.2015).
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klimatycznych. Jej udzial wyniost 50%*. Podejmuje takze dziatania na rzecz zwigk-
szenia dostepnosci i efektywnosci zasobow i ustug energetycznych w krajach rozwija-
jacych sie. Okazuje sie¢ bowiem, ze wigkszo$¢ sposrdd 47 najbiedniejszych panstw to
importerzy netto surowcéw energetycznych, gtéwnie ropy naftowej*. Unia promuje
wigksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, dzigki czemu panstwa te bede
mogly stac¢ sie bardziej niezalezne od surowcéw importowanych. W celu instytucjo-
nalizacji pomocy w zakresie energii i energetyki KE i panstwa cztonkowskie powotaly
w 2007 r. Inicjatywe Energetyczng UE na rzecz Eliminacji Ubdstwa i Zréwnowazo-
nego Rozwoju (EU Energy Initiative for Poverty Eradication and Sustainable Deve-
lopment — EUEI). Jej celem jest pomoc w zapewnieniu odstepu do energii, co ma si¢
przyczyni¢ do ograniczenia ubostwa*'.

Ustanowiono takze Fundusz Energetyczny AKP-UE, w ramach ktérego w okre-
sie 2005-2013 wydatkowano 420 mln euro na dzialania zwiekszajace dostep do ustug
energetycznych ludzi zyjacych na obszarach biednych w krajach AKP. Podejmowane
s3 takze inne inicjatywy, np. program COOPNER, Partnerski Instrument Dialogu
(EUEI PDF), ktére majg uzupetnia¢ pomoc rozwojowa UE w zakresie wsparcia roz-
woju sektora i ustug energetycznych.

Najwazniejsze wyzwania, jakie stoja przed UE w zakresie polityki rozwojowej, to
ograniczanie negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego, ktére czgsto sa powo-
dem ograniczenia wielko$ci udzielanej pomocy oraz majg istotny wplyw na sytuacje
panstw rozwijajacych sie, a takze zwigkszenie spojnosci wewnetrznej oraz skuteczno-
$ci tej polityki*2. Stuzy¢ temu ma wprowadzenie zasady partnerstwa, tj. $cistej wspot-
pracy panstw donatoréw z krajami beneficjentami i dopasowania pomocy do potrzeb
panstw rozwijajacych sie* oraz zwigkszenie przejrzystosci w jej udzielaniu.

Whnioski

Podejscie UE do ochrony i zarzadzania globalnymi dobrami publicznymi ma cha-
rakter horyzontalny, co oznacza wlaczenie tych kwestii do wszystkich unijnych polityk

3 European Commission, EU 2013 Report on Policy Coherence for Development, (SWD(2013) 456
final), Brussels 2013.

40 P, Baginski, Polityka wspélpracy..., op.cit., s. 121.

41 Komisja Europejska, Dziatania UE przeciw zmianom klimatu. Wspélpraca z krajami rozwijajgcymi
sig na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu, Luksemburg 2008, s. 17.

42 P, Baginski, Polityka wspélpracy..., op.cit., s. 63.

43 E. Latoszek, M. Proczek, Polityka wspotpracy rozwojowej Unii Europejskiej po 1 maja 2014r.,
w: Polska w procesie integracji europejskiej. Dekada doswiadczeri (2004-2014), red. K.A. Wojtaszczyk,
M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski, WDiNP UW, Warszawa 2014, s. 223.
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wewnetrznych i zewnetrznych. Dotychczas Unia najwiecej uwagi po$wiecita ochronie
klimatu i oszczgdzaniu energii, zakladajac, ze dzialania w tym zakresie przyczynia si¢
do zwiekszenia efektywnosci w zarzadzaniu innymi globalnymi dobrami, np. stabili-
zacjg gospodarcza, rozwojem badan i innowacji. Przyjecie calo$ciowej strategii trans-
formacji gospodarki europejskiej ma doprowadzi¢ do stworzenia gospodarki opartej
na wiedzy, niskoemisyjnej, efektywnej energetycznie i konkurencyjne;j.

Charakterystyczne elementy gospodarki UE uksztaltowane w okresie kryzysu
gospodarczego i finansowego to zaburzenia réwnowagi budzetowej, pogtebiajace sie
nieré6wnosci spoleczne, brak wystarczajacej przedsigbiorczosci i innowacji, znaczny
wzrost bezrobocia, niska efektywnos¢ systemow ksztalcenia. Problemy gospodarcze
przekladaja sie bezposrednio na niekorzystne zjawiska spoteczne, w tym przemiany
rynku pracy, mniejsze zatrudnienie i tym samym wzrost bezrobocia. Co wiecej, nie
s3 to zmiany sporadyczne, ale przybieraja charakter staly. Poziom zatrudnienia od
2008 r. obnizyl sie istotnie, a strukturalne bezrobocie stato si¢ powaznym problemem
w wielu panstwach. To moze przyczynic si¢ do podwazenia stabilnosci europejskiego
modelu spolecznego, wzrostu gospodarczego i réwnowagi finansowej. Juz teraz wida¢
wyrazne zréznicowanie pod wzgledem zatrudnienia mi¢dzy poinocg a potudniem
Europy. Problemy ze zmniejszajacym sie zatrudnieniem oséb w wieku produkcyj-
nym i nieskutecznos$¢ dotychczas wprowadzanych mechanizmoéw jego stymulacji nie
przyczyniaja sie do zwiekszania spojnosci spotecznej. Pod tym wzgledem efektyw-
no$¢ UE jest niewielka.

W zarzadzaniu globalnym Unia domaga si¢ normatywnego postepowania, bowiem
wykorzystywanie globalnych débr publicznych wiaze si¢ z etyka i systemem warto-
$ci, ktéry musi by¢ wspolnie ksztaltowany. W polityce zewnetrznej promuje podejscie
multilateralne do tych débr, tj. wspolprace wielostronng wszystkich panstw i organi-
zacji ponad- i miedzynarodowych. Jest aktorem globalnym i w zakresie zarzadzania
globalnymi dobrami publicznymi ma szczeg6lna role do odegrania. W ciagu ostatnich
lat mialo miejsce wiele wydarzen, w ktorych Unia przyjeta role lidera w promowaniu
zrownowazonego rozwoju. W roku 2015 w ramach ONZ zostalo podpisane porozu-
mienie dotyczace ram zréwnowazonego rozwoju, a w Paryzu przyjeto porozumie-
nie na temat zmian klimatycznych. Obydwa te porozumienia zostaly zawarte przez
wszystkie panistwa, zaréwno rozwiniete, jak i rozwijajace si¢. Zréwnowazony rozwdj
ochrony $rodowiska bedzie osiagniety tylko wéwczas, kiedy problemy zwigzane ze
zmianami klimatycznymi zostang rozwigzane przez globalny konsensus. Wyzwania,
przed jakimi stoi UE, dotycza mobilizacji wszystkich zasobdw i przekonania aktoréw
miedzynarodowych do wspolpracy w zakresie ochrony tych doébr.
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Réwniez w polityce wewnetrznej pojawiaja si¢ trudnos$ci w zarzadzaniu ochrong
klimatu i poprawy energooszczednosci. Spowolnienie procesu implementacji celow
strategii ,,Europa 2020” w panstwach cztonkowskich i adaptacji polityk krajowych
pokazuje, ze wiekszo$¢ panstw mysli tylko w perspektywie kréotkoterminowej, lokal-
nej i odrzuca argumenty o konsekwencjach globalnych. To moze obnizy¢ wiarygod-
no$¢ Unii jako globalnego lidera w tym zakresie. Natomiast proaktywna polityka kli-
matyczna i energetyczna pomoze utrzymac przewage konkurencyjna Unii w rozwoju
dziedzin opartych na technologiach niskoemisyjnych i zwigkszy¢ niezalezno$¢ euro-
pejskiej gospodarki od importowanych paliw kopalnych. Zaniechanie dziatan obecnie
moze spowodowac zwigkszenie kosztoéw adaptacyjnych w przysztosci.
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DZIALANIA ORGANIZACJI KRAJOW
EKSPORTUJACYCH ROPE NAFTOWA
NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Cele Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa

Wedlug dokumentdw samej organizacji ,,gléwnym celem OPEC jest koordynowa-
nie i unifikacja polityki naftowej panstw czlonkowskich, okreslenie najlepszych spo-
sobow zabezpieczenia ich intereséw indywidualnych i grupowych™.

Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC) nalezy do tej kate-
gorii organizacji miedzynarodowych, ktore od lat zajmujg bardzo wazne miejsce
w gospodarce §wiatowej, a przez swoje dzialania wplywaja nie tylko na ekonomie, ale
i polityke na skale miedzynarodowsa.

2. Cztonkostwo w Organizacji Krajow Eksportujacych
Rope Naftowa

Do OPEC nalezy obecnie 12 panstw, z ktérych 4 leza w Afryce (Algieria, Angola,
Libia i Nigeria), 6 na Bliskim i Srodkowym Wschodzie (Iran, Irak, Kuwejt, Katar, Ara-
bia Saudyjska) oraz 2 w Ameryce Poludniowej (Ekwador i Wenezuela). Ponadto czton-
kami OPEC byly Gabon i Indonezja. Wedtug statutu OPEC, do organizacji moga nale-
ze¢ panstwa, ktore eksportujg rope naftows, ktoérych interesy sa zbiezne z interesami

“dr hab., prof. SGH, Katedra Studiéw Politycznych Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie.
1 OPEC Secretariat, Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC Long-term Strategy,
Vienna 2010, www.opec.org (10.10.2015).
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czlonkoéw, i ktore zostang zaakceptowane przez trzy czwarte pelnoprawnych cztonkéw
oraz glosami wszystkich cztonkéw zalozycieli’.

W strukturach OPEC wyrdznia si¢ trzy kategorie cztonkowskie. Czlonkowie zato-
zyciele to Iran, Irak, Kuwejt, Arabia Saudyjska i Wenezuela. Pelnoprawni cztonkowie
to Katar, Libia, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Algieria, Nigeria, Ekwador® i Angola.
Kategoria ,,cztonkowie stowarzyszeni” to panstwa, ktore nie kwalifikujg sie do bycia
czlonkiem pelnoprawnym*. W przeszlosci do Organizacji Krajow Eksportujacych
Rope Naftowg nalezal takze Gabon (w latach 1975-1994) i Indonezja (1962-2008)°.

Tabela 1. Panistwa czlonkowskie Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowg -
podstawowe informacje

GDP Potwierdzone | Wydobycie Eksport
Rok Populacja Obszar er capita zasoby ropy ropy ropy
przystapienia | (min) | (1000 km?) | P (Usé)) naftowej naftowej | naftowej
(mid/barytek) 1000 b/d 1000 b/d
Arabia 1960 30,770 2,150 24,454 266,578 9,713 7,153
Saudyjska
Algieria 1969 39,114 2,382 5,836 12,200 1,193 623
Angola 2007 24,383 1,248 5,2731 8,423 1,654 1,608
Ekwador 1973 16,027 284 6,308 8,273 557 422
Irak 1960 36,005 438 6,208 143,069 3,110 2,516
Iran 1960 77,336 1,648 5,226 157,530 3,117 1,109
Katar 1961 2,226 12 95,040 25,244 709 595
Kuweijt 1960 4,092 18 42,119 101,500 2,867 1,995
Libia 1962 6,213 1,760 6,623 48,363 480 4
Nigeria 1971 178,271 924 3,150 37,070 1,807 2,120
Wenezuela 1960 29,52 916 12,956 297,74 2,804 1,725
Zjednoczone 1967 8,528 84 47,096 97,800 2,794 2,497
Emiraty
Arabskie

Zrédlo: OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2015, www.opec.org, s. 8.

2 OPEC Secretariat, Organization of the Petroleum Exporting Countries, General Information, May
2012, http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/GenInfo.pdf
(3.10.2014), 5. 9.

3 Ekwador nalezy do OPEC z przerwami. Najpierw byl czlonkiem w latach 1973-1992, a poézniej
0d 2007 r.

4 OPEC Secretariat, Organization of the Petroleum Exporting Countries, General Information, op.cit., s. 3.

5 Powodem wystgpienia Gabonu z OPEC byt sprzeciw dotyczacy zbyt wysokiej corocznej sktadki
czlonkowskiej, takiej samej dla duzych i malych eksporteréw. W przypadku Indonezji przyczyna wyj-
$cia z organizacji byto to, ze kraj ten z eksportera ropy naftowej stat sie jej importerem. Gabon Protests
OPEC Fee; Withdrawal Reported, ,Oil & Gas Journal” January 16, 1995, http://www.ogj.com/articles/
print/volume-93/issue-3/in-this-issue/general-interest/gabon-protests-opec-fee-withdrawal-reported.
html (5.07.2014); Indonesia to Withdraw from OPEC, BBC News, May 28, 2008, http://news.bbc.co.uk/2/
hi/7423008.stm (5.07.2014).
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Panstwa nalezace do OPEC dysponuja znaczacymi zasobami ropy naftowej i naleza
do gléwnych eksporterow tego surowca na swiecie. Jednak znaczenie tej grupy panstw
nie wynika z tego, ze eksportujg rope, tylko z tego, ze dziataja wspolnie®. Poszczegdlni
cztonkowie OPEC dysponuja rdznej wielkosci zasobami ropy naftowej i r6znymi moz-
liwosciami eksportowymi, ale jako calo$¢ sa powaznym graczem na arenie migdzyna-
rodowej. Ponizsza tabela ilustruje miejsce Organizacji Krajéw Eksportujacych Rope
Naftowa na $§wiatowym rynku ropy naftowe;.

Tabela 2. Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa na tle §wiata (2014)

Swiat OPEC

Udowodnione zasoby ropy naftowej (m b) 1492 880 1206 004
Szyby naftowe 106 540 3713
Wydobycie ropy naftowej (1000 b/d) 73420100 30 682 900
Zdolno$¢ przetworcza rafinerii (1000 b/d) 95 716 600 11110 200
Zapotrzebowanie na ropg naftowa (1000 b/d) 91 323 500 9299 800
Eksport ropy naftowej (1000 b/d) 40 084 22 644
Eksport produktow ropopochodnych 23172 400 4367 200
Import ropy naftowej (1000 b/d) 40 897 -

Import produktéw ropopochodnych (1000 b/d) 23038 1568
Tankowce 5153 204

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2015, www.opec.org
(4.04.2016).

Analizujac powyzsze dane, mozna zauwazy¢, ze OPEC to przede wszystkim orga-
nizacja wydobywajaca rope naftowa dla potrzeb swiatowej gospodarki. Znacznie
stabiej przedstawia si¢ pozycja cztonkéw organizacji jako przetwércéw ropy naf-
towej na inne produkty ropopochodne. Podobnie rzecz ma si¢ z transportem ropy
naftowej — panstwa nalezagce do OPEC, maja zdecydowanie mniej tankowcéw niz
reszta $wiata. Jak si¢ wydaje, nalezy OPEC traktowaé przede wszystkim jako orga-
nizacj¢ dostarczajaca surowca. Mozna to uznaé za slabo$¢, gdyz uzaleznia ja od
odbiorcéw. Jednoczednie jest to jej mocng strong, gdyz surowiec, jakiego dostar-
cza, jak na razie jest nie do zastgpienia w gospodarce $wiatowej. Jak wynika z pro-
gnoz, w najblizszych latach nalezy spodziewac si¢ wzrostu zapotrzebowania na
rope naftowa. Zdaniem ekspertéw w 2020 r. zapotrzebowanie $wiatowe wynie-
sie 96,3 mln barytek dziennie, w 2025 r. 100,7 mln barylek dziennie, w 2030 r.

6 Oczywiscie nie nalezy idealizowac tego wspotdzialania, gdyz niejednokrotnie panstwa czlonkow-
skie realizowaly i realizujg swoje partykularne interesy.
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104,6 mln barylek dziennie, a w 2035 r. 108,5 mlIn barylek dziennie’. Wydaje sie,
ze wzmacnia to pozycje polityczng OPEC na arenie miedzynarodowej. Sama orga-
nizacja odnotowata w 2012 r. rekordowy zysk z eksportu ropy naftowej. Wynio6st on
1 052 bln USD i bylo to o 2,5% wiecej niz rok wczesniej. To najwyzszy zysk w historii
organizacji nie tylko w wartosciach nominalnych, ale réwniez po uwzglednieniu infla-
cji®. Jednoczesnie w 2014 r. OPEC wydobyl o 2,9% mniej ropy naftowej niz w 2013 r.,
a jego udzial w §wiatowym rynku spadi z 43,3% do 41,8%’°. Zagrozeniem dla pozycji
OPEC moze by¢ chociazby rozwijanie alternatywnej energetyki, polityka USA, ktéra
prowadzi do uniezaleznienia od importowanej ropy naftowej', czy tez brak jedno-
myslnosci w dzialaniach samej organizacji, czego dowody dawala juz wczesnie;.

3. OPEC i zrownowazony rozwaj

Prébujac przeanalizowac zaangazowanie OPEC w zréwnowazony rozwdj, nalezy
wyj$¢ od jednej z najpowszechniej stosowanych definicji tego zjawiska. Wedlug Report
of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
Zréwnowazony rozwoj, to ,[...] rozwoj, ktory zaspakaja potrzeby terazniejszosci bez
umniejszania mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb przez przyszle pokolenia™.
Wydawac¢ by si¢ moglo na pierwszy rzut oka, ze ta sformulowana w 1987 r. mysl ma
niewiele wspdlnego z dziatalnoscig OPEC. Jednak jezeli odwotamy sie do definicji
i przemyslen réznych autoréw i organizacji miedzynarodowych, to moze okazac sie,
ze istnieje zwigzek miedzy OPEC a zréwnowazonym rozwojem. Mozna wskaza¢ na
definicje zawarta w World Energy Assessment, ktéra méwi o produkeji i wykorzy-
staniu energii w sposob, ktory wspiera rozwoj ludzkosci w diuzszej perspektywie,
w wymiarze spolecznym, ekonomicznym i $rodowiskowym'. Z kolei L. Arscott

7 Organization of the Petroleum Exporting Countries, World Oil Outlook 2013, s. 57, http://www.
opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/WOO_2013.pdf (14.04.2016).

8 OPEC z rekordowym zyskiem z eksportu ropy w 2012 r., wnp.pl portal gospodarczy, 31 grudnia
2012, http://nafta.wnp.pl/opec-z-rekordowym-zyskiem-z-eksportu-ropy-w-2012-r,186914_1_0_0.html
(10.04.2015).

9 OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2015, s. 6.

10 Saudi America, ,The Economist’, February 15, 2014; D. Smyrgala, Rewolucja energetyczna
w Ameryce a przyszlosc region Zatoki Perskiej, Gaz i ropa z formacji tupkowych, Serwis Informacyjny Pan-
stwowej Stuzby Geologicznej, http://infolupki.pgi.gov.pl/pl/gospodarka/rewolucja-energetyczna -w-ame-
rykach-przyszlosc-regionu-zatoki-perskiej (30.03.2016),

11 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, UN
Documents, http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm (14.04.2016),

12 The World Energy Assessment: Energy, and the Challenge of Sustainability, United Nations Devel-
opment Program 2000, s. 3.
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wnioskuje, Ze rolg sektora naftowego i gazowego w zrdwnowazonym rozwoju jest wyj-
$cie naprzeciw zapotrzebowaniu ludzkosci na paliwa za umiarkowang cene, bezpieczne
i jak najmniej szkodliwe dla sSrodowiska'?. Wbrew pozorom udzial sektora energetycz-
nego w zréwnowazonym rozwoju jest istotny, gdyz dwa miliardy ludzi na swiecie Zyje
w ciggltym deficycie energetycznym - brakuje im energii, ktérg mozna wykorzysta¢ do
gotowania, ogrzewania i o$wietlenia. Ten deficyt ma istotne znaczenie dla mozliwosci
rozwoju zacofanych spoteczenstw, gdyz utrudnia rozwoj przemystu, szkolnictwa, czy
na przyklad dostep do zdatnej do konsumpcji wody'*. OPEC jako organizacja dzia-
tajaca w branzy energetycznej dostrzega ten problem, co znajduje odzwierciedlenie
w jej dokumentach programowych'.

Dzialaniami na rzecz wspierania krajow rozwijajacych sie panstwa czlonkowskie
OPEC zainteresowaly sie w latach 70. XX w.'®* W 1975 r. Organizacja wezwata pafistwa
wysoko uprzemystowione do wspolnego dziatania na rzecz przezwycigzenia proble-
mow biednych krajéw poprzez stworzenie systemu, ktory umozliwitby zwiekszenie
wymiany handlowej i wiedzy. Poza apelowaniem, panstwa cztonkowskie OPEC same
podjety dzialanie. Podczas spotkania glow panstw cztonkowskich Organizacji w marcu
1975 r. w Algierze padt pomyst stworzenia mechanizmu udzielania pomocy krajom
rozwijajacym sie. Konsekwencja byto powotanie do zycia przez 13 panstw czlonkow-
skich OPEC 28 stycznia 1976 r. Specjalnego Funduszu OPEC (OPEC Special Fund)".
Za jego posrednictwem panstwa czlonkowskie mialy udziela¢ wsparcie krajom roz-
wijajacym sie. W pierwszym roku (1977) przez Specjalny Fundusz przeszto 800 mln
USD, z ktérych przyznano 71 pozyczek dla 58 krajow rozwijajacych sie, a takze prze-
kazano fundusze innym instytucjom zajmujgcym sie¢ kwestiami rozwojowymi'®.

13 L. Arscott, Sustainable Development in the Oil and Gas Industry, ,,Journal of Energy Resources
Technology” March 2004, Vol. 126, s. 1.

14 L. Weaver, Sustainable Development in the Petroleum Sector, w: Energy Law and Sustainable
Development, eds. A.]. Bradbrook, R.L. Ottinger, IUCN Environmental Policy and Law Paper No. 47,
The World Conservation Union, 2003, s. 3.

15 Swiadczy¢ moze o tym chociazby taki dokument, jak OPEC Nations and the Global Dialogue on
Sustainable Development (The OPEC Fund for International Development, OPEC Nations and the Global
Dialogue on Sustainable Development, Statement from the United Nations World Summit on Sustainable
Development, Johannesburg, South Africa, August 26 — September 4, 2002, Vienna, December 2002). Duzo
miejsca temu zagadnieniu po$wiecono takze podczas III Szczytu Przywodcédw i Gtow Panstw (Third Sum-
mit of Sovereigns and Heads of State), ktéry odbyt sie 17-18 listopada 2007 r. w Rijadzie. ,,OFID Newslet-
ter” October-December 2007, Vol. XIII, No. 3, http://www.ofid.org/LinkClick.aspx?fileticket=p9IRg4-
3JAs%3D&tabid=111&mid=990; Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC Solemn
Declaration, 1975 Algiers, 2000 Caracas, 2007 Riyadh, http://www.opec.org/opec_web/static_files_proj-
ect/media/downloads/publications/Solemn_Declaration_I-III.pdf (10.10.2015), s. 17-23.

16 J. Khusanjanova, OPEC’s Benefit for the Member Countries, ,Research in World Economy” April
2011, Vol. 2, No. 1, s. 18, www.sciedu.ca/rwe (4.11.2013).

17 Uklad wszedl w zycie 10 maja 1976 1.

18 T.EI Shihata, A.R. Parra, The Establishment and Evolution of the OPEC Fund, w: The OPEC Fund
for International Development. The Formative Years, eds. L.EL Shihata et al., Routledge, Oxon 2011, s. 23.
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W maju 1980 r. cztonkowie Specjalnego Funduszu OPEC zdecydowali si¢ na
zmiang formuly" i powolali Fundusz na rzecz Migdzynarodowego Rozwoju (OPEC
Fund for International Development, OFID)*. Gléwna siedziba OFID znajduje si¢
w Wiedniu i jest to jedyna siedziba tej instytucji. Jak podkreslono na stronie OFID,
instytucja ta jest oddzielna od OPEC - ma wtasna siedzibe, odmienng strukture i cele
dziafania®'.

Na czele OFID stoi Rada Ministréw, w sklad ktérej wchodzg ministrowie finan-
soéw krajow czlonkowskich. Zadaniem Rady jest formulowanie wytycznych, powiek-
szanie zasobow organizacji, autoryzacja administrowania specjalnymi funduszami
i podejmowanie najwazniejszych decyzji politycznych. Rolg Rady jest wybor Dyrek-
tora Generalnego, ktdry jest szefem wykonawczym. Rada Ministréw spotyka si¢ raz do
roku. Nizej w strukturze OFID znajduje si¢ Rada Zarzadzajaca. Sklada si¢ ona z przed-
stawiciela i jego zastepcy delegowanego przez panstwo czlonkowskie. Rada Zarzadza-
jaca odpowiada za prowadzenie dziatalnosci organizacji, a w szczegélnos$ci nadzoruje
wykorzystanie srodkéw. Rada ta spotyka sie zazwyczaj cztery razy do roku®. Cecha
charakterystyczng OFID jest to, ze od samego poczatku swego istnienia zatrudnia rela-
tywnie niewielkg licz¢ pracownikéw. Tendencja ta nie ulega zmianie, mimo ze ro$nie
liczba panstw i organizacji, ktore korzystaja ze wsparcia OFID. Ograniczenie biuro-
kracji wynikalo zaréwno z przekonania, ze szkoda wydawac pienigdze na urzednikéw,
kiedy potrzebne sg na inne cele, jak i z zasady delegowania realizacji przedsiewzig¢ do
innych instytucji. Ponadto kierowano si¢ zatozeniem, ze nalezy unika¢ duplikowania
juz istniejacych instytucji*.

Podstawg finansowg dzialalnosci OFID sg sktadki panstw cztonkowskich i zgro-
madzone zasoby pochodzace z prowadzonych operacji finansowych. Na koniec 2014 r.
zobowigzania cztonkéw OPEC wynosity 4 433 mln USD, z czego bezposrednie wplaty
liczyty 3 462 mln USD, a rezerwa wynosila 2 603 mln USD*.

Za interesujace i nietypowe rozwigzanie uzna¢ nalezy to, ze kazdy z cztonkéw
wplaca dowolng sume na fundusz, gdyz nie ma odgoérnie ustalonych skfadek. Stad
tez udzial poszczegdlnych panstw cztonkowskich we wspélnym funduszu jest rézny.

19 Specjalny Fundusz OPEC byt tworem tymczasowym.

20 Czlonkami OFID jest 13 panstw: Algieria, Arabia Saudyjska, Ekwador, Gabon, Indonezja, Irak,
Iran, Katar, Kuwejt, Libia, Nigeria, Wenezuela i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Jak wynika z powyzszej
listy nie wszyscy obecni cztonkowie OPEC uczestniczg w OFID. Brakuje tu Angoli, natomiast Gabon i
Indonezja nie nalezg do OPEC, a uczestnicza w OFID.

2l The OPEC Fund for International Development, About US, http://www.ofid.org/ABOUTUS/
OFIDHeadquarters.aspx (3.10.2014).

22 The OPEC Fund for International Development, General Background, http://www.ofid.org/ ABOU-
TUS/FAQs.aspx (3.10.2014).

23 LEI Shihata, A.R. Parra, The Establishment and Evolution..., op.cit., s. 21-22.

24 OFID, The OPEC Fund for International Development, 2014, Vienna, s. 3.
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Nalezy rowniez podkresli¢, ze nie ma zwigzku miedzy cenami ropy naftowej i gazu
ziemnego na $wiatowych rynkach, a wysokosciag wplat panstw cztonkowskich na rzecz
OFID. Istnieje natomiast zwigzek miedzy wywigzywaniem sie ze zobowigzan a pelnia
glosu na forum OFID. Dokument zatozycielski organizacji przewiduje, ze panstwo
czlonkowskie, ktére nie wplacito co najmniej 70% zadeklarowanej sumy, nie bierze
udziatlu w glosowaniach. Taka sytuacja miala miejsce chociazby w 2005 r., kiedy Irak
i Iran wplacily odpowiednio 48,7% i 33% swoich zobowigzan®.

Tabela 3. Wplaty zadeklarowane i zrealizowane panstw czlonkowskich OPEC do OFID,
2014 (w tys. USD)

Kraj Suma zadeklarowana Suma wptacona
Algieria 105 640 76 670
Arabia Saudyjska 1055 662 766 102
Ekwador 5120 4116
Gabon 3819 3503
Indonezja 13 081 9281
Irak 154 801 112 301
Iran 529 449 179133
Katar 94900 68 870
Kuwejt 380 159 275 849
Libia 211 001 153 151
Nigeria 249 803 181 313
Wenezuela 481 811 342 711
ZEA 174 200 126 420
Razem 3459 445 2299 420

Zrédto: OFID, The OPEC Fund for International Development, Vienna 2014, s. 68.

Srodki gromadzone przez panstwa nalezace do OFID, na mocy umowy powolujacej
ten fundusz (Artykut 3.01)* moga by¢ przeznaczone na wsparcie krajow rozwijaja-
cych sie - w pierwszej kolejnosci tych biedniejszych?”. Natomiast z funduszu nie
moga teoretycznie korzysta¢ panstwa nalezace do OPEC, (chociaz jak wskazuja
niektorzy specjali$ci, panstwom tym blizej jest do panstw rozwijajacych sie niz do

%5 R.L. Hicks et al., Greening Aid?: Understanding the Environmental Impact of Development Assis-
tance, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 73.

26 The Agreement Establishing the OPEC Fund for International Development As Revised on May
27, 1980, http://www.ofid.org/LinkClick.aspx?fileticket=A5mv31FqQjw%3d&tabid=112&mid=552
(7.11.2014).

27 1.EI Shihata, A.R. Parra, The Establishment and Evolution..., op.cit., s. 20.
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rozwinietych?). Artykul 8.01 umowy stwarza jednak mozliwos$¢ obejscia tego prze-
pisu®. Pozwala on na utworzenie specjalnego funduszu, ktdry znajduje si¢ w gestii
panstw czlonkowskich na specjalne potrzeby®. To rozwigzanie znalazlo zastosowanie
chociazby w przypadku Indonezji, ktdra trzykrotnie otrzymala wsparcie z funduszu.
W 2006 r. przyznano jej wsparcie w wysokosci 500 tys. USD ze wzgledu na tragiczne
w skutkach trzesienie ziemi i tsunami na Jawie, w 2007 1 2009 r. po 200 tys. USD dla
poszkodowanych podczas powodzi’'.

Wsparcie udzielane przez OFID moze przybiera¢ r6zng forme — najczesciej sa to
pozyczki i granty, przy czym w przypadku pozyczek do 40% (a nawet wiecej) ma postaé
grantu. Pozyczki przyznawane sg w dolarach amerykanskich, oprocentowane s miedzy
1 a 3,75%, okres splaty trwa od 20 do 30 lat, a okres wolnizny wynosi 4-10 lat. Granty
majg posta¢ wsparcia technicznego i pomocy w sytuacjach zagrozenia, przy czym
w tym drugim przypadku najczesciej przyznawana jest nowa pozyczka, w ktorej czes¢
grantowa dominuje. Zdecydowana wigkszos¢ wsparcia ze strony OFID przekazywana
jest za posrednictwem ministerstwa finanséw danego panstwa, a tylko niewielka
za posrednictwem innych ministerstw lub tez publicznych i prywatnych organiza-
cji. W przypadku udzielanego przez siebie wsparcia OFID nie stawia dodatkowych
warunkow realizacji projektow, ani nie stawia wymogoéw o charakterze makroekono-
micznym. Jedynym wymogiem jest ztozenie aplikacji, ktéra zawiera informacje doty-
czace technicznej, finansowej i prawnej strony przedsiewziecia, jego uzasadnienia
i znaczenia dla rozwoju kraju wystepujacego o wsparcie, szacunkowych kosztow oraz
ewentualnych dodatkowych zrédet finansowania. Nie jest wymagane finansowe zaan-
gazowanie ze strony panstwa wystepujacego o wsparcie. Natomiast OFID wymaga
prawa do kontrolowania realizacji projektu i rozliczania si¢ z uzyskanych funduszy®.

W 2014 r. OFID udzielil, w réznej postaci, wsparcia 134 krajom na calym $wie-
cie. Wsparcie obejmowalo nastepujace sektory: energia (456,1mln USD), finanse (256

28 Na temat sytuacji gospodarczej panstw cztonkowskich OPEC/OFID patrz na przyktad: J. Khu-
sanjanova, OPEC’s Benefit for the Member Countries, ,Research in World Economy” April 2011, Vol. 2,
No. 1, www.sciedu.ca/rwe (4.11.2013); OFID The Open Fund for International Development, Annual
Report 2013, s. 17-19.

29 The Agreement Establishing..., op.cit.

30 LEI Shihata, A.R. Parra, The Establishment and Evolution..., op.cit., s. 25.

31 OFID Extends US $500,000 Grant for Earthquake and Tsunami Victims in Indonesia, RELIEFWEB,
July 20, 2006, http://reliefweb.int/report/indonesia/ofid-extends-us500000-grant-earthquake-and-tsu-
nami-victims-indonesia (10.04.2015); OFID Extends US $200,000 Grant for Flood Victims in Indonesia,
RELIFWEB, February 8, 2007, http://reliefweb.int/report/indonesia/ofid-extends-us200000-grant-flood-
victims-indonesia (10.04.2015); OFID Extends US $200,000 Emergency Grant to Indonesia to Assist Flood
Victims, RELIFWEB, March 31, 2009, http://reliefweb.int/report/indonesia/ofid-extends-us200000-emer-
gency-grant-indonesia-assist-flood-victims (10.04.2015).

32 The OPEC Fund for International Development (OFID), s. 3-6, www.development-finance .org/
pt/.../622-opec-fund-30-04-2008.html (3.10.2015).
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mln USD), transport (214,7 mln USD), woda i higiena (191,5 mln USD), rolnictwo
(175,6 mln USD), edukacja (40,1 mln USD), zdrowie (78,7 mln USD), przemyst (25,0
mln USD), a takze pomoc w sytuacjach zagrozenia (2,3 mln USD), wsparcie wielosek-
torowe (102 mln USD) i Program Redukcji Zobowigzan Najbiedniejszych i Najbar-
dziej Zadtuzonych Paristwa Swiata - HIPC (11,2 mln USD)*. Pafistwa, ktére w 2014 .
otrzymaly wsparcie od OFID lezaty na wszystkich kontynentach, chociaz najwiecej
srodkéw przyznano krajom afrykanskim - 647,5 mln USD. Drugie miejsce zajela Azja
2 558,6 mln USD. Dalej znalazta sie Ameryka Lacinska i Karaiby z suma 313,4 mln USD,
a na koncu Europa i programy transregionalne 33,5 mln USD*.

Jak wskazujg powyzsze dane, OFID najwiecej srodkow przekazuje na energetyke
i jak si¢ wydaje jest na tym polu najaktywniejszy>, szczegdlnie od listopada 2007 r.
Wtedy to mial miejsce szczyt OPEC w Rijadzie, podczas ktérego cztonkowie wezwali
OFID do intensyfikacji dziatan na rzecz pelnego dostepu do energii dla mieszkancow
krajow rozwijajacych si¢. Odpowiedzig byto sformutowanie w 2008 r. Inicjatywy na
rzecz Energii dla Najbiedniejszych (Energy for the Poor Initiative). Tym samym OFID
wyprzedzit dziatania Zgromadzenia Ogélnego ONZ, ktére w 2011 r. wydato deklaracje
oglaszajacg lata 2014-2024 Dekadg Zrownowazonej Energii dla Wszystkich (Decade
of Sustainable Energy for All). Fundusz zaangazowal si¢ w dzialania ONZ, miedzy
innymi uczestniczac w pracach réznych gremiéw. Ponadto przeznaczyl znaczne $rodki
finansowe - od listopada 2007 r. do konca 2013 r. bylo to 1,8 mln USD*.

W 2013 r. OFID finansowal przedsiewziecia z zakresu szeroko pojetej energe-
tyki*” w nastepujacych panstwach: Chiny, Dominikana, Egipt, Indie, Maroko, Mozam-
bik, Togo, Honduras, Jordania, Bangladesz, Ghana i Wietnam®. Jak stwierdzono
w jednym z dokumentéw opublikowanych przez OFID ,,[...] by osiagna¢ zréwno-
wazony rozwoj w dluzszej perspektywie zaréwno przez kraje rozwijajace sie, jak
i rozwiniete, konieczne jest przyjecie powszechnie akceptowanych i podzielanych

. 72239
rozwigzan >’.

33 OFID, The OPEC Fund for International..., op.cit., s. 12.

34 Ibidem.

35 Jak powiedzial Suleiman J. Al.-Herbish, dyrektor generalny OFID, ,[...] likwidacja niedostatku
energii jest naszym celem strategicznym”. The OPEC Fund for International Development, OFID and Its
Energy for the Poor Initiative, Vienna 2014, s. 2, http://www.ofid.org/Portals/0/Publications/Special%20
Publications/EPI_booklet_2014_FINAL.pdf (2.03.2016).

3 Ibidem, s. 2-3.

37 Byly to bardzo rézne projekty. Mozna wskaza¢ chociazby systemy grzewcze w Chinach, elektrow-
nie w Egipcie, elektryfikacje wsi w Togo czy budowe farm wiatrowych.

38 The OPEC Fund for International Development, Energy, http://www.ofid.org/focusareas/energy.
aspx (2.03.2016).

3 The OPEC Fund for International Development, OFID and Its Energy..., op.cit., s. 39.
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Podsumowanie

Komplikujaca si¢ sytuacja na miedzynarodowym rynku energetycznym stawia
pytanie, jakie bedzie na nim przyszle miejsce OPEC. Jak twierdzi John V. Mitchell
obserwujemy ostabienie tej organizacji na forum miedzynarodowym. Jego zdaniem,
Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowg traci moc kreowania cen ropy na
rynku miedzynarodowym. Wskazuje, ze tak wysoka cena za barytke sklania odbior-
cow tego surowca do poszukiwania innych zZrédet zaopatrzenia. Uzasadnia sieganie do
216z, ktdre jeszcze niedawno uchodzily za nierentowne ze wzgledu na wysokie koszty
eksploatacji, a takze zainteresowanie zasobami lezacymi na obszarach trudno dostep-
nych takich, jak dno morskie, czy niebezpiecznych ze wzgledu na toczace si¢ kon-
flikty. Inng opcja pozyskania energii jest stopniowe (i dos¢ powolne) odchodzenie od
tradycyjnych zrédel energii, jak ropa naftowa i wegiel, na rzecz odnawialnych zrédet,
takich jak energia wiatrowa i solarna, czy wreszcie budowa wydajnych samochoddéw
o napedzie elektrycznym®. Czynniki te moga sprawic, ze OPEC bedzie zmuszone do
redefinicji swojej pozycji na $wiatowym rynku ropy naftowej. Jednak, jak sie wydaje,
nie nastapi to w najblizszych latach.

Opieszatos¢ OPEC moze niekorzystnie odbi¢ si¢ nie tylko na panstwach czton-
kowskich, ale takze na dzialalnosci na rzecz zréwnowazonego rozwoju finansowanej
przez niego organizacji. Malejace wpltywy z wydobycia ropy naftowej moga sprawic,
ze zabraknie srodkéw lub bedg one znacznie mniejsze, co postawi pod znakiem zapy-
tania realizacje postawionych celow.
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ROLA LIGI PANSTW ARABSKICH W REALIZACJI
KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wprowadzenie

Lige Panstw Arabskich (LPA) powotano do zycia 22 marca 1945 r. w Kairze. Pan-
stwami zalozycielskimi byl Egipt, Irak, Transjordania, Liban, Arabia Saudyjska i Syria.
Jemen dotaczyt do organizacji 5 maja 1945 r. Liga Panstw Arabskich jest miedzyna-
rodowg organizacja, w ktorej o czlonkostwie, przynajmniej teoretycznie, decyduje
przynalezno$¢ do jednej grupy jezykowej, religijnej, a takze polozenie geograficzne —
mieszkancy panstw czlonkowskich postuguja si¢ jezykiem arabskim, wyznaja islam
oraz zamieszkuja Afryke Pélnocng, Afryke Poinocno-Wschodnig i Azje Potudniowo-
-Zachodnia. Sama organizacja na swojej oficjalnej stronie internetowej stanowi: ,,Liga
Panstw Arabskich jest organizacjg, ktéra sktada sie¢ z niepodleglych panstw arab-
skich polozonych na terenach poinocnej i pétnocno-wschodniej Afryki oraz potu-
dniowo-zachodniej Azji”'. Wraz z uptywem lat aspekt ten ulegt w praktyce pewnym
modyfikacjom.

Gléwnym celem Ligi, jak stanowi jej Pakt, jest: ,zaciesnienie relacji miedzy pan-
stwami czlonkowskimi i koordynowanie wspétpracy miedzy nimi, ochrona ich niepod-
leglosci i suwerennosci oraz zajmowanie si¢ ogolnie sprawami i interesami krajow arab-
skich™. Bardziej szczegdtowo zostato to ujete jako wspoélpraca w takich obszarach, jak
ekonomia i finanse, transport, tacznos¢, kultura, kwestie spoleczne i zdrowotne oraz kwe-
stie zwigzane z paszportami, wydawaniem wiz, wykonywaniem wyrokoéw i ekstradycji’.

“dr hab., prof. SGH, Katedra Studiéw Politycznych Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie.

1 Arab League Online, Presentation of the Arab League, http://www.arableagueonline.org/hello-
world/#more-1 (12.04.2015).

2 Yale Law School, The Avalon Project, Documents in Law, History and Diplomacy, Pact of the
League of Arab States, March 22, 1945, Article 2, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/arableag.asp
(29.03.2014).

3 Ibidem.



198 Joanna Modrzejewska-Lesniewska

1. Cztonkostwo w Lidze Panstw Arabskich

Czlonkiem LPA moze zosta¢ kazde niepodlegle panistwo arabskie. Musi w tym celu
ztozy¢ aplikacje, ktora poprzez Sekretarza Generalnego trafi na posiedzenie Rady Ligi.
Pakt naklada na cztonkéw Ligi wymog poszanowania ,,formy rzadow przyjetych przez
inne panstwa Ligi, uznania jej za odpowiednia dla danego panstwa i zobowigzuje si¢
do niepodejmowania dzialan, ktérych celem bylaby jej zmiana™. Panstwo cztonkow-
skie moze wystgpi¢ z organizacji - w tym celu musi poinformowa¢ o swoim zamia-
rze Rade z rocznym wyprzedzeniem. Jednocze$nie panstwo cztonkowskie moze by¢
usuniete z szeregdw LPA, jezeli nie realizuje zadan wynikajacych z Paktu. Procedura
taka wymaga jednoglo$nego glosowania Rady".

Obecnie Liga Panistw Arabskich liczy 22 czlonkéw. Rozpoczynala jako organizacja
liczaca 7 cztonkdéw - Egipt, Irak, Transjordania, Liban, Arabia Saudyjska, Syria i Jemen,
przeszla nastepnie 12 rozszerzen. Najwieksze rozszerzenie, siddme, mialo miejsce
w 1971 r., kiedy do Ligi przystapily cztery panstwa - Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Bahrajn, Katar i Oman. W 1976 r. miato miejsce dziesigte rozszerzenie — nietypowe.
Do organizacji przyjeto Palestyne, ktora nie miata w tym czasie statusu niepodleglego
panstwa, a w Lidze reprezentowana byla przez Organizacje Wyzwolenia Palestyny.
Podobnie jedenaste rozszerzenie, ktdre nastapito w 1977 r., odbylo si¢ wbrew Paktowi
Ligi. W szeregach organizacji znalazlo si¢ Dzibuti, ktorego akces nastapit dwa miesigce
przed uzyskaniem niepodlegtosci przez to panstwo®. Ostatnie, dwunaste rozszerzenie
nastapilo po ponad 20-letniej przerwie. W 1993 r. do organizacji przystapily Komory.

Tabela 1. Charakterystyka panstw czlonkowskich Ligi Panstw Arabskich (2015)

Panstwo Data przystapienia Ludnos¢ (w tys.) PKB per capita (USD)
Algieria 1962 39 542 14400
Arabia Saudyjska 1945 27752 55400
Bahrajn 1971 1346 51200
Dzibuti 1977 828 3300
Egipt 1945 88 487 11500
Irak 1945 37 056 15500
Jemen 1945 26 737 2 800
Jordania 1945 8117 12 400

4 Tbidem, Article 8.

5 Ibidem, Article 18.

6 Od 1947 r. Dzibuti, jako Somali Francuskie, a pozniej Francuskie Terytorium Afaréw i Issow,
mialo status terytorium zamorskiego Francji.
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Panstwo Data przystapienia Ludnos¢ (w tys.) PKB per capita (USD)
Katar 1971 2194 14 500
Komory 1993 780 1000
Kuwejt 1961 2788 72 200
Liban 1945 6184 18 600
Libia 1953 6411 15100
Maroko 1958 33322 8 300
Mauretania 1973 3596 4500
Oman 1971 3286 46 200
Palestyna 1976 4 682 2900
Somalia 1974 10616 400
Sudan 1956 36108 4500
Syria 1945 17 064 51002
Tunezja 1958 11037 11 600
Zjednoczone Emiraty Arabskie 1971 5797 67 000

* Dane dla 2011 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: CIA World Factbook, www.cia.gov/publications/the-world-
factbook/ (20.05.2016); State of Palestine, Palestinian Central Bureau of Statistics, Estimated Population in
the Palestinian Territory Mid-Year by Governorate, 1997—2016, http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/
Documents/gover_e.htm (20.05.2016); United Nations Conference on Trade and Development, Report on
UNCTAD Assistance to the Palestinian People: Developments in the Economy of the Occupied Palestinian
Territory, TD/B/62/3, July 6, 2015, unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdb62d3_en.pdf (20.05.2016), s. 3.

Pakt Ligi Panstw Arabskich przewiduje, ze moze dojé¢ do zawieszenia w prawach
czlonka panstwa nalezacego do organizacji. Do tej pory organizacja uciekla si¢ do tego
rozwigzania trzykrotnie. W 1979 r. procedura zawieszenia zostala zastosowana wobec
Egiptu. Powodem takiej decyzji bylo to, ze Egipt podpisal z Izraelem porozumie z Camp
David, a egipski prezydent Anwar Sadat odwiedzit Jerozolime¢’. Spowodowato to mie-
dzy innymi przeniesienie siedziby gtéwnej Ligi do Tunisu. Stan taki trwal do 1989 r.,
kiedy przywrécono cztonkostwo Egiptu w organizacji, a siedziba gléwna powrdcita
do Kairu. Drugi przypadek zawieszenia cztonkostwa mial miejsce w 2011 r. i doty-
czyl Libii. Powodem bylo uzycie sity przez wladze przeciwko cywilom. Na dzialanie ze
strony organizacji dwczesny przywodca Libii Muammar Kadafh oswiadczyl, ze ,,Liga
Panstw Arabskich skonczyla si¢. Nie ma takiej rzeczy, jak Liga Panstw Arabskich™.

7 Wigcej na ten temat patrz: A. M. Lesch, Israel, Egypt, and the Palestinians: from Camp David to
Intifada, Indiana University Press, Bloomington and Indianapolis 1989; D. Jung, The Middle East and
Palestine: Global Politics and Regional Conflict, Palgrave Macmillan, New York 2004.

8 Gaddafi Taunts Critics. Dares Them to Get Him, Reuters, March 16, 2011, http://af.reuters.com/
article/energyOilNews/idAFLDE72E2R020110316 (24.05.2015)
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Zawieszenie Libii trwalo od lutego do sierpnia 2011 r.° Trzeci przypadek mial miejsce
takze w 2011 r. i dotyczy! Syrii. Powodem dziatania LPA byly naptywajace informacje
o przemocy stosowanej przez wladze wobec opozycji podczas Arabskiej Wiosny". Czton-
kostwo Syrii w organizacji nadal pozostaje zawieszone, chociaz we wrzesniu 2014 r.
delegacja syryjska reprezentujaca Baszara Al-Assada uczestniczyla w konferencji
w Sharm El-Sheikh w Egipcie, ktdrej jednym ze wspoélorganizatoréw byta Liga Panstw
Arabskich. Jak o§wiadczyta Shahira Wahbi, szefowa do spraw zréwnowazonego roz-
woju i wspolpracy miedzynarodowej w Lidze Panstw Arabskich ,,Syria uczestniczy
w konferencji, poniewaz Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest wspotorganizato-
rem, a ONZ nie zawiesil jej cztonkostwa i dlatego jest z nami™.

Liga Panstw Arabskich nie jest organizacja zamknieta i moze przyja¢ nowych
czlonkéw w swoje szeregi. Potencjalnym kandydatem, ktory w najblizszym czasie
moze znalez¢ sie¢ w Lidze jest Czad. Panstwo to wystapito o przyjecie do organizacji
w marcu 2014 r." Innym panstwem, ktére wskazuje si¢ jako ewentualnego nowego
czlonka, jest Erytrea. Gtéwnym oredownikiem przyjecia Erytrei do Ligi jest Egipt'.
W przypadku Erytrei przy ewentualnym rozwazaniu przyjecia przeszkoda moze oka-
zac sie jezyk. W panstwie tym nie ma oficjalnego jezyka panstwowego. Uzywany jest
angielski, wloski, tigrinia, tire, bedza i arabski, przy czym ten ostatni w wersji klasycz-
nej jest nauczany w szkofach'.

9 Libya Regains Arab League Seat, Al Jazeera, August 27, 2011, http://www.aljazeera.com/news/afr
ica/2011/08/2011827223817990105.html (3.04.2014).

10 Arab League Parliament Urges Syria Suspension, Al Jazeera, September 21, 2011, http://www.aljaze-
era.com/news/middleeast/2011/09/201192017594330402.html (12.04.2015); M. Kiigiikkeles, Arab Leagu-
es Syrian Policy, SETA, Foundation for Political, Economic and Social Research, Ankara, April, 2012,
Policy Brief No: 56, http://setadc.org/pdfs/SETA_Policy_Brief No_56_Arab_Leagues_Syrian_Policy.pdf

11 Syria Attends First Regional Conference Since Arab League Froze Its Membership, Middle East Moni-
tor, September 15, 2014, https://www.middleeastmonitor.com/news/middle-east/ 14153-syria-attends-
first-regional-conference-since-arab-league-froze-its-membership ((10.09.2014).

12 South Sudan and Chad Apply to Join the Arab League, Middle East Monitor, March 25, 2014,
https://www.middleeastmonitor.com/news/africa/10509-south-sudan-and-chad-apply-to-join-the-arab-
league (5.04.2016).

13 Proponowanie czlonkostwa Erytrei w Lidze Panstw Arabskich jest wynikiem partykularnych
intereséw Egiptu. Jest to pochodna kwestii podziatu zasobéw wodnych Nilu przez panstwa nad nim
lezace. W 2010 r. Uganda, Etiopia, Rwanda i Tanzania podpisaly nowe porozumienie w tej kwestii.
Na jego brzmienie nie chce zgodzi¢ si¢ Egipt i zamierza wykorzystaé Erytre¢ do szachowania Etiopii.
Wiecej na temat relacji Etiopii z Erytreg patrz na przyklad: M. Le$niewski, Konflikt na wybrzezu Morza
Czerwonego - Erytrea 1961-2000, w: Konflikty kolonialne i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, red.
P. Ostaszewski, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2006; The Arab League is Trying to Lure Eritrea, to Agree on
Joint Military Partnership with Egypt to Attack Ethiopia, Africa Online News, http://africa.widmi.com/
index.php/ethiopia/ethiopian-review/opinion/29778-the-arab-league-is-trying-to-lure-eritrea-to-agree-
on-joint-military-partnership-with-egypt-to-attack-ethiopia (7.12.2015).

14 Wigcej na ten temat patrz: T. M. Woldemikael, Language, Education, and Public Policy in Eritrea,
»African Studies Review” April 2003, Vol. 46, No. 1; C. Hailemariam, S. Kroon, J. Walters, Multilingu-
alism and Nation Building: Language and Education in Eritrea, ,Journal of Multilingual and Multicultu-
ral Development” 1999, Vol. 20, No. 6.
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Wiosng 2014 r. w mediach pojawily sie sprzeczne informacje dotyczace przysta-
pienia do Ligi Sudanu Potudniowego'. Jedne zrédla prasowe utrzymywaly, ze Sudan
Poludniowy juz zlozyl stosowne dokumenty, a inne zdecydowanie temu zaprzeczaty'®.
Gdyby Sudan Poludniowy zdecydowat sie aplikowac o przyjecie, to takze pojawilby
sie problem jezyka. Po powstaniu nowego panstwa wprowadzono jezyk angielski jako
jezyk panstwowy. Jednoczesnie 40% spoleczenstwa postuguje si¢ arabskim, a na doda-
tek arabski stuzy jako lingua franca w komunikacji miedzy plemionami, ktére méwia
réznymi lokalnymi narzeczami i jezykami'’.

Przy Lidze Panstw Arabskich funkcjonuje instytucja obserwatora. Panstwo majace
taki status ma prawo wyrazania opinii i udzielania rady, nie ma natomiast prawa do
uczestniczenia w glosowaniach. Obecnie obserwatorami s Erytrea, Brazylia, Wene-
zuela i Indie. O przyznaniu takiego statusu Brazylii, Wenezueli i Indiom decydowaly
specjalne relacje miedzy tymi krajami a §wiatem arabskim. W przypadku Indii decy-
duja tu takie czynniki, jak kontakty handlowe. Wymiana handlowa Indii z panistwami
arabskimi siega ponad 110 mld USD, okoto 70% energii importowanej jest z panstw
arabskich, w panstwach arabskich mieszka 4,5 mln Hinduséw*®. Podobnie ma si¢ rzecz
z Brazylia. Panistwo to jest zainteresowane wspolpracg gospodarczg z Bliskim Wscho-
dem - w 2013 r. wielko$¢ brazylijskiego handlu z krajami arabskimi szacowano na 27,5
mld USD". Nie mniej istotny jest fakt, ze w Brazylii mieszka 10-12 mln ludzi, ktérzy
majg arabskie korzenie®. Szacuje sie, Ze okoto 10% brazylijskich kongresmendw jest
pochodzenia arabskiego, a jeden z wiceprezydentéw mial korzenie libanskie. O tym,
jak istotne sg zwigzki Brazylii ze $wiatem arabskim, moze $wiadczy¢ to, ze w 2010 r.
obchodzono 130. rocznice arabskiej emigracji do Brazylii*’. W przypadku Wenezu-

15 Sudan Potudniowy wyodrebnit si¢ na drodze referendum, ktére odbyto si¢ w styczniu 2011 r. Od
lipca 2011 r. jest to niepodlegte panstwo.

16 South Sudan Downplays Bid to Join Arab League, ,Sudan Tribune” October 6, 2014, http://alla-
frica.com/stories/201410071108.html (5.04.2016); South Sudan and Chad Apply to Join the Arab League,
Middle East Monitor April 12, 2014, https://www.middleeastmonitor.com/20140412-south-sudan-and-
chad-apply-to-join-the-arab-league/ (5.04.2016); S. Sudan not Seeking Arab League Membership: Official,
»Sudan Tribune” March 28, 2014.

17 A.G. Siddiek, Language Situation in Post-War Sudan, ,International Education Studies” August
2010, Vol. 3, No. 3, s. 82.

18 India-Arab Relations, 2013, http://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-Aarb_Relations.
pdf (9.05.2015); G.A. Khan, Pacts Boost Arab League-India Ties, Arab News, December 18, 2013, http://
www.arabnews.com/news/494501 (10.09.2014).

19 Rising Trade and FDI Between Arab World and Latin America, Global Risk Insights, July 25, 2013,
http://globalriskinsights.com/2013/07/rising-trade-and-fdi-between-arab-world-and-latin-america/

20 C. Amorim, Brazil and the Middle East, ,,The Cairo Review of Global Affairs’, http://www.auce-
gypt.edu/gapp/cairoreview/pages/articleDetails.aspx?aid=64 (7.10.2015).

2l Lula da Silva Celebrates 130 Anniversary of Arab Immigration to Brazil, MercoPress, March
27, 2010, http://en.mercopress.com/2010/03/27/lula-da-silva-celebrates-130-anniversary-of-arab-
immigration-to-brazil (8.10.2015).
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eli zwigzki tego kraju ze $wiatem arabskim maja tradycje siegajaca XIX w. O bliskich
relacjach decydowala miedzy innymi wrogo$¢ wobec Stanéw Zjednoczonych?, jak
réwniez znaczna grupa obywateli o arabskich korzeniach, ktérych przodkowie napty-
neli do Wenezueli w latach 50. XX w. w okresie boomu naftowego®. Obecnie sza-
cuje sig, ze okolo 1,6 mln Wenezuelczykéw ma arabskie pochodzenie (6% spoleczen-
stwa). Nie bez znaczenia jest réwniez to, Ze w Caracas znajduje si¢ najwiekszy meczet
w Ameryce Lacinskiej**.

2. Liga Panstw Arabskich i zrownowazony rozwdj

Panstwa cztonkowskie Ligi Panstw Arabskich naleza do grupy krajéw rozwijaja-
cych sie, chociaz ich kondycja gospodarcza jest bardzo zréznicowana. Inaczej przed-
stawia sie sytuacja takich panstw jak Arabia Saudyjska czy Kuwejt, ktore dysponuja
zasobami ropy naftowej, a inaczej panstw takich jak Somalia, ktére znajduja si¢ w sta-
nie anarchii. Nie zmienia to faktu, Ze do$wiadczajg one wielu podobnych probleméw.
Od ponad trzydziestu lat priorytetowy dla gospodarek krajow arabskich byt wzrost,
a marginalizowano rozwdj oraz ekonomiczne i spoleczne prawa jednostki. Decydenci
stawiali na pierwszym miejscu integracje ze $wiatowa gospodarka poprzez handel,
liberalizacje w zakresie inwestycji, prywatyzacje i skupiali si¢ na makroekonomicz-
nej stabilizacji. Panstwa wycofaly sie z roli promotora i kreatora rozwoju. Doprowa-
dzilo to do sytuacji, w ktdrej panstwa z jednej strony osiggaly wzrost gospodarczy,
a z drugiej wsrod spoleczenstwa rosta bieda, bezrobocie i rozwarstwienie®. Stad
tez LPA zainteresowala sie ideg zrdwnowazonego rozwoju jako metoda przezwy-
cigzenia probleméw. W pazdzierniku 2001 r. Liga przyjela Ministerialng deklaracje

22 M. Di Ricco, Venezuela Post-Chavez Roadmap to the Middle East, Al-Akhbar, March 17, 2013,
http://english.al-akhbar.com/node/15272 (25.05.2015).

23 H. Salloum, Arabs Making Their Mark in Latin America: Generations of Immigrants in Colombia,
Venezuela and Mexico, ,,Al Jadid” Vol. 6, No. 30, Winter 2000, http://www.aljadid.com/content/arabs-
making-their-mark-latin-america-generations-immigrants-colombia-venezuela-and-mexico (9.07.2015).

24 World Almanac of Islamism, Venezuela, http://almanac.afpc.org/Venezuela (7.01.2016).

25 Sustainable Development and a Renewed Role for the State in the Arab Region, Social Watch, http://
www.socialwatch.org/sites/default/files/ ArabRegionSD2012_eng.pdf (9.09.2014).
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o0 zréwnowazonym rozwoju i wyrazita gotowo$¢ do realizacji Agendy 21%, Deklaracji

Milenijnej”’i Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju®.

Dzialania Ligi Panstw Arabskich na rzecz zréwnowazonego rozwoju skupiajg si¢
na nastepujacych obszarach®:

« Poko¢j i bezpieczenstwo: stworzenie na poziomie regionalnym odpowiednich warun-
kéw do zaprowadzenia pokoju i bezpieczenstwa wlacznie z zakonczeniem okupaciji,
wyeliminowaniem zagrozenia agresja i mieszania si¢ w wewnetrzne sprawy innych
panstw; ochrona srodowiska i zasobéw naturalnych na terenach okupowanych oraz
odbudowa gospodarki i spoleczenstwa na terenach zniszczonych przez okupanta.

« Struktury instytucjonalne: wspieranie i rozbudowa struktur instytucjonalnych
w panstwach arabskich, ktére zajmujg si¢ kwestiami zréwnowazonego rozwoju;
wspieranie i wprowadzanie niezbednych rozwigzan prawnych i politycznych.

« Likwidacja ubdstwa: wspieranie planow dzialan i programéw na poziomie lokalnym,
krajowym, regionalnym i ponadregionalnym, szczegélnie poprzez finansowanie nie-
wielkich projektow, wsparcie techniczne i wspolprace instytucjonalng; uwzglednie-
nie roli kobiet w likwidacji ubdstwa.

o Zdrowie: poprawa poziomu podstawowej opieki medycznej, popieranie programéow
$wiadomego macierzynstwa, opieka nad kobietami ciezarnymi i dzie¢mi; wspieranie
dzialan na rzecz podniesienia poziomu zdrowia spoleczenistw poprzez zapewnienie
dostepu do czystej wody, zywnosci i zwalczanie zanieczyszczen.

« Edukacja, badania naukowe i transfer technologii: wspieranie narodowych progra-
mow os$wiatowych i zwalczanie analfabetyzmu; zachecanie do transferu i adaptacji
technologii w krajach arabskich; zachecanie do tworzenia odpowiednich warunkow
do inwestowania w regionie.

« Zarzadzanie zasobami: dzialania na rzecz zintegrowanego zarzadzania zasobami
wodnymi, miedzy innymi poprzez tworzenie rozwigzan prawnych; ochrona zaso-
béw wodnych przed zanieczyszczeniami; wspieranie poszukiwania alternatywnych
zrodel wody i rozwdj nowych technologii odsalania wody, magazynowania wod

26 Agenda 21 to dokument programowy przyjety podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na
temat Srodowiska i Rozwoju (II Konferencja w Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r.). Przedstawia on
sposéb opracowania i wdrazania programéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym.

27 Jeden z najwazniejszych dokumentéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przyjety 8 wrzesnia
2000 roku. Wyznacza on podstawowe cele i strategie dzialania ONZ w XXI wieku. Dotyczy takich kwe-
stii jak pokdj, bezpieczenstwo, rozwoj gospodarczy i spofeczny, eliminacja ubdstwa, ochrona §rodowi-
ska naturalnego, prawa czlowieka, wzmocnienia ONZ; szczegdlng uwage poswieca potrzebom Afryki.

28 Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju byt w momencie przyjmowania przez Lige Paristw
Arabskich Ministerialnej deklaracji o zrownowazonym rozwoju w fazie przygotowawczej. Odbyl sie on
miedzy 26 sierpnia a 4 wrzesnia 2002 r. w Johannesburgu.

2 The Sustainable Development Initiative in the Arab Region, http://www.un.org/esa/sustdev/part-
nerships/activities_initiate/101202_sd_initiative_arab_region.pdf (9.09.2014).
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opadowych, recyklingu i ponownego wykorzystania wody; wspieranie rozwoju
i wprowadzania narodowych programoéw w zakresie rolnictwa, a szczegélnie metod
uprawy roli odpowiednich dla warunkéw naturalnych regionu; wspieranie i wprowa-
dzanie konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu pustynnienia; poszukiwa-
nie wsparcia spotecznosci miedzynarodowej dla panstw arabskich we wprowadzaniu
strategii zarzagdzania strefami nabrzeznymi, gdzie koncentruje si¢ wiekszo$¢ miesz-
kancow panstw czlonkowskich Ligi; poszukiwanie wsparcia spolecznosci migdzy-
narodowej dla panstw arabskich w zréwnowazonym rozwoju obszaréw gérzystych
i w zalesianiu; poszukiwanie wsparcia spolecznosci miedzynarodowej dla panstw
czlonkowskich Ligi w rozwijaniu regionalnego programu ochrony bioréznorod-
nosci, wiacznie z powotaniem regionalnego banku genéw; poszukiwanie wsparcia
spolecznosci migedzynarodowej dla panstw arabskich w zwalczaniu zanieczyszcze-
nia powietrza w miastach; promowanie czystej i bezpiecznej produkeji; pozyskanie
wsparcia technicznego w zakresie zarzadzania katastrofami naturalnymi i systemow
wczesnego ostrzegania.

Produkcja i konsumpcja: promowanie zréwnowazonej produkeji i konsumpcji
w regionie i zachecanie do wykorzystania produktow, ktore pozytywnie wptywaja
na zasoby naturalne.

Globalizacja, handel i inwestycje: wsparcie ze strony spolecznosci migdzynarodowej
dla panstw arabskich w przezwyciezaniu negatywnych efektow globalizacji; wspiera-
nie wysitkow krajow arabskich na rzecz wzmocnienia handlu migdzy nimi; wzmoc-
nienie konkurencyjnosci produktéw arabskich i starania o zniesienie wszelkich form
ograniczen uniemozliwiajacych dostep arabskiej produkcji na rynki miedzynaro-
dowe; przyspieszenie akcesji pafistw arabskich do Swiatowej Organizacji Handlu.

Obszary, ktére powinny by¢ objete dzialaniami Ligi Panstw Arabskich na rzecz
zroéwnowazonego rozwoju, odpowiadajg potrzebom panstw czlonkowskich. Jednocze-
$nie mimo podejmowanych dzialan w wielu obszarach nie osiagni¢to zamierzonych
celoéw lub tez osiggnieto je czesciowo. Generalizujgc, mozna wskazaé pewne osiagnie-
cia w realizacji zrownowazonego rozwoju.

W zakresie ,,pokdj i bezpieczenstwo” wspierano wysitki Palestynczykéow na rzecz
utworzenia ich niepodleglego panstwa, Syryjczykéw w ich staraniach o odzyskanie
terenéw okupowanych przez Izrael na Wzgdrzach Golan, Irakijczykéw w budowie
demokratycznych instytucji po obaleniu Saddama Husajna; wzywano do uczynie-
nia obszaru Bliskiego Wschodu strefg wolng od broni masowego razenia, w tym od
broni atomowej. Byly to jednak dzialania polegajace na ,wzywaniu”, natomiast nie
udalo si¢ rozwigza¢ zadnego problemu definitywnie. Cze$¢ panstw czlonkowskich
boryka sie z polityczna niestabilnoscia i brakiem bezpieczenstwa. W latach 2009-2013
co najmniej jednego konfliktu do$wiadczyto 41% wszystkich krajéw arabskich.
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Problem braku bezpieczenstwa poglebil sie wraz z ekspansjg tzw. Panistwa Islamskiego,
co dodatkowo wzmoglto ruchy migracyjne, generujac ogromng liczbe uchodzcow.
W przypadku niektorych krajow konflikty zaprzepascity osiagnigcia rozwojowe kilku
poprzednich dekad®.

Jezeli chodzi o realizacj¢ likwidacji ubdstwa, to w tym segmencie bardzo wyraz-
nie widoczne jest rozwarstwienie miedzy cztonkami Ligi Panstw Arabskich. O ile
zamozne panstwa Zatoki Perskiej w zasadzie osiagaja cele, o tyle najgorzej rozwiniete
panstwa cztonkowskie pozostajg daleko w tyle. Nie udato si¢ na przyktad zredukowac
o polowe liczby ludzi zyjacych za mniej niz 1,25 USD dziennie ani zredukowa¢ o potowe
liczby ludzi cierpigcych gtdd. Jednym z powoddéw zalamania w tym obszarze byl wzrost
w 2006 1. cen Zywnosci i paliwa®. Nie udalo sie ograniczy¢ bezrobocia w krajach Ligi.
Usrednione bezrobocie w krajach arabskich wynosi 12% ludnosci czynnej zawodowo,
a wsréd mlodziezy siega 30%. Oznacza to, ze co piata kobieta i co trzeci mtody czlowiek
nie majg pracy*.

Jak sie wydaje w obszarze ,,zdrowie” osiagnieto najwiecej, chociaz i tutaj wysta-
pity znaczne dysproporcje. Generalnie nastgpila poprawa jezeli chodzi o ograniczenie
$miertelnosci okotoporodowej kobiet, w zaleznosci od regionu na 10 kobiet 6-8 bylo
objetych opieka w czasie cigzy, a 6 na 10 zameznych kobiet stosowato metody planowa-
nia rodziny. Prawie catkowicie wyeliminowano malari¢ — wystepuje endemicznie jedy-
nie w Dzibuti, Somali, Sudanie i Jemenie*’, natomiast nie udato si¢ ograniczy¢ gruzlicy,
a w Sudanie, Dzibuti i Mauretanii nastapil 40-procentowy wzrost liczby przypadkow™.

Niejednolicie przedstawia si¢ kwestia dostepu do wody zdatnej do picia i infra-
struktury sanitarnej. W tym aspekcie kraje arabskie dzieli si¢ na cztery grupy. Pierw-
sza, to kraje Zatoki Perskiej, gdzie zapotrzebowanie na wode pokryte jest w 93%, a na
infrastrukture sanitarng w 98%. Druga grupa - kraje bliskie osiggni¢cia zamierzonych
celow - to kraje Maghrebu (tradycyjnie Maroko, Algieria, Tunezja, a wspdlczesnie
takze Libia i Mauretania), gdzie zapotrzebowanie na wode i na infrastrukture sanitarna
pokryte jest w 87% i kraje Maszreku (Egipt, Liban, Palestyna, Jordania i Syria), gdzie
jest to odpowiednio 96% i 89%. Do trzeciej grupy zalicza si¢ kraje rozwijajace si¢, gdzie
zapotrzebowanie na wode pokryte jest w 67%, a na infrastrukture sanitarng w 38%.
Uwaza sie, iz kraje te nie czynig postepow w tym obszarze. W grupie czwartej znaj-
duja si¢ takie kraje, jak Somalia, Irak i Okupowane Terytoria Palestynskie. Tutaj mamy

30 Arab Sustainable Development Report: Prototype Edition 2015 - Technical Summary, United Nations
Economic and Social Commission for Western Asia, Beirut 2015, s. 1.

31 Dodatkowo konieczne bylo udzielenie w 2008 r. wsparcia w postaci zywnosci dla 2,6 mln
Somalijczykow.

32 Arab Sustainable Development... op.cit., s. 1.

33 Wiecej na ten temat patrz: World Health Organization, World Malaria Report 2015.

34 Wiecej na ten temat patrz: World Health Organization, Global Tuberculosis Report 2015.
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do czynienia ze znacznym pogorszeniem parametréw na skutek trwajacych konflik-
tow zbrojnych. Z wielu o$rodkéw analitycznych plyng ostrzezenia, ze problem moze
narastac ze wzgledu na sytuacje w regionie i aktywno$¢ tzw. Panstwa Islamskiego™.

W sferze edukacji osiagnieto znaczny postep w realizacji celéw, ale nie zreali-
zowano ich w calosci. Udalo si¢ na przyklad ograniczy¢ analfabetyzm. Szacuje sig,
ze 82% mezczyzn i 62% kobiet w krajach arabskich umie czytac i pisa¢. Nie zmienia
to jednak faktu, ze ponad 60 mln Arabow, w tym dwie trzecie kobiet, to analfabeci.
Poza systemem o$wiatowym znajduje si¢ 9 mln dzieci w wieku szkolnym, szczegél-
nie w Egipcie, Iraku, Maroku i Sudanie. Najlepiej sytuacja przedstawia si¢ w Tunezji,
gdzie do szkoty uczeszcza 99 na 100 dzieci w wieku szkolnym?*. Wskazuje sig, ze aby
generalnie poprawi¢ sytuacje szkolnictwa w krajach czlonkowskich Ligi, konieczne
jest wybudowanie wiekszej liczby szkol, zatrudnienie ponad 450 tys. nauczycieli,
a szczegdlnie nauczycielek w rejonach wiejskich oraz podniesienie zarobkéw kadrze
pedagogicznej”’.

Podsumowanie

Juz tylko to uogolnione zestawienie osiagnie¢ i niepowodzen w obszarze zrow-
nowazonego rozwoju wskazuje, jak wiele ma do zrobienia LPA. Wydarzenia majace
miejsce w regionie w ostatnich latach — Arabska Wiosna, wojna w Syrii, powstanie tzw.
Panstwa Islamskiego — sprawily, ze plany i zalozenia oraz dziatania podjete na rzecz
zroéwnowazonego rozwoju albo nie zostaly zrealizowane, albo wrecz zostaly zaprze-
paszczone. Oznacza to, Ze po normalizacji sytuacji niektére panstwa cztonkowskie
Ligi Panstw Arabskich beda musialy niemal od poczatku podja¢ dziatania na rzecz
osiggniecia zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie pojawiaja si¢ glosy, ktére wrecz

35 'W. Hussein, How IS Uses Water as Weapon of War, ,,Al Monitor” May 11, 2015, http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2015/05/arab-world-water-conflict-isis-control-war.html# (3.10.2015);
L. Jakes, Q. Abdul-Zahra, Arab League Economic Leaders Discuss Water Woes, Tourism, ,,The Washington
Times” March 27, 2012, http://www.washingtontimes.com/news/2012/mar/27/arab-league-economic-
leaders-discuss-water-woes-to/?page=all (3.10.2015).

36 Szczegdlowe dane dotyczace stopnia realizacji zrownowazonego rozwoju w réznych obszarach
przez kraje cztonkowskie Ligi Panistw Arabskich znajduja si¢ w: I.A. Gelil, The Sustainable Development
Initiative in the Arab Region. Third Progress Report, Arabian Gulf University, October 2011, Economic
and Social Commission for Western Asia, http://css.escwa.org.lb/sdpd/1545/3rd.pdf. Na temat dziatan
na rzecz zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie telekomunikacji patrz: International Telecommunica-
tion Union, ICT for Sustainable Development. Project and Initiatives, Connect Arab Summit 2012, ITU
2012, http://www.itw.int/ITU-D/connect/arabstates/publication/E/Connect%20Arab%20Summit-EV1.
pdf (9.09.2014).

37 C.E. Toffolo, The Arab League, Chelsea House, Infobase Publishing, New York 2008, s. 115—-116.
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stawiaja pytanie o to, czy Liga Panstw Arabskich przetrwa. Wskazuje sie na narasta-
jace problemy wewnetrzne Ligi. Wymienia sie tutaj takie kwestie, jak mocno zrézni-
cowany stosunek do Arabskiej Wiosny, Bractwa Muzulmanskiego®, problemu syryj-
skiego, gdzie poszczegdlne panstwa wspierajg rézne zwalczajace si¢ sily polityczne, czy
tez stosunek do Iranu, gdzie zarysowuje si¢ podzial na tych, ktérzy obawiaja si¢ Iranu
i tych, ktorzy coraz zyczliwiej wypowiadaja si¢ o tym panstwie. Wszystkie te kontro-
wersje spowodowaly, ze na szczycie Ligi w marcu 2014 r. nie pojawili sie przedsta-
wiciele Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu, Omanu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.
Sklonilo to Michaela Broninga, dyrektora Fundacji im. Friedricha Eberta w Jerozoli-
mie, do stwierdzenia na tamach ,,Foreign Affairs”, ze jezeli nie nastapi przezwycigze-
nie podzialéw, to ,,[...] nadejdzie dzien, kiedy wszystkie 22 miejsca na szczycie Ligi
beda puste - i nikt si¢ tym nie przejmie”.

Bibliografia

Amorim C., Brazil and the Middle East, ,The Cairo Review of Global Affairs” Summer 2011,
http://www.aucegypt.edu/gapp/cairoreview/pages/articleDetails.aspx?aid=64

Arab League is Trying to Lure Eritrea, to Agree on Joint Military Partnership with Egypt to Attack
Ethiopia, Africa Online News, http://africa.widmi.com/index.php/ethiopia/ethiopian-
review/opinion/29778-the-arab-league-is-trying-to-lure-eritrea-to-agree-on-joint-mili-
tary-partnership-with-egypt-to-attack-ethiopia

Arab League Parliament Urges Syria Suspension, Al Jazeera, September 21, 2011, http://www.
aljazeera.com/news/middleeast/2011/09/201192017594330402.html

Arab League Online, Presentation of the Arab League, http://www.arableagueonline.org/
hello-world/#more-1

Arab Sustainable Development Report, United Nations Economic and Social Commission for
Western Asia, Prototype Edition 2015 - Technical Summary, Beirut 2015

Broning M., The End of The Arab League? What the Organization Can Learn From the African
Union, ,,Foreign Affairs” March 30, 2014, http://www.foreignaffairs.com/articles/141077/
michael-broening/the-end-of-the-arab-league

Di Ricco M., Venezuela Post-Chavez Roadmap to the Middle East, Al-Akhbar, March 17, 2013,
http://english.al-akhbar.com/node/15272

38 Na przyklad Arabia Saudyjska i Egipt uznaja Bractwo Muzulmanskie za organizacje terrory-
styczng, ale juz Katar udziela im wsparcia.

3 M. Broning, The End of The Arab League? What the Organization Can Learn From the African
Union, ,,Foreign Affairs” March 30, 2014, http://www.foreignaffairs.com/articles/141077/michael-broe-
ning/the-end-of-the-arab-league (12.04.2015).



208 Joanna Modrzejewska-Lesniewska

Gaddafi Taunts Critics. Dares Them to Get Him, Reuters, March 16, 2011, http://af.reuters.com/
article/energyOilNews/id AFLDE72E2R020110316

Gelil I.A., The Sustainable Development Initiative in the Arab Region. Third Progress Report,
Arabian Gulf University, October 2011, Economic and Social Commission for Western
Asia, http://css.escwa.org.lb/sdpd/1545/3rd.pdf

Hailemariam C., Kroon S., Walters J., Multilingualism and Nation Building: Language and
Education in Eritrea, ,,Journal of Multilingual and Multicultural Development” 1999, Vol.
20, No. 6

Hussein W., How IS Uses Water as Weapon of War, ,,Al Monitor”, May 11, 2015, http://www.al-
-monitor.com/pulse/originals/2015/05/arab-world-water-conflict-isis-control-war.html#

India-Arab Relations, 2013, http://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-Aarb_Rela-
tions.pdf

International Telecommunication Union, ICT for Sustainable Development. Project and Initia-
tives, Connect Arab Summit 2012, ITU 2012, http://www.itu.int/ITU-D/connect/arabsta-
tes/publication/E/Connect%20Arab%20Summit-EV1.pdf

Jakes L., Abdul-Zahra Q., Arab League Economic Leaders Discuss Water Woes, Tourism, ,The
Washington Times” March 27, 2012, http://www.washingtontimes.com/news/2012/
mar/27/arab-league-economic-leaders-discuss-water-woes-to/?page=all

Jung D., The Middle East and Palestine: Global Politics and Regional Conflict, Palgrave Mac-
millan, New York 2004

Khan G.A., Pacts Boost Arab League-India Ties, Arab News, December 18, 2013, http://www.
arabnews.com/news/494501

Kigiikkeles M., Arab League’s Syrian Policy, SETA, Foundation for Political, Economic and
Social Research, Ankara, April, 2012, Policy Brief No: 56, http://setadc.org/pdfs/SETA_
Policy_Brief No_56_Arab_Leagues_Syrian_Policy.pdf

Lesch A.-M., Israel, Egypt, and the Palestinians: from Camp David to Intifada, Indiana Univer-
sity Press, Bloomington and Indianapolis 1989

Lesniewski M., Konflikt na wybrzezu Morza Czerwonego - Erytrea 1961-2000, w: Konflikty
kolonialne i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, red. P. Ostaszewski, Ksiagzka i Wie-
dza, Warszawa 2006

Libya Regains Arab League Seat, Al Jazeera, August 27, 2011, http://www.aljazeera.com/news/
africa/2011/08/2011827223817990105.html

Lula da Silva Celebrates 130 Anniversary of Arab Immigration to Brazil, MercoPress, March
27,2010, http://en.mercopress.com/2010/03/27/lula-da-silva-celebrates -130-anniversary

-of-arab-immigration-to-brazil



Rola Ligi Paristw Arabskich w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju 209

Rising Trade and FDI Between Arab World and Latin America, Global Risk Insights, July
25, 2013, http://globalriskinsights.com/2013/07/rising-trade-and-fdi-between-arab
-world-and-latin-america/

Salloum H., Arabs Making Their Mark in Latin America: Generations of Immigrants in Colom-
bia, Venezuela and Mexico, ,Al Jadid”, Vol. 6, No. 30, Winter 2000, http://www.aljadid.
com/content/arabs-making-their-mark-latin-america-generations-immigrants-colombia-
venezuela-and-mexico

Siddiek A.G., Language Situation in Post-War Sudan, ,,International Education Studies” August
2010, Vol. 3, No. 3

South Sudan and Chad Apply to Join the Arab League, ,,Middle East Monitor, March 25, 2014,
https://www.middleeastmonitor.com/news/africa/10509-south-sudan-and-chad-apply
-to-join-the-arab-league

South Sudan and Chad Apply to Join the Arab League, Middle East Monitor, April 12, 2014,
https://www.middleeastmonitor.com/20140412-south-sudan-and-chad-apply-to-join-
the-arab-league/

South Sudan Downplays Bid to Join Arab League, ,Sudan Tribune” October 6, 2014, http://alla-
frica.com/stories/201410071108.html

S. Sudan not Seeking Arab League Membership: Official, ,,Sudan Tribune” March 28, 2014

Sustainable Development and a Renewed Role for the State in the Arab Region, Social Watch,
http://www.socialwatch.org/sites/default/files/ ArabRegionSD2012_eng.pdf

Sustainable Development Initiative in the Arab Region, http://www.un.org/esa/sustdev/partner-
ships/activities_initiate/101202_sd_initiative_arab_region.pdf

Syria Attends First Regional Conference Since Arab League Froze Its Membership, Middle East
Monitor, September 15, 2014, https://www.middleeastmonitor.com/news/middle-ea-
st/14153-syria-attends-first-regional-conference-since-arab-league-froze-its-membership

Toffolo C.E., The Arab League, Chelsea House, Infobase Publishing, New York 2008

Woldemikael T.M., Language, Education, and Public Policy in Eritrea, ,,African Studies Review”
April 2003, Vol. 46, No. 1

World Almanac of Islamism, Venezuela, http://almanac.afpc.org/Venezuela

World Health Organization, Global Tuberculosis Report 2015

World Health Organization, World Malaria Report 2015

Yale Law School, The Avalon Project, Documents in Law, History and Diplomacy, Pact of the
League of Arab States, March 22, 1945, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/arableag.

asp






Krzysztof Koztowski

REGIONALNE ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE
| MIEDZYNARODOWE DOBRA PUBLICZNE

W REALIZACJI KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU W PANSTWACH ROZWIJAJACYCH SIE
AZJI WSCHODNIEJ | POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ

Wprowadzenie

Wedlug liberalnej teorii ekonomii i przekonan klasycznych ekonomistéw inten-
syfikacja proceséw produkcyjnych i zaspokajanie potrzeb materialnych miato zapew-
ni¢ wzrost dobrobytu i rozwdj spoleczny. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest
reakcja na efekty uboczne, jakie powyzsze podejscie ujawnilo w diuzszej perspektywie
czasowej: wyczerpywanie sie zasobow, ograniczone mozliwosci asymilacji zanieczysz-
czen przez $srodowisko, rozwdj kosztem przysztych pokolen i przyrody. Podkresla ona
potrzebe uwzglednienia w dzialalnosci gospodarczej, obok wymiaru ekonomicznego,
réwniez czynnikdw spotecznych i srodowiskowych, w celu zaspokojenia potrzeb tak
obecnego, jak i przysztych pokolen.

Zréwnowazony rozwo6j w wymiarze globalnym wiaze si¢ z powaznymi wyzwa-
niami. Dotyczg one zaréwno jego wymiaru aplikacyjnego, jak i réznego postrzegania
jego skutkow politycznych, spotecznych i ekonomicznych w réznych czesciach $wiata.
Z perspektywy zachodniej jest traktowany jako koncepcja bedaca odpowiedzig na
potrzeby i wyzwania XXI w. Z perspektywy panstw rozwijajacych sie Azji Wschod-
niej i Poludniowo-Wschodniej, ze wzgledu na réznice rozwojowe w stosunku do
obszaru euroatlantyckiego oraz odmienne uwarunkowania historyczne, gospodar-
cze i przede wszystkim polityczne, zréwnowazony rozwoj moze by¢ jednak odbie-
rany jako ideologia, ktérej celem jest utrwalenie dominacji cywilizacji zachodniej

“dr hab., prof. SGH, kierownik Katedry Studiéw Politycznych Szkoly Gléwnej Handlowej
w Warszawie.
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nad dynamicznie rozwijajacym si¢ i odmiennym kulturowo Dalekim Wschodem'. Nie
oznacza to, ze panstwa obu regionéw odrzucaja koncepcje zréwnowazonego rozwoju.
Przeciwnie, w wielu wymiarach wkomponowuja ja we wlasne strategie polityczne
i gospodarcze. Czgsto jednak czynig to wybidrczo i w ograniczonym zakresie, co jest
z kolei odczytywane przez obserwatoréw zachodnich jako przedkladanie krétkoter-
minowego wzrostu gospodarczego nad $rednio- czy dlugookresowy rozwdj spoteczny.

Na plaszczyznie teoretycznej powyzsze réznice mozna postrzega¢ jako emana-
cje sporu miedzy zwolennikami teorii modernizacji i teorii zaleznosci (dependencji).
Ci pierwsi zakladajg, ze wszystkie panistwa globu podgzaja bardzo zblizong do siebie,
liniowa $ciezka rozwoju. Zwolennicy teorii zaleznosci odrzucajg takie zalozenie, twier-
dzac, ze obecnie panstwa rozwijajace sie s3 w nowej, bezprecedensowej sytuacji zalez-
nosci od krajow rozwinietych w gospodarce $wiatowej. Konstytuuje to globalng struk-
ture opartg na istnieniu obszaréw centralnych i peryferyjnych, co na podobna skale
nie mialo wczesniej miejsca w historii. Obszary centralne przez nieréwna wymiane,
zbudowang np. w oparciu o procesy kolonizacyjne, majg zyskiwa¢ wiecej, kosztem
obszaréw peryferyjnych. Rola obszaréw peryferyjnych natomiast ma by¢ ograniczana
do eksportu sily roboczej i dobr nisko przetworzonych, a ich rozwoj uzalezniony od
stosunkow z centrum. Na gruncie naukowym argumentacja ta zostala spopularyzo-
wana m.in. przez A.G. Franka czy I. Wallersteina®>. W wymiarze praktycznym jest ona
szczegolnie widoczna w retoryce panstw regionu stawiajacych na intensywny rozwdj
gospodarczy, czesto bez wzgledu na koszty spoleczne czy ekologiczne.

ZYozonos¢ problematyki zréwnowazonego rozwoju oraz jej zwigzkéw z miedzy-
narodowymi organizacjami i dobrami publicznymi w Azji Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej wymaga uchwycenia (1) specyfiki ich lokalnych uje¢ oraz (2) zwia-
zanych z nimi rozwigzan politycznych i gospodarczych w zestawieniu z ujgciami
zachodnimi. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze koncepcja
zréwnowazonego rozwoju dojrzala w warunkach rozwinietych panstw zachodnich.
W przypadku Dalekiego Wschodu nalezy jg adaptowaé do warunkéw panstw rozwija-
jacych sie, ktore czesto nie mialy szansy awansu miedzynarodowego wskutek polityki
kolonialnej obecnych panstw rozwinietych. Szczegélnie wyraznie wida¢ to na przy-
ktadzie regionalnych organizacji miedzynarodowych, wykazujacych relatywnie niski

1" Azja Wschodnia jest rozumiana jako region obejmujacy: Chinska Republik¢ Ludowg i Republike
Chinska, Wietnam, Republike Korei i Koreariska Republike Ludowa oraz Japonie. Azja Potudniowo-
-Wschodnia jest z kolei rozumiana jako region obejmujacy Pétwysep Indochinski, Archipelag Malaj-
ski i Filipiny (Birma, Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Singapur, Tajlandia, Timor
Wschodni, Wietnam). Opracowanie koncentruje si¢ na panstwach rozwijajacych si¢ - odmiennos¢ Japo-
nii i jej pozycji miedzynarodowej nie jest poddawana analizie.

2 J. Szacki, Teorie modernizacji i systemu $wiatowego, w: Wspélczesne teorie socjologiczne, red.
A. Jasifiska-Kania et al., Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2006.
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poziom zaawansowania, co po czesci jest rezultatem zimnowojennej polityki blokow
zachodniego i wschodniego. Rodzi to watpliwosci, na ile niska integracja regionu jest
zwigzana z wyborami jego mieszkancéw, a na ile z ingerencja mocarstw osciennych.

Opracowanie otworzy analiza koncepcji zréwnowazonego rozwoju w Azji
Wschodniej i Potludniowo-Wschodniej. Pozwoli to uwypukli¢ réznice w jej postrze-
ganiu w obydwu regionach z jednej strony i kregu cywilizacji zachodniej z drugie;j.
Bedzie rowniez podstawa do omodwienia specyfiki zachodzacych w nich procesow
integracyjnych. Sa one wypadkowa obaw panstw obu regionéw przed neokolonial-
nymi aspiracjami mocarstw oraz dazenia do efektywnego wykorzystania miedzyna-
rodowych débr publicznych do przyspieszenia wlasnego rozwoju. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze organizacje migedzynarodowe s3 w omawianych przypadkach nie tylko
dostawcami miedzynarodowych débr publicznych, ale réwniez korelatami realizacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju. Obserwacje zostang poparte dwoma studiami
przypadku: Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) - jako
emanacji proceséw integracyjnych w Azji Potudniowo-Wschodniej, oraz Szanghaj-
skiej Organizacji Wspolpracy - jako pierwszej organizacji miedzynarodowej powstalej
z inicjatywy i przy dominujacym wsparciu Chinskiej Republiki Ludowe;j.

1. Recepcja koncepcji zrdwnowazonego rozwoju
w panstwach Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej

W refleksji nad koncepcja zréwnowazonego rozwoju w kontekscie panstw Azji
Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej najczesciej popelniane sg dwa bledy. Pierw-
szym jest zauroczenie azjatyckimi sukcesami gospodarczymi, co grozi oddaleniem si¢
w ocenach od stanu faktycznego. Drugi to niedostrzezenie koniecznosci odmiennej
adaptacji koncepcji do warunkéw panstw rozwinietych i rozwijajacych sie. Moze to
podwazy¢ filozoficzne podstawy zréwnowazonego rozwoju jako takiego.

Entuzjazm, z jakim spotyka si¢ azjatycki rozwdj gospodarczy, nie w pelni znaj-
duje uzasadnienie w rzeczywistosci. Duza cze¢$¢ gospodarek regionu wcigz pozostaje
pod mniej lub bardziej $cista kontrolg panstwa, praktyka reform wewnetrznych czesto
odbiega od oczekiwan obserwatoréw zewnetrznych, rosnace rozwarstwienie spofe-
czenstwa, powiekszajacy sie dystans miedzy bogatymi a gorzej zarabiajacymi staje si¢
coraz powazniejsza przeszkoda na drodze przyszlego wzrostu®. Pomimo wielu bardzo

3 M. Lanteigne, China and International Institutions, Alternative Paths to Global Power, Routledge,
London-New York 2005.



214 Krzysztof Koztowski

pozytywnych ocen, rozwijajace sie pafistwa Azji Wschodniej wcigz oddziela gteboka
przepas¢ od rozwinietych panstw zachodnich. Panstwa Azji Potudniowo-Wschod-
niej z kolei z trudem podniosly sie z kryzyséw lat 1997 1 2008, a obecnie zmagaja sie
z problemem uzaleznienia od zwalniajacej chinskiej gospodarki. Jednoczesnie pan-
stwa obu regionéw relatywnie pdzno wkroczyty na wspodlczesna, tj. uksztaltowana
po II wojnie $wiatowej, arene miedzynarodowg*. Przeobrazenia gospodarcze, spoleczne
i polityczne Korei Potudniowej i innych tygrysow azjatyckich rozpoczely sie dopiero
w latach 70. XX w. Chinskie reformy gospodarcze mialy miejsce jeszcze pdzniej
- w drugiej polowie lat 80., a w pelniejszym wymiarze dopiero po zakonczeniu zim-
nej wojny’. Zmiany polityczne w Indonezji w pierwszej dekadzie XXI w. czy w Bir-
mie w drugiej dekadzie szybko okazaly sie bardziej ograniczone, niz si¢ spodziewano.

Status Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej jako regionéw rozwijajacych
sie jest tym istotniejszy, ze w ramach samej koncepcji zréwnowazonego rozwoju spe-
cyfika panstw rozwijajacych sie zostala dostrzezona stosunkowo pdzno. Jesli spojrze¢
na proces wyksztalcania si¢ koncepcji w $wiecie zachodnim, powyzszy fakt zostal
w niej w pelni uwzgledniony dopiero na przetomie XX i XXI w. Wczesniej natomiast
tej kwestii w ogole nie podnoszono. Zwolennicy i propagatorzy koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju koncentrowali si¢ raczej na krytyce ilosciowych wskaznikow
wzrostu, takich jak dochdd czy produkt narodowy brutto, jako najlepszych mierni-
kow dobrobytu®. Za najwigksze osiagniecia na drodze do sformutowania koncepcji
uwazano zwrocenie uwagi w latach 50. i 60. XX w. na kwesti¢ zapewnienia wzrostu
gospodarczego w $rednim i diugim okresie” czy rozpoczecie badan nad rozwojem
spolecznym w oparciu o odmienne niz PKB wskazniki dobrobytu®. W 1972 r. raport
Klubu Rzymskiego Granice wzrostu zainicjowal rozwazania nt. zmiany podejscia do
ciaglego wzrostu gospodarczego, konsumpcjonizmu i roli reprodukcyjnej srodowiska
naturalnego jako podstawowych kategorii w procesie gospodarowania. Koncepcja idei
zrownowazonego rozwoju’ zostala ostatecznie sformutowana w ramach Programu
Ochrony Srodowiska ONZ w 1975 r. Kolejnym krokiem byto zaproponowanie idei
trwalego i zréwnowazonego rozwoju sformulowanej w raporcie Swiatowej Komisji

4 P. Andrews-Speed, R. Dannreuther, China, Oil and Global Politics, Routledge, New York 2011, s. 61.

5 T. Wei-Ming, Wielos¢ nowoczesnosci: wstgpna analiza implikacji proceséw modernizacji Azji
Wschodniej, w: Kultura ma znaczenie, red. L.E. Harrisson, S.P. Huntington, Poznan 2003, s. 379-393.

¢ Vahlens Kompendium der Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Verlag Vahlen, Miinchen
2003, s. 399.

7 Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 200 i nast.

8 Por. P. Bohnke, First European Quality of Life Survey: Life satisfaction, happiness and sense of
belonging, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2005, s. 14 i nast.

° Pojecie zréwnowazonego rozwoju pochodzi z niemieckiego lesnictwa. Wprowadzone zostalo przez
H. von Carlowitza w 1713 r. i oznaczalo taki sposéb gospodarowania lasem, ze wycinana byla tylko ilos¢
drzew, ktéra mogta zosta¢ w tym samym miejscu odtworzona.
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ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ, tzw. raporcie Brundtland, w 1987 r. W zadnym
z przytoczonych przypadkéw nie podejmowano jednak na szersza skale problemu
wplywu juz istniejacych réznic rozwojowych na mozliwosci praktycznej aplikacji kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju w roznych czesciach globu.

Fakt, ze zréwnowazony rozwdj ma odmienne znaczenie dla panstw rozwinie-
tych i panstw rozwijajacych sie, dostrzezono dopiero podczas Szczytu Ziemi w Rio
de Janeiro w 1992 r. i w Johannesburgu w roku 2002. Najwazniejszym dokumentem
miedzynarodowym w tym zakresie jest Agenda 21 (Action Programme - Agenda 21),
wypracowana w Johannesburgu'’. Przedstawia ona sposob opracowania i wdrazania
programow zréwnowazonego rozwoju. Ich cel to wprowadzenie zmian w polityce
gospodarczej w zakresie ochrony $rodowiska i rozwoju obecnego pokolenia, tak aby
teraz realizowane dzialania polityczne i gospodarcze nie zagrazaly mozliwosciom
i szansom zyciowym przysztych pokolen. Po raz pierwszy nie oznaczato to jednak tego
samego zestawu instrumentéw dziatania dla panstw rozwinietych i rozwijajacych sie.
W stosunku do tych ostatnich Agenda 21 wskazuje w pierwszym rzedzie na koniecz-
no$¢ lagodzenia ubdstwa, zréownowazonej polityki ludnosciowej oraz polepszenia
warunkow dostepu do edukacji, ochrony zdrowia itp. O ile wiec poczatki formuto-
wania koncepcji zréwnowazonego rozwoju siegaja drugiej polowy ubiegtego wieku,
wyzwania stojace przed panstwami rozwijajacymi si¢ zostaly w niej uwzglednione
dopiero w nowym stuleciu.

Z perspektywy zachodniej powyzsze fakty moga by¢ interpretowane jako kolejne
osiggniecie w procesie rozwoju koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Z perspek-
tywy podmiotéw azjatyckich moga by¢ jednak odczytywane jako spdznione lub
tylko czesciowe zrozumienie wyzwan, jakie stoja przed gospodarkami regionalnymi,
z ktérymi to wyzwaniami gospodarki zachodnie juz zdotaly sobie poradzi¢, w ogéle
nie biorgc pod uwage zréwnowazonego rozwoju. W takim ujeciu koncepcje niebez-
piecznie tatwo interpretowac jako petna hipokryzji probe zakazania panstwom azja-
tyckim podazania tg samg drogg rozwoju, dzieki ktorej Europa i Stany Zjednoczone
osiagnely swoj stan wysokiego gospodarczego i spolecznego zaawansowania. Jesli
dodag¢, ze to wiasnie te podmioty byty odpowiedzialne za kolonizacje¢ Azji Wschod-
niej i Poludniowo-Wschodniej i zakldcenie przez to regionalnych trajektorii rozwojo-
wych, tylko krok dzieli takie wnioski od dopatrywania si¢ w postulowaniu zmniejsze-
nia tempa industrializacji czy wigkszego poszanowania §rodowiska ukrytego zamiaru
utrzymania juz istniejacej przepasci rozwojowej miedzy Zachodem i Wschodem lub
wprost — zawoalowanej formy neokolonializmu.

10 Agenda 21, http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=52
(30.04.2016).
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Analiza realizacji okreslonych zachodnich koncepcji gospodarczych czy poli-
tycznych w Azji Wschodniej powinna wykracza¢ poza prosty eksport idei. W ocenie
potencjalnych przeszkdd realizacji zrownowazonego rozwoju nalezy dostrzegac nie
tylko reperkusje zderzenia bloku wschodniego i zachodniego na Dalekim Wscho-
dzie, ale przede wszystkim swego rodzaju nieuregulowany rachunek za jego koloni-
zacje. Sytuacja regionalna jest w duzej mierze konsekwencja proceséw kolonizacyj-
nych i dekolonizacyjnych, ktore rozwijaly sie wedtug réznych trajektorii i z odmienng
dynamika, w zaleznosci od tego, czyje wpltywy - ZSRR czy Zachodu" - dominowaly.
Zimna wojna w regionie de facto oznaczala ograniczenie swobody wyboru sposobu
dekolonizacji, a odpowiedzialno$¢ za efekty tego w duzej mierze pozostaje funkcja
zimnowojennych podzialéw migdzynarodowych. Dzisiejsza cywilizacja zachodnia jest
jednym z ich politycznych spadkobiercow. Wielu obserwatordw z jej kregu zdaje si¢
tego jednak nie zauwazac. Z jednej strony wplywa to niekorzystnie na obraz Zachodu
w regionie, z drugiej utrudnia jego przedstawicielom zrozumienie politycznych i spo-
tecznych odrebnosci panstw Dalekiego Wschodu i Oceanii. W takiej sytuacji nawet
najbardziej swiatle idee, jak zréwnowazony rozwdj, moga nie mie¢ szans pokonania
bariery braku wzajemnego zrozumienia.

2. Integracja miedzynarodowa z perspektywy
Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej

Jednym z kluczowych czynnikéw ksztaltowania si¢ pozimnowojennej globalnej
sytuacji miedzynarodowej w XXI w. jest rozwdj gospodarczy oraz ambicje polityczne
lideréw wschodnio-azjatyckich: Chin, Korei Potudniowej oraz Japonii. W ich cieniu
niemniej dynamiczny rozwdj mozna zaobserwowa¢ w wielu panstwach potudnio-
woazjatyckich, jak Indonezja, Malezja, Singapur czy Filipiny. Jednocze$nie jednym
z najwigkszych paradokséw zachodzacych zmian zdaje si¢ by¢ niski poziom integracji
gwaltownie rozwijajacej si¢ Azji Wschodniej i jej otoczenia regionalnego w poréwna-
niu z panstwami kregu cywilizacji zachodniej. Podczas gdy te ostatnie sg areng jed-
nych z najbardziej zaawansowanych w historii eksperymentdw integracyjnych, Azja

11 Nie nalezy przy tym ogranicza¢ pojecia Zachodu wylacznie do USA w okresie zimnej wojny. Duza
role w ksztaltowaniu krajobrazu czaséw kolonialnych regionu odgrywata Francja, Holandia, Portuga-
lia, nie wspominajac o Wielkiej Brytanii. Z perspektywy panstw regionu np. amerykanska interwencja
w Wietnamie jest traktowana jako ciag dalszy I wojny w Indochinach, w wyniku ktérej Francja musiata
wycofa¢ swe wojska z regionu. Panistwa Orientu wciaz bardzo dobrze pamietaja wladze wszystkich euro-
pejskich poteg kolonialnych.
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Wschodnia i Poludniowo-Wschodnia zdajg si¢ nad wyraz odporne na podobne ten-
dencje. W konsekwencji w miedzynarodowych stosunkach politycznych i gospo-
darczych nie jawia si¢ jako koherentne podmioty, lecz jako zespoly panstw o czgsto
sprzecznych celach i interesach.

Badacze stosunkéw miedzynarodowych sg zgodni, ze Azje Wschodnig i Potudniowo-
-Wschodnig cechuje relatywnie niski poziom rozwoju instytucji miedzynarodowych.
Ze wzgledu na przepas¢ w zakresie powierzanych im kompetencji w poréwnaniu
z organizacjami zachodniej proweniencji, organizacje regionalne w tej czesci $wiata
zwyklo sie nawet nazywa¢ anarchicznymi'>. W tym zakresie badacze poprzestaja
jednak czesto na stwierdzeniu faktu. Tymczasem tzw. anarchiczne organizacje regio-
nalne, ktérych czotowym przykladem jest Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN) okazaly sie jednak niezmiernie pomocne w odbudowywaniu
wzajemnego zaufania w regionie, gwarantujac mozliwos¢ wzajemnego zablokowania
niekorzystnych inicjatyw przez panstwa czlonkowskie. Badacze zgodnie podkreslaja
wage przesuniecia w czasie wzgledem obszaru cywilizacji zachodniej osiagniecia przez
panstwa regionu pelnej niezaleznosci w procesie budowania czy tez odbudowywania
zaufania do wielostronnych projektow integracyjnych, w XX w. jednoznacznie koja-
rzonych z instrumentami dominacji poteg kolonialnych czy tez neokolonialnych nad
stabszymi gospodarczo, politycznie i przede wszystkim militarnie lokalnymi rezimami.

Mimo powyzszych faktdw, wcigz mozna spotkac sie z twierdzeniami, Ze réwno-
waga w regionie opiera si¢ na gwarancjach bezpieczenstwa udzielanych przez mocar-
stwa globalne i regionalne, a nie na jakimkolwiek systemie instytucji’. Z kolei badacze,
ktorzy dostrzegaja specyfike integracji Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej,
kwestie z nig zwigzane najczesciej ttumacza ,wartosciami azjatyckimi’, obejmujacymi
przywiazanie do konsensusu, inkluzyjnosci i prawa weta kazdego czlonka organiza-
cji'’. Bardziej trafne wydaje si¢ jednak wyjasnienie stosunkowo niskiego rozwoju sys-
temu instytucji miedzynarodowych w regionie negatywnymi konsekwencjami zim-
nej wojny*®. Konflikt blokéw wschodniego i zachodniego mial bowiem bezposrednie
przelozenie na rozwéj poszczegolnych reziméw oraz tworzenie sie podziatéw i soju-
szy migdzynarodowych wedlug kryteriéw globalnego konfliktu ideologicznego, nie
za$ kryteriow interesow definiowanych z perspektywy regionalnej. Ze strategicznego

12 .M. Grieco, Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the Newest Liberal
Institutionalism, ,International Organization” 1988, No. 42 (3) s. 485-507.

13 J. Mearshimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton and Co., New York 2001.

14 D.H. Perkins, Przepisy prawa, wigzi rodzinne oraz wschodnioazjatycki sposob prowadzenia intere-
sow, w: Kultura ma znaczenie, eds L.E. Harrisson, S.P. Huntington, Zysk i Ska, Poznan 2003, s. 346-361.

15 Por. A. Kent, Beyond Compliance; China, International Organizations and Global Security, Stanford
University Press, Stanford 2007; E.S. Medeiros, China’s International Behavior: Activism, Opportunism
and Diversification, RAND, Pittsburgh 2009.
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punktu widzenia panstwa Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej byty gleboko
wpisane w system radzieckich i amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa budowa-
nych od lat 50. ubieglego wieku. Ma to wcigz ogromny wplyw na ksztaltowanie sie
inicjatyw i porozumien regionalnych, bedac dla nich punktem odniesienia.

Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze proces dekolonizacji pokrywat si¢ czasowo
z okresem zimnowojennym. Konsekwencjg tego zbiegu w czasie bylo daleko idace
ograniczenie mozliwo$ci wyboru formuly rezimu politycznego w zakresie stosunkow
wewnetrznych poszczegdlnych panstw azjatyckich Dalekiego Wschodu, w zakresie
za$ ich relacji zewnetrznych - daleko idace ograniczenie swobody wyboru sojuszy
miedzynarodowych. W ten sposéb wyksztalcita sie sytuacja, w ktorej w kontekscie
globalnego konfliktu ideologicznego stabosci panstw pokolonialnych zmuszaty je do
oparcia sie na sile jednego ze zwalczajacych sie blokéw politycznych i nie sprzyjaly
tworzeniu niezaleznych, oddajacych sensu stricto regionalne uwarunkowania, orga-
nizacji miedzynarodowych. Koniec zimnej wojny zmienit te sytuacje tylko w ograni-
czonym zakresie.

Na przestrzeni mijajacego trzydziestolecia regiony Azji Wschodniej, a obecnie
réwniez Potudniowo-Wschodniej, konsekwentnie wpisywaly sie w schemat nowo
rozwijajacego si¢ centrum $wiatowego. Polityka zagraniczna tworzacych je panstw
wzmacniala ich pozycje w systemie stosunkéw miedzynarodowych, co znajdowato
przetozenie na ich rosngce znaczenie w wydarzeniach globalnych. Odmiennie jednak
niz dotychczas znane szybko rozwijajace si¢ podmioty miedzynarodowe, panstwa Azji
Wschodniej musialy stawi¢ czoto dwém barierom wykluczajacym obecnie tradycyjna
trajektorie budowy sity miedzynarodowej na drodze poszerzania terytorium i domi-
nacji polityczno-ekonomiczne;j.

Pierwsza jest obecno$¢ jednego $wiatowego supermocarstwa — Stanow Zjed-
noczonych, ktére wcigz przejawia ambicje odgrywania kluczowej roli w relacjach
azjatyckich. Pomimo powolnej erozji potegi USA zadne panstwo nie jest obecnie
w stanie samodzielnie zréwnowazy¢ jego sily oddzialywania, ani nie jest w stanie
stworzy¢ wystarczajaco silnego miedzynarodowego sojuszu, by osiagnac taki cel
(w drugiej potowie XX w. takie proby podjat Zwigzek Radziecki)'®. Dodatkowo otwarta
konkurencja ktéregokolwiek z panistw regionu ze Stanami Zjednoczonymi prowadzi-
taby do pogorszenia stanu bezpieczenstwa regionalnego, ktérego USA wcigz w duzej
mierze sg gwarantem.

Drugg barierg jest proliferacja broni masowego razenia, wykluczajaca mozliwo$¢
otwartego konfliktu zbrojnego, ktéry w przesztosci byt sposobem zmiany rozkladu sit
miedzynarodowych. Jest to szczegdlnie istotne, jesli wzia¢ pod uwage burzliwe dzieje

16 M. Lanteigne, China and International..., op.cit., s. 19-22.
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najnowsze kontynentu. Wystarczy wspomnie¢, ze gros najpowazniejszych punktow
zapalnych czaséw zimnej wojny bylo umiejscowionych wlasnie w tej czesci globu.
Wspdlczesnie natomiast wystarczy wskaza¢ na kryzys miedzy Koreg PéInocna i Potu-
dniowa, w ktérym kartg przetargowa stala si¢ technologia jadrowa. Proces rozpo-
wszechnienia dostepu do broni nuklearnej w kontekscie azjatyckim jest wiec zmienna,
ktéra w znacznym stopniu ograniczyla historycznie dostepne instrumenty budowy
potegi miedzynarodowe;j.

W konsekwencji panstwa obu regiondéw, w wigkszosci rozwijajace si¢ i stojace
przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z modernizacjg gospodarczg i spoteczng,
pomimo formalnego zakonczenia procesu dekolonizacji oraz konca zimnej wojny nie
sa w stanie podazac ta sama droga realizacji aspiracji awansu miedzynarodowego,
ktora wczesniej wybraly panstwa zachodnie. Gwaltowna industrializacja czy kon-
frontacja zbrojna nie s3 juz bowiem scenariuszami, ktére zostatyby zaakceptowane na
arenie $wiatowej, oplecionej gesta siecig wzajemnych powigzan miedzynarodowych.
Jednoczesnie jednak dysproporcje rozwojowe miedzy rozwinietym Zachodem i roz-
wijajacym sie Dalekim Wschodem skazywalyby ten ostatni na pozostanie w faktycz-
nych relacjach zaleznosci, znanych z wczesniejszych lat'”. Akceptujac takie status quo,
de facto godzilby si¢ na odtworzenie relacji kolonialnych'.

Panstwa Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej zostaly niejako zmuszone
przez okolicznosci do poszukiwania odmiennej, posredniej miedzy alternatywakon-
frontacji miedzynarodowej a akceptacja status quo drogi budowy wlasnej pozycji poli-
tycznej i ekonomicznej. Jej istota jest efektywne wykorzystanie dostepu do migdzyna-
rodowych débr publicznych, generowanych przez juz istniejacy tad oraz organizacje
i instytucje migdzynarodowe. Stosujac taka strategie, odrzucajg jednak formuty wspot-
pracy, w ramach ktérych musialyby przekaza¢ powazniejszg cz¢s¢ wlasnej suweren-
nosci organizacjom zewnetrznym. W pierwszej chwili prowadzi to do paradoksalnie
brzmigcego wniosku, Ze nie wykreowaly wlasnego systemu instytucji migdzynaro-
dowych, lecz korzystaly z juz istniejacych formul wspdtpracy wielostronnej. W ich
ramach zachowywaly si¢ jednak relatywnie zachowawczo i konserwatywnie, oba-
wiajac si¢ obrdcenia organizacji migdzynarodowych w kolejne narzedzia dominacji

17 C.L. Currier, M. Dorraj, The Strategic Implications..., op.cit.

18 Watek ten jest wspdlny dla panstw rozwijajacych si¢ niezaleznie od regionu globu. Najbardziej
widowiskowa emanacjg wspolnej $wiadomosci panstw rozwijajacych sie byla koncepcja bloku panstw
BRIC (Brazylia, Federacja Rosyjska, Indie i ChRL), obejmujacego najwigksze i globalnie najbardziej
wplywowe spoérdd nich. Na marginesie warto zauwazyé¢, ze trzy z wymienionych czterech sg geograficznie
blisko zwigzane z regionem Azji Wschodniej. Sama koncepcja tworzenia przez nie wspdlnego bloku
politycznego czy gospodarczego okazala si¢ jednak wylacznie konstrukejg teoretyczna. Rozbieznoéci,
a czgsto wrecz sprzecznosci intereséw politycznych i ekonomicznych w praktyce wykluczaty do tej pory
bliska i skoordynowang wspotprace migdzy nimi. Patrz: Broken BRICs, ,,Foreign Affairs” 2012, No. 6.
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obcych mocarstw. Organizacje miedzynarodowe w regionie sg wiec wypadkowa szans
rozwojowych, jakie daje dostep do generowanych w toku integracji miedzynarodo-
wej dobr publicznych, oraz obaw przed odtworzeniem wzorcéw niedawnej domina-
cji kolonialne;j.

Skomplikowana sytuacja owocuje czesto sprzecznymi ocenami wykorzystywania
miedzynarodowych débr publicznych przez panstwa obu regionéw. Efekt ekspozycji
w ramach integracji wymuszonej przystapieniem do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w drodze integracji miedzynarodowej oraz przeptywu informacji znalazt prze-
tozenie na ksztalt struktur wewnetrznych nalezacych do nich panstw. Sukces gospo-
darczy nie bylby bowiem mozliwy bez przystosowania si¢ panstwowej biurokracji,
sektora finansowego, przedsigbiorcéw, samorzadéw i innych podmiotéw wewnetrz-
nych do wymogéw rynkéw miedzynarodowych. Mimo to diugofalowe oceny zmian
sa mieszane. Wielu badaczy upatruje w nich nawet petryfikacje niekorzystnych dla
regionu mechanizmoéw jego opdznienia rozwojowego wzgledem Zachodu. Inni wska-
zujg szeroki wachlarz niedociggnieé i naruszen, ktére mozna interpretowac jako jed-
nostronne naduzycia ze strony panstw regionu w ramach integracji gospodarczej®.

Organizacjg, ktéra réwniez budzi rozliczne kontrowersje, jest Szanghajska Orga-
nizacja Wspolpracy (SOW). Utworzona w przemoznej mierze z inicjatywy ChRL,
pozwolita Chinom wkroczy¢ w obszar poradziecki na drodze kooperacji z panstwami
regionu a jednoczesnie rdwnowazy¢ wplywy Federacji Rosyjskiej i USA na swej
zachodnio-poinocnej flance, nie doprowadzajac przy tym do otwartej konfrontacji
gospodarczej czy zbrojnej. Co wazne, taka formuta wspotpracy odpowiadala réwniez
poradzieckim republikom Centralnej Azji, nie mniej niz Chiny wyczulonym na poten-
cjalne naruszenia suwerennosci i $wiezo uzyskanej niepodlegtosci. Nalezy przy tym
pamietac, ze zaledwie kilka dekad temu obszar graniczny miedzy ZSRR a ChRL stal
sie arena konfrontacji zbrojnej. Obecnie natomiast wymiana handlowa miedzy ChRL
a poradzieckimi panstwami Azji Centralnej pozytywnie wplywa na proces rozwoju
chinskich zachodnich rubiezy - Xinjiang, jak réwniez jest efektywnym narzedziem
promocji chinskich intereséw na obszarze bylego ZSRR. Jednoczesnie jednak SOW
jest czesto krytykowana za wspieranie autorytarnych reziméw panstw cztonkowskich
w zwalczaniu opozycji politycznej®.

19 Por. China’s economy and the WTO: All change, ,The Economist” 10.12.2011; S. Halper, The Bei-
jing Consensus: How China’s Authoritarian Model Will Dominate the Twenty-First Century, Basic Books,
New York 2010.

20 Por. W. Ross, Stosunki chirisko-rosyjskie. Historia, wspétczesnosc, perspektywy, w: Chiriska Republika
Ludowa we wspélczesnych stosunkach migdzynarodowych, red. P. Ostaszewski, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2011; Z. Sun, Central Asia’s Transition to a Market Economy: An Analytical Comparison with China, w:
Y. Zhang, R. Azizian, Ethnic Challenges beyond the Borders: Chinese and Russian Perspectives on the Cen-
tral Asian Conundrum, Macmillan Press, London 1998.
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Kolejnymi przyktadami praktycznych odmiennosci w postrzeganiu polityki inte-
gracji regionalnej miedzy rezimami zachodnimi a Azji Poludniowo-Wschodniej jest
aktywno$¢ panstw czlonkowskich Wspdlnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC)
czy ASEAN+3. Doswiadczenia pozyskane w ich ramach stuzyly nie tylko rozwo-
jowi gospodarczemu sensu stricto, lecz pomogly réwniez przyswoi¢ zasady wspol-
pracy miedzynarodowej oraz lepiej rozumie¢ preferencje zaangazowanych regional-
nie mocarstw, co umozliwito im nadrobienie zaleglosci z XX w., a takze wyciagniecie
wnioskow z bledéw Zachodu w regionie. Nie bez znaczenia jest réwniez budowanie
swiadomosci odrebnosci regionu. Najlepszym przykladem niech bedzie fakt, ze od
czasu powolania do zycia ASEAN+3, organizacji postrzeganej powszechnie jako rela-
tywnie luzna forma wspdtpracy regionalnej, spory na Morzu Potudniowochinskim
i Morzu Wschodniochinskim, mimo czgsto wysokiej temperatury, sa zarzadzane
w drodze dyplomatycznej. Warto tez zauwazy¢, ze wspominane nierozwigzane kon-
flikty miedzynarodowe s3 obecnie czedciej wykorzystywane w zyciu politycznym
poszczegdlnych panstw regionu (np. w kontekscie przedwyborczej mobilizacji poli-
tycznej spoteczenstw) niz w relacjach miedzypanstwowych do wzajemnych naciskéw.
Incydenty morskie nie wykazuja natomiast tendencji do eskalacji, a argumenty prze-
mawiajgce za intensyfikacja wspotpracy gospodarczej, np. miedzy Japonig i ChRL,
w dluzszej perspektywie czasowej zdajg sie przewaza¢ nad wzajemnymi roszczeniami
politycznymi, nawet wérdd lokalnych srodowisk nacjonalistycznych. Obie inicjatywy
s3 jednak czesto krytykowane za brak konkretnych, kwantyfikowalnych osiggnie¢ inte-
gracyjnych poréwnywalnych np. z integracja europejska*'. Warto jednak zauwazy¢, ze
np. ASEAN+3, cho¢ jego mozliwo$ci narzucenia jakichkolwiek rozwigzan panstwom
czlonkowskim s3 minimalne, pozwala im korzysta¢ ze stabilnych kanatéw komuni-
kacji, co jeszcze nie tak dawno temu wydawalo sie niemozliwe ze wzgledu na napiecia
i spory gospodarcze w regionie®.

Tym, co wyréznia panstwa Azji Wschodniej na tle innych panstw rozwijajacych sie,
jest nie tylko fakt budowania pozycji w bardziej niz kiedykolwiek rozwinietym insty-
tucjonalnie otoczeniu miedzynarodowym. Jeszcze wazniejsze jest aktywne wykorzy-
stywanie instytucji miedzynarodowych i generowanych w przestrzeni globalnej mie-
dzynarodowych dobr publicznych, jak np. bezprecedensowy wzrost bezpieczenstwa
regionalnego czy wzrost transparencji miedzynarodowego obrotu gospodarczego w
wyniku dynamicznego przeplywu informacji w ramach nawet relatywnie mato aktyw-
nych organizacji regionalnych. Pozwala to na redukowanie kosztéw podejmowanych

2L C. Siow Yue, Economic Integration and Cooperation in East Asia, ,, Asia-Pacific Review” 2004, No.
11, s. 3; L.W. Pye, ,Wartosci azjatyckie™ od efektu dynama do efektu domina?, w: Kultura ma znaczenie,
red. L.E. Harrisson, S.P. Huntington Zysk i Ska, Poznan 2003, s. 362-378.

22 Ten years of China in the WTO: Shades of grey, ,The Economist” 10.12.2011.
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dziatan i budowanie w ten sposéb wlasnej sity i wplywéw. Rezerwa wynika nato-
miast z usprawiedliwionych doswiadczeniami historii najnowszej obaw utraty tra-
dycyjnie rozumianej suwerenno$ci. Wzorcowsy ilustracja omawianej prawidtowosci
jest podejscie panstw regionu do koncepcji zréwnowazonego rozwoju. W praktyce
jest ono wypadkowa czesto sprzecznych ambicji modernizacyjnych ich spoteczenstw
oraz nacisku miedzynarodowego na wybodr okreslonych trajektorii ich spelnienia.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w toku realizacji koncepcji kluczowe jest dostrze-
zenie potencjatu strategii win-win miedzy panstwami Azji Wschodniej a ich otocze-
niem mi¢dzynarodowym.

3. Regionalne organizacje i miedzynarodowe
dobra publiczne jako korelat zrownowazonego rozwoju
w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej

Jezeli polityka miedzynarodowa jest sztukg interpretowania faktow, jej jakos¢
zalezy przede wszystkim od tego, w jakim stopniu poczynione interpretacje oddaja
fakty, a w jakim je falszuja*. Rola organizacji regionalnych i miedzynarodowych débr
publicznych w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej w pelni to potwierdza. Przy calej zlozonosci poruszanej
tematyki nie wolno zapominac o faktycznych uwarunkowaniach koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju oraz faktycznej uzytecznosci organizacji miedzynarodowych dla
panstw obu regionéw. Z perspektywy zachodniej realizacja rzeczonej koncepcji coraz
czedciej staje si¢ imperatywem nie tylko gospodarczym i politycznym, lecz réwniez
moralnym. Z perspektywy azjatyckiej stanowi zlozone wyzwanie pogodzenia gigan-
tycznych potrzeb wspoélczesnych spoleczenstw panstw rozwijajacych si¢ dazacych
do poprawy poziomu zycia z szansami rozwoju przysztych pokolen. Jesli doda¢, ze
nad obydwoma interpretacjami kladzie si¢ cien czaséw kolonizacji i zimnej wojny,
ktore czynity wybory polityczne i gospodarcze Azji funkcja wyboréw panstw basenu
pétnocnoatlantyckiego, stwierdzenia odnosnie roli organizacji miedzynarodowych
w realizacji zrbwnowazonego rozwoju moga kamuflowa¢ zaré6wno motywowane
szczerg troska wznioste intencje, jak i ukryte ambicje neokolonialne.

W kontekscie organizacji miedzynarodowych, biorgc pod uwage wszystkie powody
panstw rozwijajacych si¢ do obawy przed oslabieniem wlasnej suwerennosci, nalezy

23 Mowa tu o jakoséci w znaczeniu obiektywnym w odrdznieniu od ocen jakosci subiektywnych
interpretacji politycznych w rozumieniu marketingu politycznego. Zob. Metafory polityki, t. 1, 2, 3, red.
B. Kaczmarek, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, 2003, 2005.



Regionalne organizacje miedzynarodowe i miedzynarodowe dobra publiczne... 223

jednak stwierdzi¢, ze obecny ksztalt stosunkéw miedzynarodowych oraz zaawan-
sowanie proceséw globalizacyjnych sa dla nich korzystne. Po zakonczeniu zimnej
wojny, dzieki réwnowadze regionalnej powstatej w ramach nowego fadu mi¢dzyna-
rodowego, panstwa wschodu oraz potudniowego wschodu Azji, koncentrujgc si¢ na
wzroscie gospodarczym i wysitku modernizacyjnym, mogly efektywnie zmniejszacé
biezace naktady zwigzane z bezpieczenstwem i tworzy¢ sytuacje, w ktdrej wspolpraca
gospodarcza w przyszlosci ostoni je przed wzrostem takich nakladéw. Innymi stowy,
mogly budowac swoja pozycje, efektywnie wykorzystujac dostep do miedzynarodo-
wych débr publicznych - np. bezpieczenstwa migdzynarodowego — generowanych
przez juz istniejacy tad miedzynarodowy.

Regionalne organizacje miedzynarodowe w Azji Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej sa funkcja z jednej strony niecheci panstw obu regionéw do tworze-
nia instytucji i organizacji alternatywnych dla istniejacego tadu migdzynarodowego
i ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw wlasnych dziatan, z drugiej strony gotowo-
$ci do wpisywania wlasnych strategii w juz istniejace, a wiec niewymagajace pono-
szenia kosztow tworzenia od podstaw konstelacje instytucjonalne. W kreowanych
w ten sposob strategiach rozwojowych rosnacg role odgrywajag miedzynarodowe
dobra publiczne oraz organizacje migdzynarodowe. Sa one blisko ze sobg powigzane.
Te pierwsze stanowig efekt dodany postepujacej globalizacji, w tym réwniez bezpre-
cedensowego wzrostu liczby dzialajacych organizacji miedzynarodowych. Te drugie
w rekach sprawnie dzialajacych podmiotéw miedzynarodowych sa instrumentem
optymalizacji korzysci z postepujacej globalizacji, a tym samym réwniez efektywnego
wykorzystywania dobr publicznych?. Sztandarowym przyktadem tak skonstruowa-
nych strategii jest wykorzystanie forum Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy przez
wszystkich jej cztonkéw do krytyki amerykanskiej obecnosci zbrojnej w poradzieckiej
Azji Centralnej, a przez panstwa Centralnej Azji oraz ChRL do krytycznego odnie-
sienia sie do rosyjskich dzialan zbrojnych w Gruzji w 2008 r. Kolejnym przykladem
jest wykorzystywanie APEC przez Chiny do kontroli nad regionalnymi dziataniami
Tajwanu, a takze jako jednego z nielicznych sformalizowanych kanaléw do kontak-
tow z wyspa bez wchodzenia w konflikt z jej gtéwnym gwarantem bezpieczenstwa —
Stanami Zjednoczonymi. Nie oznacza to oczywiscie, ze tradycyjne metody budowa-
nia pozycji miedzynarodowej i instrumenty wykorzystywane dotychczas w procesie

24 Por. T.N. Marketos, China’s Energy Geopolitics: The Shanghai Cooperation Organization and Cen-
tral Asia, Routledge, Oxon, New York 2009, s. 88-102; K. Strachota, Kaukaz Potudniowy i Azja Centralna
po wojnie rosyjsko-gruzitiskiej — konsekwencje geopolityczne, Komentarze OSW, nr 10 http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2008-09-25/kaukaz-poludniowy-i-azja-centralna-po-wojnie-
rosyjsko-gruzinski (28.09.2009).
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awansu miedzynarodowego nie sg juz dla panstw regionu istotne*. Organizacje mie-
dzynarodowe i migdzynarodowe dobra publiczne dajg natomiast mozliwos¢ ominie-
cia istniejacych obecnie barier rozwojowych przy zmniejszonym ryzyku konfrontacji
z przedstawicielami istniejacego tadu swiatowego.

W kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwoju, nalezy zauwazy¢, ze poniewaz
cze$¢ miedzynarodowych débr publicznych moze mie¢ charakter pozytywnego efektu
zewnetrznego, polegajacego na dzieleniu korzysci wynikajacych z dzialalnosci jednego
podmiotu miedzynarodowego przez ten podmiot i podmioty trzecie bez mozliwosci
kontroli tego procesu, to realizacja rzeczonej koncepcji wigze si¢ wlasnie z genero-
waniem kolejnych miedzynarodowych débr publicznych. Jezeli bowiem wprowadza-
nie jej w zycie przeklada sie np. na efektywniejsze uzytkowanie surowcéw, poprawe
jakosci srodowiska naturalnego, wigkszg stabilnos¢ spoteczng, zadnego z tych efek-
tow zewnetrznych nie mozna ograniczy¢ tylko do panstw koncepcje realizujacych.
O ile sama koncepcja zréwnowazonego rozwoju moze by¢ dla panstw Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej kontrowersyjna, efekty jej wdrazania w ramach istniejacego
fadu miedzynarodowego sa dla nich pozadane. Najlepszym przykladem bylo pozy-
tywne nastawienie panstw obu regionéw wobec ustalent Konferencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie Zmian Klimatu w Paryzu w 2016 ., przy jednoczesnym dazeniu
wigkszosci z nich do rozlozenia w czasie koniecznosci przyjmowania na siebie takich
zobowiazan, jak panstwa rozwiniete®.

Dokonujac bilansu zyskéw i strat angazowania si¢ panstw Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej w realizacje koncepcji zréwnowazonego rozwoju, mozna
sformulowa¢ wniosek, ze cho¢ same moga nie by¢ w stanie podja¢ si¢ jej realizacji,
najbardziej interesujaca dla nich formula bedzie podjecie w tym celu wspolpracy
w ramach istniejacych organizacji regionalnych. Niski poziom integracji migdzyna-
rodowej powoduje, ze zobowigzania w ramach organizacji regionalnych nie tworza
dla ich panstw cztonkowskich zagrozenia poddania si¢ rygorom, np. ograniczajacym
dzialalno$¢ gospodarczy. Jednoczesnie jednak nie wykluczajg wprowadzania okre-
$lonych wybranych deklaracji w zycie, w miare wlasnych mozliwosci panstw. Cho¢
z perspektywy zachodniej moze si¢ to wydawac¢ wykorzystywaniem efektu gapowicza,
np. odnoszenie korzysci z poprawy jakosci srodowiska bez podejmowania samodziel-
nych dzialan w tym kierunku, w praktyce pozwala paiistwom regionu balansowa¢ mie-
dzy przyjmowaniem na siebie nowych zobowigzan a korzystaniem z dobrodziejstw
zmian wprowadzanych w gospodarkach bardziej zaawansowanych. Krytykom takiego
podejscia warto przypomniec, ze w duzej mierze to wlasnie zaawansowane gospodarki

25 ]. Mearshimer, The Tragedy of Great..., op.cit.
26 Zestawienie oficjalnych stanowisk uczestnikow konferencji: http://www.cop21.gouv.fr/ (30.04.2016).
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s3 odpowiedzialne za obecny niski stopien rozwoju wielu z ich bytych kolonii. Wspo-
mniany efekt gapowicza, z ktérego moga obecnie korzystac te ostatnie, moze wiec by¢
wrecz interpretowany jako swego rodzaju ograniczone i przesunigte w czasie zado$¢-
uczynienie za okres kolonialny.

Formulujac takie oceny nie nalezy jednak zapomina¢, ze oba regiony sa wciaz
w trakcie procesu dlugofalowej transformacji. Moze to sie wigza¢ z dwojakimi konse-
kwencjami. Moga one utrzymac obecny kierunek i charakter rozwoju, coraz bardziej
integrujac si¢ z otaczajacym $wiatem i przyjmujac na siebie coraz wigcej zobowia-
zan, w miare wzrostu wlasnych mozliwosci ich realizacji. Jest jednak réwniez moz-
liwe, Ze w przysztosci nie podejma podobnych krokéw. Trudno wskaza¢, ktéra wersja
wydarzen jest bardziej prawdopodobna, jako ze wigkszos¢ ich zobowigzan miedzy-
narodowych, zwlaszcza natury politycznej, po zakonczeniu zimnej wojny nie zostata
jeszcze poddana powaznej probie. W zakresie koncepcji zréwnowazonego rozwoju
pozytywnym symptomem zdaje si¢ jednak rosnacy nacisk spoleczenstw w regionie
na lokalne wladze w celu podniesienia §$wiadomosci wartosci srodowiska naturalnego
czy jakosci zycia. Czolowym przykladem jest ChRL, gdzie wiekszo$¢ z protestéw spo-
tecznych dotyczy wtasnie probleméw zanieczyszczenia srodowiska czy konsekwencji
intensywnej industrializacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestie ochrony srodowiska
zaczynajg rowniez odgrywac role w relacjach regionalnych. Przyktadem jest projekt
regulacji biegu Mekongu, swoimi konsekwencjami obejmujacy ChRL, Tajlandig, Laos,
Wietnam i Kambodz¢”. Rodzi to nadzieje, ze w przysztosci bardziej prawdopodobny
bedzie pierwszy z wymienionych scenariuszy.

4, Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN)

ASEAN to organizacja polityczna i gospodarcza, zalozona przez Filipiny,
Indonezj¢, Malezje, Singapur, Tajlandi¢ w 1967 r., z siedzibg w Dzakarcie. Czlonkami
(w kolejnosci przystepowania) s3: Brunei (od 1984), Wietnam (od 1995), Laos
i Mjanma (od 1997), Kambodza (od 1999).

27 Wiecej: M. Wan, Human Rights in Chinese Foreign Relations. Defining and Defending National
Interests, University of Pennsylvania Press, Filadelfia 2001.
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Organy ASEAN

Gléwne kierunki rozwoju organizacji okreslane sg na Spotkaniach Szeféw Rza-
déw, na ktorych podejmowane sg rdwniez najwazniejsze decyzje. Organem naczel-
nym, zbierajacym si¢ raz w roku, jest Konferencja Ministrow, w ktorej sktad wchodza
ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich. Do kompetencji Konfe-
rencji nalezy nadzorowanie prac nizszych organdw, a takze akceptowanie i tworzenie
nowych programéw wspotpracy.

Organem zajmujacym si¢ biezgca dzialalnoscig organizacji jest obsadzana
rotacyjnie Stala Komisja. sktadajaca si¢ z ministra spraw zagranicznych panstwa,
w ktérym ma siedzibe (zmieniajaca si¢ co roku), oraz z ambasadoréw pozostatych
panstw. Organem administracyjnym jest Sekretariat, prowadzony przez Sekretarza
Generalnego, ktérego kadencja wynosi 3 lata.

Cele i zasady dziatania ASEAN

Zgodnie z deklaracjg ASEAN ,,Stowarzyszenie reprezentuje zjednoczong wole
narodéw zwigzania si¢ przyjaznia i wspolpracg i, przez wspdlny wysitek i poswiece-
nie, zapewnia ludziom i potomnosci szczg$cie pokoju, wolnosci i dobrobytu™. Gloéw-
nymi celami stowarzyszenia sg:

« promocja wzrostu ekonomicznego, rozwoju socjalnego i kulturalnego w regionie,

« promocja regionalnego pokoju i stabilizacji w regionie,

« promocja wspolpracy i pomocy wzajemnej w zakresie wspdlnych intereséw panstw
cztonkowskich,

o wspolpraca w zakresie podnoszenia standardow dzialalnosci rolniczej i przemysto-
wej w celu podwyzszania standardow zycia obywateli panstw cztonkowskich,

« wspolpraca z podobnymi organizacjami miedzynarodowymi o zbieznych interesach.

Panstwa czlonkowskie w realizacji powyzszych celéw majg kierowac si¢ wzajem-
nym szacunkiem dla niezaleznosci, suwerennosci, rownosci, terytorialnej niepodziel-
nosci i narodowej tozsamosci wszystkich panstw stowarzyszonych, prawem kazdego
panstwa do prowadzenia polityki wolnej od zewnetrznej ingerencji, zasada nieingero-
wania w wewnetrzne interesy panstw cztonkowskich, rozstrzygania réznic lub sporéw
w pokojowy sposob na zasadach konsensusu oraz wyrzeczenia si¢ grozb lub sily jako
sposobu rozstrzygania sporow.

28 Deklaracja ASEAN, http://www.asean.org/asean/asean-charter/ (30.04.2016).
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Dziatalnos¢ ASEAN w kontekscie miedzynarodowych débr publicznych
i Zrownowazonego rozwoju

Faktycznie ASEAN kladzie nacisk na wspoétprace gospodarcza, naukowo-tech-
niczng i kulturalng w regionie. W tym zakresie panstwa ASEAN zadecydowaly si¢ na
wprowadzenie na swoim obszarze do 2005 r. strefy wolnego handlu. W 2009 r. do strefy
wolnego handlu ASEAN dolaczyla Australia i Nowa Zelandia. Panstwa ASEAN podej-
mujg réwniez dzialania na rzecz politycznej wspdlpracy w regionie, m.in. z Unig Euro-
pejska, Stanami Zjednoczonymi, Federacja Rosyjska czy Chinskg Republika Ludowa.

Najwazniejsza forma dzialania ASEAN s3 coroczne spotkania szefow rzadow
i ministréw spraw zagranicznych. Obok tego istotng role odgrywa Forum Regionalne
ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF), powolane w 1994 r. Nie jest ono jednak
instytucja, ale inicjatywa panstw czlonkowskich, skupiajaca si¢ na budowie wzajem-
nego zaufania i pokojowym rozwigzywaniu sporéw. Coraz istotniejsza role odgrywaja
réwniez kwestie ochrony srodowiska i opieki zdrowotnej (zwlaszcza w kontekscie
wcigz istniejacego zagrozenia SARS czy ptasiej grypy). Jego czlonkami, poza pan-
stwami ASEAN, sa: Australia, Bangladesz, Chiny, Indie, Japonia, Kanada, Republika
Korei, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Mongolia, Nowa Zelandia, Paki-
stan, Papua-Nowa Gwinea, Rosja, Stany Zjednoczone, Unia Europejska. Jest jedyna
plaszczyzng spotkan panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, Potudniowej i Wschodniej
oraz gtéwnych mocarstw §wiatowych w celu dyskusji na temat kwestii regionalnych.
Nalezy przy tym podkresli¢, Ze w regionie nie istnieje zaden zinstytucjonalizowany
system bezpieczenstwa ani zaden alternatywny system konsultacji miedzynarodowych
na wypadek kryzysu regionalnego.

5. Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SOW)

Szanghajska Organizacja Wspdlpracy to organizacja polityczna i gospodarcza
zalozona przez Chinska Republike Ludowa, Federacje Rosyjska, Kirgistan, Kazach-
stan, Tadzykistan i Uzbekistan. Organizacja zostala utworzona na fundamencie ist-
niejacego wezesniej mechanizmu konsultacyjnego — Szanghajskiej Piatki, dziatajacego
od 1996 r. (natenczas w sklad nie wchodzit Uzbekistan). W 2015 r. do grona czlonkow
dofaczyly Indie i Pakistan.
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Organy SOW

Najwyzszym organem SOW jest Rada Gltow Panstw. Okresla ona priorytety oraz
wypracowuje gléwne kierunki dziatania organizacji, decyduje o kwestiach zasadni-
czych w zakresie jej funkcjonowania oraz wspdtpracy miedzynarodowej. Zbiera sie
raz w roku. Przewodniczacym jest glowa panstwa organizujacego szczyt. Rowniez raz
w roku zbiera si¢ na posiedzenia Rada Szeféw Rzadow, ktora ustala budzet organiza-
cji, rozpatruje najwazniejsze sprawy biezgce, przede wszystkim z zakresu wspolpracy
gospodarczej. Rada Ministréw Spraw Zagranicznych rozpatruje najwazniejsze sprawy
biezace, przygotowuje posiedzenia Rady Gloéw Panstw, prowadzi konsultacje w spra-
wach miedzynarodowych. Zbiera si¢ raz do roku na posiedzenia zwyczajne i w razie
potrzeby na nadzwyczajne. Ponadto szefowie odpowiednich resortéw panstw czion-
kowskich, za zgoda organéw naczelnych, moga prowadzi¢ konsultacje w celu rozpa-
trzenia konkretnych probleméw w rozwoju wspoélpracy. Organem odpowiedzialnym
za kierowanie biezaca dziatalnoscia SOW i jej koordynacje jest Rada Koordynato-
réw Narodowych, ktéra zbiera si¢ na posiedzenia nie rzadziej niz trzy razy w roku.
Regionalna Struktura Antyterrorystyczna (RATS) to organ odpowiedzialny za reali-
zacje Szanghajskiej konwencji o walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem
22001 r. Stale dzialajgcym organem administracyjnym zajmujgcym si¢ aspektami orga-
nizacyjno-technicznymi funkcjonowania organizacji jest Sekretariat. Na jego czele stoi
Sekretarz Wykonawczy, wybierany na 3-letnia kadencje przez Rade Gtéw Panstw po
przedstawieniu kandydata przez Rade Ministréw Spraw Zagranicznych.

Cele i zasady dziatania SOW

Zgodnie z Deklaracjg o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy z 2001 r.
Cztonkowie przyijeli nastepujace gléwne cele organizacji®:
o dbalos¢ o wzajemne relacje,
« wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa, gospodarki, kultury,
« budowanie zaufania,
» poszanowanie rownosci oraz niemieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne panstw.

Po przyjeciu Szanghajskiej konwencji z 2001 r. do podstawowych celéw organiza-
cji dotgczono zwalczanie terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu.

2 Deklaracja o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, http://rus.sectsco.org/documents/
(30.04.2016).
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Decyzje wydawane przez organy SOW sg przyjmowane przez konsensus. Ich wdro-
zenie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich zalezy od procedur wewnetrznych
danego panstwa.

Dziatalno$¢ SOW w kontekscie miedzynarodowych débr publicznych
i zZrwnowazonego rozwoju

Cho¢ oceng efektywnosci dyplomacji szanghajskiej utrudnia fakt przeplatania
sie oficjalnej wspotpracy wielostronnej z réwnolegty i intensywng wspodtpracg bila-
teralng miedzy poszczegélnymi czlonkami, dbalo$¢ o bezpieczenstwo regionalne
i wzajemne zrozumienie panstw cztonkowskich od poczatku istnienia organizacji szto
w parze z wykorzystywaniem haset ochrony tak tworzonych miedzynarodowych débr
publicznych do uzasadniania czgsto kontrowersyjnej polityki w zakresie praw czlo-
wieka. Zaznaczajac, ze stabilno$¢ w regionach przygranicznych ma kluczowe zna-
czenie dla pokoju w regionie Azji i Pacyfiku, panstwa sygnatariusze deklaracji szan-
ghajskiej wzywaly do ,wyrzeczenia si¢ sily lub grozby jej uzycia® oraz ,rezygnacji
z dazen do osiggniecia jednostronnej przewagi militarnej”*. Cele te zostaly osiagniete
przez uregulowanie kwestii obecno$ci militarnej stron w poblizu wzajemnych granic,
wymiang informacji o ruchach wojsk, powstrzymywanie si¢ od ¢wiczen wojskowych
skierowanych przeciwko innym stronom porozumienia, ograniczenie skali manewréw
wojskowych oraz zapraszanie obserwatordw pozostalych panstw stron do monitoro-
wania ich przebiegu. Sygnatariusze mieli by¢ réwniez notyfikowani w przypadkach
naglych dyslokacji czy relokacji oddzialéw wojskowych w okolicach przygranicznych?.

Wiekszos¢ wysitkéw w ramach omawianej wspdtpracy byta skoncentrowana na
budowie zaufania w regionie, zblizeniu miedzy sasiadami, tworzeniu podstaw do
poglebiania kooperacji w przysztosci, co z pewnoscig pozytywnie przetozyto si¢ na
takie dobra publiczne, jak bezpieczenstwo regionalne czy wzajemne zrozumienie
w historycznie niespokojnej czesci $wiata. Wszystkie te dzialania miaty w sobie jednak
jednoczesnie ukryty potencjal do wykorzystania miedzynarodowych débr publicz-
nych w sposob sprzeczny z prawami czlowieka - zwlaszcza do zwalczania opozycji
politycznej w panstwach poradzieckiej Azji Centralnej lub mniejszo$ci ujgurskiej
w Xinjiang. Z jednej strony panstwa sygnatariusze nie tylko deklarowaty, ale réwniez
realnie angazowaly sie w rozwdj miedzynarodowych doébr publicznych w regionie.
Zwlaszcza na plaszczyznie ekonomicznej od 2002 r. mialy miejsce pierwsze inicjatywy

30 M. Lanteigne, China and International..., op.cit., s. 121-122.

31 Russian Federation, Republic of Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Republic of Tajikistan and People’s
Republic of China on Confidence Building in the Military in the Border Area, 26.04.1996, http://russia.
shaps.hawai.edu/fp/shaps/shanghai_19960426.html (01.05.2007).
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tworzace przestrzen dla zréwnowazonego rozwoju w Azji Centralnej (na czolo wysu-
waja si¢ kwestie ochrony srodowiska, zwlaszcza gospodarki wodnej). Z drugiej strony
wszystkie panstwa czlonkowskie postrzegaty problemy bezpieczenstwa jako problem
wewnetrzny panstw stron, nie wymagajacy interwencji jakichkolwiek podmiotéw
z zewnatrz, np. ONZ. Szanghajska Organizacja Wspoélpracy miata zatem kontynu-
owa¢ formule oscylowania miedzy uznanym globalnie a instrumentalnym sposobem
wykorzystywania miedzynarodowych débr publicznych. Celem organizacji bylo wigc
nie tylko wypracowanie plaszczyzny wspoélpracy wzajemnej, ale rowniez stworzenie
wszechstronnego narzedzia do zwalczania wewnetrznych zagrozen dla autokratycz-
nych reziméw panstw cztonkowskich organizacji, co jest do tej pory najwyrazniejsza
emanacja instrumentalnego wykorzystywania miedzynarodowych débr publicznych
przez regionalne autokracje.

Podsumowanie

Uchwycenie zlozonosci roli organizacji regionalnych i migdzynarodowych débr
publicznych w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej wymaga z jednej strony polaczenia refleksji politologicznej
i ekonomicznej, z drugiej strony — zrozumienia historycznych i kulturowych réznic
w postrzeganiu organizacji miedzynarodowych, migedzynarodowych débr publicznych
oraz zréwnowazonego rozwoju w panstwach rozwinietych basenu pétnocno-atlantyc-
kiego i we wcigz rozwijajacych si¢ panstwach Dalekiego Wschodu.

Azja Wschodnia jest areng wielu splotéw okoliczno$ci migdzynarodowych,
u ktorych zrdédel lezy asymetria racjonalnosci rozwoju poszczegdlnych panstw,
w réznym stopniu naznaczonych dominacja kolonialng i konfrontacja zimnowo-
jenng, onegdaj ograniczajacg swobod¢ wybordw politycznych, dzisiaj zas wystawia-
jaca slabsze podmioty polityczne na neokolonialne ambicje regionalnych mocarstw.
Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej oraz Szanghajska Organizacja
Wspdlpracy sa tego egzemplifikacjg. Na plaszczyznie politycznej staly sie platformami
budowy historycznie bezprecedensowego w obu regionach poziomu bezpieczenstwa
i wzajemnego zaufania. Wystarczy wspomnie¢, ze SOW jest pierwsza organizacja
miedzynarodowa skupiajaca prawie wszystkie panstwa poradzieckiej Azji Centralnej,
Federacje Rosyjska i ChRL. ASEAN z kolei, poprzez formule ARE, jest jedyna obec-
nie organizacja dysponujacg jakakolwiek infrastrukturg w zakresie dialogu na temat
bezpieczenstwa regionalnego. Zblizenie polityczne i wygenerowane miedzynarodowe
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dobra publiczne - przede wszystkim bezpieczenstwo i stabilnos¢ regionalna — w przy-
padku obu organizacji pozwolily na zblizenie na plaszczyznie ekonomicznej, tworzac
wprawdzie skromny, ale jednak regionalnie bezprecedensowy potencjal do rozméw
o ochronie $rodowiska, odpowiedzialnym zarzadzaniu surowcami naturalnymi
i gospodarka wodna. A to stanowi merytoryczng tres¢ idei zréwnowazonego rozwoju.

Losy ASEAN oraz SOW s3 jednoczesnie $wiadectwem wyzwan, jakim musi
sprosta¢ proba implementacji zachodnich koncepcji na cywilizacyjnie odmiennym
gruncie. Przywigzanie panstw czlonkowskich obu organizacji do poszanowania ich
suwerennosci jest mieszankg obaw reprodukcji mechanizméw kolonialnej dominacji
ze strony mocarstw i partykularnych ambicji reziméw obu regionéw. W przypadku
SOW efektem jest ztozony polityczno-ekonomiczny kolaz realnej stabilizacji oraz
instrumentalnego wykorzystywania okoliczno$ci miedzynarodowych do utrwala-
nia lokalnych rzagdéw autorytarnych, w ktérego centrum znajduje si¢ ta organizacja.
W przypadku ASEAN konsekwencja jest czesto rozczarowujaca dynamika wspot-
pracy stowarzyszenia.

Organizacje miedzynarodowe w Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej sa
jednoczesnie korelatami i katalizatorami zmian zachodzacych w obu regionach. Mimo
ze w kategoriach zachodniej nauki o stosunkach miedzynarodowych ich rola i doro-
bek moga by¢ mato imponujace, wlasnie dzigki luznej formule konsultacji okazaly
sie najbardziej stabilnym, a z pewno$cia najpowszechniej akceptowanym rozwigza-
niem integracyjnym dla swych czlonkéw. Powoduje to, ze zachodnie oceny w kon-
tekscie generowania przez nie miedzynarodowych débr publicznych i realizacji kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju powinny by¢ ostrozne. Przede wszystkim, na ile to
mozliwe, nalezy oddzieli¢ aspekt rozwoju obu regionéw od autorytarnego charakteru
dominujgcych w nich reziméw politycznych. W tym pierwszym zakresie przyklady
ASEAN i SOW pokazuja, Ze generujac dobra publiczne, takie jak bezpieczenstwo czy
wigksza transparentnos¢ wskutek swobodniejszego przeptywu informacji, z pewnoscia
umozliwiajg realizacj¢ elementéw koncepcji zréwnowazonego rozwoju bez narazania
panstw regionu na ponoszenie dodatkowych kosztéw wtasnych. Tworzy to pole do
zapoczatkowania dialogu o zréwnowazonym rozwoju w regionach $wiata, w ktérych
polityka dotychczas musiata by¢ zogniskowana na kwestiach bezpieczenstwa regio-
nalnego. Choc¢ takie podejscie spotka sie z krytyka panstw rozwinietych, warto jednak
zauwazyc, ze pozwala ono lokalnym rezimom unikna¢ istotniejszych dla nich zarzutéw
narazania na szwank dynamiki zmian gospodarczych ze strony wlasnych obywateli.

Problematyczng pozostaje kwestia instrumentalnego wykorzystywania miedzy-
narodowych débr publicznych. Zwlaszcza trudno odméwié stusznosci pordéwna-
niom SOW do regionalnego klubu autorytarnych przywdédcéw. Autokratyczny sposdb
zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym poszczegoélnych panstw cztonkowskich
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w dluzszej perspektywie moze bowiem staé si¢ gléwnag przyczyng niestabilnosci
regionu, ktdrej organizacja ma przeciwdziala¢. Mozna wiec moéwic o swego rodzaju
naduzywaniu miedzynarodowych débr publicznych ze strony jej cztonkéw w celu
ochrony ich partykularnych intereséw. Cho¢ w kontekscie ASEAN nie mozna for-
mulowa¢ réwnie silnych oskarzen, bezproduktywno$¢ rozlicznych szczytéw stowa-
rzyszenia czesto stawia jego wzniosle deklaracje pod znakiem zapytania. O ile w krot-
kiej perspektywie czasowej wykorzystywanie takiego zachowania moze by¢ dla obu
podmiotéw oplacalne, a biorac pod uwage dziedzictwo zimnej wojny w przypadku
panstw kolonialnych nawet uzasadnione ze wzgledu na wczesniejszy brak mozliwo-
$ci spontanicznego rozwoju, w dalszym horyzoncie czasowym obie organizacje moga
podzieli¢ los wielu miedzynarodowych inicjatyw, ktore przez wlasng krétkowzrocz-
nos$¢ i indolencje w rozwigzywaniu realnych probleméw regionalnych same skazaty
sie na polityczny i gospodarczy niebyt.
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AFRYKANSKI BANK ROZWOJU W REALIZACJI
KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

| GENEROWANIA GLOBALNYCH DOBR PUBLICZNYCH
NA KONTYNENCIE AFRYKANSKIM

Wprowadzenie

Kontynent afrykanski juz od kilku dekad nalezy do nielicznych rozwijajacych
sie rejondw globu ze srednim tempem wzrostu gospodarczego przekraczajacym 5%
rocznie. W 2015 r. az sze$¢ panstw kontynentu znalazlo sie¢ w dziesigtce najszybciej
rozwijajacych sie panstw $wiata. Tej tendencji nie ostabil nawet kryzys finansowy
2008 r., a ciggte odkrycia z16z surowcow wskazujg, ze Afryka moze sta¢ sie¢ nowym
osrodkiem rozwoju w XXI w., konkurencyjnym dla azjatyckich centréw gospodarczych.

Przyspieszony rozwdj gospodarczy wplywa pozytywnie na poziom zycia ludno-
$ci Afryki. Poprawia sie dostep do opieki medycznej i szkolnictwa, rozbudowywana
jest infrastruktura transportowa, sanitarna i wodna, a coraz szerszy dostep do ener-
gii odnawialnej umozliwia rozwdj sektora prywatnego. Dzi¢ki zmianom gospodar-
czym spada stopa ubostwa, a Afryka stopniowo staje si¢ kontynentem z coraz wigksza
i zamozniejszg klasg $rednig i coraz lepiej wyksztalconym spoleczenstwem.

Jednakze wobec stabosci instytucjonalnej wielu panstw kontynentu proces inten-
sywnych zmian gospodarczych wymaga wsparcia ze strony partneréw ponadnaro-
dowych, ulatwiajacych dostep do srodkéw finansowych, nowoczesnych technologii
i know-how. Jedna z najwiekszych instytucji dzialajacych na terytorium Afryki jest
Grupa Afrykanskiego Banku Rozwoju (Grupa AfDB), ktérej celem jest walka z ubé-
stwem poprzez promocje zrbwnowazonego rozwoju i postepu spolecznego wsréd
regionalnych panstw cztonkowskich (regional member countries, RMC).

*dr, adiunkt w Katedrze Studiéw Politycznych Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie.
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1. Grupa AfDB

Afryka jest wyjatkowym kontynentem, ktéry ze wzgledu na uwarunkowania histo-
ryczne pozostaje obiektem zainteresowania wielu panstw §wiata. Swoje agendy posia-
dajg tam m.in. przedsiebiorstwa amerykanskie, francuskie, brytyjskie i niemieckie,
do ktérych w ostatnich latach dotaczyly panstwa rozwijajace si¢: Chiny, Brazylia oraz
Indie. Wraz z przedsiebiorstwami, zaréwno panstwowymi jak i prywatnymi, w Afryce
aktywnie dzialajg liczne agendy i organizacje miedzynarodowe.

W 2014 r. mineto p6t wieku od powstania Afrykanskiego Banku Rozwoju (AfDB),
ktéry dal poczatek Grupie AfDB. Porozumienie zatozycielskie zostalo podpisane
4 sierpnia 1963 r. w Chartumie (Sudan) przez 23 panstwa afrykanskie, a siedziba
banku zostal Abidzan (Wybrzeze Kosci Stoniowej)'. Celem utworzenia banku byla
pomoc krajom Afryki w sprostaniu wyzwaniom ekonomicznym, jakie przyniosta
niepodleglos¢ i wyzwaniom rozwoju gospodarczego®. W 1982 r. bank objal swoimi
dzialaniami takze kraje pozaregionalne, gtéwnie z Europy, Ameryki Pn. oraz Azji.
W 2012 r. do grona jego czltonkéw dolfaczyl Sudan Potudniowy, zwigkszajac liczbe
RMC do 54 panstw. W listopadzie 2015 r. AfDB liczyt 81 czlonkéw (54 panstwa Afryki
i 27 panstw pozaafrykanskich®).

AfDB poczatkowo byl jedng z wielu migdzynarodowych instytucji dziatajacych
na kontynencie. W pierwszych latach dziatalnosci zatrudnial jedynie 10 oséb, dys-
ponujac $rodkami nieprzekraczajacymi 0,25 mld USD. Stopniowo bank rozwijat sie,
by sta¢ si¢ najwazniejszg instytucja wspierajaca rozwdj ekonomiczny kontynentu,
w czym pomoglo takze przyjecie nowych cztonkéw z krajow rozwinietych. Struktura
podzialu mandatéw banku daje przewage (60% gtoséw) RMC nad czlonkami poza-
regionalnymi (40%), zapewniajac priorytet rozwojowi gospodarczemu kontynentu.
Bank finansuje liczne projekty, programy i szkolenia we wszystkich panstwach czton-
kowskich, a pomoc finansowa obejmuje wszystkie sektory strategiczne: infrastruk-
ture (ponad polowa zagregowanych srodkéw), rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich,
ochrone srodowiska i rozwoj spoteczny. W grudniu 2014 r. kapital banku réwny byt

1 W latach 2003-2014 tymczasowg siedzibg Banku byt Tunis (Tunezja) z powodu niestabilnej sytu-
acji w Wybrzezu Kosci Stoniowej. Od 2014 r. znéw siedzibg banku jest Abidzan.

2 Lata 60. byty na kontynencie afrykanskim niezmiernie wazna i obfitujaca w epokowe wydarzenia
dekada, a w samym 1960 r. az 17 panstw Afryki odzyskato niepodleglos¢.

3 Naleza do nich: Arabia Saudyjska, Argentyna, Austria, Belgia, Brazylia, Chiny, Dania, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Indie, Japonia, Kanada, Korea Pd., Kuwejt, Luksemburg, Niemcy, Nor-
wegia, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, USA, Wielka Brytania, Wlochy, Zjednoczone Emiraty
Arabskie.
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66,98 mld UA*, czyli nieco ponad 97 mld USD’. W celu realizacji zalozonej strategii
grupa czesto pozyskuje $rodki na rynkach kapitalowych. Bank ma najwyzsza ocene
w najwigkszych miedzynarodowych agencjach ratingowych®.

Poza bankiem w sklad grupy wchodzg jeszcze Fundusz Rozwoju Afryki (African
Development Fund, ADF) oraz Nigeryjski Fundusz Powierniczy (Nigeria Trust Fund,
NTF). ADF powstal w 1972 ., a jego wsparcie skierowane jest do najubozszych krajow
kontynentu, niemogacych skorzysta¢ ze srodkéow banku. Utworzenie funduszu stato
sie konieczne ze wzgledu na ograniczone $rodki banku oraz warunki, jakie stawial
bank, zbyt wygérowane dla najbiedniejszych krajow, zwlaszcza w przypadku projek-
tow dlugoterminowych oraz zyskéw pozafinansowych. Celem ADF jest ograniczenie
ubostwa i stymulacja rozwoju gospodarczego i spolecznego najstabiej rozwinietych
panstw Afryki przez udostepnienie kredytow preferencyjnych na realizacje projektow
i programéw, a takze pomoc techniczng. Wsrdd cztonkéw ADF znalazly sie kraje roz-
winiete z Europy, Azji i Bliskiego Wschodu. W 2015 r. fundusz finansowalo 27 krajow,
a z jego pomocy korzystalo 40 panstw’.

NTF jest funduszem odnawialnym, utworzonym w 1976 r., w rezultacie porozu-
mienia miedzy Grupg AfDB a rzagdem Nigerii. Dziatalno$¢ NTF zostata przedtuzona
w 2008 r. o kolejng dekade. Celem NTF jest pomoc w rozwoju krajom o niskim
dochodzie, ktérych uwarunkowania ekonomiczne i spofeczne wskazujg na koniecznosé
dodatkowej pomocy finansowej.

Cztonkowie Grupy AfDB podzieleni s na 3 kategorie wedlug dwoch kryteriow:
wiarygodnosci kredytowej kraju i dochodu narodowego brutto (DNB) per capita.
Do pierwszej kategorii naleza kraje pozbawione wiarygodnosci kredytowej, z DNB
per capita ponizej ustalanego rokrocznie poziomu (1205 USD w roku fiskalnym
2013-2014), ktore korzysta¢ moga jedynie z pozyczek preferencyjnych z ADE. Druga
kategorie stanowig panstwa o poziomie DNB per capita ponizej ustalonego poziomu,
ale wiarygodne kredytowo, ktére moga uzyska¢ srodki zaréwno z ADF, jak i AfDB.
Trzecig kategorie¢ stanowig kraje wiarygodne kredytowo o poziomie DNB per capita
powyzej ustalonego poziomu, ktore korzystaja jedynie ze srodkéw AfDB.

4 AfDB stosuje jednostki rozliczeniowe UA (Unit of Account); na koniec 2014 r. 1UA = 1,44881 USD,
za: African Development Bank, Annual Report 2014, May 2015, http://www.afdb.org/en/documents/
document/annual-report-2014-53328/.

5 Ibidem.

6 Moody’s Corporation, https://www.moodys.com/credit-ratings/African-Development-Bank-
credit-rating-14050 (pazdziernik 2015).

7 Naleza do nich: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Czad, Dem. Rep. Konga, Dzibuti, Erytrea,
Etiopia, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea Bissau, Kamerun, Komory, Kongo, Kenia, Lesotho, Liberia,
Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Niger, Rep. Srodkowoafrykar’lska, Rep. Zielonego
Przyladka, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan Poludniowy, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda,
Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Zambia.
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Alokacja inwestycji Grupy AfDB ewoluuje w czasie. Dostepne informacje pokazuja
poczawszy od 2002 r. ograniczone dzialania w zakresie rozwoju transportu i o cha-
rakterze spotecznym (Ghana, Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca). Kolejne lata przyniosty
wzrost inwestycji i rozszerzenie ich na caly kontynent. Wydaje si¢ jednak, ze wigkszos¢
inwestycji AfDB koncentruje si¢ w panstwach Afryki Zachodniej (wokot Zatoki Gwi-
nejskiej po Senegal), Afryki Wschodniej (wokot Jeziora Wiktorii), na Madagaskarze,
w Maroku i Tunezji. Nieliczne inwestycje realizowane s3 w Egipcie, Namibii, Angoli,
Somalii, a niemal zZadne w Algierii i Libii.

2. Strategia Grupy AfDB na lata 2013-2022

Obowigzujaca strategia dziesigcioletnia (2013-2022) koncentruje si¢ na dwoch
filarach: rozwoju sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu oraz strategii na rzecz wzro-
stu przyjaznego dla srodowiska, odpowiadajacym najwazniejszym potrzebom kon-
tynentu i jednoczesnie realizujgcym strategie ekonomii zréwnowazonego rozwoju.

Tabela 1. Strategia AfDB na lata 2013-2022

Rozwoj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu Wzrost przyjazny dla Srodowiska
 wigczenie gospodarcze * ograniczenie produkcji odpaddw i zanieczyszczen
« wigczenie przestrzenne * zarzadzanie surowcami naturalnymi

* wigczenie spofeczne * przeciwdziatanie zmianom klimatycznym

« wigczenie polityczne
* zrownowazony rozwoj

Zrédlo: opracowane na podstawie: African Development Bank, Annual Development Effectiveness
Review 2014. Towards Africa’s transformation, June 2014, http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/
Documents/Project-and-Operations/ ADER-_Annual_Development_Effectiveness_Review_2014.pdf.

Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spofecznemu ma na celu zapewnienie jednakowych
mozliwosci rozwoju wszystkim krajom kontynentu, bez wzgledu na posiadane zasoby
naturalne. Celem banku jest usunigcie wszystkich przeszkéd natury ekonomicznej,
spolecznej czy administracyjnej i umozliwienie rozwoju sektoréw gospodarki o wyz-
szym stopniu produkcyjnosci (m.in. turystyka, przemyst przetwodrczy). Wlaczenie
przestrzenne gwarantuje rozbudowa wszelkiej infrastruktury (energetycznej, trans-
portowej, wodnej i sanitarnej), ktdra jest warunkiem sine qua non dalszego rozwoju
gospodarczego. Wlaczenie spoleczne ma na celu zapewnienie wszystkim mieszkaicom
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Afryki, bez wzgledu na miejsce zamieszkania i pte¢, réwnych szans rozwoju, a wlacze-
nie polityczne obejmuje przede wszystkim rozpowszechnianie demokracji i dobrego
zarzadzania. Zréwnowazony rozwoj kontynentu AfDB chce zapewni¢ takze przez
rozwdj konkurencyjnosci gospodarek afrykanskich, w tym reformy instytucjonalne
i regulacyjne, poprawe klimatu inwestycyjnego czy integracje regionalna.

Drugi filar koncentruje si¢ na aspektach srodowiskowych rozwoju gospodarczego.
Afryka posiada duzy potencjat rozwoju przyjaznego srodowisku, ktory, jezeli bedzie
prawidlowo wykorzystywany, na dlugie lata zapewni wzrost gospodarczy kontynentu.
Kluczowa wydaje si¢ poprawa zarzadzania surowcami naturalnymi, zwazywszy sza-
cunki AfDB przewidujace w ciagu kolejnych dwoch dekad wzrost wptywoéw budzeto-
wych z tytulu wydobycia surowcéw mineralnych rzedu 30 mld USD rocznie®. Wcigz
niewykorzystane zasoby energetyczne, w tym odnawialne zrodta energii (OZE) istot-
nej wielkosci, daja krajom kontynentu duze mozliwosci rozwoju energetyki odna-
wialnej, ktdrej udzial w catkowitej produkcji energii ma wzrosna¢ z 17% (2010 r.) do
40% (2030 r.). Wzrost przyjazny $rodowisku obejmuje m.in. przygotowanie krajow
Afryki na zmiany klimatyczne, m.in. zmniejszone opady i dlugotrwale susze. Grupa
AfDB promowa¢ ma rozpowszechnienie nowoczesnych technologii zwiekszajacych
wydajnos$¢ produkeji rolnej i inwestycje w systemy irygacji. Celem AfDB jest pomoc
panstwom Afryki w wykorzystaniu wptywow z tytutu eksportu surowcéw do rozwoju
zasobow ludzkich i zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju przy poszanowaniu $ro-
dowiska naturalnego.

W swojej strategii AfDB przewiduje pomoc krajom beneficjentom w pigciu sek-
torach priorytetowych, w ktérych grupa posiada przewage komparatywnga. Naleza
do nich: infrastruktura, umiejetnosci i technologie, integracja regionalna, sektor pry-
watny oraz zarzadzanie i przejrzysto$¢. Wychodzac z zalozenia, ze poglebienie integra-
cji regionalnej warunkuje sukces transformacji gospodarczej panstw regionu, AfDB
wspiera dazenia do budowy zintegrowanego regionalnego systemu energetycznego,
rozbudowy istniejacych polaczen transportowych, usprawniania odpraw granicz-
nych i rozwoju tzw. miekkiej infrastruktury (umiejetnosci). Bank wspiera¢ bedzie
rzady afrykanskie w reformowaniu sposobéw zarzadzania gospodarka, promujac
m.in. racjonalng polityke makroekonomiczng, efektywne wykorzystanie dochodéw
czy prawidlowe wykorzystanie srodkéw publicznych i zasobéw naturalnych. Uznajac
male przedsiebiorstwa i mikroprzedsiebiorstwa za kluczowe w procesie walki z ubod-
stwem, AfDB wspiera je, m.in. udzielajgc mikrokredytéw i organizujac liczne szkole-
nia. Biorgc pod uwage brak wykwalifikowanych pracownikéw na terytorium Afryki,

8 African Development Bank, Annual Development Effectiveness Review 2014. Towards Africa’s trans-
formation, June 2014, http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/
ADER-_Annual_Development_Effectiveness_Review_2014.pdf.
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AfDB wspiera rozwdj szkolnictwa wyzszego, a takze sektor badan i nowych techno-
logii. Specjalna uwaga ma by¢ poswiecona problemowi gender, krajow niestabilnych
(ang. fragile states) oraz wzmacnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego kontynentu.

3. Dzialania Grupy AfDB na rzecz rozwoju Afryki°

Podejmowane na przestrzeni lat dzialania Grupy AfDB majg na celu zréwnowa-
zony rozwdj gospodarczy i spoteczny regionalnych panstw czlonkowskich poprzez
inwestowanie srodkow publicznych i prywatnych zgodnie z wieloletnig strategia banku
oraz krajowymi dokumentami strategicznymi, okreslajacymi potrzeby poszczegolnych
panstw. AfDB uczestniczy w przedsiewzigciach realizowanych zaréwno przez rzady
RMC, jak i instytucje prywatne, finansujac projekty, programy i studia z zakresu rol-
nictwa, ochrony zdrowia, edukacji, przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, trans-
portu i telekomunikacji, przemystu i sektora prywatnego. Bank pomaga w reformach
strukturalnych, udzielajac srodkéw m.in. na dostosowania strukturalne, reformy poli-
tyczne czy pomoc techniczng i doradczg. Grupa wykorzystuje panstwowe procedury
przetargowe w 90% zamodwien, a wsparcie przybiera forme¢ pomocy technicznej lub
finansowe;j.

Grupa podejmuje dzialania w trzech platformach: banku AfDB oraz funduszy ADF
i NTE. Ma do dyspozycji takze fundusze specjalne — Arab Oil Fund, Special Emergency
Assistance Fund for Drought and Famine in Africa, Special Relief Fund. W 2014 r.,
w odpowiedzi na rosnace potrzeby beneficjentéw i kryzys finansowy, grupa powotata
do zycia dwa nowe fundusze. Africa Growing Together Fund (AGTF) ma wsparcie
Ludowego Banku Chin. W funduszu Africa50 udzial maja inwestorzy prywatni,
panstwowi i instytucjonalni, a $rodki przeznaczone s3 na rozbudowe infrastruktury
na kontynencie.

Fundusz ADF wspiera konkretne kraje, nie projekty, podczas gdy dofinansowanie
NTF kierowane jest do projektow, $rednio w liczbie czterech rocznie. Na pomoc moga
liczy¢ zwlaszcza propozycje dotyczace krajow niestabilnych i najubozszych panstw
kontynentu, ktére otrzymaly niewielkie srodki z ADF. W razie naglego zagrozenia
destabilizacja ekonomiczng lub polityczng kraje moga wystapic¢ o pomoc z powstalego
w 2008 r. Instrumentu Pomocy Krajom Niestabilnym (Fragile States Facility, FSF).

9 O ile nie wskazano inaczej, podrozdziat oparto na informacjach zawartych w sprawozdaniu AfDB:
African Development Bank, Annual Development Effectiveness Review 2015. Driving development through
innovation, May 2015, http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Development_Effective-
ness_Review_2015/ADER_2015__En_.pdf.
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Dzialania FSF wspierajg proces ozywienia krajow niestabilnych, m.in. przez odbudowe
zniszczonej infrastruktury wodnej i sanitarnej (np. Komory, Liberia).

Na przestrzeni lat zmieniat si¢ udziat poszczegolnych sektoréw w projektach Grupy
AfDB, zawsze jednak gros srodkéw przeznaczano na rozbudowe i utrzymanie infra-
struktury. Tendencja ta zostala podtrzymana réwniez w 2014 r., kiedy sektor infra-
struktury otrzymatl 55% $rodkow, gléwnie na rozwdj energetyki i transportu. Maleje

przy tym udzial rolnictwa oraz celéw spotecznych.

Rysunek 1. Podzial sektorowy projektow
zatwierdzonych przez AfDB w latach 1974-2012
(%)
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Rysunek 2. Podzial sektorowy projektow
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: African Development Bank, Annual Report 2014, May 2015,
http://www.afdb.org/en/documents/document/annual-report-2014-53328/, (23.11.2015).

AfDB jest najwieksza instytucja finansujaca rozwoj Afryki. W sprawozdaniu finan-
sowym za 2014 r. grupa podata, ze w latach 1967-2014 udzielila krajom cztonkowskim
tacznie 4185 pozyczek i grantéw na kwote 71,72 mld UA (103,91 mld USD). Na koniec
2014 r. portfel grupy osiagnal kwote 31,7 mld USD, a w samym 2014 r. operacje grupy
zamknely si¢ kwotg 7,32 mld USD, wykazujac 15,1-procentowy wzrost w stosunku do
2013 r. W 2014 r. zatwierdzone zostaly 232 operacje na taczng kwote 7,32 mld USD
(5,05 mld UA), na ktorg skladaly sie operacje AfDB: 4,64 mld USD (3,20 mld UA),
ADF: 2,3 mld USD (1,59 mld UA), NTF: 16,66 mln USD (11,5 mln UA) oraz fundu-
sze specjalne: 353,8 mln USD (244,2 mln UA)".

Alokacja srodkéw na kontynencie koncentruje si¢ w Afryce Zachodniej i Potu-
dniowej, ktore przejely ponad 53% pozyczek i grantéw przydzielonych przez AfDB

10° African Development Bank, Annual Report 2014, May 2015, http://www.afdb.org/en/documents/
document/annual-report-2014-53328/ (23.11.2015).



242 Monika Krukowska

w 2014 r. Duzy udzial Afryki Wschodniej to przede wszystkim projekty w Kenii, Ugan-
dzie i Malawi. Inne kraje o duzej aktywnosci AfDB to Zambia, Senegal, Liberia, Czad,
Mali, Kamerun i Demokratyczna Republika Konga (DRK).

Rysunek 3. Alokacja $rodkow w Grupie AfDB Rysunek 4. Podzial regionalny pozyczek i grantéw
w2014 r. (%) udzielonych przez Grupe AfDB w 2014 r. (%)
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Zrédto: Jak na rys. 1.

Dziatania Grupy AfDB koncentrujg si¢ na pieciu kluczowych sektorach: infrastruk-
tura, rozwdj regionalny, rozwoj sektora prywatnego, umiejetnosci i technologie, zarzg-
dzanie i przejrzysto$¢. W 2014 r. dominowaly projekty infrastrukturalne (55% $rod-
kéw), obejmujace rozwoj sieci wodociagowej (Zambia, Senegal, Malawi), transportowej
(Senegal, Liberia, Kamerun, DRK, Ruanda) i energetycznej (Kenia, Mali, Ghana, Tune-
zja) oraz telekomunikacyjnej (Kamerun, Senegal). Pomoc w sektorze rolnym przede
wszystkim ukierunkowana zostala na osiggniecie bezpieczenstwa zywieniowego i wzro-
stu produktywnosci sektora rolnego (Uganda, Mali, Tunezja, Zambia, Ghana, Benin).
Cele spoleczne obejmowaly dostep do nowoczesnych technologii, rozwdj umiejetnosci
i poprawe dostepu do opieki zdrowotnej (Liberia, Gwinea, DRK, Zambia, Tanzania)'".

3.1. Infrastruktura

Wigkszos$¢ krajow Afryki ma niedostatecznie rozwinieta infrastrukture, co
powstrzymuje ich rozwdj gospodarczy i spoleczny. Dlatego tez inwestycje w sek-
tor infrastruktury (transport, nawadnianie, technologie informacyjne, komunikacje
i energetyke) maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju krajow Afryki.

11 AfDB Map, http://mapafrica.afdb.org/ (14.05.2016).
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Doceniajac wage sektora, AfDB przeznacza na jego rozwoj wiekszo$¢ dostepnych
srodkéw, a portfel inwestycji na koniec 2014 r. przekroczyt 22 mld USD. Obszar dzia-
tan obejmuje rozwdj sieci transportowej, energetycznej, wodnej i sanitarnej oraz tele-
komunikacyjnej kontynentu. Na szczeg6lng uwage zastuguja przy tym rozwijajace si¢
szybko miasta, potrzebujace zrownowazonej infrastruktury nie tylko zapewniajacej
komfort mieszkancom, ale takze nieszkodzacej srodowisku naturalnemu.

3.2. Transport

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ transportowa — w 2000 r. drogi utwardzone sta-
nowily jedynie 16% drég w Afryce — hamuje rozw6j wspotpracy regionalnej, wzrost
wymiany handlowej i rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw. W Afryce wysokie
koszty transportu zwiekszaja ceny towardw nawet o 75%, uniemozliwiajac trwaty
wzrost gospodarczy'?. Niezbedna jest szybka rozbudowa wszelkiego rodzaju polaczen
drogowych: drdg calorocznych, zaréwno autostrad, jak i drog dojazdowych, taczacych
centra przemystowe i rolne z przejéciami granicznymi, a takze odlegle, dotychczas izo-
lowane regiony z resztg kraju.

W okresie 2002-2016 (V) AfDB zrealizowat facznie 181 projektow z zakresu roz-
budowy infrastruktury. Tylko w latach 2012-2014 zbudowat lub zmodernizowat ponad
5 tys. km drég na kontynencie afrykanskim, zapewniajac lepszy dostep do transportu
niemal 20 mln ludzi. Jednoczesnie bank przeszkolil ponad 9 tys. 0s6b w zakresie utrzy-
mania infrastruktury drogowej. Inwestycje banku w tym okresie zamknely si¢ kwota
2,7 mld USD. Plany na kolejne lata (2015-2017) przewiduja wzrost liczby oséb korzy-
stajacych z inwestycji transportowych banku do ponad 43 mln.

AfDB dazy do polaczenia panstw kontynentu siecig autostrad (np. TransSa-
haran Highway) oraz drég dojazdowych, umozliwiajacych szybki transport dobr
i rozw6j handlu, a tym samym rozwdj sektora prywatnego. Dzialania banku obej-
mujg m.in. konstrukeje korytarzy transportowych faczacych najwieksze miasta i porty
kontynentu, jak réwniez poszczegolne panstwa regionu. AfDB wspolfinansowat m.in.
budowe korytarzy miedzy Togo i Burking Faso w Afryce Zachodniej (Lomé-Cin-
kansé-Ouagadougou) oraz portem Nacala w Mozambiku a stolica Zambii, Lusaka
(Nacala-Lusaka) w Afryce Potudniowej. Oba korytarze maja istotny wptyw na inte-
gracje regionalng: korytarz Lomé-Cinkansé-Ouagadougou jest czeécig autostrady
taczacej panstwa Zachodnioafrykanskiej Unii Gospodarczej i Monetarnej (UEMOA),
a korytarz Nacala-Lusaka Iaczy panstwa regionu. Bank ponadto wspiera rozbudowe

12 African Development Bank, Annual Development Effectiveness Review 2015. Driving development
through innovation..., op.cit.
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i finansowanie instytucji odpowiadajacych za utrzymanie systemu drdg, przeprowa-
dzanie kampanii edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa drogowego dla 860 tys.
0s0b, rozbudowe transportu miejskiego w Kenii i Nigerii, jak réwniez konstrukcje
linii kolejowej Marrakesz-Tanger w Maroku. Grupa uczestniczy rowniez w projektach
rozwoju sieci kolejowej (m.in. w Afryce Wschodniej) czy budowie portéw morskich
i lotniczych, by zwiekszy¢ udzial panstw srodladowych w handlu miedzynarodowym
i regionalnym.

3.3. Energetyka

Na kontynencie afrykanskim okofo 600 mln ludzi nie ma w ogéle dostgpu do ener-
gii elektrycznej, a miejscami stopien elektryfikacji siega jedynie 10%. Przerwy w zasila-
niu trwaja nawet po kilkanascie godzin, co znacznie utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Na terenach wiejskich wigkszos¢ populacji nadal wykorzystuje biomase
w gospodarstwach domowych, co jest szkodliwe nie tylko dla srodowiska naturalnego,
ale takze dla zdrowia, szczegélnie kobiet. Jednoczesnie Afryka posiada duze zasoby
energii odnawialnej (wodnej, stonecznej, wiatrowej, geotermalnej), ktére moglyby
w pelni pokry¢ zapotrzebowanie, wymagaja jednak duzych naktadéw finansowych do
uruchomienia produkcji oraz wspélpracy regionalnej do umozliwienia przesylu ener-
gii'®. Promujac wykorzystanie energii odnawialnych, AfDB wspiera prace nad nowymi
technologiami. Realizowane obecnie projekty majg takze na celu wyposazenie odda-
lonych gospodarstw domowych w pozasystemowe zrodta energii.

Niekwestionowane znaczenie dostepu do energii elektrycznej dla zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego sprawito, ze w ciaggu ostatnich dwoch dekad AfDB prze-
znaczyt 12% srodkéw na rozwdj energetyki, zwiekszajac moce wytwoércze o 1,3 GW
i dajac dostep do energii elektrycznej 10 mln ludzi. Przykladem moze by¢ Benin, gdzie
bank przedtuzyl istniejaca sie¢ przesylowa o 972 km, przyltaczajac 16 tys. gospodarstw
domowych, w wyniku czego rozwineta si¢ dziatalnos¢ gospodarcza i poprawila sytuacja
kobiet oraz dzieci. Dzigki tej inwestycji stopa elektryfikacji terenéw wiejskich wzrosta
z 20 do 28%. AfDB pomaga takze mobilizowa¢ prywatne $rodki finansowe na rozwoj
sieci energetycznej, czego przykladem jest nowa hydroelektrownia budowana na gra-
nicy Kongo i Ruandy, bedaca pierwsza w regionie inwestycja w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Grupa realizuje takze projekt budowy najwiekszej elektrowni
wiatrowej nad jeziorem Turkana, ktora zwigkszy moce wytworcze Kenii do 5 tys. MW.

13 Tylko Kongo, Etiopia i Kamerun sg w stanie technicznie zapewni¢ energie¢ dla catego kontynentu,
African Development Bank, Annual Development Effectiveness Review 2012: Growing African Economies
Inclusively, 2012, http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/
ADER%202012%20(En).pdf.
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Szczegblnym zainteresowaniem AfDB ciesza sie regionalne projekty w zakre-
sie energii odnawialnej, szczegélnie wodnej, oraz rozwdéj nowoczesnych technologii
energooszczednych (energii wodnej, wiatrowej, stonecznej). Jednym z obecnie reali-
zowanych projektow jest faczenie sieci energetycznych panstw Afryki Wschodniej.
Bank wspétfinansuje budowe autostrady energetycznej miedzy Etiopia i Kenig, ktora
umozliwi eksport okolo 2 tys. MW energii wodnej Etiopii do panstw sasiadujgcych.
Dzieki polaczeniu sieci energetycznych etiopska energia bedzie mogta by¢ wykorzysty-
wana zaréwno w krajach Afryki Wschodniej, jak i Srodkowej. Inwestycja ta przynie-
sie wszechstronne korzysci: Etiopia uzyska dodatkowe przychody z eksportu energii,
a w Kenii do sieci energetycznej przylaczonych zostanie nawet 1,4 mln gospodarstw
domowych (do 2022 r.), w tym 18% gospodarstw z terenéw wiejskich. Szacuje sie, ze
w Kenii zmniejszy si¢ emisja CO, 0 5 mln ton, co przyniesie oczywiste korzysci dla
srodowiska naturalnego'*.

W ramach Polityki Energetycznej 2012 AfDB promuje wzrost dostepu krajow
afrykanskich do nowoczesnej energii elektrycznej, wspiera efektywnos¢ energetyczna
i wieksze wykorzystanie energii odnawialnych. Bank bierze udziat w licznych inicjaty-
wach miedzynarodowych, m.in. inicjatywie ONZ Zréwnowazona Energia dla Wszyst-
kich (SE4ALL). Bank zacheca do oparcia narodowych planéw rozwoju panstw afry-
kanskich na zastosowaniu energii odnawialnych, aby mogly one otrzymac wsparcie
z Clean Development Mechanism (ONZ). Wsréd licznych inwestycji AfDB wymie-
ni¢ mozna budowe elektrowni termalnej i sfonecznej w Ain Ben Mathar (Maroko),
0 472 MW zwigkszajacej moc zainstalowanej energii odnawialne;j'’. Bank jest row-
niez jednym z siedmiu partneréw w finansowaniu budowy jednej z najwigkszych na
$wiecie elektrowni sfonecznych w Ouarzazate (Maroko), o planowanej mocy 500 MW.
Plany banku obejmujg réwniez budowe sieci elektrowni stonecznych w Maghrebie
i Maszreku (Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt i Jordania).

3.4. Infrastruktura sanitarna

Ze wzgledu na uwarunkowania klimatyczne woda jest jednym z najwazniejszych
zasobow kontynentu. Stad dziatania AfDB zmierzajg nie tyko do zapewnienia dostepu
do wody pitnej mieszkanicom Afryki, ale przede wszystkim do efektywnego wykorzy-
stania posiadanych zasoboéw. Trzon dziatan banku stanowia duze projekty rozwoju
infrastruktury wodnej w 37 krajach, ktérych wartos¢ na koniec 2014 r. réwna byta
3 mld USD. W latach 2002-2016 bank zrealizowal 151 takich projektéw. Natomiast

14 African Development Bank, Annual Report 2012, May 2013, http://www.afdb.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/Publications/Annual_Report_2012.pdf.
15 Bedzie ona produkowala o 33,5 tys. ton mniej Co, niz zwykla elektrownia.
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tylko w okresie 2012-2014 zwigkszono zaséb wody pitnej o 59 tys. m® dziennie, popra-
wiajac dostep do wody i urzadzen sanitarnych, a tym samym ograniczajac zachoro-
walno$¢ ponad 4,2 mln ludzi.

Dzialania banku obejmujg m.in. budowe wodociagéw na terenach miejskich, szko-
lenie technikéw i 0s6b zajmujacych sie zarzadzaniem systemami wodociagow, szko-
lenia w zakresie poprawy $ciggalnosci naleznosci i wzrostu efektywnosci urzadzen.
Na terenach wiejskich bank wspoétfinansuje budowe oczyszczalni sciekow, zbiornikow
retencyjnych czy instalowanie kioskéw wodnych. Pierwszenstwo w dostepie do $rod-
kéw majg inwestycje skierowane do najbardziej potrzebujacych mieszkancow terendow
wiejskich i oddalonych miejscowosci, jak réwniez biednych dzielnic szybko rozwija-
jacych si¢ miast afrykanskich, np. budowa kanalizacji w Akrze (Ghana), osuszanie
w Yaounde (Kamerun).

Grupa AfDB uruchomila trzy programy Rural Water Supply and Sanitation
Initiative (RWSSI), African Water Facility (AWF) oraz Water Partnership Programme
(WPP), kladace nacisk na promowanie nowoczesnych technologii i metod zarzadza-
nia infrastrukturg wodng. Od utworzenia w 2003 r. program RWSSI zapewnit dostep
do wody pitnej 97 mln Afrykanéw, a 70 mln umozliwit korzystanie z urzadzen sani-
tarnych, facznie wykorzystujac 5,68 mld euro na realizacje 49 programéw w 33 kra-
jach'®. Dzialajacy od 2006 r. projekt AWF zrealizowal razem 84 projekty w 51 pan-
stwach o facznej wartoséci ponad 130 mln euro. Oszacowano, ze $rednio kazde 1 euro
wydane przez fundusz AWF przyciaga 34 euro w ramach kolejnych inwestycji'’”. Pro-
gram WPP ma na celu zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi, dysponujac
ponad 9 mln euro'®.

3.5. Teleinformatyka (ICT)

Sektor teleinformatyki nie byt dotychczas priorytetem dla AfDB, jednak bank prze-
widuje zwiekszone inwestycje w tym sektorze, zwazywszy jego znaczenie dla rozwoju
kontynentu. W ciggu najblizszych lat grupa planuje znacznie zwigkszy¢ naklady na
inwestycje w rozwoj faczy o wysokiej przepustowosci.

W konsekwencji najwiekszg inwestycja banku jest wspétfinansowanie roz-
woju infrastruktury szerokopasmowego Internetu na skale regionalng i narodowa,

16 Rural Water Supply & Sanitation Initiative — African Development Bank, http://www.afdb.org/
en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/rural-water-supply-sanitation-initiative/ (15.05.2016).

17" African Water Facility — Facilitating water projects investment in Africa, http://www.africanwater-
facility.org/en/ (15.05.2016).

18 Multidonor Water Partnership Program - African Development Bank, http://www.afdb.org/en/
topics-and-sectors/initiatives-partnerships/multidonor-water-partnership-program/ (15.05.2016); Afri-
can Development Bank Group, Annual Report 2014..., op.cit.
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w szczegblnosci w oparciu o facza podwodne. Przykladem moze by¢ MainOne, sys-
tem podwodnych $wiattowodéw dlugosci ponad 7 tys. km taczacy Portugalie i RPA,
z odgalezieniami do Ghany i Nigerii. Mozliwe jest takze polaczenie MainOne
z wyspami Kanaryjskimi, Marokiem, Senegalem, Wybrzezem Kosci Stoniowej oraz
SEACOM’s PoPs biegnacym przy wschodnim wybrzezu Afryki, ktére daloby jeszcze
odgalezienia do Gabonu, DRK, Angoli i Kamerunu". Innym przyktadem inwestycji
grupy jest wschodnioafrykanski system kabla podwodnego (East Africa Submarine
Cable System, EASSy) faczacy ze swiatem 21 panstw regionu, dzigki ktéremu znacz-
nie poprawil si¢ dostep do ustug ICT w regionie, a ceny zmalaly o 60% w Tanzanii
i 90% w Kenii*’. Wraz z Bankiem Swiatowym oraz Unig Afrykanska stworzono pro-
jekt eTransform, ktéry poddal analizie mozliwe wykorzystanie ICT w réznych sekto-
rach gospodarki.

3.6. Zarzadzanie dobrami publicznymi

Wiele panstw Afryki posiada liczne surowce mineralne, ktdre stanowia podstawe
ich gospodarki i jednoczes$nie warunkujg mozliwos$¢ zréwnowazonego rozwoju. Stad
efektywne zarzadzanie dobrami publicznymi jest jednym z priorytetéw dzialan AfDB.
Grupa promuje zwiekszenie przejrzystosci procedur decyzyjnych w zarzadzaniu proce-
sem wydobycia i eksportu surowcdw, jak rowniez sprawiedliwe wykorzystanie srodkow
dla interesu publicznego. Bank zaklada, ze skuteczny i trwaly zréwnowazony rozwdj
wymaga stabilnych i przejrzystych instytucji panstwowych, reagujacych na potrzeby
obywateli i cieszacych sie ich zaufaniem, zapewniajacych réwny dostep do korzysci ze
wzrostu gospodarczego. Stad AfDB swoje dziatania koncentruje w trzech dziedzinach:
przychodéw, finanséw publicznych i réwnego dostepu do ustug publicznych. Celem
projektow realizowanych przez AfDB jest wzmocnienie panstw, jak réwniez zwiek-
szenie przejrzystosci i skutecznosci zarzadzania zasobami publicznymi (zwlaszcza
w odniesieniu do finanséw i surowcdw naturalnych).

W samym 2014 r. Grupa AfDB przeznaczyla 718 mln USD na projekty i programy
poprawiajace zarzadzanie. Przyklady projektéw realizowanych przez AfDB mozna
mnozy¢. W Beninie i Liberii bank wspart opracowanie nowych rozwigzan prawnych
w zarzadzaniu finansami publicznymi i budzetowaniu. W DRK sfinansowat reforme
administracji podatkowej na poziomie centralnym i regionalnym. Bank wspiera wiele
inicjatyw promujacych przejrzysto$¢ dysponowania przychodami z tytutu eksportu
surowcow naturalnych, w tym poprzez Extractive Industries Transparency Initiative

19 Main One Cable Company, http://www.mainonecable.com/ (12.05.2015).
20 African Development Bank Group, Annual Report 2014..., op.cit.



248 Monika Krukowska

(EITI). Projekty w ramach EITI realizowane sg w o§miu panstwach kontynentu i obej-
muj3: program wsparcia budzetowego (Rep. Srodkowoafrykanska, Gwinea, Sierra
Leone, Tanzania), wsparcie instytucjonalne (Gwinea, Liberia, Sierra Leone, Togo) oraz
fundusze powiernicze (Zambia, Kongo). W rezultacie kraje te poprawily zarzadzanie
sektorem wydobywczym, przeprowadzity reformy prawne i instytucjonalne, uspraw-
nily program oston socjalnych, przyjely zasady dotyczace ochrony srodowiska natu-
ralnego, praw spotecznosci lokalnych i zasady rekultywacji.

Inng inicjatywa finansowang przez AfDB jest Afrykanski Instrument Pomocy
Prawnej (African Legal Support Facility, ALSF). Instrument ten powstal w 2010 r.,
a jego celem jest pomoc panstwom afrykanskim w negocjacjach kontraktéw z kon-
trahentami zagranicznymi. Powstate w 2013 r. Afrykanskie Centrum Zasobow Natu-
ralnych (African Natural Resources Center, ANRC) ma na celu poprawe zarzadzania
zasobami naturalnymi kontynentu. W dtugim terminie ANRC ma pomoc panstwom
we wzroscie sprzyjajacym wilaczeniu spolecznemu w oparciu o zasoby odnawialne
(rybotéwstwo, lesnictwo, ziemia i woda) i nieodnawialne (ropa naftowa, gaz i mine-
raly). Centrum ma na celu promowanie skutecznego zarzadzania sektorem publicz-
nym i prywatnym, budowe ram instytucjonalnych walki z ubdstwem, ochrong zaso-
béw odnawialnych oraz promowanie najlepszych praktyk w zakresie zarzadzania
przychodami®'.

3.7.Integracja regionalna

Nowa Strategia na rzecz integracji regionalnej (2014-2023) ma na celu redukcje
barier w handlu, wlgczenie do wspolpracy panstw srédladowych i rozwéj handlu na
kontynencie. W swoich dzialaniach grupa stara sie réwniez promowac inne cele, m.in.
ograniczenie konfliktow i niestabilnosci, wspieranie matych i mikro przedsigbiorstw
oraz promowanie potrzeb kobiet, mlodziezy i srodowiska.

AfDB jest gtéwnym dawcg pomocy na projekty wspotpracy regionalnej w Afryce,
dziatajac rowniez we wspolpracy z innymi podmiotami, m.in. UA czy NEPAD. Od
2000 r. grupa nieustannie zwigksza pomoc finansowg na cele integracyjne, koncentru-
jac sie na rozbudowie sieci energetycznej i transportowej. Do najwigkszych projektow
realizowanych przez AfDB nalezy budowa Drogi Transsaharyjskiej (Route Transsaha-
rienne, RTS), taczacej Algier i odlegte 0 9,4 tys. km Lagos. RTS ma juz zrealizowane
polaczenia z Tunezjg i Mali, powstaje takze polaczenie z Czadem. Dzigki inwestycji

21 Tbidem.
22 African Development Bank, Annual Development Effectiveness Review 2015. Driving development
through innovation..., op.cit.
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ponad 400 mln ludzi bedzie mialo utatwiony kontakt ze §wiatem, a kraje, przez ktore
przebiega RTS, uzyskaja korzystng droge transportu do basenu Morza Srédziemnego
i mozliwos¢ poglebienia wspolpracy®.

Osobnym zagadnieniem jest kwestia rozwoju terendw przygranicznych i wspot-
pracy transgranicznej. Bank sfinansowal budowe 550 km drég granicznych (cross-
-border), promuje tworzenie korytarzy transportowych, w ktérych gltéwne drogi faczg
os$rodki produkcyjne i porty, a drogi dojazdowe dotaczajg mniejsze osrodki regionu,
zwiekszajac aktywnos¢ gospodarcza ludnosci lokalnej. Jedng z inwestycji AfDB jest
budowa polgczenia drogowego i przejscia granicznego miedzy Gambig i Senegalem,
ktore w istotny sposdb poprawig komunikacje migdzy tymi krajami (100 mln USD).
Z kolei warta 260 mln USD budowa przejscia miedzy Botswang i Zambig nad rzeka
Zambezi skrdci czas przekraczania granicy z 60 do 6 godzin®.

Grupa bierze takze udzial w dzialaniach promujacych wspélprace instytucjo-
nalng w regionie. Bank wspiera proces liberalizacji handlu na kontynencie afrykan-
skim poprzez opracowanie wspdlnych zasad i regulacji przeptywu towaréw i oséb, jak
réwniez dostosowania systemow prawnych. Bank $§wiadczy ustugi doradcze, rozwija
punkty kompleksowej odprawy granicznej (one-stop border posts), wspdltpracujac ze
Swiatowg Organizacja Celng (World Customs Organisation) w celu uproszczenia pro-
cedur granicznych. Harmonizacji w coraz wiekszym stopniu podlega system prawny
panstw Afryki, co znacznie ulatwia wspodlne inwestycje i zacheca inwestoréw zagra-
nicznych. Bank wspiera takze spolecznosci regionalne aktywnie dzialajace na rzecz
wspodtpracy miedzynarodowej, jak réwniez zarzadzania i zréwnowazonego wyko-
rzystania wspdlnych zasobéw naturalnych (np. rzeki, jeziora, lasy) oraz ograniczenia
zmian klimatycznych. Przykladem moze by¢ wspoétpraca ze spotecznosciami skupio-
nymi wokoét duzych zasobéw wodnych, jak Jezioro Wiktoria, Jezioro Czad, dorzecze
Nilu, i pomoc we wspdlnym zarzadzaniu tymi zasobami.

We wspdlpracy z organizacjami regionalnymi i zainteresowanymi panstwami
grupa przygotowala dokument pt. Polityka i strategia integracji regionalnej na lata
2014-2023 (Regional Integration Policy and Strategy for 2014-2023). Grupa bedzie
zatem dazy¢ do stworzenia wigkszych, bardziej atrakcyjnych rynkéw na kontynencie,
polaczenia panstw $rédladowych z rynkami miedzynarodowymi oraz wspierania
handlu w obrebie Afryki. Strategia oparta jest na dwodch filarach: rozwoju regionalnej

2 La Route Transsaharienne: un projet denviron 10 000 km pour la stabilité et la croissance inclusive
au Maghreb et au Sahel, 14.05.2014, http://www.afdb.org/en/news-and-events/article/la-route-transsa-
harienne-un-projet-denviron-10-000-km-pour-la-stabilite-et-la-croissance-inclusive-au-maghreb-et-
au-sahel-13065/ (9.05.2016).

24 African Development Bank, Annual Development Effectiveness Review 2012: Growing African
Economies Inclusively..., op.cit.



250 Monika Krukowska

infrastruktury i wzmocnieniu procesu uprzemystowienia i handlu. AfDB zamierza
osiggna¢ to poprzez wzmocnienie krajow czlonkowskich i mechanizméw regional-
nych oraz usprawnienie zdolnosci instytucjonalnych®.

Przykladem aktywnos$ci Grupy AfDB o wymiarze regionalnym moga by¢ dzialania
na terytorium tzw. Rogu Afryki, obejmujacego Etiopi¢, Dzibuti, Somalie i Erytree, na
ktérym jedynie Etiopia posiada — niemal nieograniczone — mozliwosci produkgji ener-
gii wodnej. Projekty wspdtpracy miedzynarodowej przewiduja budowe linii transmi-
syjnych umozliwiajacych eksport energii z Etiopii do krajow sasiadujacych, m.in. Kenii
i Dzibuti. AfDB sfinansowatl juz polaczenie energetyczne miedzy Etiopig i Dzibuti
w ramach tzw. autostrad energetycznych, w wyniku czego w Dzibuti odsetek przyla-
czen wzrdst o 10% (z 50% do 60%), o 60% zmniejszyly sie ceny pradu, a Etiopia zyskata
przychody rzedu 1,5 mln USD miesiecznie?. Podobne polaczenie o dlugosci 500 km
ma powsta¢ miedzy Kenig i Tanzanig. Grupa wsparta réwniez walke z epidemig Eboli
w Afryce Zachodniej, na ktérg bank przeznaczyt 223 mln USD, m.in. na wzmocnienie
systemow opieki zdrowotnej w krajach objetych epidemia, wsparcie finansowe dzia-
tan rzadow i pomoc techniczng®.

3.7. Rozwdj sektora prywatnego

W przyjetej przez Grupe Strategii rozwoju sektora prywatnego na lata 2013-2017
za priorytetowe uznano projekty poprawiajace klimat inwestycyjny i biznesowy
w Afryce (m.in. reforma podatkowa, rozwdj rynku finansowego i kapitatowego),
dostep do infrastruktury oraz rozwoj przedsiebiorstw (m.in. popularyzacja mikro-
kredytéw, rozwoj mikroprzedsigbiorstw). Strategia wynika ze specyfiki kontynentu
dysponujacego ogromnymi zasobami sily roboczej (szacowanymi na okoto 500 mln
w 2012 r.), przez co problem tworzenia nowych miejsc pracy jest wyjatkowo aktu-
alny. W obliczu ogromnego bezrobocia, zwlaszcza wéréd ludzi miodych, koszty pracy
w Afryce sa zdecydowanie nizsze niz gdziekolwiek indziej, co daje jej znaczaca
przewage komparatywng nad innymi kontynentami. Przykladem moze by¢ Etio-
pia, gdzie koszty zatrudnienia s pieciokrotnie nizsze anizeli w Chinach, cho¢ braki

25 Regional_Integration_Stategy_RIPoS_-2014-2023_-Approved_-__Rev_1__-_11_2014.pdf, http://
www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/Regional_Integration_Stategy_
RIPoS_-2014-2023_-Approved_-_ Rev_1__ - 11 _2014.pdf.

26 African Development Bank, Annual Development Effectiveness Review 2012: Growing African
Economies Inclusively..., op.cit., s. 35.

27 One year on: AfDB’ support of Ebola-affected countries continues, 27.03.2015, http://www.afdb.org/
en/news-and-events/article/one-year-on-afdbs-support-of-ebola-affected-countries-continues-14103/
(15.05.2016).
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w infrastrukturze znacznie zawyzajg koszty produkcji*®. Dzialania banku koncentrujg
sie wigc na rozbudowie sieci transportowej i energetycznej Etiopii.

Grupa wspoldziata z rzgdami krajéw afrykanskich przy opracowywaniu nowych
regulacji prawnych w sektorze biznesu, dotyczacych m.in. systemu licencji, zaklada-
nia i konczenia dzialalnosci gospodarczej, dofinansowuje takze prywatne projekty
o szerokim spektrum dziatania, w tym partnerstwo publiczno-prywatne oraz wspot-
prace wielosektorowa. Poza tym bank rozwija ksztalcenie wyzsze i zawodowe, a takze
wspolpracuje z rzagdami w celu zmniejszenia obowigzkowych regulacji i stworzenia
srodowiska przyjaznego biznesowi. Dzigki intensywnym zmianom inspirowanym
m.in. przez AfDB Ruanda z 139 miejsca w rankingu Doing Business w 2006 r. awan-
sowala obecnie (2016 r.) na 62 pozycje®. Bank wspiera réwniez dzialania utatwiajace
dostep do rynkéw finansowych i kapitatowych malych i $rednich przedsiebiorstw, ze
wzgledu na ich potencjal w tworzeniu nowych miejsc pracy. Od 2008 r. dziata plat-
forma Making Finance Work for Africa Partnership, ktorej celem jest harmonizacja
i wzmocnienie rozwoju sektora finansowego oraz wymiana doswiadczen®. Od 2012 r.
dziata takze fundusz Agvance, dysponujacy 500 mln USD na cele rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw w sektorze rolnym?*.

3.8. Umiejetnosci i technologie

Nie ulega watpliwosci, ze wysoka jako$¢ ksztalcenia jest warunkiem sine qua non
poprawy zycia ludnosci, budowy dynamicznych i innowacyjnych gospodarek, a co za
tym idzie - zréwnowazonego rozwoju panstw rozwijajacych sie. Wprawdzie w ostat-
nich latach dostep do edukacji si¢ poprawil, jednak wciaz ponad potowa dzieci pozo-
stajacych poza systemem szkolnictwa mieszka w Afryce Subsaharyjskiej*?. Kryzys
finansowy ujawnil takze problemy systemdw szkolnictwa z dostosowaniem do zapo-
trzebowania rynku pracy, czego skutkiem jest duze bezrobocie wsréd ludzi mtodych.

Wobec duzych potrzeb Grupa AfDB buduje i wyposaza szkoly, szkoli nauczyciel,
rozwija ksztalcenie zawodowe. W latach 2012-2014 z lepszego dostepu do edukacji
skorzystalo ponad 2 mln os6b. Inne dzialania AfDB obejmuja m.in. wsparcie

28 African Development Bank, Annual Development Effectiveness Review 2014..., op.cit.

29 World Bank, Doing Business 2016: Measuring Regulatory Quality and Efficiency, Washington,
DC 2016, Doing Business, http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016.

30 2011 Making Finance Work for Africa Partnership Forum, 09.2011, http://www.afdb.org/en/news-
and-events/article/2011-making-finance-work-for-africa-partnership-forum-8328/ (9.05.2016).

31 AfDB sponsors Fund of funds for Agribusiness in Africa - Board Approves Equity Investment of
USD 100 million in Advance Africa, 22.05.2012, http://www.afdb.org/en/news-and-events/article/afdb-
sponsors-fund-of-funds-for-agribusiness-in-africa-board-approves-equity-investment-of-usd-100-mil-
lion-in-agvance-africa-9267/ (9.05.2016).

32 ES. Nino, Education, http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/ (18.05.2015).
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Afrykanskiego Uniwersytetu Wirtualnego (African Virtual University), ktory umozliwia
zdobycie wyzszego wyksztalcenia za posrednictwem Internetu. Bank jest takze aktywny
w procesie integracji regionalnych rynkéw pracy oraz zwiekszaniu udzialu kobiet
w studiach matematycznych i naukach $cistych. Jednym z najwazniejszych zadan AfDB
jest obecnie walka z bezrobociem wéréd ludzi mtodych, ktéra realizowana jest m.in.
poprzez liczne szkolenia skierowane do mlodych przedsigbiorcow i absolwentow.
We wspotpracy z UNECA, UA i Miedzynarodowa Organizacjg Pracy powstata
Wspdlna Inicjatywa Zatrudnienia Mlodziezy (Joint Youth Employment Initiative for
Africa) majaca na celu zapewnienie, Ze problem zatrudnienia mltodziezy nie tylko
bedzie wlaczony do polityk narodowych i regionalnych panstw kontynentu, ale takze
skutecznie wdrazany?.

Grupa aktywnie walczy z brakiem réwnosci w dostepie do systemu szkolnictwa.
Inicjatywy w tym zakresie s3 dwojakiego rodzaju: niektore inwestycje majg natych-
miastowe skutki dla kobiet, inne wplywaja na rzady, aby te poprawily sytuacje kobiet
(np. pomoc w opracowaniu i wdrozeniu strategii narodowych). Dzieki dzialaniom
udalo si¢ m.in. zapewni¢ zastosowanie zasady réwnosci plci w narodowej strategii
rozwoju Ghany, zapewniajgc réwny podzial zyskow z rozwoju gospodarczego dla
kobiet i mezczyzn*.

Drugim polem dzialan jest sektor ochrony zdrowia, gdzie AfDB buduje i wypo-
saza centra zdrowia i szkoli pracownikéw stuzby zdrowia. Jeden z projektéw mial
na celu poprawe dostepu do toalet w szkotach, czego rezultatem byt spadek absen-
cji wywolany zakazeniami ukladu pokarmowego. Bank wspierat réwniez programy
zywieniowe szkol oraz budowe internatéw dla dziewczat. Dzigki dziataniom Grupy
w latach 2012-2014 ponad 50 mln ludzi uzyskato lepszy dostep do ustug zdrowot-
nych AfDB.

Bank wspiera takze rozpowszechnianie i wykorzystywanie nowych technologii,
m.in. w rolnictwie, w celu zwigkszenia produkcji rolnej i rozwoju produkcji komer-
cyjnej. Promowany jest rozwdj umiejetnosci technicznych i przemystéw rozwinietych
pod wzgledem technologicznym (m.in. teleinformatyczny, energii odnawialnych).
Szczegdlng wage AfDB przywigzuje do projektéw skierowanych do wrazliwych grup
spolecznych (kobiet i mlodziezy), dla ktérych tworzone sa nowe miejsca pracy w sek-
torze rolnym.

33 The Joint Youth Employment Initiative for Africa, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
africa/---ro-addis_ababa/documents/newsitem/wcms_210399.pdf (9.05.2016).

34 African Development Bank, Annual Development Effectiveness Review 2014. Towards Africas
transformation..., op.cit.
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3.9. Rolnictwo

Sektor rolny w Afryce zatrudnia az 57% pracujacych i pozostaje glownym zrédlem
dochodu dla 90% ludnosci wiejskiej, stad jego kluczowa rola w promocji zréwnowazo-
nego rozwoju na kontynencie. Ze wzgledu na niski stopien rozwoju wigkszo$¢ panstw
Afryki wcigz ma ogromny potencjal rozwoju, zwlaszcza sektora rolno-spozywczego.

Dzialania AfDB maja na celu wzrost produkcji rolnej, rozwoj przetworstwa rolnego
i lepsze zarzadzanie zasobami wodnymi i ladowymi w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego Afryki. W latach 2012-2014 w wyniku dzialan banku zalesio-
nych i obsianych zostalo 440 tys. ha, a 53 tys. ha ma usprawniony system zarzadza-
nia woda. Ponad 2,3 mln 0s6b korzysta z nowych technologii. Inne dzialania AfDB
objely m.in. poprawe zarzadzania zasobami wodnymi (97 tys. ha), ziemig rolng (1,25
mln ha) i zasobami le§nymi, dostarczenie 307 tys. ton wsadéw rolnych (ziarna, roéliny,
nawozy, pestycydy), czy szczepienie 1,5 mln zwierzat. Grupa pomaga takze dostoso-
wa¢ narodowe plany rozwoju panstw afrykanskich do zmian klimatycznych, promu-
jac wykorzystanie nowych technologii i technik rolnych.

AfDB wspdlpracuje z réznymi partnerami przy realizacji projektow regionalnych,
m.in. TerrAfrica (zarzadzanie ziemig, NEPAD), Climate for Africa’s Development
Program (walka ze zmianami klimatycznymi, UA, UNECA), Land Policy Initiative
Consortium (UNECA). Bank zarzadza takze Congo Basin Forest Fund - funduszem
zajmujacym sie zarzadzaniem zasobami lesnymi Afryki. Z inicjatywy AfDB powstal
fundusz Africa Food Crisis Response Fund, dysponujacy kwota 215 mln USD na
programy pomagajace niwelowa¢ wzrost cen zywnos$ci. AfDB wspiera m.in. siedem
panstw Afryki Zachodniej w walce z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego i pro-
blemami wynikajacymi z podatnosci na zmiany klimatu, m.in. przez budowe syste-
mow nawadniajgcych, wykorzystanie technologii w pasterstwie, rozwdj rybotéwstwa
i akwakultury.

3.10. Panstwa niestabilne (fragile states)

Kontynent afrykanski jest jednym z najwiekszych zbiorowisk panstw niestabil-
nych, ktorych przetrwanie zalezy czgsto od pomocy zewnetrznej. AfDB pomaga w
normalizacji sytuacji wewnetrznej i powrocie na $ciezke rozwoju, wspierajac dwa
sektory: infrastrukture oraz rolnictwo. Nacisk ktadziony jest na rozwdj sprzyja-
jacy wlaczeniu spolecznemu, obejmujacy laczenie terendéw wiejskich i osrodkéow
przemystowych (bank sfinansowal m.in. budowe 850 km drdg), otwieranie rynkéw i
budowe drog regionalnych i narodowych. Prowadzony przez AfDB instrument Trans-
ition Support Facility (TSF), pomaga w reformach wewnetrznych i stabilizacji. Bank
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m.in. uczestniczy w kolejnej edycji programu skierowanego do krajow Rogu Afryki:
Drought Resilience and Sustainable Livelihoods Programme, ktorego celem jest
tagodzenie skutkéw powracajacych susz przez stabilizowanie srodowiska naturalnego,
rozbudowe infrastruktury wodnej (irygacja, budowa uje¢ wodnych, zapdr, regulacja
rzek), zrbwnowazony rozwdj pastwisk i ziem uprawnych, rozbudowe infrastruktury
drogowej taczacej tereny rolne z osrodkami dystrybugji itd.*

AfDB finansuje takze szkolenia pracownikéw administracyjnych panstw niesta-
bilnych, organizujac wyspecjalizowane programy zarzadzania na réznych szczeblach
(narodowym i regionalnym). Specjali$ci Grupy brali udzial w przygotowaniu pierw-
szego po blisko 20 latach projektu ustawy budzetowej Somalii, kltadac podwaliny pod
nowe metody zarzadzania finansami publicznymi. Dziatania banku rzadziej obejmuja
projekty o charakterze stricte spotecznym. W DRK bank pomdgl w demobilizacji kom-
batantéw i ich powrocie do spotecznosci lokalnych, liczac, ze powstrzyma ich przed
ponownym podjeciem walki. Dlatego powstaty nowe osrodki zdrowia, szkoty, nowe
drogi, a kombatanci otrzymywali przydzial ziemi pod uprawy.

Whioski

Afrykanski Bank Rozwoju od lat bierze czynny udzial we wspieraniu rozwoju
gospodarczego Afryki, przez co stal sie najwazniejsza instytucja miedzynarodowa
zaangazowang w rozwoj kontynentu. Dzieki pomocy finansowej i eksperckiej zreali-
zowanych zostalo wiele projektow i przedsigwzigé, powstaly tysiace nowych miejsc
pracy, a dzialania grupy doskonale wpisuja sie¢ w potrzeby sygnalizowane przez pan-
stwa regionu. Specjalny nacisk kladziony jest na rozwdj infrastruktury, zarzadza-
nie, promocje¢ wyzszego wyksztalcenia, przez co AfDB przyczynia si¢ do integracji
regionalnej, rozwoju krajow o $rednim dochodzie, zwigekszenia wydajnosci rolnic-
twa i pomocy krajom wrazliwym. Od wielu lat grupa osigga zamierzone rezultaty:
w ostatnich latach wiekszos¢ projektow operacji osiagneto lub przewyzszylo zatozone
oczekiwania.

Podejscie Grupy AfDB jest doceniane przez panstwa Afryki, ktére wiele zyskaty
w ciagu pdlwiecza jej istnienia. Na pozytywnej ocenie zawazyly takie czynniki, jak
zindywidualizowane podejscie do problemoéw i oczekiwan panstw afrykanskich, kon-
centracja na podejsciu regionalnym, istotny udzial pomocy niewigzanej, efektywne

35 Drought Resilience and Sustainable Livelihoods II (DRSLP 2), http://www.afdb.org/en/projects-
and-operations/project-portfolio/project/p-z1-aaz-028/ (10.05.2016).
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uzycie instrumentu alokacji opartego na wynikach, czy wreszcie niskie koszty admi-
nistracyjne. AfDB jest dzi§ cenionym partnerem rzadéw afrykanskich i organizacji
miedzynarodowych, nie tylko przyczyniajac si¢ do zréwnowazonego wykorzystania
globalnych débr publicznych, ale i bedac jednym z nich.

Wydaje sig, ze kontynent nareszcie ma szans¢ na realne przyspieszenie rozwoju
gospodarczego, a wieloletnie wysitki zaczynajg przynosi¢ oczekiwane owoce. Dzigki
swojej silnej pozycji finansowej grupa moze przyczynic si¢ do walki z problemami
politycznymi i gospodarczymi nekajacymi kraje afrykanskie i uczynic z Afryki nowy
biegun zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.
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RZECZYWISTY PROGRESYWIZM - NOWA
KONCEPCJA DLA MODELU ROZWOJU PANSTW
DAZACYCH DO POKONANIA LUKI ROZWOJOWE)J

Wprowadzenie

Opracowanie zawiera zalozenia teoretyczne i metodologiczne dotyczace rzeczy-
wistego progresywizmu (true progressivism). Koncepcja ta jest nowa w stosunku do
istniejacych modeli rozwoju i pokonywania luki rozwojowej w krajach Afryki, Ame-
ryki Lacinskiej i Azji. Uwzglednia si¢ w niej réownolegle problem nieréwnosci i wzro-
stu. Realizacja takiej koncepcji jest mozliwa w warunkach sekwencyjnego rozwoju,
z jakim mamy do czynienia w ostatnich dekadach. Sekwencyjno$¢ umozliwia z jednej
strony redystrybucje dochodéw i transfer oszczednosci z panstw, gdzie s3 one wyzsze,
do panstw, gdzie s3 nizsze. Z drugiej strony sekwencyjno$¢ rozwoju, ktora skutkuje
zroznicowaniem kosztéw czynnikéw produkeji, stanowi jeden z warunkéw umozli-
wiajgcych samofinansowanie rozwoju i konsumpcji. Dodatkowymi zalozeniami, ktdre
muszg by¢ spelnione, aby mozna bylo skorzysta¢ z dwdch wymienionych warunkow
s3: (1) proces otwierania gospodarki w regionach w ukladzie miedzyregionalnym, glo-
balnie w ramach WTO; (2) przejscie w ramach miedzynarodowego podzialu pracy
od modelu miedzygaleziowego do wewnatrzgaleziowego, czego waznym elementem
jest obecnie outsourcing, zwigzany z rewolucja w ITC; (3) przygotowanie gospodarki
panstwa pokonujacego luke rozwoju do wiaczenia sie do gtéwnego nurtu gospodarki,
co oznacza wprowadzenie wymienialnosci narodowej waluty, stworzenie stabilnych
instytucji, wprowadzenie przepisow prawnych, jawnos¢ decyzji, rozwoj infrastruktury,
przygotowanie kadry. Te trzy ostatnie warunki sg realizowane stopniowo, we wspot-
pracy z migdzynarodowymi organizacjami gospodarczymi i finansowymi, instytucjami

* prof. zw., dr hab., dyrektor Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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ugrupowan integracyjnych - regionalnych i spoza regionu. Mozna tu wymieni¢ Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy ze swoimi regionalnymi oddziatami,
Swiatowg Organizacje Handlu (WTO) czy Organizacje Wsp6tpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Wazna role odgrywa tu Unia Europejska, a takze Europejski Bank
Centralny i panstwa cztonkowskie UE oraz pozostate organizacje integracji regional-
nej. Wspotpraca realizowana jest na poziomie ekspertow, grup roboczych, deklaracji
zawartych w strategiach partnerskich oraz ich regularnych ocenach zewnetrznych.

1. Pojecia i definicje

Precyzja przekazu mysli wymaga definicji uzywanych poje¢. Ma to znaczenie,
poniewaz niektére pojecia uzywane sg zamiennie, jako synonimy, lub traktowane sa
jako pojecia jednoznaczne, a nie zawsze nimi s3. Zdefiniowane tu zostana takie poje-
cia, jak wzrost gospodarczy, rozwdj oraz mierniki.

Rozwdj gospodarczy to nowe rozwigzania technologiczne w procesie zmian
zaangazowania czynnikow produkeji. Proces ten jest tozsamy ze zmianami struktury
gospodarczej, co w przypadku poszczegélnych panstw oznaczalo przesuniecie od
gospodarki zdominowanej przez rolnictwo do gospodarki zdominowanej przez prze-
myst. W kolejnej fazie rozwoju czynniki produkcji przesuwaja sie z produkeji przemy-
stowej do produke;ji ustug. Kazdy z wymienionych etapéw rozwoju wymaga odpowied-
nich warunkow, ktére go umozliwiajag. Wymogi te dotyczg instytucji, infrastruktury,
kwalifikacji, systemu edukacji, zdrowia. Zalezno$¢ migdzy rozwojem gospodarczym
a warunkami, w jakich moze si¢ on odbywac, jest prosta: wyzsze fazy rozwoju stawiajg
wyzsze wymogi dla wymienionych warunkéow. Wiaze sie to z poziomem wyksztalce-
nia, wydajno$cig i zmianami w zakresie wykonywanej pracy. Ewolucja w tym zakresie
przenosi sie na poziom plac, co wywiera wptyw na ksztaltowanie sie poziomu dobro-
bytu spoleczenstwa i zamoznosci panstwa.

Pojecie rozwdj gospodarczy na ogoél odnosi si¢ do dzialan podejmowanych
w ramach polityki gospodarczej (administracji roznego szczebla lub instytucji spo-
tecznych), ktérych celem jest poprawa poziomu zycia i kondycji makroekonomicznej
danej gospodarki, co ma wplyna¢ na stope zyciowa ludnosci i prowadzi¢ do zréwno-
wazonego wzrostu, a to mozna osiggna¢ przez zmiany ilosciowe i jakos$ciowe danej
gospodarki. Dzialania podejmowane w procesie realizowania wymienionych wyzej
celéw majg zréznicowany charakter. Obejmujg m.in.: inwestycje w ludzki kapital,
zmiany w infrastrukturze, zmiang pozycji konkurencyjnej danego rynku w rankin-
gach miedzynarodowych, bezpieczenstwo, edukacje, wlaczenie spoteczne, ochrone
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srodowiska, zdrowie. Pojecie rozwoju gospodarczego odroznia sie od pojecia wzrostu
gospodarczego. To pierwsze odnosi si¢ do dziatan celowych, oznaczajacych w prak-
tyce interwencje w mechanizmy rynkowe (wspieranie), co ma prowadzi¢ do poprawy
stopy zyciowej i dobrobytu ludno$ci. Natomiast zjawisko wzrostu gospodarczego to
efekt podnoszenia wydajnosci w gospodarce, w konsekwencji prowadzacy do pod-
niesienia wartosci PNB. Za A. Senem mozna powiedzie¢, ze wzrost gospodarczy to
jeden ze skutkéw polityki rozwoju'.

O rozwoju gospodarczym pisalo wielu ekonomistéw. Rézne tez byly koncepcje
stosowania interwencji. Wiele z dawnych koncepcji nadal rzutuje na modele polityki
stosowanej w praktyce w réznych grupach panstw, mimo zmiany warunkéw dla roz-
woju — zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Robert E. Lucas jr., przedstawiciel tzw. nowej ekonomii klasycznej prowadzacej
do przedkeynesowskich i niekeynesowskich wnioskéw jest jednym z nich. E. Lucas
i A. Klamer okreglali swoje dokonania jako matematyczne ujecia modelowe koncepcji
E Hayeka dotyczacych leseferyzmu. Twierdzili, Ze zawarta w nich analiza dostarcza
argumentacji wspierajacych wnioski dotyczace polityki gospodarczej sformutowane
przez M. Friedmana i . M. Buchanana. Koncepcja E. Lucasa oparta jest na teorii racjo-
nalnych oczekiwan, sformulowanych po raz pierwszy przez J. Mutha, niemniej jednak
to E. Lucas jako pierwszy zwraca uwage na to, ze racjonalne oczekiwania to po prostu
logiczne przedtuzenie zatozen dotyczacych ludzi. Zgodnie z tg koncepcja jednostki sg
postrzegane jako agenci, ktérzy poszukuja informacji pozwalajacej zrozumie¢ bledy
z przesztosci. Spostrzezenie to dotyczy zaréwno pracodawcow, inwestoréw, jak i pra-
cownikow. Konsekwencja koncepcji racjonalnych oczekiwan w jej klasycznej postaci
jest to, ze w krétkim czasie nie ma korzystnych relacji migdzy inflacjg a bezrobociem,
jak réwniez i to, Ze instrumenty polityki gospodarczej s3 mato skuteczne w probach
podniesienia poziomu produkeji. Nowa ekonomia klasyczna wraca do koncepcji kla-
sykow nt. makroekonomii, zakladajacych, ze rynki - co obejmuje réwniez rynek pracy
- dochodzg do stanu réwnowagi miedzy popytem i podaza. Takie podejscie oznacza,
ze bezrobocie widziane jest raczej jako sytuacja wyjatkowa, a nie zjawisko normalne
dla gospodarki. Innymi stowy, ze bezrobocie jest zjawiskiem czasowym, ktére powinno
z czasem samodzielnie sie wyregulowac¢. E. Lucas argumentowal swo6j wywdd w pro-
sty sposdb: aktorzy w gospodarce mysla racjonalnie, co oznacza, ze kazdy z nich dazy
do maksymalizacji swojego dobrobytu. Wedtug koncepcji E. Lucasa decyzja doty-
czaca zaopatrzenia rynku w sile roboczg oparta jest kazdorazowo na wyborze miedzy
angazowaniem si¢ w prace a wykorzystaniem wolnego czasu. E. Lucas krytykuje sto-
sowanie makroekonomicznych modeli duzej skali dla testowania skutkéw stosowania

1 A. Sen, Development: Which Way Now?, ,,Economic Journal” 1983, Vol. 93, Issue 372, s. 745-762.
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takie zakladaly niezmienno$¢ stosunkéw migdzy parametrami, na ktérych te modele
sg oparte. Zmiany polityki, jej zakresu i stosowanych instrumentéw moga wptynac
na znaczne zmiany parametréow strukturalnych. Model ekonometryczny traci swa
przydatnos¢ w ocenie skutkéw zastosowanej polityki, poniewaz tworzacy go ekono-
misci nie wiedzg do konca, ktére parametry w takim modelu pozostang bez zmian,
a ktore sie zmienig i o ile. Dla wsparcie tego E. Lucas podaje ograniczong sprawdzalnos¢
i wysoki poziom biednosci prognoz.

E. Lucas, wychodzac z zalozenia, ze polityka gospodarcza nie jest skuteczna w sta-
bilizowaniu gospodarki, uwazal, ze wszystkie wysiltki powinny by¢ skupione na stymu-
lowaniu wzrostu gospodarczego. Obserwujac wykresy cyklu gospodarczego stwierdza,
ze cykliczny spadek dynamiki wzrostu wywoluje ograniczone spadki w zamoznosci,
natomiast nawet niewielka dynamika wzrostu utrzymywana przez dekady jest w sta-
nie znacznie podnies$¢ stope zamoznosci ludnosci.

Rysunek 1. Dwa modele rozwoju przy stalej niskiej dynamice, jak i okresow jej zmian

Modelowo opisang definicje ujmuje sie w sposob nastepujacy:

> > J##

Umiarkowany, staly wzrost gospodarki, ktory w efekcie kumulacji PNB daje okre$lony efekt w postaci
dobrobytu spotecznego.
R ar P ——) ——— — — —

Linia ciggta symbolizuje wzrost gospodarczy, linia przerywana zmienng dynamike wzrostu, gdzie okresy
przyspieszenia przeplatajg sie z okresami spadku dynamiki wzrostu gospodarczego lub nawet ujemnego jej
przyrostu. Koncowy efekt takiego rozwoju zalezy od tego, jak wysokie byty dynamiki przyrostu podczas
wzrostu i jak niskie byly te dynamiki podczas spowolnienia gospodarki.

Zrédto: whasna koncepcja.

Pierwszy model powolnego, lecz trwalego wzrostu wskazuje na efekt kumulacyjny.
Skokowa dynamika pokazuje ograniczony efekt koncowy polityki wzrostu, mierzony
skumulowang wartoscig dochodéw ludnosci. Kumulacja efektéw prowadzonej poli-
tyki znajduje odbicie w oszczednosciach, konsumpcji, wzroscie PKB, przenosi si¢ na
zamozno$¢ spoleczenstwa. Im wyzszy poziom rozwoju dane spoleczenstwo reprezen-
tuje, tym wyzsza jest rowniez warto$¢ dodana. Inne sg tez wymogi wobec posiadanego
potencjatu produkcyjnego i rodzaju wytwarzanych produktow.
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Rysunek 2. Etapy rozwoju i czynniki decydujace o dynamice pokonywania luki
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Zrédlo: na podstawie Global Competitiveness Report 2012-2013, Geneva 2012, s. 8.

Model opracowal K. Schwab. Zwrécil uwage na sekwencyjnos¢ rozwoju gospo-
darki, dzielac gospodarki na trzy grupy przy uzyciu kryterium fazy rozwoju. Dodat-
kowo wprowadza dwie fazy przej$ciowe miedzy fazami pierwsza a druga oraz druga
a trzecig. Pierwsza faza stymulowana jest przez zasobnos$¢ w czynniki produkc;ji,
w ktérych dominuja surowce naturalne, warunki naturalne dla rozwijania rolnictwa
oraz zasoby pracy. Faza ta wymaga podstawowych instytucji, infrastruktury, edukacji.
W kazdej nastepnej fazie wzrastaja wymogi wobec organizacji administracyjnej paiistwa
i zasad dzialania gospodarki, a takze infrastruktury i jakosci czynnika pracy. Faza
przejsciowa to okres intensywnych przygotowan do wyzszych wymagan stawianych
przez faze drugg rozwoju, gdzie stawia sie na podniesienie jakosci czynnika pracy, roz-
budowanie infrastruktury, rozwdj potencjatu, ktory decyduje o wydajnosci. Pozostate
czynniki tracg relatywnie na znaczeniu, jednak nie oznacza to, Ze przestaja odgrywac
role w rozwoju. Kolejna faza jest wyzwaniem dla efektywno$ci wykorzystania posia-
danych czynnikéw produkeji. Wymaga to rozwoju rynkéw towarowych (konkuren-
cji), infrastruktury finansowej, podniesienia poziomu edukacji i kwalifikacji czynnika
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pracy. Wymog wielkosci rynku, co tradycyjnie jest utozsamiane z wielkoscig rynku
narodowego lub poprawa zamoznosci spoleczenstwa, czyli przejscia od potencjal-
nego popytu do warunkéw, ktdre realnie go ksztaltuja, oznacza réwniez presje na
liberalizacje kontaktow zewnetrznych w regionie, miedzyregionalnie i w skali global-
nej. Kolejna faza przejsciowa — miedzy efektywnosciowym a innowacyjnym etapem
rozwoju — wymaga poprawy jakosci posiadanego potencjalu produkcyjnego i czyn-
nika pracy, przygotowuje do wykorzystania go w tworzeniu innowacji. Faza trzecia to
faza innowacyjna, wykorzystuje si¢ w niej: zaawansowany poziom rozwoju rynkéw
towarowych, finansowych, bankowosci, jak i potencjat ITC oraz wykwalifikowany
potencjal pracy, gotowy wspotpracowaé migdzynarodowo, wykorzystujac technolo-
gie telekomunikacyjne.

Tabela 1. Wagi poszczego6lnych elementéw decydujacych o rozwoju na jego kolejnych
etapach oraz przedzialy poziomu plac

Fazy rozwoju
Parametry | faza rozwoju faza Il faza rozwoju faza Il faza rozwoju
charakteryzujace stymulowana przez | przejsciowa stymulowana przejsciowa innowacyjna
zasoby czynnikow zldoll przez wydajnosé zlidolll i zaawansowana
produkcii

PKB per capita w USD? <2000 2000-2999 | 3000-8999 | 9000-17 000 >17 000
Wagi dla podstawowych 60 40-60 40 20-40 20
wymogow
Wagi dla warunkow 35 35-50 50 50 50
podnoszacych wydajnosé
Wagi dla czynnikow 5 5-10 10 10-30 30
innowacyjnych
i zaawansowanych

*Wartosci okreslone w parytecie sity nabywczej.
Zré6dto: Global Competitiveness Report 2012-2013, Geneva 2012, s. 9.

W kolejnych fazach rozwoju, ktérych osiggniecie oznacza wzrost wydajnosci,
zmiany strukturalne, zmiany kwalifikacji pracownikéw i zaawansowane technolo-
gie — rosng place. Zaawansowana faza rozwoju nie oznacza zanikania roli czynnikéw
decydujgcych o ekstensywnym etapie rozwoju. Oznacza jednak relatywny spadek ich
roli na rzecz czynnikéw intensywnych.

Lista panistw w najwyzszej fazie rozwoju wydluza sie. Od konca lat 90. XX w. przy-
bylo na niej 9 panstw. Nie jest to najwyzsza dynamika zmian. Wyzszg dynamike wida¢
we wczesniejszych fazach rozwoju. Awans rozwojowy kazdego panstwa to efekt stoso-
wanej polityki gospodarczej. Waznag role odgrywa tu wyposazenie w czynniki produk-
cji i ich jako$ciowa ewolucja. Waznym elementem polityki jest otwieranie gospodarki
i jej powigzania miedzynarodowe.
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Tabela 2. Panstwa zaliczane do grupy, w ktorej podstawowa sila napedowa gospodarki

s3 innowacje

Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo

1 Australia 8 Francja 15 | Izrael 22 | Nowa Zelandia |29 | Szwecja

2 Austria 9 Grecja 16 | Japonia 23 | Norwegia 30 | Szwajcaria

3 Belgia 10 | Hiszpania 17 | Kanada 24 | Portugalia 31 | Tajwan

4 Cypr 11 | Holandia 18 | Korea Pid. 25 | Puerto Rico 32 | USA

5 Czechy 12 | Hongkong 19 | Luksemburg |26 | Singapur 33 | Wielka Brytania

6 Dania 13 | Islandia 20 | Malta 27 | Stowacja 34 | Wtochy

7 Finlandia 14 | Irlandia 21 | Niemcy 28 | Stowenia 35 | Zjednoczone
Emiraty Arabskie

Zrédto: na podstawie Global Competitiveness Report 2012-2013, Geneva 2012, s. 10.

Tabela 3. Panistwa w fazie przejsciowej miedzy etapem napedzanym wydajnoscia a faza
innowacyjna

Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Paristwo Lp. Parstwo Lp. Panstwo
1 Argentyna 5 Chile 9 Liban 13 | Meksyk 17 | Seszele
2 Bahrajn 6 Chorwacja 10 | Litwa 14 | Oman 18 | Trynidad
3 Barbados 7 Estonia 11 | totwa 15 | Polska 19 | Turcja
4 Brazylia 8 Kazachstan 12 | Malezja 16 | Rosja 20 | Urugwaj
21 | Wegry

Zrédlo: jak w tabeli 2.
Grupa panstw przechodzacych z fazy drugiej do trzeciej tez si¢ zmienia, ale juz

nie tak spektakularnie.

Tabela 4. Panistwa w drugiej fazie rozwoju, gdzie czynnikiem dominujacym jest
efektywnos¢ czynnikéw produkeji

Lp. Panstwo Lp. Parstwo Lp. Parstwo Lp. Panstwo
1 | Albania 9 | El Salwador 17 Kostaryka 25 Rumunia
2 | Armenia 10 | Grecja 18 Macedonia 26 | Serbia
3 | Bosnia i Hercegowina | 11 | Gruzja 19 Maurycjusz 27 | RPA
4 | Butgaria 12 | Gwatemala 20 Maroko 28 Surinam
5 | Chiny 13 | Indonezja 21 Namibia 29 Swazilandia
6 | Czarnogdra 14 | Jamajka 22 Panama 30 | Tajlandia
7 | Dominikana 15 | Jordan 23 Paragwaj 31 Timor Lesoto
8 | Ekwador 16 | Kolumbia 24 Peru 32 | Ukraina
33 | Wyspy Zielonego Przyladka

Zrédlo: jak w tabeli 3.
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Panstwa w drugiej fazie rozwoju, dla ktdrych wyzwaniem jest podniesienie wydaj-

nosci czynnikéw produkcji, przewaznie szybko zmieniaja swoja pozycje. Ilustruje to

gospodarka ChRL, Jordanu, RPA, Peru czy Indonezji. Innym, odwrotnym przykla-
dem - braku pozytywnych zmian - jest m.in. Grecja, ktora zle wykorzystuje dostepne

srodki pomocowe.

Tabela 5. Pafistwa w przejsciowej fazie rozwoju miedzy faza pierwszg a druga, gdzie
dostepnos$¢ czynnikow produkgji jest zastepowana efektywnoscia ich wykorzystywania

Zrédlo: jak w tabeli 3.

Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo
1 | Algieria 5 | Botswana 9 | Gabon 13 | Kuwejt
2 | Arabia Saudyjska 6 | BruneiDarussalam | 10 | Honduras 14 | Libia
3 | Azerbejdzan 7 | Egipt 11 | Iran 15 | Mongolia
4 | Boliwia 8 | Filipiny 12 | Katar 16 | Sri Lanka
17 | Wenezuela

Grupa przej$ciowa z pierwszej fazy rozwoju do drugiej nie jest liczna, ale oddaje

dynamizm zmian, jakie zachodza w gospodarce swiatowej. Podzial na fazy rozwoju

pozwala réwniez poréwnywac stan rozwoju i zmiany zachodzace w gospodarce i okre-
$la¢ czynniki, ktore za nim stojg i o nim decyduja.

Tabela 6. Panistwa w pierwszej fazie rozwoju, w ktorej decydujaca role odgrywa
dostepnos¢ czynnikow produkeji

Zrédto: Jak w tabeli 3.

Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo
1 Bangladesz 14 Kenia 27 Pakistan
2 Benin 15 Kirgistan 28 Rwanda
3 Burkina Faso 16 Lesotho 29 Senegal
4 Burundi 17 Liberia 30 Sierra Leone
5 Czad 18 Madagaskar 31 Tadzykistan
6 Etiopia 19 Malawi 32 Tanzania
7 Gambia 20 Mali 33 Uganda
8 Ghana 21 Mauretania 34 Wietnam
9 Haiti 22 Motdawia 35 Wybrzeze Kosci Stoniowej
10 Indie 23 Mozambik 36 Zambia
11 Jemen 24 Nepal 37 Tanzania
12 Kambodza 25 Nikaragua 38 Uganda
13 Kamerun 26 Nigeria
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Grupa panstw w pierwszej fazie rozwoju jest najliczniejsza. Wspoétpraca miedzy-
narodowa przygotowuje je, jesli tylko sa zainteresowane, do awansu gospodarczego
i spotecznego.

Kazda z pieciu grup jest zréznicowana wewnetrznie pod wzgledem rozwoju. Sekwen-
cyjnos¢ rozwoju i wspotpraca miedzynarodowa tworza warunki do wykorzystania klasycz-
nych modeli rozwoju (A. Smith, D. Ricardo, ].M. Keynes, Ch.P. Kindleberger, P.R. Krug-
man, M. Friedman), ktdre s3 wspolczesnie uzupelnione o koncepcje instytucjonalizacji
stosunkéw (R. Keohane, J. Nye), a takze przygotowania instytucji i prawa (D.C. North).

2. Pojecie realnego progresywizmu

Progresywizm realny to koncepcja rozwoju opartego na harmonijnym wzroscie
gospodarczym, w ktorym wydluza si¢ faza wzrostu, skraca okres dekoniunktury,
podczas ktorej gospodarka spowalnia, lecz nie wchodzi w wartosci ujemne dynamiki
wzrostu. Progresywizm realny jest koncepcjg teoretyczng opartg na kilku zatozeniach:
(1) globalizacji gospodarki, (2) wzroscie zrdwnowazonym, (3) liberalizacji kontaktow
miedzynarodowych, polegajacej na zniesieniu barier ograniczajacej kontakty gospo-
darcze i przeptyw czynnikow produkeji, (4) $cistej wspolpracy miedzynarodowej mie-
dzy gospodarkami reprezentujacymi rézne poziomy rozwoju, (5) koordynacji polityki
finansowej i ekonomicznej, (6) braku odwracalnosci proceséw liberalizacji.

Koncepcja ta zrodzita si¢ w oparciu o klasyczne modele rozwoju takich ekono-
mistéw, jak R. Dornbusch (przewaga komparatywna), S. Fischer, P.A. Samuelson, czy
R.J. Ruffin (przewagi komparatywne polaczone z teorig zaopatrzenia w zasoby). Wplyw
na nig wywarly modele handlu mi¢dzynarodowego oparte na transferze czynnikow
produkgji: sily roboczej (R.A. Mundell, P.A. Samuleson, A.P. Lerner), kapitalu (W.].
Ethier, R.J. Ruffin, V.K. Ramasvanti). Z migracja kapitatu w $cistym zwigzku pozo-
staje modelowe ujecie wplywu transferu kapitatu oraz sily roboczej na transfery wie-
dzy technicznej. W kontekscie migracji czynnikéw produkeji zwrécono uwage na
warunki przygotowania danego rynku dla takich transferéw (gotowos¢ do uzycia
technologii czy traktowanie kapitalu rodzimego i zagranicznego, rozwdj infrastruk-
tury, transparentno$¢ rozwigzan prawnych i instytucjonalnych). Wpltyw na rozwoj
realnego progresywizmu wywarly teorie makro- i mikroekonomiczne. Jesli chodzi
o makroekonomie to znaczenie miata tu makroekonomia w skali jednego rynku naro-
dowego, regionu i §wiata (A.M. El Agraa, J.E.S. Parker, B. Sodersten, G. Reed, H. Sie-
bert, PR. Krugman, M. Obsfeld).
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Progresywizm zwraca uwage na sekwencyjno$¢ rozwoju i wspolny interes panstw
reprezentujacych rézny jego poziom. Przyspiesza korzystne zmiany polegajace na
pokonywaniu luki rozwoju. Stuzy temu z jednej strony kapital skumulowany w jednej
grupie panstw, czemu towarzyszy jego brak w drugiej grupie, co decyduje o pewnej
komplementarnosci ich rynkéw, z drugiej zas przyspieszenie zmian instytucjonalnych
i prawnych w warunkach wspotpracy miedzynarodowe;.

Progresywizm realny to koncepcja, w ktdrej zmienia sie rola pomocy miedzyna-
rodowej w stosunku do modelu klasycznego, gdzie dominowat transfer kapitatu prze-
kazywanego w ramach pomocy. Klasyczna pomoc w jej tradycyjnej postaci nadal jest
utrzymywana, jednak jej skala w stosunku do transferu miedzynarodowego kapitatu,
know-how, ekspertéw i rozwigzan twiningowych, jak tez uczestnictwo w realizacji
powierzonych miedzynarodowych zadan stanowi czynnik mobilizujacy, uaktywnia-
jacy i zmieniajacy status quo panstw rozwijajacych sie.

3. Koncepcje rozwoju i ich efekty. Ujecie ewolucyjne

Wybér modelu polityki wewnetrznej i modelu rozwoju determinowany jest przez
wiele czynnikéw. Do wazniejszych nalezy zaliczy¢: (1) aktualny stan rozwoju, (2) kli-
mat polityczny, warunki i nastroje wplywajace na wybdr modelu rozwoju, (3) wie-
dz¢ ekonomistéw, doradcéw, politykéw nt. mozliwosci stosowania okreslonych roz-
wigzan i ich skutecznosci, (4) uwarunkowania naturalne, (5) otwarcie gospodarki
i jego pochodna w postaci stanu umi¢dzynarodowienia gospodarki, (6) stan koniunk-
tury, (7) oczekiwania spoteczne i stopien akceptowania kosztéw zmiany strategii roz-
woju, (8) skutecznos¢ i efektywnos¢ stosowanych wezesniej modeli rozwoju, (9) czas,
w jakim oczekuje sie rezultatéw stosowanych modeli. Lista uwarunkowan decyduja-
cych o wyborze modelu wskazuje, ze nie zawsze warunki istniejagce w panstwach sprzy-
jaja podejmowaniu proby zastosowania rozwigzan prowadzacych najkroétsza droga do
oczekiwanego celu. Inaczej méwiac, efektywnos¢ jest jedng z determinant, napedza-
jacych lub hamujacych dany proces, ale dokonujgc wyboru nalezy uwzgledni¢ akcep-
tacje spoleczng zastosowanych rozwigzan i warunki ich wdrazania.

Dyskusja ekonomistéw koncentruje si¢ w wiekszosci przypadkéw na wyborze
miedzy modelem J.M. Keynesa i M. Friedmana?. Bezposrednio po II wojnie §wiatowej
w polityce gospodarczej dominowal J.M. Keynes, a w miar¢ uplywu czasu, podczas
gdy odbudowywano gospodarki i je liberalizowano - zaczat dominowa¢ M. Friedman.

2 B. Conerly, Keynes vs. Friedman at Fed, ,,Forbes” 3.08.2012.
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Ta ewolucja nie przyczyniala si¢ do rozstrzygniecia sporu o to, ktéry z dwoch wymie-
nionych ekonomistéw miat racje. Dyskusja miedzy zwolennikami obu ekonomistéw
nie tylko nie ustawata, ale zaostrzala sie.

Rozréznienie miedzy dwoma modelami rozwoju, ktore ci ekonomisci oferowali
jako podstawe dla prowadzonej polityki pozwalalo wprowadza¢ zmiany w struktu-
rze wydatkow panstwa, zasadach finansowania stosowanej polityki i wyborze przyj-
mowanych priorytetéw. Keynes i Friedman mieli swoich nastepcéw, ktorzy zostali
mianowani neokeynesistami i neomonetarystami. Obydwie koncepcje - i ].M. Key-
nesa, i M. Friedmana - zaliczy¢ mozna do koncepcji liberalnych, obie majg réwniez
wiele elementéw wspoélnych®. Jednym z wazniejszych wspoélnych mianownikéw kon-
cepcji modelowych J.M. Keynesa i M. Friedmana sg finanse. Jednak mato kto o tym
pamieta czy chce pamietaé. Rozroznienie na keynesistow i monetarystow podzielito
ekonomistéw. Obecnie ponownie podzial ten nabiera znaczenia. Przyczyna jest kon-
cepcja odchodzenia od modelu monetarystycznego, ktéry uznaje si¢ za warunek eli-
minujgcy mozliwo$¢ stosowania interwencji. Powrdt keynesizmu uznaje sie za powrdt
do interwencjonizmu. Koncepcja ta zyskuje zwolennikéw, dotaczajacych do tych, ktd-
rzy .M. Keynesowi pozostawali wierni przez okres dominacji polityki monetaryzmu.

Warto moze spojrze¢ na zastawienie przedstawione w tabeli 7, gdzie starano si¢
zawrze¢ synteze pogladow .M. Keynesa, M. Friedmana i EA. Hayeka na polityke mone-
tarna, fiskalng, interwencje na rynku od strony popytu czy podazy, a takze kwestie
zwigzane z liberalizacjg gospodarki w jej kontaktach z otoczeniem migdzynarodowym.

Przechodzac do praktycznych ilustracji wykorzystania modeli rozwoju, warto
zwroci¢ uwage na pewne cechy charakterystyczne dla polityki rozwoju na poszcze-
gblnych kontynentach. Jesli chodzi o panistwa Ameryki Lacinskiej, relatywnie zrézni-
cowane pod wzgledem rozwoju, struktury gospodarek czy stanu otwarcia gospodarki
i jej umiedzynarodowienia oraz klimatu dla wprowadzania okreslonych uwarunko-
wan polityki gospodarczej - ich wspolng cechg bylo zawsze nastawienie na programy
reform, ktére uwzgledniaty warunki socjalne. Podobne podejscie bylo w uprzemysta-
wiajacych sie panstwach Azji i szerzej Azji i Pacyfiku. Nalezy si¢ spodziewac, ze pro-
blemy socjalne réwniez beda brane pod uwage w procesie uprzemystowienia panstw
Afryki. Specyfika tych uwarunkowan w panstwach Ameryki Lacinskiej powodowata
wydluzanie si¢ procesu wprowadzania gospodarki tych panstw do gléwnego nurtu
gospodarki §wiatowej*. Gospodarki te w wigkszosci charakteryzowat deficyt rachunku

3 Keynes v. Friedman, http://gecon.blogspot.com/2006/11/keynes-v-friedman.html#!/2006/11/
keynes-v-friedman.html (12.12.2012).

4 R.R. Kaufman, B. Stallings, The Political Economy of Latin American Populism, w: The Macroeco-
nomics of Populism in Latin America, eds. R. Dornbusch, S. Edwards, University of Chicago Press, Chi-
cago 1991, s. 15-43.
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biezgcego bilansu platniczego, wysoki poziom inflacji, podlegajace dewaluacji kursy
walut. Czesto zjawiska obserwowane w tej grupie panstw okreslano jako specyficzne
»cykle polityczno-inflacyjne™. Doswiadczenie paiistw Ameryki Lacinskiej pozwolito
unikna¢ wielu podobnych probleméw w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej

chociazby wtasnie ,,cyklu polityczno-inflacyjnego”.

Tabela 7. Syntetyczne poréwnanie pogladéw ekonomicznych J.M. Keynesa,
M. Friedmana i F.A. Hayeka

Sfera ekonomii

J.M. Keynes

M. Friedman

FA. Hayek

budzetowego

zrownowazonych finansow
panstwa

Rynek opowiada sig za interwencijg kontrola podazy pieniadza przeciwnik interwencjonizmu
Polityka duza rola w stymulowaniu ograniczenie inflacji, regulowanie| interwencja stymuluje
monetarna popytu; przeciwnik deficytu stopy procentowej; zwolennik cykliczno$¢ gospodarki

Polityka fiskalna

pomaga wyjs¢ z recesji dzigki
wydatkom budzetowym

opozycja wobec interwencji
przez wydatki rzadowe, zwolen-
nik regulacji stopy procentowej

przeciwnik interwenciji przez
wydatki rzadowe; popierat
nadwyzke w budzecie

Interwencjonizm

zwolennik stymulowania strony
popytowej, gwarantujacej dobre
dziatanie sektora prywatnego
gospodarki, przez rozwijanie
dziafan rowniez poza produkcijg
przemystowa

zwolennik stymulowania strony
podazowej na koszt podmiotow
gwarantujacych podaz

przeciwnik interwencji

Otwarcie
gospodarki
narodowej

zwolennik otwarcia gospodarki

zwolennik otwarcia gospodarki

skoncentrowany w swych
badaniach na rynku
wewngtrznym — abstrahowat
od tego problemu

Finanse Swiatowe

zwolennik rozwigzan
porzadkujacych finanse
Swiatowe

domagat sie gtebszej kontroli
ilo$ci pienigdza w gospodarce
Swiatowej i koordynaciji dziatan

nie uwzgledniat
wplywu otoczenia
miedzynarodowego na rynek

panstw na wieksza skale

Zrédlo: zestawienie wlasne, na podstawie: M. Friedman, R. Friedman, The case of free trade, http://doc.
cat-v.org/economics/milton_friedman/the_case_for_free_trade (12.01.2013); J. Keynes, S.E. Harris,
Keynes on International Economic Relations, Kessinger Publishing 2012 (reprints).

W krajach Ameryki Lacinskiej cykl taki byl nastepstwem stosowanej polityki. Poli-
tyk, aby uzyska¢ poparcie spoleczne, stosowal takie rozwigzania w polityce gospodar-
czej, ktore gwarantowaly szybki (spektakularny) efekt swiadczacy o jej skutecznosci.
Najczesciej byly to dziatania prowadzace do dewaluacji, dajace impuls prowzrostowy
wynikajacy ze wzrostu eksportu. Innym rozwigzaniem bylo zwigkszanie wydatkow
panstwa, finansowanych z deficytu budzetowego. Sytuacja ta prowadzilta do destabili-
zacji finansowej i ograniczala rozwoéj. Kryzys finansowy konca lat 90., ktory rozpoczat

5 Public Debt, Political Cycles and Capital Markets, Latin American Economic Outlook 2009, OECD,
Paris 2009, s. 81-121.
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sie w gospodarkach azjatyckich, wplynal réwniez na dynamike rozwoju oraz rynki
finansowe innych regionéw. Poza epicentrum azjatyckim jego skutki odczuwalne
byty zwlaszcza w gospodarkach panstw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i Ameryki
Lacinskiej. W efekcie tego kryzysu wprowadzono reformy systemow finansowych: tam,
gdzie wczedniej tego nie stosowano, wprowadzono ptynne kursy walut, ponadto prze-
prowadzono deregulacje rynkéw kapitalowych oraz zreformowano polityki fiskalne
i budzetowe. Wprowadzone rozwiazania ustabilizowaly stan gospodarek w Ameryce
Lacinskiej.

Model rozwoju - jak wskazuje praktyka - jest silnie powigzany ze stanem otwarcia
gospodarki. Model polityki handlowej zawiera si¢ miedzy dwoma skrajnymi rozwigza-
niami: protekcja i otwarciem gospodarki®. Tradycyjny model gospodarczy, zwlaszcza
kazdej gospodarki probujacej pokona¢ luke rozwojows, zakladatl potrzebe protekeji
rynku narodowego. Koncepcja ta znajdowala wsparcie w wielu teoriach, do ktérych
nalezy zaliczy¢ m.in. model wzrostu gospodarczego R. Solowa, teori¢ R. Prebischa-
-H. Singera o pogarszajacych si¢ terms of trade dla panstw rozwijajacych sie czy teorie
~enfant industry”, a takze inne, ktore zostang oméwione w czesci dotyczacej wyboru
modelu produkgji.

Przeciwstawne do protekeji podejscie liberalne opieralo si¢ na twierdzeniu, ze
rozwdj autonomiczny nie moze przynies¢ niezbednych impulséw rozwojowych, ogra-
nicza bowiem konkurencje, a to wplywa na poziom kosztéw produkcji, cen, inflacje,
a takze ogranicza innowacyjnos¢ i nie sprzyja tworzeniu miejsc pracy’.

Proéby pofaczenia koncepcji ochrony rynku z elementami liberalizacji sprowadzaty
sie do promowania koncepcji liberalizacji regionalnej. Pafistwa w regionach zaczely
dazy¢ do tworzenia ugrupowan regionalnych, wykorzystujac model zastosowany
w EFTA lub w UE, a wiec opierajac go na tworzeniu stref wolnego handlu® i uniach
celnych’. Analizy, w ktérych poszukiwano korelacji miedzy otwarciem gospodarki
a wzrostem gospodarczym w krajach Ameryki Lacinskiej, nie znalazly potwierdzenia
na istnienie takiego zwiazku we wszystkich gospodarkach. Czes¢ ekonomistow inter-
pretuje ten fakt jako dowdd na brak powigzan miedzy otwarciem a wzrostem, inni
starajg sie znalez¢ wyjasnienie tego paradoksu. W literaturze mozna spotka¢ naste-
pujace uzasadnienia:

6 T. Worstoll, Import protection does not mean what you think it does, ,,Forbes” Washington
29.08.2011.

7 B. McTeer, Protection does not create jobs, ,,Forbes” Washington 12.08.2011.

8 Strefa wolnego handlu prowadzi do zniesienia ograniczen celnych i pozacelnych miedzy krajami ja
tworzacymi. Kazdy jednak z uczestnikéw takiego porozumienia stosuje w handlu z krajami spoza strefy
wlasng polityke handlowg (taryfe celna).

9 Unia celna poza zniesieniem granic celnych mig¢dzy panstwami uczestniczacymi w takim przed-
siewzigciu integracyjnym wprowadza dodatkowo wspdlna polityke handlowa.
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Bledne sa zalozenia przyjete w modelu redystrybucji dochodéw w skali
miedzynarodowe;j'’.
Inne - poza wymiang handlowy i politykg handlowg - czynniki okreslajace warunki
wymiany sg odpowiedzialne za redystrybucje dochodow!.
W sektorach chronionych przed liberalizacja z zalozenia protekcja miaty by¢ objete
galezie charakteryzujace si¢ wysokim poziomem kapitatochtonnosci, a nie praco-
chlonnosci. (Tym samym jest prawdopodobne, ze teoria Hechschera-Ohlina czy
precyzyjniej Stolpera-Samuelsona - nadal majg zastosowanie. A btad popetniono
w stosowaniu protekcji, obejmujac nig nie te dziedziny, ktére powinny by¢ chro-
nione). W praktyce okazalo sig, ze bariery importowe ograniczajace konkurencje
stosowano dla rynkéw o ograniczonym zaopatrzeniu w czynnik pracy i produk-
tow pracochlonnych'.
Polityka handlowa prowadzita np. do promocji produktéw surowcochionnych,
a nie kapitalochtonnych czy pracochtonnych (przyklad Meksyku)".
Niepoprawne sg mierniki otwarcia gospodarki opierajace si¢ na udziale obrotow
handlowych w PKB.
Obok stosowanej protekeji taryfowej, redukowanej w uktadach regionalnych i w ramach
WTO, panstwa dla protekeji swoich rynkow stosujg protekcje parataryfowa i poza-
taryfowq, a w tym obok polityki handlowej, polityki finansowe, podatkowe, trans-
ferow kapitatu, prywatyzacji i socjalne.
Modelowe ujgcia czesto w malym stopniu uwzgledniaja znaczenie stosowanych na
danym rynku norm polityki socjalnej czy poziomu uzwigzkowienia.
Ujecia ekonometryczne moga pomija¢ szereg zmiennych, co ma szczegdlne zna-
czenie w gospodarce, ktora podlega gtebokim procesom przemian strukturalnych,
instytucjonalnych, prawnych i liberalizacyjnych.
Nie uwzglednia si¢ w wystarczajacym stopniu poréwnan i ocen zasobdw pracy
posiadanych przez dany kraj lub grupe krajow, co zwlaszcza odnosi si¢ do jakosci
tych zasobow.

Jako rozwigzanie pasujace do warunkéw kontynentu latynoskiego wybrano pro-
cesy integracyjne w ramach unii celnej. Decyzja ta doprowadzita do powotania do

10 P. Krugman, Inequality and redistribution, w: The Washington Consensus Reconsidered. Towards
a New Global Governance, eds. N. Serra, ].E. Stiglitz, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 37.

11 Przyktadem tego moze by¢ z jednej strony zmiana dtugookresowego trendu w ksztaltowaniu
sie terms of trade, zaobserwowanego przez Prebischa-Singera. Dodatkowo za poprawnoécig tego argu-
mentu przemawia zmiana w warto$ci kursu dolara amerykanskiego, obserwowana od momentu utwo-

rzenia UGIiW w UE w 2002 r.

12 G. Hanson, A. Harrison, Trade and wage inequality in Mexico, ,Industrial and Labor Relations
Review” 1992, Vol. 52, No. 2, s. 271-288.
13 Tbidem.
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zycia unii celnej Mercosur oraz kilku mniejszych stref wolnego handlu. Panstwa
w regionie tworzyly ugrupowania integracyjne, zgodnie z kanonami 6wczes$nie domi-
nujacej doktryny ekonomicznej, ktéra zakladala, ze integracja powinna taczy¢ gospo-
darki reprezentujace podobny poziom rozwoju (M. Allais). Zalozenie to jest stuszne,
jesli chodzi o gospodarki wysoko rozwiniete, zwlaszcza na etapie efektywnosciowego
rozwoju. Nie sprzyja zmianom strukturalnym, intensyfikacji konkurencji czy inno-
wacyjnosci, gdy gospodarki objete procesem reprezentujg niski poziom rozwoju. Jest
natomiast lepiej akceptowane przez spoleczno$¢ tych panstw, gdyz daje poczucie
zbiorowego, solidarnego bezpieczenstwa ekonomicznego. Najnowsze dos§wiadczenia
rozwojowe wskazujg na wyzszg efektywno$¢ miedzynarodowych proceséw integra-
cyjnych miedzy panstwami reprezentujacymi rézny poziom rozwoju (rézny etap)™.
Podobne rozwigzania zastosowano na innych kontynentach. W panstwach azjatyckich
wokol ASEAN, a na kontynencie afrykanskim w oparciu o regionalne ugrupowania
integracyjne i ich wspotprace z UE, Europejskim Bankiem Centralnym i pozostatymi
instytucjami europejskimi.

Regionalne procesy integracyjne rzutowaly na relacje gospodarcze migdzy pan-
stwami w regionie, co prowadzito do podpisania dodatkowych uméw o wolnym han-
dlu miedzy np. Mercosurem a pafistwami zainteresowanymi zliberalizowang wymiang
z tym rynkiem. Integracja réwnych to nie tylko realizacja okreslonych kanonéw
ekonomii, ktére dominujg w podrecznikach ekonomii i interpretacjach dotyczacych
wspolczesnego etapu rozwoju stosunkow gospodarczych. Integracja rownych to przede
wszystkim u$pienie obaw panstw slabiej rozwinietych, w tym takze i tych z kontynentu
Ameryki Lacinskiej, przed dominacjg pafistw wysoko rozwinietych. Niestety, wbrew
przewidywaniom integracja réwnych reprezentujacych niski poziom rozwoju nie spet-
nia pokfadanych w tym procesie nadziei rozwojowych. Spelniajg je zwigzki miedzy
gospodarkami o nizszym i wyzszym poziomie rozwoju.

Proces liberalizacji na kontynencie ani nie przebiega szybko, ani nie angazuje
wszystkich panstw tam potozonych. Ma to przeniesienie na dynamike wymiany han-
dlowej i rzutuje na rozwoj oraz poziom dochoddéw per capita.

Meksyk, jako panstwo cztonkowskie NAFTA (z USA i Kanada), jest rynkiem sto-
warzyszonym z UE. Podobnie jak Mercosur, w ktorym rokowania dotyczace wolnego
handlu z UE s3 zaawansowane. W 2005 r. planowano zakonczy¢ rokowania doty-
czace warunkéw wolnego handlu wszystkich panstw lezacych na obu kontynentach

14 Tlustruje to zaréwno wyzsza dynamika wzrostu gospodarczego po poszerzeniu UE - 2004 r. 1 2007 r.,
jak i korelacja rozwoju i dynamiki wzrostu gospodarczego w polskiej gospodarce po 1989 r. Ten ostatni
przyktad ma szczego6lne znaczenie w kontekscie analizy dynamiki rozwoju a procesami tworzenia strefy
wolnego handlu z UE, EFTA i CEFTA. Wazna jest tu i sekwencja podejmowanych krokdw, i osiggniecie
celu, jakim byt wolny handel w ramach utworzonych stref i unii celnej.
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amerykanskich, w ramach strefy FTAA (Free Trade Agreement of America’s). Porozu-
mienie to jednak nie doszlo do skutku. Zawarto natomiast umowe o wolnym handlu
i partnerstwie inwestycyjnym TPP'">. Wymaga jednak ona jeszcze ratyfikacji panstw
uczestnikow.

4, Mierzenie rozwoju - przydatnos¢ stosowanych miernikéw

Przywykli$my mierzy¢ poziom rozwoju przy pomocy wielkosci PKB, poziomu
dochodu per capita (miernik wzgledny) lub poziomu PNB (miernik w wielko$ciach
bezwzglednych). Rozwoj rowniez jest charakteryzowany przez stan struktury gospo-
darczej, a wigc udzial w niej zatrudnienia w rolnictwie, przemysle i ustugach. Nie bez
znaczenia jest tu rowniez zestaw wskaznikéw pomocniczych. Zalicza sie¢ do nich
poziom i dynamike wzrostu wydajnosci pracy, poziom godzinowej stawki za prace,
udzial wydatkéw na badania rozwojowe w budzecie panstwa (w wydatkach panstwa).
Mozna tu réwniez wymieni¢ wskazniki zwigzane z wymiang zagraniczng, co obej-
muje strukture eksportu i importu, wynik rachunku biezacego bilansu platniczego,
kierunki geograficzne wymiany. Miernikiem rozwoju moze réwniez by¢ miejsce
w rankingu danej gospodarki uzyskane w réznych poréwnaniach miedzynarodowych,
jak np.: stan otwarcia gospodarki (economic freedom index), indeks kapitatu ludzkiego
(HCI), wskaznik konkurencyjnosci (global competitiveness index), syntetyczny miernik
ryzyka finansowego, potencjal ITC, zdolnos¢ do pracy miedzynarodowej w ramach
tworzonych sieci wspotpracy (networking). Odrebna grupa wskaznikéw sa indeksy
RCA (revealed comparaitive advantage — ujawnionych korzysci komparatywnych),
ktore pokazuja rodzaj specjalizacji danej gospodarki, mierzac wskaznik jej zaangazo-
wania w wymiane badz specjalizacje wewnatrzgaleziowa. W ujeciach teoretycznych
korzysci komparatywne sa wyrazone w formie cen komparatywnych, ocenianych
w warunkach braku wystepowania wymiany handlowej. Ze wzgledu jednak na trud-
nos$¢ uzyskania tego rodzaju informacji we wspolczesnych warunkach, w praktyce
probuje sie ocenia¢ przewagi komparatywne posrednio. Ujawniane korzysci kom-
paratywne przedstawiane w formie indekséw RCA opieraja si¢ na ocenie struktury
handlowej. Poddaja obserwaciji te galtezie, w ktérych dana gospodarka ma przewagi
komparatywne i poréwnuja strukture wymiany handlowej danej gospodarki z wyni-
kami §rednimi uzyskanymi dla calej gospodarki §wiatowej. Starajac sie zdefiniowac

15 TPP - partnerstwo transpacyficzne to umowa podpisana w pazdzierniku 2015 r. przez Australig,
Brunei, Darussalam, Chile, Japonie, Malezje, Nowa Zelandig, Peru, Singapur, USA i Wietnam.
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wskaznik RCA, méwimy, ze jest to stosunek dwoch udziatéw. Licznikiem jest udziat
ogolnej wartosci catkowitego eksportu danego towaru w ogdlnej wartosci eksportu.
Mianownik natomiast to udzial swiatowego eksportu tego towaru w ogdlnej wartosci
swiatowego eksportu. Indeks zawiera si¢ miedzy 0 a +oo. Ocenia sig, ze rynek wyka-
zuje korzysci komparatywne wtedy, kiedy indeks RCA jest >1. Wskaznik z natury
niesie w sobie okreslone ograniczenia, do ktérych przede wszystkim mozna zaliczy¢
wszelkie bariery stosowane w wymianie handlowej (ilo$ciowe, cla, bariery pozacelne
i paracelne, kurs, przepisy protekcyjne itp.)
W formie wzoru indeks RCA przybiera posta¢ nastepujaca’®:

RCA — Ejj /Eic
Enj/Ent
gdzie:
E - eksport

i - indeks kraju
n - liczba panstw
j - indeks towarowy

t — grupa towarowa

Innym jeszcze wskaznikiem jest wskaznik Giniego, okreslany takze jako indeks lub
rozlozenie, czy moze lepiej rozrzut roztozenia dochodéw obywateli danego panstwa.
Wskaznik zostal wprowadzony do ekonomii przez wloskiego ekonomiste, statystyka
i socjologa Corrado Giniego, ktory opublikowal go w 1912 r. w artykule Variabilita
e mutabilita'. Wskaznik ten pozwala mierzy¢ redystrybucje lub nieréwnos¢ spoteczna.
Gdy jest zblizony do 0, wskazuje na stan réwnowagi w dystrybucji dochodow.
Wskaznik bliski 1 pokazuje na stan nieréwnosci spotecznej. Obecnie do wskaznika
mozna mie¢ zastrzezenia gdyz nie tyle wazne jest rozwarstwienie spoleczne, ktore
wystepuje w kazdej formacji spotecznej, ale wielkos¢ klasy sredniej, stanowigcej
o stabilnosci spoteczno-politycznej danego panstwa.

Dodatkowym wskazaniem stanu rozwoju jest jeszcze tzw. lista potrzeb Maslowa,
ktora jest punktem wyjscia dla teorii motywacji. Jej celem jest wskazanie hierarchii
potrzeb obejmujacej takie sfery, jak bezpieczenstwo, potrzebe przetrwania, zaspokoje-
nie potrzeb konsumpcyjnych, potrzebe odczucia, ze si¢ jest reprezentowanym, zdrowie,
edukacje itp.

16 'The United Nations Commodity Trade database (COMTRADE), World Trade Database (WTD)
dane gromadzone i zarzgdzane przez Statistics of Canada and GTAP Data Base.

17 C. Gini, Variabilitd e mutabilitd, 1912. Przedruk w: Memorie di metodologia statistica, eds.
E. Pizetti, T. Salvemini, Libreria Eredi Virgilio Veschi, Roma 1955.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne mierzone jest za pomocg kilku wskaznikow, ktore
skladaja si¢ na indeks bezpieczenstwa ekonomicznego (ESI). ESI definiowany jest jako
$rednia wazona wynikow uzyskanych przez kazdy kraj w siedmiu dziedzinach, decy-
dujacych o bezpieczenstwie. W dwdch przypadkach uzyskane wagi sa mnozone przez
2 w przypadku bezpieczenstwa dochodéw i bezpieczenstwa reprezentacji. Zastosowa-
nie takiego mnoznika jest argumentowane w prosty sposob. Po pierwsze bezpieczen-
stwo dochodéw stanowi podstawe dla pelnej realizacji podstawowych zasad wolno-
$ci. Po drugie bezpieczenstwo reprezentacji ma zasadnicze znaczenie w umozliwianiu
wyborcom utrzymania bezpieczenstwa dochoddw.

Indeks bezpieczenstwa ekonomicznego (economic security index, ESI) przygoto-
wany przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy (ILO) wyliczany jest wedlug naste-
pujacego wzoru:

ESI=LMSI+EPSI+]SI+SSI+WSI+2RSI+21IS],
gdzie:
LMSI (labor supply and demand security index) - indeks elastycznoéci rynku pracy (mierzony
dla przedsigbiorstw i zatrudnionych),
EPSI (effectiveness performance security index) — indeks wydajnosci pracy,
JSI (job security index) — indeks bezpieczenstwa zatrudnienia,
SSI (skills security index) — indeks bezpieczenstwa kwalifikacji,
WSI (work security index) — indeks bezpieczenstwa pracy,
RSI (representation security index) — indeks bezpieczenstwa reprezentacji,

ISI (income security index) — indeks bezpieczefistwa dochodéw.

Dodatkowe wskazniki, ktérych sie nie uwzglednia w przedstawionym modelu,
stuzagcym do mierzenia bezpieczenstwa zatrudnienia, to:
« indeks mierzacy mozliwo$¢ kolektywnego wyrazania opinii, odnoszacy sie do ist-
nienia zwigzkéw zawodowych oraz ich roli w zyciu spotecznym;
o regionalne uwarunkowania ksztaltowania si¢ poszczegélnych wskaznikéw oraz
ocena ich dla konkretnych panstw;
o okreslanie udzialu w spoleczenstwie osob o niskich dochodach i uwzglednianie
w polityce zatrudnienia ich probleméw i metod ich rozwigzywania;
« problem oséb wykluczonych;
« problem zatrudnienia kobiet;
o problem zatrudnienia os6b w wieku 55-70.
Wskaznik bezpieczenstwa ekonomicznego wskazuje, ile probleméw bezposrednio
jest zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa na rynku pracy oraz w calej gospo-
darce. Poszerzona formula bezpieczenstwa ekonomicznego obejmuje takie sfery, jak:
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« gwarancje zdrowia i ustug zapobiegania chorobom oraz ich leczenia;

o elastycznos¢ rynku edukacyjnego, ktéry powinien reagowa¢ na zmieniajace sig
zapotrzebowanie w sferze §wiadczenia ustug edukacyjnych;

 zréwnowazony i efektywny system emerytalny;

« system wsparcia bezrobotnych;

« sfera gospodarki pozwalajgca na poprawe jakosci zycia spoteczenstwa, co przenosi
sie na kwalifikacje, zasady i sposoby wykorzystywania wolnego czasu, rozwdj kul-
tury, sportu, rekreacji itp.

 problem zdrowej Zywnosci;

 problem zaopatrzenia w wode.

Omawiajac pojecie ekonomii jako sfery bezpieczenstwa nie mozna poming¢ pro-
blemu finansowania wydatkéw na wojsko i obronnos¢, uczestnictwa wojska w dziata-
niach pokojowych poza granicami kraju i wyposazenia tych oddzialéw w niezbedny
sprzet, co pozwala realizowa¢ misje, na ktére oddzialy te zostaly wystane w ramach
NATO, UE czy ONZ. Problemem w tym kontekscie staje si¢ kwestia finansowania
oraz podejmowania decyzji co do podzialu srodkéw przeznaczonych na finansowa-
nie sfery obronnosci. Ta kwestia zwigzana jest bezposrednio z oceng zagrozen i zalo-
zonymi metodami przeciwdzialania im.

Ekonomia (gospodarka panstwa) powinna by¢ tak zarzadzana, aby stworzone
w tym procesie warunki zapewnialy rozwdj gospodarczy, spoleczny, intelektualny, nie
wywolujac réwnoczesnie zagrozen dla zadnej z wymienionych dziedzin. Przy czym -
co nalezy podkresli¢ ze wzgledu na silnie narodowy charakter ksztaltowania polityki
bezpieczenstwa czy obronnej — mimo koalicyjnoséci obrony i bezpieczenstwa zadne
panstwo nie jest w stanie w obecnych warunkach samodzielnie gwarantowac skutecz-
nie bezpieczenstwa militarnego swojemu terytorium i obywatelom. Dla panstw wysoko
rozwinietych, do ktorych Polska si¢ zalicza, bezpieczenstwo militarne rozumiane
w sposdb tradycyjny nie jest zagrozone. Natomiast catkiem realne s zagrozenia bez-
pieczenstwa w innych sferach, jak np. zagrozenia asymetryczne (terrorystyczne) czy
wynikajace z dzialania zywiotu (powodzie, pozary, tapniecia, lawiny). Terytorium Pol-
ski nie lezy w szerokosci geograficznej narazonej na wstrzasy sejsmiczne czy deszcze
blotne, erupcje wulkandw. Zagrozenia takie jednak dla Polakéw istniejg, ale poza gra-
nicami naszego kraju. Narazenie na nie wynika z rozwoju miedzynarodowego handlu
i innych bizneséw, a takze rozwoju turystyki miedzynarodowe;j.

Okreslenie dotyczace wlasciwego sposobu zarzadzania gospodarka jest dos¢
ogolne. Nalezy jednak zadawac sobie sprawe, ze np. rynek kazdego panstwa czlon-
kowskiego UE jest czg$cig szerszego rynku europejskiego, a 164 panstwa sa cztonkami
WTO (Swiatowej Organizacji Handlu), co ma konsekwencje dla stosowanej w nich
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polityki gospodarczej, a zwlaszcza prob interwencji'. Interwencja przeprowadzana
w tradycyjnej formie mogla odnies¢ okreslony skutek w krétkim okresie, kiedy gospo-
darka byla narodowa i nastawiona protekcyjnie do otoczenia miedzynarodowego®.
Obecnie stosowanie interwencji na wzor tej z lat 30. czy 50. ubieglego wieku w otwar-
tych gospodarkach jest mato skuteczne, nawet jesli kraj ma duzy potencjat finansowy,
ktéry moze w tych celach wykorzysta¢. Podjeta interwencja nie jest bowiem w tym
przypadku ograniczona do narodowego rynku panstwa, na ktérym jest podejmo-
wana. Przykladéw potwierdzajacych takie ,wycieki” akcji interwencyjnych poza gra-
nice narodowe przyniosta sporo praktyka podczas kryzysu 2008+ (A. Merkel obie-
cala premie za zakupy nowych aut, interwencja ta wyplynela poza rynek niemiecki,
np. na rynek polski, gdzie produkowane Ople byty tansze niz na rynku niemieckim).

Pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego i ekonomii jako sfery bezpieczenstwa sa
- jak mozna sie bylo zorientowac z powyzszych opiséw tych poje¢ — bliskoznaczne,
ale nie tozsame. Tabela 8 przedstawia elementy wspoélne oraz réznice, decydujace
o tym, ze te dwa pojecia nie mogg zosta¢ uznane za tozsame.

Tabela 8. Porownanie pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego i ekonomii jako sfery
bezpieczenstwa

Wyszczegolnienie Ekonomia jako sfera bezpieczerstwa | Bezpieczenstwo ekonomiczne
Cechy wspdlne rozwoj
dobrobyt

finanse panstwa (deficyt budzetowy, diug publiczny)

polityka kursowa

inflacja

wymiana handlowa

migracje

transfery BIZ

sfera socjalna

bezrobocie

struktura gospodarki

konkurencyjno$é

zasoby, jako$¢ zasobow, edukacja, zdrowie, infrastruktura, innowacyjnos¢
wiasciwa reprezentacja

wspolny, kolektywny gtos — stan organizacji (uzwigzkowienia)

problem sprowadza sig do wtasciwej oceny problem sprowadza sig do oceny stanu
sytuacji gospodarczej i spotecznej panstwa bezpieczenstwa ekonomicznego, wiasciwym
Roznice i wprowadzenia odpowiedniej polityki, okres$leniu jego zagrozen i wiasciwym

ktora bedzie gwarantowata spetnienie zareagowaniu na nie

wymienionych warunkow

7Zrédlo: zestawienie wlasne.

18 Members and Observers, WTO, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.
htm (07.2016).

19 Tradycyjna protekcja oparta byla na stosowaniu cel i zakazéw. Inng formg protekeji byl monopol
handlu zagranicznego i brak wymienialnosci walut. Obnizane cta zaczgto zastegpowac protekcja pozacelng
oraz wykorzystywac dla tego celu dewaluacj¢. Kontrola objeto wspomaganie firm przez pafistwa (WTO).
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W obu przypadkach mamy do czynienia z podobnym problemem, polegaja-
cym na wlasciwej ocenie zagrozen oraz na przygotowaniu adekwatnych zabezpie-
czen przed nimi, a takze obrony w razie ich wystapienie w praktyce. Wskaznik ten
ma szczegdlne znaczenie, poniewaz w warunkach braku gwarancji ekonomicznych,
czesto okreslanych jako bezpieczenstwo socjalne, dany rzad nie uzyska poparcia dla
swych dziatan, co stanowi zawsze utrudnienie dla przeprowadzenia zmian, reform
itp. Wymienione wskazniki analizowane oddzielnie nie moga da¢ obrazu stanu danej
gospodarki, pozwalajacego poprawnie ja oceni¢. Dopiero analiza kilku, kilkunastu
réznych wskaznikéw moze da¢ odpowiedni obraz spoteczenstwa i jego dochodow.

Trafno$¢ wskazan w oparciu o stosowane wskazniki jest rozna i tak jest oceniana
przez ekonomistéw, niemniej jednak s3 one obliczane przy uzyciu jednej metodologii
w kazdym z wymienionych przypadkéw, dajg wiec podstawe dla tworzenia rankin-
gow i poréwnan miedzynarodowych. Ich staboscia jednak jest to, ze kazdy ze wspo-
mnianych wskaznikéw jest przygotowywany przez narodowych ekspertéw, ktérzy nie
zawsze sg obiektywni w formulowaniu swoich ocen i interpretacji uzyskanych wyni-
kéw. Przykladem moze by¢ tu np. do$¢ rézna metodologia stosowana do oceny kon-
kurencyjnosci czy otwarcia gospodarki. Przyktadowo otwarcie gospodarki moze by¢
oceniane w oparciu o nastepujace wskazniki:

« pokrycie importu eksportem,
« udziat obrotéw handlu zagranicznego w PNB,
« udzial obrotéw handlowych w produkeji przemystowe;j.

Ten ostatni wskaznik stosowany przez ONZ jest wskaznikiem najbardziej obiek-
tywnym, cho¢ znajduje zastosowanie tylko w ograniczonej liczbie ekspertyz i ocen.
Wiekszos¢ ekonomistow postuguje si¢ tradycyjnymi wskaznikami, ktére w ograniczo-
nym stopniu pokazujg (mierzg) zjawiska, ktére majg ocenia¢. Przykltadowo relatyw-
nie wysoki wskaznik udziatu obrotéw w PNB bedzie mial Luksemburg, a niski USA.
Decyduje o tym wielkos¢ obu rynkéw i potencjalne mozliwosci w zakresie ,,samowy-
starczalno$ci” gospodarczej, ktore sg bardzo ograniczone w przypadku Luksemburga
i o wiele wyzsze w przypadku USA. Przyktad podany dla ilustracji ograniczonej traf-
nosci tego wskaznika mozna jednak uzna¢ za karykaturalny, o co wlasnie chodzito,
gdyz karykaturalne przedstawienie zjawiska pozwala tatwiej zauwazy¢ niskg przydat-
no$¢ stosowanych wskaznikéw. Argument ten mozna dodatkowo wzmocni¢ przykla-
dem z naszej gospodarki. Polska w rankingach miedzynarodowych oceniajacych stan
otwarcia gospodarki czy konkurencyjno$¢ plasowala si¢ od poczatku na odlegtych
pozycjach. Przykladowo w 1997 r. zajmowala 63/64 pozycje. Wyzej w tych rankin-
gach plasowata sie gospodarka Czech, Stowacji czy Wegier. Obok aktualnej pozycji
w rankingach pokazuje si¢ dodatkowo potencjat, ktory decyduje o mozliwosci poprawy
czy pogorszenia pozycji w przyszlodci. I w tym przypadku zaréwno gospodarka
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Czech, Stowacji czy Wegier oceniane byly jako perspektywiczne, czyli rokujace dal-
szg poprawe pozycji w miedzynarodowym rankingu. Takiego potencjalu poprawy
nie odnotowano w przypadku Polski. Natomiast kryzys 2008+ przynio6st spadek tych
dobrze rokujacych gospodarek (Czech, Stowacji i Wegier) oraz awans Polski na mie-
dzynarodowych listach rankingowych. Ta rozbieznos$¢ miedzy aktualnymi ocenami
i przewidywaniem zmian w zakresie notowan pokazuje, ze oceny byly nietrafne.
Mozna ten brak prébowa¢ usprawiedliwi¢ przez ekstremalne warunki, ktére przyniost
kryzys finansowy. Niemniej w tych wtasnie ekstremalnych, kryzysowych warunkach
gospodarka i zastosowana w niej polityka moze zda¢ egzamin lub ukaza¢ swoje sla-
bosci. Ma to szczegdlne znaczenie, jesli poréwna si¢ zachowanie gospodarek panstw
OECD podczas kryzysu. Tylko dwa rynki w panstwach OECD wykazaly dodatnia
dynamike wzrostu gospodarczego w 2009 i 2010 r. Byla to Australia i Polska. Pafistwa
te reprezentuja rézny poziom rozwoju. Tym samym wyjasnienia dotyczace ,,niskiego
rozwoju gospodarki Polski” tracg na znaczeniu. Réwniez bezpodstawna wydaje sie
argumentacja dotyczaca ,niedorozwoju” sfery bankowej w Polsce. Opinia ta traci
sWoja wage w poréwnaniu z ocenami zawartymi w Global Risk Report 2014, przygo-
towanym przez World Economic Forum?®.

5. Sekwencyjnosc rozwoju i jej wptyw
na mozliwosci pokonania luki rozwoju

Sekwencyjnos$¢ rozwoju nie jest cecha wspdtczesnych stosunkéw gospodar-
czych, ktérg postrzegaja wszyscy ekonomisci. Zwracal na nig uwage L. Balcerowicz?,
O. Havrylyshyn?, P. Krugman, J. Stiglitz?, J. Sachs* czy K. Staehr®. Sekwencyjnos¢ to

20 The Global Risks Report, 11" Edition, World Economic Forum, Geneva 2016.

21 L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu epok, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1997.

22 Q. Havrylyshyn, Recovery and Growth in Transition: A Decade of Evidence, IMF Staff Papers
2001, Vol. 48, special issue, s. 53-87; O. Havrylyshyn, I. Izvorski, R. van Rooden, Recovery and Growth
in Transition Economies 1990-97: A Stylized Regression Analysis, IMF Working Paper, 1998, No. 98/141;
O. Havrylyshyn, R. van Rooden , Institutions Matters in Transition, but so do Policies (mart 2000), MFW,
IMF Working Paper No. 00/07, http://ssrn.com/abstract=879570.

23 . Stiglitz, Whither Reform? Ten Years of Transition, w: Annual World Bank Conference on Development
1999, eds. B. Pleskovic, J. Stiglitz, World Bank, Washington 2001.

24 1. Sachs, C. Zinnes, Y. Eilat, Patterns of Economic Reform and its Determinants in Transition
Economies: 1990-1998, CAER 1II Discussion Paper No. 61, Cambridge MA 2000.

25 K. Staehr, Reforms and economic growth in transition economies: Complementarity, sequencing
and speed, BOFiT Discusion Papers No. 1, Bank of Finland, Institute of Economies in Transition, BOFiT,
Helsinki 2003.
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wlasciwy dobor dziatan oraz ustalenie kolejnosci miedzy nimi. Takie pojecie odnosi
sie do transformacji systemowej, co moze by¢ i jest przenoszone réwniez na dzialanie
w sferze rozwoju, popularnie okreslane jako dolaczanie gospodarek/rynkow do
gltéwnego nurtu gospodarki swiatowej*. Sekwencyjno$¢ rozwoju ma znaczenie, gdyz
wszechstronnie mobilizujac panstwo do podejmowania decyzji, ktdre sprzyjaja rozwo-
jowi. Po pierwsze dostarcza pozytywnego przyktadu, ktéry pochodzi z grupy panstw,
ktore juz wczedniej przez ten etap przeszly i osiagnetly sukces. Pod drugie pozwala
kumulowac¢ srodki, ktére mozna wykorzysta¢ dla stymulowania wzrostu przez two-
rzenie infrastruktury, inwestycji w kapital trwaly oraz rozwijania szkolnictwa. Po trze-
cie roznice w poziomie rozwoju wplywaja na dywersyfikacje zaopatrzenia rynkow
w zasoby czynnikéw produkeji, co znajduje odbicie w ksztaltowaniu si¢ ich cen?.
Przykladowo ekstensywnie wykorzystywana w rolnictwie sita robocza nie moze bez
odpowiedniego przygotowania by¢ przeniesiona do pracy w fabryce czy ustugach.
Istniejace w tym zakresie roznice w sposdb naturalny sg wykorzystywane dla celow
rozwoju, jesli rzady panstw ubozszych sa w stanie przygotowa¢ warunki dla naptywu
kapitalu i technologii oraz zapewni¢ odpowiedni poziom edukacji. Jest to naturalna
konsekwencja ekonomicznego prawa poszukiwania renty. Po czwarte, doswiadcze-
nie oparte na §wiadczeniu pomocy niosto okreslone koszty dla panstw $wiadczacych
pomoc, a przyniosto ograniczone skutki dla pomocobiorcéw, co wplyneto na stworze-
nie nowej koncepcji, w ktorej wigze sie rozwoj z handlem zagranicznym. Przy czym
pojecie handlu jest rozumiane szeroko jako handel (towardw, ustug i wlasnosci intelek-
tualnej) i transfer kapitalu, co niesie za sobg zaawansowane technologie. Tradycyjnie
rozumiana wymiana handlowa zostala poszerzona podczas ministerialnego szczytu
WTO w Singapurze (1996) o tzw. problemy singapurskie, ktore obejmuja przetargi
publiczne, stymulowanie wymiany handlowej (cla, subsydia, wspomaganie przez pan-
stwo), handel i inwestycje, handel i konkurencje. Od tej pory negocjacje odbywaja sie
w czterech statych grupach. Problemy te byly wspierane przez UE i Japonie, a prze-
ciwna ich rozpatrywaniu i rozwigzywaniu byla grupa panstw rozwijajacych si¢. Ame-
rykanie z pewnym dystansem popierali proponowane rozwigzania, stawiajac raczej
na rozwigzanie problemu dostepu do rynku®.

26 Gléwny nurt gospodarki $wiatowej nie powinien by¢ mylony czy utozsamiany z ekonomia
gléwnego nurtu (dominujgca koncepcja ekonomiczng). Gléwny nurt gospodarki oznacza wspéiprace
w ramach globalnych organizacji migdzynarodowych typu MFG, BS, WTO oraz organizacji regionalnych
i ponadregionalnych.

27 Chodzi tu bardziej o jakos¢ tych czynnikéw niz liczbe, co mozna utozsamiaé z potencjalnymi
i rzeczywistymi wielko$ciami tych czynnikéw pozostajacymi do dyspozycji administracji.

28 ‘W praktyce wszystkie te warunki okreslaja réwniez dostep do rynku, gdyz nie tylko cta go ogra-
niczaja. Podobne w skutkach dzialanie ma stosowanie pozataryfowych i parataryfowych instrumentéw
protekeji, w tym réwniez przepiséw dotyczacych chociazby przetargéw publicznych. WTO dos¢ jasno
okresla warunki oglaszania przetargéw i przeciwstawia si¢ rozwigzaniom faworyzujacym dostawcow
narodowych i dyskryminujacych zagranicznych.
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W Cancun w Meksyku nie udalo si¢ pokona¢ réznic zdan w tej kwestii i lista
problemoéw singapurskich nadal obejmuje zagadnienia przyjete w 1996 r. Niemniej
jednak w ramach rozwojowej rundy w Doha udalo si¢ wprowadzi¢ szereg zmian
w dziedzinie stymulowania rozwoju handlu. W lipcu 2004 r. uczestnicy rundy posta-
nowili wznowi¢ negocjacje liberalizujace wymiang handlowa w ramach mandatu okre-
$lanego jako pakiet lipcowy. Celem negocjacji jest zmiana artykuléw GATT: artykutu
V - wolnos¢ transferu, artykutu VIII - opflaty i formalnosci zwigzane z importem
i eksportem, artykutu X - zarzadzanie przepisami dotyczacymi warunkéw wymiany
handlowej i oglaszanie ich drukiem. W negocjacjach stawia si¢ za cel poprawe moz-
liwosci §wiadczenia pomocy na cele rozwoju, w tym pomoc techniczng, co obejmuje
m.in. wspdtprace miedzy instytucjami celnymi oraz innymi jednostkami administracji,
ktore sg w stanie stymulowac rozwdj handlu przez znoszenie istniejacych tu barier®.
W otwartej dyskusji nad mozliwo$ciami w tej sferze panstwa przedstawiaja propo-
zycje rozwigzan, ktére mieszczg si¢ w ramach udzielonego negocjatorom mandatu.

Runda z Doha kierowana jest przez Komitet Negocjacyjny ds. Handlu, ktérym
kieruje przewodniczacy WTO, obecnie, od maja 2013 r., Roberto Azevedo®. Nego-
cjacje sg prowadzone w czterech grupach roboczych oraz innych wyspecjalizowanych
instytucjach WTO. Negocjacje dotycza pigciu sfer: (1) dostepu do rynku; (2) rozwoju;
(3) zasad oraz regulacji WTO; (4) stymulacji wymiany handlowej; (5) pozostatych
problemdw zwigzanych z wymiang handlows.

W ostatniej rundzie GATT, rundzie urugwajskiej (1986-1994) do negocjacji wie-
lostronnych wlaczono rolnictwo, ustugi, przeptyw kapitatu i wtasnos¢ intelektualng.
Niemniej jednak zakres liberalizacji w tych sferach dla wielu panstw nie byt zado-
walajacy. Dla innych oznaczal natomiast odejscie od protekcji narodowych rynkéw
w wymienionych sferach.

Ministerialna konferencja w Seatle (1999 r.) - znana jako runda milenijna WTO -
nigdy nie zostala rozpoczeta. Przyczyn tego byto wiele. Dopiero negocjacje w ramach
rundy z Doha, rozpoczete w 2001 r., skupily uwage nie tylko na redukgji cel na pro-
dukty rolne, ale objely negocjacjami liberalizujacymi i ustalajacymi wspdlne warunki
handlu ustugi (GATS) oraz prawa autorskie i wlasnos¢ intelektualng (TRIPS). Jednym
z podstawowych celéw tej rundy bylo stworzenie takich warunkéw handlu, ktére
okazalyby si¢ bardziej sprawiedliwe dla panstw rozwijajacych si¢. W trakcie trwania
negocjacji opinia na temat proponowanych rozwigzan ulegla zasadniczej zmianie.
Czes¢ przedstawicieli panstw rozwijajacych sie zaczela uwazaé, ze propozycje te nie

29 Statystyki mowia, ze dlugos¢ trwania formalnosci celnych wynosi od 1,23 dnia (Botswana) do
16 dni (Angola). W przypadku Polski wskaznik ten wynosi 3,5 dnia. Dane z 2005 r.

30 Dyplomata brazylijski, ktdry zastapit Pascala Lamy w maju 2013 r. Pascal Lamy zanim objat sta-
nowisko w WTO byt odpowiedzialny za Dyrektoriat ds. handlu w Komisji Europejskie;.
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sprzyjaja rozwojowi i sg proba wprowadzenia wielu rozwigzan, ktére mozna uznac za
probe ingerencji w narodowg polityke panstwa.

6. Interesy narodowe w kontekscie integracji regionalnej
i procesow globalizacji

W wielu opracowaniach obecny etap stosunkow gospodarczych traktowany jest
jako dowdd na wystepowanie polaryzacji intereséw miedzy panstwami wysoko roz-
winietymi a panstwami azjatyckimi, a stosunki miedzynarodowe uwazane za splot
chaotycznych, przypadkowych wydarzen. W opracowaniu podjeto probe wskazania,
ze podejscie takie nie do konca jest stuszne ani uzasadnione. Argumentacja podbu-
dowujaca postawiong teze oparta jest na zalozeniu dotyczagcym wspoélnoty interesow
panstw azjatyckich i zachodnich, wynikajacej z umiedzynarodowienia gospodarki,
réznic rozwojowych, transferéw czynnikéw produkeji i wreszcie dos¢ réznorodnych
korzysci, ktdre z takiego rozwoju rzeczy sg czerpane.

Obecnie dos¢ elastycznie definiujemy poszczegdlne grupy panstw. Odnosi sig
to np. do okreslenia ,$wiat zachodni” czy Azja. Swiat zachodni utozsamiany jest
z rozwojem i demokracjg, przestrzeganiem praw cztowieka. Nie wszystkie te cechy s
spelniane przez panstwa zaliczane do rozwinietych, zachodnich czy nawet demokra-
tycznych. W opracowaniu tym nie chodzi o ocene przyjetych klasyfikacji ani o probe
ich poprawy. Chodzi tu raczej o pokazanie dynamizmu pewnych proceséw przy réw-
noczesnej trudnosci wprowadzenia ostrych klasyfikacji i podzialow.

Rozpoczecie dowodu wymaga w takiej sytuacji przedstawienia definicji, co sig
rozumie pod pojeciem Zachodu, a co pod pojeciem Azji. Zaréwno w pierwszym, jak
i drugim przypadku mamy do czynienia z do$¢ zréznicowanymi pod wzgledem roz-
woju gospodarkami. Geograficzne polozenie nie zawsze wskazuje, ze dana gospo-
darka jest zaliczana do panstw azjatyckich, zwlaszcza kiedy ma wiele cech, ktére kaza
ja utozsamia¢ z krajami wysoko rozwinietymi, ktére do$¢ mechanicznie okredla si¢
jako Zachéd lub cztonkowie OECD. Swiat zachodni to pojecie obejmujace panstwa
w ukladzie subregionalnym, o czym decyduje fakt, ze wiaczamy tu USA i Kanade, pan-
stwa europejskie (wraz z panstwami, ktére dotaczyly do UE w 2004 r., oraz w nastep-
nych poszerzeniach 2007/2008 i 2013), ponadto w tej grupie wymienia si¢ Japonig,
Australie i Nowa Zelandie. Panstwa te reprezentuja wysoki, ale nader zréznicowany
poziom rozwoju, co rzutuje na ich mozliwosci finansowania réznych przedsigwziec.
Roéznice te przenosza si¢ rowniez na wielkosci skumulowanego przez panstwa dlugu
publicznego i role instytucjonalnych inwestoréw na rynku kapitatlowym. Stwarza to
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rézne mozliwosci dla rozwoju rynku kapitatowego, a co za tym idzie mozliwosci roz-
woju infrastruktury bankowej, ubezpieczen, biznesu.

Przyktadowo udzial zakumulowanych inwestycji instytucjonalnych w wiekszosci
panstw OECD w latach 1995-2007 wzrést 2-3-krotnie®'. Najwyzszy wskaznik zaku-
mulowanych inwestycji instytucjonalnych w stosunku do PKB ma w grupie panstw
OECD Irlandia (555,3%), a nastepnie USA (211,2%), Wielka Brytania (202,5%),
Islandia (198,1%), Holandia (196,9%), Dania (181,3%), Francja (171,4%)*?. Najniz-
sze wskazniki w grupie panstw OECD w tym samym zakresie odnotowano w Turcji
(4,4%), Meksyku (9,7%), Grecji (15,3%), Stowacji (16,2%), Czechach (22,4%), Polsce
(30,1%), na Wegrzech (32,9%) i w Norwegii (61,9%). Srednia warto$¢ inwestycji insty-
tucjonalnych w stosunku do PKB w panstwach OECD wynosita 110,2% w 1995 r.,
natomiast 162,6% w roku 2007%. Warto podkresli¢, ze inwestycje instytucjonalne sa
angazowane w fundusze emerytalne, ubezpieczenia i fundusze inwestycyjne. Ogra-
niczone zaangazowanie w wymienionych sferach ogranicza rozwoéj rynku kapitato-
wego, co ma znaczenie dla rozwoju rynku pracy i tworzenia miejsc pracy, wplywajac
posrednio i bezposrednio na ptynnos$¢ systemu emerytalnego™.

W tej grupie panstw rowniez bardzo duze roznice wystapily w zakresie mozliwosci
finansowania dzialan interwencyjnych podczas kryzysu 2008/9+, co ilustruje tabela 9.

Tabela 9. Kwoty przeznaczone przez panstwa na dzialania interwencyjne
w latach 2008-2009

Paistwo (mﬁvﬁtgm % PNB Paiistwo (nﬁ‘g"f}gm % PNB
Argentyna 39 1,2 Nowa Zelandia 50 3,7
Australia 10,1 0,9 Norwegia 2,9 0,6
Austria 3,7 0,6 Nowa Zelandia 5,0 3,7
Belgia 2,5 0,6 Norwegia 2,9 0,6
Brazylia 3,6 0,2 Pakistan 7,6 1,9
Chile 4,0 2,2 Peru 3,2 1,1
ChRL 586,0 6,9 Filipiny 6,1 1,2
Czechy 7.8 1,9 Polska 314 55

31 E. Gonnard, E. Jung Kim, I. Ynesta, Recent Trends in Institutional Investors Statistics, OECD,
Paris 2008, s. 4.

32 Tbidem.

33 Ibidem.

34 R. Della Croce, E Stewart, J. Yermo, Promoting Longer-term Investment by Institutional Investors:
Selected Issues and Policies, OECD, Paris 2011, s. 4.

35 Tabela nie odnosi si¢ wylacznie do panstw cztonkowskich OECD, ale obejmuje réwniez panstwa,
ktorych nie zalicza si¢ do grupy najbardziej rozwinietych.
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Paristwo (mﬂvﬁtsan) % PNB Paristwo (rm?}gn) % PNB
Egipt 54 1,7 Portugalia 2,7 1,3
Finlandia 2,6 1,7 Rosja 20,0 1,1
Francja 33,0 1,3 Arabia Saudyjska 126,7 3,4
Hiszpania 113,3 6,7 Singapur 13,9 3,5
Holandia 75 1,0 RPA 3,7 1,2
Islandia 2,1 53 Szwecja 1,0 3,0
Indie 40 0,3 Szwajcaria 1,3 0,3
Indonezja 6,7 1,3 Taiwan (Prow. ChRL) 12,0 3,0
lzrael 5,0 2,7 Tajlandia 8,5 3,3
Japonia 110,0 2,3 Wielka Brytania 36,3 0,9
Kanada 43,6 0,7 USA 787,0 55
Korea Pid. 10,8 1,1 Wegry 6,5 4,0
Malezja 17,2 4,0 Wietnam 1,0 1,1
Meksyk 11,4 1,0 Wtochy 6,3 0,3
Niemcy 103,3 1,6 Swiat ogétem 2180,6 35

Zrédto: 1. Ortiz, Fiscal Stimulus Plans. The need for a new global deal, MFW 2010.

Dane wskazujg na duze zréznicowanie udzialéw kwot przeznaczonych na interwen-
cje podczas kryzysu 2008+ w PNB, jak i wielkosci kwot przeznaczonych na dziatania
interwencyjne. Do grupy panstw o duzych wydatkach interwencyjnych w gospodarce,
szacowanych w warto$ciach bezwzglednych, mozna zaliczy¢ USA, Chiny, Hiszpanie,
Japonie czy Niemcy. Najnizsze kwoty na cele interwencyjne przeznaczyly Szwecja,
Wietnam, Szwajcaria, Islandia, Belgia czy Brazylia. Warunki interwencji byly rézne,
w wiekszo$ci panstw byta to pomoc bezzwrotna, co stanowito obcigzenie dla budze-
tow panstw, w innych, jak w USA, kwoty przeznaczone na interwencje trzeba bylo
zwroci¢. Tym samym skutki finansowania polityki interwencji sg rézne. W nielicznych
gospodarkach oznaczaly trwale obcigzenie budzetow kosztami obstugi ,,pozyczek”
w pozostalych do tych kosztéw dolaczyly rowniez w formie obcigzen dla budzetéw
i pelne transze pozyczanych kwot.

Liste panstw OECD, ktora juz sama w sobie moze budzi¢ kontrowersje, uzupetnic
mozna przez uwzglednienie gospodarek, ktore zalicza si¢ do najbardziej konkurencyj-
nych. Trzeba sobie jednak zdawac sprawe z tego, ze chociaz ocena konkurencyjnosci
oparta jest na relatywnie dobrze przygotowanych do tego celu wskaznikach, szczegd-
fowo analizowanych i poréwnywanych w skali migdzynarodowej, to konkurencyjnos¢
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gospodarki jest pojeciem mato precyzyjnym?*. Uwzglednienie w tych rozwazaniach

panstw z listy najbardziej konkurencyjnych ma uzasadnienie z dwdch powodow:

« pokazuje rozbieznosci miedzy rynkami OECD, réwnoczesnie wskazujac, Ze nawet
analizy oparte na matematycznie wyliczonych wskaznikach, przy zastosowaniu
tej samej metodologii, nie musza prowadzi¢ do uzyskania obiektywnego obrazu
rzeczywistosci;

« pokazuje, co rézni grupe panstw OECD od pozostalych panstw, ktére zostaly zde-
finiowane jako wschodzace lub rozwijajace si¢ - ta informacja jest nam potrzebna
do pokazania silnych wiezi wspotzaleznosci w gospodarce $wiatowej i zwigzanej
z nimi wspdlnoty intereséw.

Uzywajac geograficznych definicji regionéw, obok Zachodu i Azji mamy pan-
stwa Ameryki Lacinskiej i panstwa Afryki. Oba regiony sg bardzo zréznicowane pod
wzgledem rozwoju, podobnie jak grupa zaliczana do Zachodu i grupa panstw Azji.
Oba regiony s3 takze w réznym stopniu wewnetrznie zintegrowane. Poza instytucjo-
nalnymi rozwigzaniami regionalnymi, ktore moga wplywac na ich integracje, mamy
tu wiele powigzan zewnetrznych, ktére daja dostep do rynkéw eksportowych. Czgsé
z umow instytucjonalizujgcych powigzania zewnetrzne jest juz zawarta, inne sg nego-
cjowane. W obu regionach obserwujemy duzy wplyw instytucjonalnych wiezi z UE,
a takze poleganie na panstwach regionalnych, ktdre reprezentujg wyzszy poziom roz-
woju w regionie. Przykltadowo panstwa Afryki Subsaharyjskiej obserwuja wydarzenia
i rozwigzania zastosowane w regionie Afryki Péinocnej. Wazny dla koncepcji ich roz-
woju jest przyktad awansu gospodarczego i politycznego RPA czy Libii. W Ameryce
Potudniowej obserwujemy podobne zjawisko. Panstwa Mercosur obserwuja Chile,
a takze zmiany zachodzace w Brazylii czy Argentynie.

Na obu kontynentach obserwuje si¢ duze zréznicowanie pod wzgledem rozwoju.
Mamy tu gospodarki wschodzace, pafistwa rozwijajace si¢ i panistwa okres§lane mianem
upadlych. W tych ostatnich brak jest struktur politycznych, ktére mogtyby gwaranto-
waé prowadzenie stabilnej polityki wewnetrznej lub tez doprowadzi¢ do wykorzysta-
nia do rozwoju instytucjonalnych powigzan zewnetrznych. Zmiany na licie panstw
o stabych strukturach panstwowych podawane sa w rocznych raportach przygotowy-
wanych przez Found for Peace®’.

36 P. Krugman, Competitiveness. A Dangerous Obsession, ,,Foreign Affairs” March/April 1994, Vol.
73, No. 2.

37 ].J. Messner, Failed States Index 2013: What Were You Expecting?, http://library.fundforpeace.org/
fsil3-overview (19.07.2013).
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W literaturze przyjeto podzial panstw o stabych strukturach politycznych na
cztery kategorie®®:

o panstwa slabe: Boliwia, Ekwador, Gujana, Gwatemala, Paragwaj, Burkina Faso,
Czad, Ghana, Gwinea, Madagaskar, Malawi, Mali, Niger, Nigeria, Republika Srod-
kowoafrykanska, Biatorus, Gruzja, Kirgistan, Liban, Moldawia, Tadzykistan, Birma,
Filipiny, Laos, Papua-Nowa Gwinea, Sri Lanka, Timur Wschodni, Wyspy Salomona;

« panstwa upadajace: Haiti, Kolumbia, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Zimbabwe, Irak,
Indonezja, Korea P1d., Nepal;

o panstwa upadle: Demokratyczna Republika Konga, Liban, Sierra Leone, Sudan,
Afganistan;

o panstwa o catkowitym zaniku panstwowosci: Somalia®.

W kontekscie przedstawionej listy panstw z problemami, ktére mozemy okresli¢
lapidarnie jako brak stabilnych lub jakichkolwiek struktur panstwowych, warto pamie-
ta¢ o przedstawionej wcze$niej klasyfikacji panstw wedtug reprezentowanych przez nie
stadiéw rozwoju - brak struktur panstwowych oznacza ograniczone mozliwosci two-
rzenia warunkow dla rozwoju bez wzgledu na stadium rozwoju, w jakim sie w danym
momencie znajduje dana gospodarka. Bez odpowiednio silnych i sprawnych struk-
tur administracji, politycznych czy instytucji gospodarczych niemozliwe jest wpro-
wadzenie zmian w takich panstwach, co skazuje je na niebyt. Alternatywa dla dziatan
rzaddéw i ich wspolpracy z otoczeniem miedzynarodowym sg organizacje pozarza-
dowe danego panstwa i panstw partnerskich. Ich wspotpraca moze budowaé warunki,
a tym samym grunt dla stopniowego przyblizenia danego panstw do gtéwnego nurtu
gospodarki. Skuteczno$¢ takich dziatan jest tym wieksza, im wiecej jest pozytywnych
przykladéw wskazujacych na korzysci ptynace z takiego zblizenia.

Pierwszym krokiem do tworzenia warunkéw dla wspétpracy miedzynarodowej
jest budowa $rodkéw zaufania. Przeszlos¢ kolonialna, historyczna wiedza na temat
przeszlosci kolonialnej czy z drugiej strony swiadomos¢ glebokiej luki rozwoju oraz
wizja eksploatacji to podstawowe argumenty, ktére prowadzg panstwa rozwijajace sie
do dzialan protekcyjnych, stawiania oporu liberalizacji i przygotowaniom do niej.
Takie podejscie charakteryzuje wigkszo$¢ panstw rozwijajacych sie, chociaz praktyka
gospodarcza dostarcza i innych dowoddw oraz argumentdw, ktore wspieraja polityke
liberalizacji i blizszej kooperacji z pafistwami wysoko rozwinietymi.

38 Na podstawie: N. Chomsky, Failed States: The Abuse of Power and the Assault on Democracy, Henry
Hold and Company, New York 2007, s. 39-79; A. Ghani, C. Lockhart, Fixing Failed States: A Framework
for Rebuilding a Fractured World, Oxford University Press, Oxford, New York 2009, s. 7-85.

3 G. Mills, J.P. Pham, D. Kilcullen, Fixing Africa’s Most Failed State (Kindle Edition), Tafelberg,
New York 2013.
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Czesto zalazki takiej wspolpracy sg niszczone przez argumenty, ktore zostaly sfor-
multowane jeszcze w latach 50. i 60. ub. w., jak np. do$¢ znany i upowszechniony kon-
cept Prebischa-Singera* nt. rozwierajacych si¢ nozyc terms of trade. I mimo ze zjawi-
sko to przestalo wystepowa¢ w ekonomii*', wielu ekonomistéow nadal w taki model
wierzy, hotduje mu, wykazujac patriotyzm oparty na protekcji. Tymczasem protekcja
ta nie jest najlepszym rozwigzaniem dla gospodarki, ktéra probuje nadrobi¢ op6z-
nienie rozwoju w warunkach niedorozwoju infrastruktury, braku niezbednego pra-
wodawstwa, instytucji administracyjnych i rynkowo-gospodarczych, administracji,
kapitalu, technologii itp.

Tabela 10. Przeglad stanu gospodarki w podziale na grupy krajow wedlug World
Economic Outlook 2013

Rok do roku Kwartat do kwartatu
rdznice w stosunku
Region projekcje do projekcji z lipca | szacunki projekcie
2011 [ 2012 2013 WEO update
2013 | 2014 2013 2014 2012 2013 2014
Swiat 3,9 3,2 2,9 3,6 -0,3 -0,2 2,7 3,1 3,6
Gospodarki rozwinigte 1,7 1,5 1,2 2,0 0,0 0,0 0,9 1,8 2,1
USA 1,8 2,8 1,6 2,6 -0,1 -0,2 2,0 1,9 3,0
UGiw 1,5 -0,6 -0,4 1,0 0,1 0,0 -1,0 0,4 11
Niemcy 3,4 0,9 0,5 1,4 0,2 0,1 0,3 1,3 11
Francja 2,0 0,0 0,2 1,0 0,3 0,1 -0,3 0,5 1,1
Wiochy 04 2,4 -1,8 0,7 0,0 0,0 -2,8 -0,9 1,4
Hiszpania 0,1 -1,6 -1,3 0,2 0,3 0,1 -2,1 -0,2 0,2
Japonia -0,6 2,0 2,0 1,2 -0,1 0,1 0,3 3,5 0,2
W. Brytania 1,1 0,2 1,4 1,9 0,5 0,4 0,0 2,3 1,5
Kanada 2,5 1,7 1,6 2,2 -0,1 -0,1 1,0 1,9 2,4
Pozostate rozwiniete 3,2 1,9 2,3 31 0,0 -0,2 2,1 2,8 3,0
Wschodzace 6,2 49 45 51 -0,5 -0,4 49 47 54
ESiw 54 1,4 2,3 2,7 0,2 -0,1 0,8 2,8 3,4
WNP 4,8 3,4 2,1 3,4 -0,7 -0,3 1,4 2,0 3,5
Rosja 43 3,4 1,5 3,0 -1,0 -0,3 2,0 1,6 3,8
bez Rosji 6,1 3,3 3,6 4,2 0,1 -0,1

40 Y.S. Hadass, J.G. Williamson, Terms of Trade Shocks and Economic Performance 1870-1940:
Prebisch-Singer Revisited, NBER Working Paper No. 8088, March 2001, NBER Programs: DAE ITL.

41 K. Zukrowska, China starts to produce and consume, w: Turning points In the transformation of
the global scene, red. A. Kuklinski, B. Skuza, Oficyna Wydawnicza Rewasz, The Polish Association for the
Club of Rome, Warsaw 2006, s. 307-312.
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Rok do roku Kwartat do kwartafu
réznice w stosunku

Region projekcje do projekciji z lipca | szacunki projekcje
2011 | 2012 2013 WEO update

2013 | 2014 2013 2014 2012 2013 2014

Rozwijajaca sie Azja 7.8 6,4 6,3 6,5 -0,6 -0,5 6,8 6,2 6,6

ChRL 9,3 77 7,6 7,3 -0,2 -0,4 79 7,6 7,2
Indie 6,3 3,2 3,8 51 -1,8 -1,1 3,0 3,9 58
ASEAN-5 45 6,2 5,0 54 -0,6 -0,3 8,9 42 53
Ameryka tacinska + 4,6 2,9 2,7 31 -0,3 -0,3 2,8 1,9 3,8
Karaiby
Brazylia 2,7 0,9 2,5 2,5 0,0 -0,7 1,4 1,9 3,6
Meksyk 4,0 3,6 1,2 3,0 -1,7 -0,2 3,2 1,0 35
Bliski Wschod, 39 4,6 2,3 3,6 -0,7 -0,1
Afryka Pétnocna,
Afganistan
i Pakistan
Afryka 55 49 5,0 6,0 -0,2 0,1
Subsaharyjska
RPA 3,5 2,5 2,0 2,9 0,0 0,0 2,3 2,3 3,0
Unia Europejska 3,9 46 2,1 3,8 -0,9 0,0
Bliski Wschod 2,9 2,6 2,3 3,0 -0,2 -0,2 1,9 2,6 31
i Pétnocna Afryka
Wzrost 2,9 2,6 2,3 3,0 -0,2 -0,2 1,9 2,6 3,1

w gospodarce $wiata
oparty na kursach

rynkowych
Warto$¢ handlu 6,1 2,7 2,9 49 -0,2 -0,4
Swiatowego (towary
+ ustugi)

Import
Gospodarki 47 1,0 1,5 4,0 0,1 -0,2
rozwinigte
Gospodarki 8,8 55 50 59 -0,9 -1,4
wschodzace
i rozwijajace sig

Eksport
Gospodarki 57 2,0 2,7 47 0,3 0,0
rozwiniete
Gospodarki 6,8 42 35 58 -0,7 -0,5
wschodzace

i rozwijajace sie

7Zrédto: MFW, Economic Outlook 2013, October.

Na ogo6t panstwa czy raczej ich narody, jesli dysponuja odpowiednia administra-
cja, starajg si¢ tworzy¢ swoj potencjal gospodarczy nasladujac inne panstwa, ktore
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przeszly przez faze industrializacji z powodzeniem. Klasycznym tego przykladem
byta Japonia, a nastepnie Korea Pid., ktora nasladowata model rozwoju zastosowany
w Japonii. Opieral si¢ on na specyficznych rozwigzaniach, ktére maja wiele wspolnych
cech. Z jednej strony byla to silna administracja i personalne powiazania miedzy nig
a strukturami produkcyjnymi (keiretsu w Japonii i chaebole w Korei Potudniowe;j),
a takze duze znaczenie wsparcia panstwowego dla rozwijajacego si¢ sektora produk-
cji. W obu przypadkach - Japonii i Korei Pld. - spore srodki angazowane sg w bada-
nia rozwojowe. Przeklada sie to na wysokie statystyki zgloszen patentowych w obu
panstwach, ale rownoczesnie ma wplyw na wskazniki makroekonomiczne. Z drugiej
strony wymuszane sg oszczednosci, kumulowane w bankach i tworzace warunki dla
inwestowania w gospodarke i budowanie jej potencjatu.

Przedstawione statystyki prowadza do kilku wnioskéw. Gospodarka §wiatowa powro-
cila na $ciezke wzrostu gospodarczego, chociaz kilka panstw z grupy wysoko rozwinietych
nadal ma problemy, przejawiajace si¢ ujemnymi lub bliskimi zeru warto$ciami dynamiki
wzrostu gospodarczego. Dynamika dla calej gospodarki $§wiata jest dodatnia, nie jest to
jednak jedynie efekt dodatniej dynamiki obserwowanej na rynkach rozwijajacych sig
i wschodzgcych. Dodatnia dynamika wystapila réwniez na rynkach panstw o gospo-
darkach wysoko rozwinietych. Prognozy krétkookresowe na lata 2013 i 2014 pokazuja,
ze mimo wejscia gospodarek panstw wysoko rozwinietych na $ciezke wzrostu, dyna-
mika tego procesu jest zbyt niska, aby zapewni¢ odpowiednio wysoka dynamike wzrostu
w gospodarkach wschodzacych i rozwijajacych si¢. Poprawa dynamiki wzrostu gospo-
darczego we wszystkich grupach panstw wymaga kontynuacji reform, czego waznym
elementem jest proces otwierania si¢ gospodarek w regionach i w skali globalnej. Niska
dynamika wzrostu na rynkach wschodzacych wydluza czas pokonywania luki rozwoju,
utrudnia tez kontynuacje reform ze wzgledu na brak dla nich klimatu politycznego.

Tabela 11. Dekompozycja potencjalu wzrostu w gospodarce panstw czlonkowskich
UGiW obejmujaca takie czynniki produkcji i zarazem wzrostu, jak sila robocza,
kapital i ogolny poziom wydajnosci czynnikow produkcji (total factor productivity, TFP)

Wyszczegolnienie 2003-2007 2009-2013
Ogdlny szacunek wzrostu potencjatu produkcyjnego 1,8 (1,3) 0,5 (0,4)
W tym udziat:
Sity roboczej 0,4 (0,1) -0,3 (-0,4)
Kapitatu 0,8 (0,6) 0,3(0,3)
TFP 0,6 0,5

* Wielkoéci skorygowane dla zmian liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W nawiasach podawana
tendencja.

Zrédlo: European Economic Forecast. Spring 2013, ,,European Economy” 2013, No. 2, Economic and
Financial Affairs EC, EU, Commission Staff Working Document.
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Spadek dynamiki rozwoju oraz ograniczone perspektywy wzrostu gospodarczego
w grupie gospodarek wysoko rozwinietych tworza nowe warunki dla rozwoju i wyma-
gaja przeformulowania priorytetdw w stosowanej polityce gospodarczej. Ich wplyw
na mozliwosci rozwoju gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sie jest oczywisty,
co wynika z tego, ze gospodarki wysoko rozwiniete to gldwne rynki eksportowe tych
panstw i producentéw tam skupionych.

Przedstawione powyzej dane wskazuja na wyczerpanie si¢ prostych rezerw, ktore
byty duzym zrédlem wzrostu gospodarczego w przeszloéci. Réwniez rezerwy zfozone
dostarczajg coraz mniejszych impulséw rozwoju. Cze$ciowo tej sytuacji mozna zara-
dzi¢, jednak zalezy to od rozwoju warunkow, ktére decyduja o jakosci kapitatu ludz-
kiego, w tym réwniez o jakosci zycia.

Jesli chodzi o calg gospodarke $wiatowa, to wyraznie obserwuje sie spadek poten-
cjalnego wzrostu w poréwnaniu z okresem sprzed kryzysu, co wynika z ograniczonej
dynamiki przyrostu naturalnego oraz spowolnienia akumulacji kapitalu*>. W raporcie
Banku Swiatowego syntetycznie przedstawiono skale zmian luki miedzy potencjalnym
a rzeczywistym wzrostem gospodarczym w poszczegdlnych regionach gospodarki
$wiatowej, ktdra jest liczona wedlug nastepujacej formuly:

PNB obecny — PNB potencjalny
PNB potencjalny

Wzrost gospodarczy realny =

Wskaznik ten wyrazany jest w procentach.

Tabela 12. Luka miedzy produkcja potencjalng a rzeczywista w regionach gospodarki
$wiatowej w latach 2005-2013

Grupa panstw/region 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Gospodarki rozwijajace sie -0,2 1,5 35 31 |-09 0,6 1,0 01 |-06
Azja Wschodnia i Pacyfik 20 |04 |25 |22 (08 [16 |15 (06 |-02
Europa i Azja Srodkowa 34 6,0 8,0 70 [-36 |-21 |-02 [-11 |-19
Ameryka tacinska i Karaiby -0,5 1,3 2,9 28 |-25 [-03 04 |-01 [-0/1
Bliski Wschod i Ameryka Pétnocna 00 [ 09 | 26 | 26 | 24 | 41 21 [-10 [-25
Azja Potudniowa -05 |08 (23 |08 |10 [ 18 | 24 | 08 |-0,1
Afryka Subsaharyjska 04 |18 (32 ]29 |-02 [-01 |-03 [-0,8 [-09

Zrédto: Global Economic Prospects, World Bank, Washington, June 2013, s. 19.

Przedstawione powyzej dane wskazujg na wyzsza niepewno$¢ dotyczaca luki mie-
dzy potencjatem a rzeczywistg produkcja w gospodarkach rozwijajacych sie, o czym

42 Global Economic Prospects, World Bank, Washington, June 2013.
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decyduje wysoka dynamika zmian strukturalnych w gospodarce. Oznacza to, ze w tych
gospodarkach polityka gospodarcza powinna w wigkszym stopniu koncentrowac si¢
na dzialaniach, ktére pozwola eliminowac powstajace w efekcie tych proceséw waskie
gardla, podnosi¢ wydajnos¢ i stymulowa¢ akumulacje kapitatu, co moze poprawic¢
trwalos¢ i dynamike wzrostu gospodarczego w srednim okresie czasu.

Spadek dynamiki wzrostu efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkcji w gospo-
darkach wysoko rozwinietych wskazuje, ze zrodlem wzrostu potencjatu produkeyj-
nego jest kapital i wydajnos¢ czynnikéw produkcji. Ujemne wartosci dynamiki wzro-
stu potencjalu w poszczegdlnych regionach gospodarki $wiata wskazuja, ze panstwa
musza przygotowaé swoje gospodarki do wysokiej dynamiki zmian. Duze znaczenie
w tym procesie moze mie¢ wspolpraca miedzynarodowa, co obejmuje transfer wiedzy eks-
perckiej, transfer kapitatu i transfer technologii. Jest ona jednak w duzym stopniu warun-
kowana przygotowaniem instytucjonalno-prawnym gospodarki panstwa i jej otwarciem.

Tabela 13. Teoretycy stosunkow miedzynarodowych (synteza) - szkoly analizy

A Liberalizm/ . . Radykalizm/teoria :
Wyszczegolnienie neoliberalizm Realizm/ neorealizm zalenosci Konstruktywizm
Gtowni aktorzy panstwa, organizacje | system klasy, organizacje jednostki, grupowe
pozarzadowe, migdzynarodowy, migdzynarodowej, identyfikacje
migdzynarodowe panstwa elity, TNK
Wizja jednostki zasadniczo szuka wiadzy, dziatanie gtowna jednostka,
dobra, potrafigca samolubna, umozliwione przez | zwtaszcza elity
wspotpracowaé antagonistyczna klase ekonomiczng

Wizja paristwa

nie jest aktorem
autonomicznym,
ma wiele interesow

poszukuje wtadzy

i korzysta z sity,

aktor autonomiczny
(jednolity), kieruje sie
narodowymi interesami

agent struktury
migdzynarodowe
kapitalizmu,
wykonawczy agent
burzuazji

zachowanie panstwa
ksztattowane przez
przekonania elit,
wspolne przepisy

i tozsamos¢ spofeczng

wprowadzenia zmian

strukturalne

Wizja systemu wspotzalezno$¢ anarchiczny, uzyskuje dalece nic nie moze by¢

migdzynarodowego | migdzy aktorami, stabilno$¢ zroznicowany, wyjasnione wytacznie
migdzynawowa w warunkach zdominowany przez | przez samo istnienie
spotecznosé, rownowagi systemu migdzynarodowe migdzynarodowe
anarchia system struktur

kapitalistyczny
Przekonanie mozliwy, pozadany niski potencjat zmian, radykalne zmiany wiara w zmiany
0 mozliwosci proces powolne zmiany pozadane ewolucyjne

Zrédlo: KA. Mingst, Essentials of International Relations, 4™ ed., W.W. Norton & Company, New York-
London 2008, s. 74.

Znajac poszczegolne nurty myslenia o stosunkach miedzynarodowych, mozemy
wedlug nich klasyfikowaé poglady ekspertéw i ocenia¢ obiektywnie same sto-
sunki, przyjmujac za punkt wyjscia pie¢ roznicujacych cech. Przedstawiona powy-
zej kategoryzacja wskazuje, dlaczego oceny zachowan panstw zdominowane s3 przez
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koncepcje uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych. Takie rozwiazania dominowaty

w przeszlosci, co wiecej, wigkszos¢ specjalistow z zakresu stosunkéw miedzynarodo-

wych byta ksztalcona zgodnie z kanonami szkoly realistow/neorealistow, czy szkoly

radykalnej/teorii zalezno$ci. Ponadto koncepcje oparte na filozofii liberalnej przed-
stawialy obraz stosunkdéw miedzynarodowych, w ktérych wazna role odgrywa prawo
miedzynarodowe i organizacje miedzynarodowe, co miato catkowicie wyeliminowaé
wojny. Wizja ta dominowala po zakonczenia I wojny $wiatowej i podczas przygoto-

wania traktatu wersalskiego w 1919 1.

Traktat ten zawieral postulaty, ktére w 14 punktach sformulowal 8 stycznia 1918 r.
prezydent USA W. Wilson na temat warunkéw pokoju. Chciat on przywrdcenia sta-
rych granic panstw (w tym Polski) i utworzenia Ligii Narodéw (LN), organizacji mie-
dzynarodowej, ktora nie dopuszczataby do wojen i rozwigzywataby w zarodku poja-
wiajace si¢ konflikty. Brak skutecznos¢ Ligi Narodéw w zapobiezeniu wybuchowi
IT wojny $wiatowej zostal uznany za catkowitg porazke liberaléw w przygotowywaniu
rozwigzan, ktére skutecznie powstrzymalyby wojne. Jednak identyfikacja przyczyn
stabosci Ligi Narodéw pozwolita na stworzenie instytucjonalnych struktur miedzyna-
rodowych, ktére wniosty poprawki do rozwigzan zastosowanych w Lidze, podnoszac
tym samym ich skuteczno$¢. Powotano do zycia ONZ wraz z Radg Bezpieczenstwa
oraz liczng rodzing organizacji miedzynarodowych. Najwazniejsze z nich to: MFW,
Bank Swiatowy i GATT/WTO. Dopiero ta sie¢ organizacji miedzynarodowych stata sie
podstawa dla tworzenia organizacji regionalnych, subregionalnych. Tworzone strefy
wolnego handlu majg struktury taczne, a nie wykluczajace si¢ wzajemnie, co oznacza,
ze jest to system w procesie ciaglych zmian, dopasowan do warunkdw, a takze otwarty
na poszerzenia i poglebianie. Na podstawie nawet tak syntetycznie ujetej charaktery-
styce stosunkdéw miedzynarodowych mozemy powiedzie¢:

« W gospodarce ($wiatowej) z pewnosciag dominujg rozwigzania mieszczace si¢
w koncepcjach modelowych liberatéw. Trudno oceni¢, jakie poglady dominuja
w ocenach. Mozna byto méwi¢ o dominacji myslenia liberalnego, cho¢ proporcje
te w pewnym sensie zakldcil kryzys 2008+, wywolujac wzmocnienie wizji reali-
stycznych i radykalnych.

o W bezpieczenstwie dominujg rozwigzania oparte na koncepcjach liberalnych, cho¢
interpretacje tych rozwigzan oraz wydarzen zdominowane s3 przez wizje szkoty
realnej/neorealnej albo radykalistow.

Tym samym w obecnych interpretacjach mamy do czynienia z pozorami polaryza-
cji interesow miedzy grupami panstw, nie jest to jednak odzwierciedlenie rzeczywistej
sytuacji. Ocena méwigca o polaryzacji wynika z braku zrozumienia procesow, jakie
zachodza w gospodarce $wiatowej, polityce i stosunkach migedzynarodowych. Réwniez
trudno oceni¢ jednoznacznie procesy, jakie zachodza w gospodarkach poszczegolnych
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panstw. Interes, jaki z tej wspotzaleznosci wynika, jest do$¢ oczywisty: nalezy znalez¢é
takie rozwigzanie, aby dolar amerykanski nie stracil na wartosci, a réwnoczesnie usta-
bilizowa¢ system finansowy $wiata. Ten interes jest interesem uniwersalnym, ktory
odnosi sie do wszystkich panstw. Interesy partykularne poszczegdlnych grup panstw
beda przedstawione ponize;.

7. Progresywizm czy degresywizm?

Cho¢ obraz rozwoju w $wiecie okazuje si¢ by¢ dos¢ zroéznicowany, ogoélna ocena
zmian powinna wypa$¢ optymistycznie. Mimo wielu powtarzajacych si¢ opinii o tym,
ze luka rozwoju miedzy bogatymi i biednymi poszerza si¢, mozna autorytatywnie
stwierdzi¢, ze tak nie jest. Maleje liczba panstw, w ktérych ludno$¢ moze si¢ utrzy-
mac za 1 dolara dziennie. Duzg rol¢ odegraty w tym zakresie dziatania podejmowane
w ramach tzw. celéw milenijnych (MDG), przyjetych przez ONZ w 2000 r., ktdre
w 2015 r. zastgpiono celami rozwoju zréwnowazonego (SDG). Podsumowanie i ocena
stosowanej polityki wskazuje na duzy postep w wielu dziedzinach zwigzanych z roz-
wojem, co jednak nie oznaczna, ze wszystko udalo si¢ zrealizowac. Z pewnoscia cel,
jakim bylo obnizenie liczby oséb Zyjacych za 1 dolara (w rzeczywistosci 1,25 USD)
dziennie udalo si¢ uzyskac¢ na 5 lat przed terminem (2010)*. Stalo sie tak mimo kry-
zysu 2008+, ktory wplynat na pogorszenie wielu wskaznikow.

Tabela 14. Regiony geograficzne i liczba ludnosci pozbawiona dostepu do pradu

Region Liczba ludnosci bez elektrycznosci (min)
Azja Potudniowa 706
Aryka Subsaharyjska 547
Azja Wschodnia 224
Inne 101

Zrédlo: Poverty around the world, http://www.globalissues.org/article/26/poverty-facts-and-stats.

Okoto 8 mln ludzi okreslanych jako skrajnie ubodzy Zyje w rejonie Azji i Azji-
Pacyfiku. Przyrost liczby oséb biednych wynika z dynamiki demograficznej. Trend
taki moze si¢ odwrdci¢ nie przez administracyjne ograniczenia, ale przez otwarcie

4 Linki do informacji ONZ: o celach milenijnych ONZ: https://www.un.org/millenniumgoals/;
o celach wzrostu zréwnowazonego: https://www.ids.ac.uk/idsresearch/sustainable-development-goals.
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rynkéw na ruchy migracyjne w zaawansowanych gospodarkach. Takie rozwigzanie
sprzyjaloby eliminacji réznych probleméw zaréwno w gospodarkach wysoko, jak
i nisko rozwinietych. Niemniej jednak eliminacja jednych probleméw prowadzitaby
do powstania innych. Przykladem to ilustrujacym jest chociazby problem z zaopa-
trzeniem w prad. Bez jego rozwigzania nie moze by¢ mowy o chtodzeniu, ogrzewaniu,
gotowaniu, komunikacji, uzywaniu Internetu, korzystaniu z banku itp., czyli rozwoju.

Trend przyrostu ludzi ubogich w $wiecie ksztaltuje si¢ od poczatku XX w. Proces
ten roznie byt hamowany. Znaczenie dla ograniczenia ubdstwa miafa $miertelno$¢
niemowlat czy dtugo$¢ trwania Zycia, a takze demografia i dynamika przyrostu natu-
ralnego. Czg$¢ tych trendéw udalo sie odwrdci¢, co mozna uznac za sukces. Jednak
ograniczenie $miertelnosci niemowlat w warunkach ograniczonej mozliwosci ich prze-
zycia w pozniejszych latach, kiedy problemem s3 choroby zakazne lub brak zywno-
$ci i pracy, stanowig jeden z paradokséw procesu eliminacji ubdstwa przebiegajacego
w sposob niesymetryczny we wszystkich dziedzinach okreslonych w celach milenijnych.

Z pewnoscig realizacja tych celow jest wazna, jednak konieczna jest ich realizacja
w sposob kompleksowy, co pozwoli ograniczy¢ w sposéb naturalny dynamike wzrostu
urodzen, wplywajac na tempo powigkszania sie populacji $wiata. Rozwigzaniem jest
tu edukacja i mozliwos¢ uzyskania pracy i statych dochodéw. Proces taki zostal zapo-
czatkowany, jednak nie jest on na tyle skuteczny, aby zahamowac i odwréci¢ obser-
wowany od poczatku XX w. trend.

Luka miedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi od XIX w. powiekszata sie. Wyno-
sifa 3-krotnos¢ w 1820 r., 11-krotno$¢ w 1913 r., 35-krotno$¢ w 1950 r., 44-krotno$¢
w 1973 ., 72-krotno$¢ w 1992 r., 65-krotno$¢ w 2010 r. Z jednej strony to wynik pro-
cesu rozwoju i pojawienia sie grupy wschodzacych gospodarek. Sa to zwiastuny zmian
na lepsze. Podobnie mozna oceniac¢ realizacje celéw milenijnych, cho¢ ich realizacja
nie jest pelna, a wiec nie do konca moze satysfakcjonowaé. Z drugiej strony jest to
nadal bardzo wysoki przyrost naturalny, ktéry w sposéb czgsto brutalny i niehuma-
nitarny jest kontrolowany administracyjnie w takich panstwach jak ChRL czy Indie.
Obserwujac zmiany demografii w gospodarkach wysoko rozwinietych mozna zaktada¢
przeniesienie si¢ podobnych trendéw do gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sie
w momencie, kiedy udzialem tych gospodarek stanie si¢ dobrobyt. Procesy demogra-
ficzne réwniez moga prowadzi¢ do pewnej ich kontroli w warunkach otwarcia ryn-
kéw pracy w skali globalnej. Niemniej jednak decyzje takie nie mogg zachodzi¢ nagle
i wymagaja sekwencyjnosci oraz kontroli.
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8. Zatozenia modelowe

Strategia rozwoju po II wojnie $wiatowej ewoluowata, co mozna bylo obserwowac
zardwno na poziomie rozwigzan stosowanych w panstwach, jak i w strategii global-
nej. Ewolucja ta moze by¢ podzielona na etapy, cho¢ trudno jest stwierdzi¢, ze miedzy
wyodrebnionymi etapami mozna przeprowadzi¢ ostre podzialy. Wynika to z tego, ze
zaréwno organizacje miedzynarodowe, jak i pafistwa przechodzily stopniowo od jed-
nych rozwigzan do drugich, nowszych, uznanych za bardziej skuteczne.

Pierwszy etap takiej strategii mozna bylo obserwowac w latach 1945-1960. Roz-
woj na tym etapie stymulowany byl przez srodki pomocowe, najczesciej pozyskiwane
od indywidualnych panstw, ale réwniez od organizacji miedzynarodowych. W tym
okresie powstata i dziatala Organizacja Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej, OEEC
(16 kwietnia 1948 - 14 grudnia 1960), ktéra wspomagata w odbudowie ze zniszczen
panstwa Europejskie, przygotowujac je rownoczesnie do integracji. Organizacja ta zasi-
lana byta srodkami z planu Marshalla, ktérych uzycie bylo koordynowane wtasnie na
forum OEEC. Ten etap mozna okresli¢ jako okres rozwoju oparty na zewnetrznym zasi-
laniu w ramach transferéw pomocowych, dos¢ silnej protekeji rynkéw narodowych,
ktore stopniowo byty otwierane w ramach kolejnych rund liberalizacyjnych w ramach
GATT. W latach 1947-1960 odbylo sie pie¢ rund liberalizujacych wymiane handlowg
przez redukcje cel. Pierwsze cztery rundy prowadzity do porozumienia w ciagu kilku
miesiecy, ta zakonczona w 1960 r. trwata 11 miesigcy. Dynamika procesu liberalizacji
w tym czasie byla pochodng kilku warunkéw: (1) redukcja dotyczyta obnizania stawek
celnych; (2) w rundzie uczestniczyly panstwa reprezentujace wysoki poziom rozwoju;
(3) liczba cztonkéw GATT rosta, ale nie byta duza; (4) panstwa redukujace stawki we
wzajemnych handlu reprezentowaly wyréwnany poziom rozwoju.

Drugi etap rozpocza! si¢ wraz z powolaniem do zycia EWG na podstawie trak-
tatu rzymskiego (1.01.1957), EFTA (3.05.1960) oraz OECD (1960). Proces budowa-
nia wzajemnych relacji i zaufania oznaczal, ze najpierw powstawaly regionalne bloki
polityczno-militarne, a potem gospodarcze. Tak byto z powotaniem do zycia NATO
(24.08.1949) czy Uktadu Warszawskiego (14.05.1955). Na wzdr panstw europejskich
zaczely powstawaé ugrupowania integracyjne w innych czesciach $wiata: RWPG
(5.08.1949), ASEAN (8.08.1967). Byt to etap kontynuacji procesu powolnego odcho-
dzenia od koncepcji narodowych i protekcyjnych w gospodarce do rozwigzan opar-
tych na stopniowym liberalizowaniu wzajemnych kontaktow oraz transferu czynnikéw
produkgji. Okres ten moze by¢ okreslony jako przej$ciowy miedzy etapem protekcyj-
nym a liberalizacjg wewnetrzng i zewnetrzng. Postepujaca w ramach GATT liberali-
zacja w gospodarkach wysoko rozwinietych nie byta nasladowana przez reszte panstw.
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Jednym odstepstwem od tej zasady byly panstwa azjatyckie, ktore utworzyly ASEAN.
Na tym etapie rozwoju dominowala specjalizacja migedzygaleziowa.

Rundy liberalizacyjne GATT obejmowaly coraz wiecej panstw - od rundy w Dillon
(1960 r.), w ktorej uczestniczyto 26 panstw po ostatnig zakonczong runde urugwajska,
rozpoczeta w 1986 r. (najdiuzszg z rund GATT - 123 miesigce), w ktorej uczestniczyly
juz 123 panstwa, a liberalizacja w jej ramach obejmowala taryfy, bariery pozataryfowe,
ustugi, wlasnos¢ intelektualng, przeptyw kapitatu, liberalizacje dziedzin okreslanych
jako wrazliwe (tekstylia), rolnictwo. W ramach tej rundy powotana zostata WTO. Ten
etap oznaczal masows liberalizacje, o czym decydowala liczba panstw uczestnicza-
cych w rundach. Poszerzy! si¢ takze zakres liberalizacji, obejmujac obok liberaliza-
cji przeptywu towaréw réwniez przeptyw kapitatu, w pewnym zakresie sily roboczej,
a takze warunki transferu wlasnosci intelektualnej. Etap ten doprowadzil do zmniej-
szenia §wiatowych stawek celnych, réwnoczesnie zmieniajac miedzynarodowy podzial
pracy z wewnatrzgaleziowego na miedzygaleziowy. Powstalo wiele uméw bilateral-
nych i multilateralnych. W czesci ugrupowan regionalnych zaczeto poglebia¢ libera-
lizacje. Runda rozpoczgta w Doha w listopadzie 2001 r. w momencie pisania tego tek-
stu obejmowala 159 panstw i trwata juz 132 miesigce (obecnie jest ich juz pie¢ wiecej,
a runda trwa od listopada 2001, a wiec w listopadzie 2016 czas jej trwania wyniesie
180 miesiecy). Obejmuje 20 dziedzin handlu, wéréd ktérych najwazniejsze to: reduk-
cja taryf, barier pozataryfowych, standardéw zatrudnienia, probleméw ochrony $ro-
dowiska, patentéw, konkurencji i przejrzystosci. Zaklada sie, Ze runda ta, okreslana
jako rozwojowa, w ktdrej wytycznymi sg cele milenijne przyjete przez ONZ, co zostalo
nastepnie wsparte przez pozostale organizacje, doprowadzi do takich warunkéw,
w ktorych gospodarki dotychczas peryferyjne dofacza do gtéwnego nurtu gospodarki
$wiatowej. Rozwigzaniu temu sprzyja masowa liberalizacja regionalna i ponadregio-
nalna. Do nowych rozwigzan dotyczacych liberalizacji wymiany nalezy to, ze w wiek-
szosci przypadkow w liberalizacji wymiany stosuje sie rownolegle liberalizacje prze-
plywu kapitatu.

Spojnos¢ i konsekwencja dzialania wymaga ciaglego doskonalenia analizy
i wymiany do$wiadczen. Sukces mierzony dynamika rozwoju zalezy od koordynacji
dziatan na poziomie mikro i makro oraz w skali miedzynarodowej. Bardzo waznym
aspektem przemian, ktére moga prowadzi¢ do rozwoju i ograniczenia relatywnie
wysokiego udziatu ludno$ci ubogiej, jest konieczno$¢ przyjecia okreslonego schematu
w mysleniu firm, ktdre daja miejsca pracy i chcg si¢ utrzymac na rynku, generujac
zysk i tworzac tym samym mozliwosci dla inwestowania.

Zwyciezcami zostang te przedsigbiorstwa, ktdre beda bra¢ pod uwage zmiany, jakie
wymienione warunki wprowadzaja do ich $rodowiska dziatania. Przegrane beda te
firmy, ktére nie wezmg pod uwage tych dynamicznie zachodzacych zmian. Zmiany
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te mozna wykorzysta¢ dla wlasnego rozwoju i obnizenia kosztéw oraz poprawy kon-
kurencyjnosci. Mozna je jednak zignorowac, co bedzie w najlepszym przypadku pro-
wadzilo do zmiany branzy lub utraty przewag, jakie daje szybka reakcja na zmiany
obserwowane w otoczeniu.

Waznym aspektem liberalizacji i dziatania na rzecz rozwoju staje si¢ kilka nowych
lub relatywnie nowych, ze wzgledu na swa skale, zjawisk. Pomoc ze strony panstw
rozwinietych dla panstw rozwijajacych sie jest uzasadniona tym, ze ogranicza w dtuz-
szej perspektywie transferowanie srodkéw pochodzacych z podatkéw, a poprawia
mozliwo$¢ inwestowania w formie transferu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Stworzony potencjat produkcyjny w krajach dofaczajacych do gtéwnego nurtu
gospodarki pozwala pozyskiwaé produkty przemystowe po nizszych kosztach. Zaan-
gazowanie kapitatu w krajach pokonujacych luke rozwoju tworzy warunki dla hamo-
wania procesu masowych emigracji ludnosci poszukujacej pracy i uciekajacej przed
biedg. Waznym aspektem staje si¢ réwniez i to, ze dla rozwoju wykorzystuje si¢ naj-
nowsze technologie, ktore nie zagrazaja tak srodowisku jak technologie rodzime,
tanie, abstrahujace od polityki ochrony $rodowiska. W sumie tych kilka argumentéw
pokazuje dlaczego progresywizm realny jest w interesie panstw, ktére sie rozwijaja
i panstw, ktore sg zaangazowane w ten proces. Beneficjentami tego procesu sg i pan-
stwa pokonujace luke i panstwa zaangazowane w procesy przemian.

9. Wnioski koncowe

Progresywizm realny moze by¢ uznany za nowa nazwe dzialan prorozwojowych
i stanowi naturalng konsekwencje ich ewolucji. Polega ona na polaczeniu réznych
dyscyplin ekonomicznych, takich jak makro- i mikroekonomia, miedzynarodowe
stosunki gospodarcze, zarzadzanie czy finanse. Wazna role w pozyskiwaniu akcepta-
cji najefektywniejszych rozwigzan prowadzacych do celu w ramach strategii realnego
progresywizmu odgrywaja takie nauki jak ekonomia, zwlaszcza ekonomia rozwoju,
politologia, socjologia czy psychologia.

Nowe rozwigzania i catkowicie nowy etap rozwoju, wynikajacy z masowego uczest-
nictwa w procesach liberalizacji (164 panstwa czlonkowskie WTO), prowadza do
tego, ze panstwa pokonujace luke rozwoju dokonujg tego szybciej i tatwiej niz miato
to miejsce w przypadku ,,pionier6w”. Rozwoj oparty na wspoétzalezno$ciach jest pro-
cesem bezpieczniejszym niz rozwdj oparty na pomocy (czytaj transferach srodkow
pomocowych).
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Rozdzial omawia ewolucje koncepcji pomocy, w ktorej dazy si¢ do ograniczenia
negatywnych skutkéw réznic rozwojowych i wrecz wykorzystania tych réznic, jakie
w poziomach rozwoju wystepuja, do stymulowania rozwoju i pokonywania réznic roz-
woju. Wyraznie jednak zwraca si¢ uwage na fakt, ze kryzys 2008+ byt okolicznoscia,
ktora zahamowala dynamike trendéw uznanych za korzystne i wprowadzila szereg
warunkow, ktdre ograniczaja proces pozytywnych przemian w gospodarce §wiatowej.
Wynika to z zalamania wzajemnego zaufania, nasilenia si¢ masowych ruchéw migra-
cyjnych, napie¢ finansowych, napiec politycznych i ogélnie obserwowanego w $wiecie
powrotu do koncepcji narodowych, rodzacych si¢ na wlasnym podworku. Takie kon-
cepcje spychaja automatycznie na dalszy plan dzialania w skali globalnej, postrzegane
jako odlegle, a przez to mniej wazne.
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