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WSTEP

Poglebiajacy sie w drugiej potowie XX w. podzial na kraje rozwinigte i rozwijajace
si¢ (w badaniach znany jako ,bogata” PéInoc i ,,biedne” Poludnie) stal si¢ przedmiotem
zainteresowania wsrod przedstawicieli nauki, gtéwnie ekonomii i stosunkéw miedzy-
narodowych, a takze licznych organizacji, ktérych dzialania zostaly ukierunkowane
na $wiadczenie pomocy dla panstw stabo rozwinietych gospodarczo. O znaczeniu
powyzszej problematyki $wiadczy coraz wigksze znaczenie panstw rozwijajacych sig
w gospodarce $wiatowej. Udzial tych krajow w §wiatowym PKB dynamicznie ro$nie,
a tempo wzrostu PKB w nich notowane jest znacznie wyzsze niz krajéw rozwinie-
tych. Najnowszy raport Banku Swiatowego ,,Global Economic Prospects” wskazuje
na kraje rozwijajace si¢ jako nowe motory $wiatowego wzrostu. Jednoczes$nie w pan-
stwach tych mieszka najwigkszy odsetek ludzi biednych, zyjacych za 1 USD i mniej
dziennie. U progu XXI w. spoleczno$¢ miedzynarodowa jest bardziej niz kiedykol-
wiek przedtem zdeterminowana, aby pokona¢ problem biedy i razacych dysproporcji
rozwojowych w skali §wiata. Determinacja ta wynika z szeregu przestanek, do kto-
rych nalezy zaliczy¢ m.in. ograniczong skuteczno$¢ dotychczasowo podejmowanych
w tym zakresie dzialan, zakonczenie ,,zimnej wojny”, demokratyzacj¢ w stosunkach
miedzynarodowych i ich ,,dezideologizacj¢”, globalizacje¢ proceséw gospodarowania,
postepujaca konwergencje pogladéw w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie¢ na
temat czynnikéw szybkiego rozwoju.

Przepas¢ rozwojowa miedzy krajami PéInocy i Potudnia jest od wielu dziesiecio-
leci jednym z gléwnych wyzwan globalnych. Przepas¢ ta jest zaréwno wyzwaniem
samym w sobie, jak réwniez zrédlem szeregu problemoéw, do ktérych nalezy zaliczy¢
konflikty wewnetrzne i miedzynarodowe, terroryzm, nielegalne migracje, degradacje
srodowiska naturalnego. Dziatalnos¢ na rzecz redukcji ubdstwa — nazywanego przez
J.K. Galbraitha najwigkszym i najpowszechniejszym nieszczesciem czlowieka - czy
tez zmniejszenia luki rozwojowej w skali §wiata, stala si¢ przedmiotem zinstytucjo-
nalizowanej wspdtpracy miedzynarodowej. W ramach tej wspotpracy wypracowano
szereg instrumentow, wsrdd ktorych niezwykle istotna wcigz pozostaje pomoc roz-
wojowa.

Celem niniejszej pracy jest przeanalizowanie tresci i formy programéw pomocy
rozwojowej panstw (z uwzglednieniem Polski) i organizacji miedzynarodowych na
rzecz krajow stabiej rozwinietych, skali i jako$ci tych dziatan pod katem ich wptywu
na przezwyciezenie globalnej luki rozwojowej i realizacje przyjetych w 2000 r. Mile-
nijnych Celéw Rozwoju.

Struktura pracy zostala podporzadkowana zakresowi przedmiotowemu badania.
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Wstep

W rozdziale I podjeto probe zdefiniowania pojecia ,,globalizacja” oraz pokazania
wszechobecnosci zjawiska globalizacji we wspolczesnej gospodarce swiatowej, kultu-
rze, spoleczenstwie i organizacjach.

Rozdzial 1T stanowi probe ukazania zmian globalnych w sferze ekonomiczne;j.
Szczegdlng uwage zwrdcono na przeptywy finansowe w gospodarce $wiatowej oraz
dzialalnos$¢ korporacji transnarodowych.

Zagrozenia zwigzane z procesem globalizacji przedstawiono w rozdziale III. Zba-
dano w nim m.in. takie problemy, jak kryzysy walutowe, ubdstwo jako problem glo-
balny, migracje miedzynarodowe i niepewnos¢ zatrudnienia.

W rozdziale IV przedstawiono geneze i uwarunkowania koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju, jego pojecie, cele, zadania i skfadniki oraz zagrozenia i bariery w re-
alizacji tej koncepciji.

W rozdziale V zdefiniowano pojecie pomocy rozwojowej, cele i uwarunkowania
tej pomocy. Przeanalizowano takze strukture migedzynarodowych transferéw finan-
sowych oraz podjgto probe oceny znaczenia zagranicznej pomocy rozwojowej w roz-
woju gospodarczym.

W rozdziale VI ukazano rol¢ panstw jako podmiotéw w dziedzinie miedzynaro-
dowej pomocy rozwojowej w dobie globalizacji.

W rozdziale VII przeanalizowano uwarunkowania miedzynarodowe polskiej wspot-
pracy na rzecz rozwoju od momentu transformacji systemowej do 2008 r., jej zatoze-
nia, priorytety, organizacje, a takze formy oraz wielko$¢ polskiej pomocy rozwojowej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem roku 2007.

W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat tematyka pomocy rozwojowej i zréwnowa-
zonego rozwoju na stale weszta do zakresu badan nauk ekonomicznych i spotecznych
w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie. Wraz z postepujaca globalizacja pojawiaja
sie bowiem problemy, z ktérymi pojedyncze panstwa nie s w stanie sobie poradzic,
a ich wystepowanie, na skutek narostych wspoélzaleznosci, jest odczuwalne w wiek-
szo$ci panstw naszego globu. Problemy nabieraja zatem charakteru globalnego i wy-
magaja ustawicznego szukania rozwigzan narastajacych trudnosci.

Ponoszac pelng odpowiedzialnos¢ za sposdb ujecia probleméw, Autorzy pragna
podzigkowa¢ wszystkim osobom, ktdre przyczynily si¢ do powstania niniejszej ksigzki.
Szczegdlne wyrazy podzigkowania kierujemy do prof. dr. hab. Jerzego Kleera za inspi-
racje oraz pomoc merytoryczng, szczegolnie wazna przy pisaniu rozdzialéw dotycza-
cych proceséw globalizacji w gospodarce §wiatowe;.

Ewa Latoszek
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Rozdziat |

GLOBALIZACJA JAKO
POJECIE | ZJAWISKO WE
WSPOLCZESNYM SWIECIE

1.1. Definicja globalizaciji

W wyniku postepujacej globalizacji §wiat stanat w obliczu sytuacji, w ktérej po-
wazne problemy, majace do tej pory wymiar narodowy i lokalny staly sie problemami
globalnymi'. Proces ten doprowadzil do koncentracji bogactw, niesamowitej wrecz
koncentracji wladzy ekonomicznej, politycznej i kulturalnej. Centrum tego zjawi-
ska stanowig kraje wysoko rozwinigte, w ktorych postep techniczny jest najszybszy,
obrzeza za$ to kraje rozwijajace sig.

Globalizacja szerzy si¢ dzieki rozwojowi najnowoczesniejszych srodkéw faczno-
$ci (takich, jak telewizja satelitarna, telefonia komoérkowa i internet) oraz transportu.
Produkcja przemystowa ulega umiedzynarodowieniu, a w systemie gospodarczym
daje si¢ wyodrebnia¢ wyraznie zaznaczony podzial pracy.

W sferze spolecznej procesy globalizacji wywoluja wzrost migracji, przede wszyst-
kim ekonomicznych. Przyczyniajg si¢ rowniez do zacierania réznic kulturowych mie-
dzy ludzmi.

Znikajq jezyki, wierzenia, obyczaje niewielkich grup etnicznych. Pojawia si¢ ksztal-
towana przez $rodki masowego przekazu kultura, ktérej elementy pochodzg przede
wszystkim z krajow wysoko rozwinietych (USA, Europa Zachodnia). Coraz czgsciej
ludzie mieszkajacy w réznych miastach na Ziemi podobnie si¢ ubieraja, jedza podobne
positki, stuchaja podobnej muzyki®.

1 'W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery globalizacji,
Wyd. Difin, Warszawa 2004, s. 19-20.

2 Spoteczne skutki globalizacji - globalizacja a bezpieczetistwo i zdrowie publiczne, red. I. Lecka, Wy-
dawnictwo UW, Warszawa 2005, s. 27-28.
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E-mail sprawia, ze $wiat staje sie ,,globalng wioska’, jest (paradoksalnie) mniejszy.
Zwigkszony dostep do informacji powoduje wzrost popytu, a wraz z nim wzrost in-
westycji zagranicznych.

Siegajac do korzeni zjawiska okreslanego jako globalizacja, da sie zauwazy¢, ze
proces ten nigdy nie mial jednej spdjnej definicji. Od zawsze kazdy obywatel mogt
nada¢ mu wlasny sens.

Moéwiac globalizacja, jedni mieli na mysli integracje gospodarcza, inni podziat bo-
gactwa, jeszcze inni ,cocacolanizacje” czy rozprzestrzenianie si¢ AIDS. Dla K. Annana
byto to ,istnienie w $wiecie”. Dla B. Gatesa — proces oplatania $wiata pajeczyna sieci
www. Dla szeféw wielu miedzynarodowych koncernéw stowo to oznaczalo nadzieje,
ze te same produkty bedzie mozna sprzedawa¢ wszedzie — i obawe, ze ci, ktorzy nie
decyduja si¢ na globalizacje, zostang przejeci przez tych, ktérzy juz to zrobili’.

Obecnie rowniez nie da si¢ jednoznacznie okresli¢ definicji globalizacji. Wynika
to gtéwnie z tego, ze jest to proces wielowymiarowy, ktéry mozna analizowa¢ z rdz-
nego punktu widzenia.

Mozna by rzec, ze oznacza on integrowanie si¢ krajowych i regionalnych rynkéw
w jeden globalny rynek towardw, ustug, kapitalu i czynnikéw produkc;ji. Jego efek-
tem staje sie stopniowy zanik granic gospodarczych, umiedzynarodowienie produkc;ji,
dystrybucji, marketingu oraz poprawa jakosci §wiadczonych ustug. Owe niszczenie
barier granicznych prowadzi do powstania wolnej konkurencji.

Zdaniem Komisji Europejskiej, globalizacje mozna zdefiniowac jako proces, w kto-
rym rynki i produkcja w réznych krajach staja si¢ coraz bardziej wspdtzalezne w zwigzku
z dynamika wymiany towaréw i ustug, przeptywem kapitatu i technologii*.

Globalizacja oznacza takze nowg jako$¢ w procesie internacjonalizacji i postrze-
ganie §wiata jako nowego porzadku, w ktérym pojawily si¢ nowe rynki, np. globalne
rynki finansowe; nowe narzedzia przekazu, np. przekaz elektroniczny, Internet; nowi
aktorzy, np. wielkie korporacje, ugrupowania regionalne, instytucje globalne; nowe
zasady i sposob funkcjonowania instytucji®.

Z innego punktu widzenia globalizacja moze polega¢ na znoszeniu ograniczen
w mobilnosci kapitatu fizycznego i intelektualnego krajéw wysoko rozwinietych, stwa-
rzajac tym samym warunki do jego produktywnego wykorzystania.

Jesli natomiast cechg obecnej epoki jest kumulacja jako$ciowych zmian, to globali-
zacja jest tg jako$ciowg zmiang, w ktorej jak w soczewce ogniskuja si¢ wszystkie inne.

Inne jako$ciowe zmiany sg z punktu widzenia globalizacji albo przyczynami, albo
warunkami, albo skutkami®.

3 K.L. Miller, Cztowiek na globalnym rynku, ,,Newsweek Polska” 2002, nr 51-52, s. 90.

4 European Economy, Annual Economic Report for 1997, No. 63, European Commission, Brus-
sels 1998, s. 38.

5 B. Liberska, Globalizacja, mechanizmy i wyzwania, PWN, Warszawa 2002, s. 21.
6 'W. Szymanski, Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Wyd. Difin, Warszawa 2001, s. 12.
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Rozdziat I. Globalizacja jako pojecie i zjawisko we wspétczesnym Swiecie

Kierujac si¢ w koncu slowami R. Robertsona globalizacja jest zespolem proce-
sow, ktore wspotorganizujg wspdlny swiat. Towarzyszy mu eksplozja niektérych kul-
tur, instytucji i sposobdw zycia. Globalizacja jest pojeciem dyskursu na temat zmiany
spolecznej i stuzy do opisu zjawisk zachodzacych wspolczesnie zardwno na poziomie
systemu spolecznego (gospodarki i polityki), jak i systemu kulturowego’.

Moéwigc o globalizacji wspolczesnie, nie mozna nie przytoczy¢ w tym miejscu takze
teorii, jednego z amerykanskich uczonych, ekonomisty L. Thurow’a, wedlug ktérego
mamy dzisiaj do czynienia z globalizacjg jako trzecig rewolucja przemystowa. Co to
oznacza?

Po pierwsze, Ze przechodzimy z ery przemystowej opartej na eksploatacji bogactw
naturalnych do epoki opartej na wiedzy, ktora charakteryzuje wiedza, wyksztalcenie,
badania naukowe i rozwdj.

Po drugie, nowe technologie w tacznosci i komunikacji (3G - trzeciej generacji),
ktore pojawity sie w fazie trzeciej rewolucji przemystowej, pozwalaja budowa¢ glo-
balng gospodarke, a nawet czynia ja konieczng. Przedsiebiorstwa znajdujace si¢ w do-
wolnym miejscu na $wiecie mogg realizowac swoje cele w kazdym innym, dowolnym
miejscu.

Po trzecie, $wiat odwrdcit si¢ od hasel gtoszonych przez teoretykéw komunizmu,
a gloszone przez nich hasla powszechnej kolektywizacji, centralizacji i monopolu
panstwa we wszystkich dziedzinach - okazaly si¢ fikcja (...). Postepuje powoli i suk-
cesywnie proces prywatyzacji i deregulacji rynkéw?®.

Mimo ze konsekwentne uczestnictwo w owej trzeciej rewolucji wymaga od graczy
miedzynarodowych odwagi, to ci, ktérzy nie zdecyduja sie podja¢ stosownych krokow
i podazac za zmianami, zostang zdominowani przez innych.

Globalizacja jest bardzo szeroko pojmowanym zjawiskiem, w wielu dziedzinach zy-
cia czgsto naduzywanym. Kazdy tak naprawde jest w stanie przyporzadkowac jej wla-
sng definicje. Warto jednak wspomnie¢ o trzech gtéwnych - obecnie - pogladach co
do pojmowania owego procesu. Trudno jest precyzyjnie wskaza¢ daty ich powstania,
gdyz byly modyfikowane wraz ze wzrostem znaczenia zjawiska globalizacji na $wie-
cie, aczkolwiek ich realne zaistnienie to lata 90. XX w. i upadek komunizmu w Euro-
pie Srodkowej i Wschodnie;j.

Pierwszy z nich opiera si¢ na przekonaniu, ze globalizacja jest jakby nowa epoka
w dziejach ludzko$ci, ktéra ma ogromny wplyw na wspélczesne stosunki miedzy pan-
stwami i integrowanie si¢ gospodarek.

Dla jednych - globalistéw - jest to zjawisko zdecydowanie pozytywne, niosace
ze sobg nieograniczone mozliwosci co do poprawy warunkoéw zycia, wzrostu zarob-
kow, fatwiejszego dostepu do informacji oraz trwalego wzrostu gospodarczego, ktory
moga zapewni¢ inwestycje zagraniczne i wymiana handlowa. To §wiatowy postep,

7 R. Robertson, Globalization: Social Theory and Global Culture, Sage, London 1998, s. 242.
8 T. Kaczmarek, Globalistyka. Przysztos¢ globalnej gospodarki, Wyd. Difin, Warszawa 2007, s. 13.
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ktéry doprowadzit do zintegrowania gospodarek i ewolucji rynku. Dzigki niemu ist-
nieje wolno$¢ podejmowania decyzji, wyboru zawodu i miejsca pracy, czyli prawa
przypisane demokracji.

Globalizacja stwarza mozliwos¢ wzrostu produktywnosci, a co za tym idzie po-
prawy poziomu zycia. Tworzy szeroko pojmowang konkurencje, ktéra wymusza na
producentach lepsza jakos¢ towardw i ustug, nizsze ceny, dostosowanie si¢ do potrzeb
i preferenciji klienta.

Inne pozytywy to m.in. wiekszy, bardziej przejrzysty dostep do kapitatu, techno-
logii i informacji, czyli rozsadniejszy podzial pracy oraz efektywniejsze wykorzysta-
nie zasobow surowcowych.

Przytaczajac owe argumenty, nalezaloby przeanalizowa¢ stowa znanego zwolen-
nika globalizacji, F. Fukuyamy, ktory stwierdza: uwazam globalizacje za jedng z naj-
bardziej postepowych sil we wspodlczesnym $wiecie. Globalizacja sprzyja obnizaniu
ubdstwa, a na dluzsza mete stwarza mieszkanicom krajow rozwijajacych sie szanse na
dolaczenie do krajow przodujacych (...). Mysle, ze globalizacja w istocie realizuje ma-
rzenia marksistow o przenoszeniu dobrobytu i mozliwosci zatrudnienia do ubogich
czedci $wiata. Dzieje sie to kosztem gorzej wykwalifikowanych pracownikéw w kra-
jach rozwinietych, wiec nie jest dzietem przypadku, ze AFL-CIO i zwigzki zawodowe
krajow rozwinietych nie sg specjalnie zachwycone liberalizacjg handlu. Ale z drugiej
strony (...) trudno jest stwierdzi¢, ze globalizacja jest czyms ztym z punktu widzenia
globalnej dystrybucji dochodéw, skoro na miejsce kazdego stanowiska pracy likwi-
dowanego w USA, Francji lub Niemczech prawdopodobnie powstaja trzy lub cztery
miejsca pracy w Malezji czy Indiach’.

Dla przeciwnikéw globalizacji tzw. antyglobalistow lub jak kto woli alterglobali-
stow, globalizacja jest jedynie ujednolicaniem wzorcéw kulturowych a tym samym
zatraceniem tradycyjnych wartosci, co doprowadzi¢ moze do upadku moralnego spo-
teczenstw i ograniczenia roli panstwa jako instytucji sprawujgcej kontrole nad roz-
wojem kraju.

Ich zdaniem jest ona odpowiedzialna za podzial i marginalizacje spoleczenstw, ubo-
stwo, kryzysy finansowe wywolane przez swobodnie krazacy kapital spekulacyjny oraz
zalamanie si¢ porzadku gospodarczego. Wedtug nich szeroko pojmowana konkurencja
niszczy miejsca pracy, oslabiajac tym samym sfere socjalng panstwa, a ujednolicanie
polityki gospodarczej, ograniczanie cel oraz deregulacja wymiany miedzynarodowe;j
prowadzi¢ maja do ograniczenia roli, a w konsekwencji suwerennosci panstwa.

Antyglobalisci zyczyliby sobie powstania swiatowego rzadu, ktory stworzylby in-
stytucje narzucajacg okreslone warunki i ramy dla rynku, w tym w szczegdlnosci dla
kapitatu finansowego oraz korporacji transnarodowych.

Dotychczas przejawem powstan ruchu antyglobalistycznego byly m.in. protesty
organizowane podczas jednego ze szczytéw Swiatowej Organizacji Handlu w Seattle

9 F. Fukuyama, Globalizacja do bicia, ,Gazeta Wyborcza’, 1-2.07.2000.
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w 1999 r. oraz powstanie Indian (zapatystow) w meksykanskim stanie Chiapas prze-
ciwko rezimowi meksykanskiemu, za zbrodnie dokonane na rdzennej ludnosci naj-
biedniejszego stanu Meksyku (w tym przypadku najskuteczniejszg bronig do walki
z rezimem okazal si¢ internet, w ktérym informowano wszystkich zwolennikéw re-
wolucji o planowanych demonstracjach i akcjach propagandowych w mysl zasady
»myslec lokalnie — dziala¢ globalnie”).

Antyglobalisci uwazaja, ze globalizacja jest narzedziem dominacji korporacji trans-
narodowych. Jest to ruch ludzi niezgadzajacych si¢ z obecnym systemem politycznym,
gospodarczym i kulturowym $wiata.

Do krytykow globalizacji mozemy zaliczy¢ m.in. N. Chomskiego, ktdry solidaryzu-
jac sie z krajami trzeciego $wiata twierdzil, iz daje ona jedynie szans¢ na przetrwanie
ludzi w erze ekologicznych zagrozen, czy J. Gray’a, ktdry traktowat globalizacje jako
eksperyment dany $wiatu przez Stany Zjednoczone, przewidujac jej szybki upadek.

Krytyka globalizacji wynika gtéwnie z nieréwnego rozwoju gospodarczego swiata
i nieréwnego podzialu wytworzonych doébr. Szacuje sie, ze 23% ludnosci $wiata z kra-
jow wysoko rozwinigtych osiaga 85% globalnego dochodu, zas 77% ludnosci z krajow
stabo rozwinigtych uzyskuje tylko 15% tego dochodu. Antyglobalisci twierdza, ze glo-
balizacja ogranicza mozliwosci prospolecznej polityki gospodarczej rzadéw panstw,
przy czym antyglobalisci prawicowi krytykuja podwazanie wartosci narodowych, za$
antyglobalisci lewicowi krytykuja ogromny wyzysk krajow biednych i ludzi pracy™.

Lagodniejsza postacig antyglobalistéw sg globalsceptycy (alterglobalisci).

Globalizacja jest dla nich mitem, ktéry tak naprawde niewiele wnosi do gospodarki
$wiatowej, gdyz na przelomie wiekéw gospodarka byta zawsze mniej lub bardziej zglo-
balizowana. Jedyne réznice zwigzane s3 natomiast z pojawieniem sie szeregu licznych
odmienno$ci kulturowych i etnicznych. Dlatego tez, alterglobalisci poszukujg innych
drog globalizacji w miejsce wolnorynkowej ideologii liberalnej. Dodatkowo mozna
moéwic tu o regionalizacji gospodarki, ktéra operuje w granicach Unii Europejskiej,
Stanéw Zjednoczonych i Japonii - tzw. Triady.

Trzeci poglad nalezy do zwolennikéw koncepcji globalnych transformacji, wedlug
ktorych obecny proces daleko odbiega od poprzednich, szczegdlnie w kwestiach eko-
nomicznych, politycznych, kulturowych i spotecznych. Neoliberalizm wprowadzit ko-
niecznos¢ transformacji gospodarek panstwowych poprzez liczne reformy, w tym pry-
watyzacje majatku panstwowego, aby dostosowac je do potrzeb globalnych koncernow
iich strategii gospodarczych, co zaowocowa¢ miato miedzy innymi szybkim rozwojem
gospodarczym, naptywem obcego kapitatu oraz zmniejszeniem bezrobocia.

S. Sassen stwierdza, iz przedstawiciele tego kierunku uwazajg, ze panstwo nadal
zachowuje ostateczng, legalng wladz¢ na swoim terytorium. Natomiast w zwigzku

10 D. Staszczak, Globalizacja. Zbiorowa hegemonia mocarstw i korporacji transnarodowych a global-
ny marketing, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2007, s. 78.
11 Ibidem, s. 78-79.
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z istnieniem instytucji ponadnarodowych i aktoréw globalnych, ma ono ograniczone
pole manewru. Mimo ze nadal jest to panstwo suwerenne, to jednak nie w petni moze
utrzymac wladze nad wszystkim, co si¢ dzieje na jego terytorium'.

1.2. Spoteczenstwo w dobie globalizacii

Globalizacja charakteryzuje takze wiele proceséw zachodzacych w réznych dzie-
dzinach zycia spotecznego.

O ile jednak w odniesieniu do sfery ekonomicznej i finansowej zjawisko globalizacji
da sie dos¢ precyzyjnie okresli¢, o tyle problem oddzialywania jej na spoteczenstwo,
jego mentalno$¢, zachowania oraz kulture jest o wiele bardziej zagadkowy.

W jakim stopniu globalizacja wplywa na szereg zmian zachodzacych w sferze kul-
turalnej? Czy moze wrecz sama kultura ulega owemu procesowi? Czy to nie dziwne,
ze tak fatwo ulegamy modzie i jej trendom, bez trudu przyswajajac kultury obcych
panstw, czesto nie znajac tradycji wlasnych ojczyzn?

Odpowiedzi na powyzsze pytania zawarte s3 w okresleniu ,,spoteczenstwa infor-
macyjnego’, ktére w dobie globalizacji stworzyta swoistego rodzaju rewolucja informa-
cyjna, obejmujaca swym zasiegiem, w mniejszym badz wigkszym stopniu, caty $wiat.
Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, sterowany przez technologie informacyjno-
-komunikacyjne jest dzi§ nieréwnomierny i ma bezposredni wplyw na rynki §wiatowe,
a tym samym ksztaltowanie si¢ spoleczenstw.

Pojecie ,,spoteczenstwo informacyjne” (joho shakai) zawdzieczamy Japonczykowi
T. Umesamo, ktéry uzyl go po raz pierwszy w 1963 r. w pracy dotyczacej spoleczen-
stwa opartego na przemystach informacyjnych. Termin ten spopularyzowat futurolog,
réwniez Japonczyk, K. Koyama, wedtug ktorego rewolucja informacyjna prowadzi do
zwielokrotnienia produkowanych, transmitowanych i przyswajanych informacji®.

Spoteczenstwo informacyjne charakteryzuje niespotykane dotad tempo zmian,
a wraz z nim nieodparta che¢ i potrzeba dostosowania sie do zmieniajgcych si¢ wa-
runkéw otoczenia.

Predko$¢ zachodzacych zmian i ilo§¢ informacji, ktore pojawiajg si¢ codziennie
w zglobalizowanym $wiecie wymaga od niego, a wigc i nas samych, koniecznosci ada-
ptacji i szybkich reakcji. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ilo$¢ informacji, ktére musimy prze-
tworzy¢, jest nieporéwnywalnie wigksza, niz jeszcze kilkadziesiat lat temu.

Zmiana jakosciowa, w wyniku ktdrej tworzy sie nowy system spoteczny oderwany od
tradycji religijnych, zawodowych czy rodzinnych, to takze skutek informatyzacji $wiata.

12'S. Sassen, Loosing Control? Sovereignty in the Age of Globalization, Columbia University Press,
New York 1996, s. 189.

13 M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka. Procesy globalne i ich lokalne konsekwencje,
PWN, Warszawa 2007, s. 74.
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Dzisiaj to wiedza i informacja, a nie jak dotychczas zasoby naturalne, zajmuja czo-
fowe miejsce w zyciu kazdego z nas. Co wigcej, jedna informacja rodzi za sobg ko-
lejne, za ktérymi to narastaja nastepne. Przyklad? Klikajac w odnosnik (link) prze-
noszacy nas do dowolnie wybranego artykulu na ulubionym portalu internetowym,
jesteSmy wyeksponowani nie tylko na szukany tekst, ale na coraz bardziej wymyslne
formy reklamy oraz na liste ,,artykuléw na ten sam temat’, ,kategorie, ktéra moze nas
zainteresowac’, ,,inne najczesciej czytane artykuly”; mamy tez mozliwo$¢ przestania
artykulu znajomym, skomentowania go na forum dyskusyjnym, a takze coraz czgsciej
postuchania lub obejrzenia relacji czy komentarza dotyczacego danego wydarzenia
lub zagadnienia™.

Spoleczenstwo informacyjne reprezentuje wiec pewna nowa jakos¢. Ciezko jest,
podobnie jak sam proces globalizacji, je zdefiniowac, bezpieczniej natomiast wymieni¢
kilka elementow, ktore predestynujg powstanie i s3 obecne w procesie transformacji
do spoleczenstwa informacyjnego®:

- informacja staje si¢ podstawowym i strategicznym zasobem i razem z wiedzg staje
sie obiektem kupna-sprzedazy,

- rozwdj technologii dostarcza niezbe¢dnej infrastruktury do przetwarzania i rozpo-
wszechniania informacji, a takze monitorowania relacji ekonomicznych, spotecz-
nych, kulturowych i politycznych,

- rynek ewoluuje w kierunku wszechobecnej przestrzeni rynkowej,

- zanikaja tradycyjne granice organizacji,

- nastepuje rozw6j medidw i ustug wyszukiwania informacji,

- informatyzacja integruje gospodarki lokalne ze §wiatowa; proces globalizacji przy-
spiesza dystrybucje wiedzy i innowacji.

Pojecie spoleczenstwa informacyjnego jest zatem wielozakresowe, a najpelnie;j de-
finiuja je obszary:

- technologiczny (odpowiednia infrastruktura telekomunikacyjna obecna w zyciu
kazdego cztowieka podczas korzystania z urzadzen codziennego uzytku),

- ekonomiczny (gospodarka informacyjna oparta na wiedzy),

- zawodowy (wyksztalcenie — edukacja i umiejetnos¢ uczenia si¢ jako priorytet pro-
cesu tworzenia spofeczenstwa informacyjnego),

- przestrzenny (stadium rozwoju spoteczenstwa nie definiujg juz granice panstw),

- kulturowy (spoleczenstwo poddane lawinie informacji jednoczesnie jag wspottwo-
rzy; efektem jest §wiat niestabilny, podlegajacy ciagtym zmianom odbierany ina-
czej przez poszczegolne jednostki).

Analizujac powyzsze mozemy - jako spoleczenstwo - stwierdzi¢, ze $wiat stat sie
dla nas na wyciagniecie reki. Nigdy dotad nie bylo jeszcze tak fatwo uzyska¢ potrzeb-
nych nam informacji, a jednocze$nie tymi informacjami ,,zy¢”

14 Tbidem, s. 75.
15 M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka..., op.cit., s. 75-76.
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1.3. Kultura w warunkach globalizacji

Wedlug A. Kloskowskiej kultura jest to wzglednie zintegrowana calo$¢ obejmujaca
zachowania ludzi, przebiegajace wedltug wspdlnych dla zbiorowosci spotecznej wzo-
réw wyksztalconych i przyswajanych w toku interakcji oraz zawierajaca wytwory ta-
kich zachowan'®. Wspdttworzona przez spoleczenstwo, a konkretnie okreslone grupy
spoleczne, razem z nimi ulega przeobrazeniom wynikajacym z uplywu czasu oraz po-
stepowi cywilizacyjnemu. Kultura jest dzisiaj wyraznie o wiele bardziej nasycona infor-
macjami, niz byto to wcze$niej. Zyjemy w ,,morzu” znakdéw, symboli i wyobrazen.

Od tego, jak dynamicznie beda rozwijaly sie sktadowe procesu kultury, jak na przy-
kiad system wartosci, styl Zycia, jezyk, obyczaje, nauka i technika, zaleze¢ bedzie jej
deformacja.

Obecnie najsilniej dziatajacymi czynnikami kulturogennymi sg bez watpienia roz-
woj telewizji kablowej i satelitarnej, komputeryzacji, telekomunikacji, w tym preznie
dzialajacej telefonii komorkowej oraz transportu. Wszystkie te zjawiska przyczyniajg
sie dzisiaj do rozszerzenia kwestii zwigzanych z wyborem spotecznym, niekiedy wrecz
ten wybor narzucajac.

Istnieje jeszcze jeden, paradoksalnie najistotniejszy, nosnik tresci kulturowych
majacy wplyw na wszystkie inne dotad wymienione. Jest to telewizja, a najogélniej
rzecz biorgc — media.

Treéci przekazywane przez prase, radio, telewizje i internet, w mniejszym stop-
niu teatr czy kinematografie, maja globalny zasieg, co sprawia, ze liczne informacje,
filmy czy teledyski jestesmy w stanie zobaczy¢ i ustysze¢ w podobnych wersjach na
calym $wiecie.

Mamy do czynienia z koncentracja i komercjalizacja wszelkich tresci. Stad po-
pularnos¢ licznych serwiséw internetowych, takich, jak ,YouTube’, ,,MySpace” czy
~Web 2.0”.

Otoczenie przepelnione wszelkimi rodzajami mediéw ,,bombardujacymi” zewszad
ogromem informacji, ma wrazenie permanentnie zmieniajacej sie rzeczywistosci,
masowej produkgji i konsumpcji débr materialnych oraz niematerialnych. To media
kreuja globalne trendy i postawy niekiedy dos¢ silnie zakorzenione w tym, co lokalne.
Kultura ulega uniwersalizacji, emancypacji, ale jednoczesnie ma warunki stworzone
do tego, aby sie rozwijac.

Z mediami $ci$le powigzana jest reklama, ktora niebywale mocno oddziatywuje
na rynek.

Jej faczny budzet opiewa obecnie na kwote 500 mld USD. Jest to suma, ktéra sku-
tecznie pozwala wpaja¢ ludziom to, co chcg uslysze¢, prezentowa¢ swiatowe trendy,
omamiac.

16 A. Kloskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona, PWN, Warszawa 1994, s. 12.
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Ciagte zmiany zachodzace w srodowiskach kulturowych umozliwiaja spotecznosci
migracje z jednych $rodowisk do drugich. Jedni podazajg za kapitatem, inni odczu-
wajg duchowa potrzebe zmiany otoczenia. Mimo to, gdziekolwiek by si¢ nie udali,
zawsze napotykaja szereg podobienstw. Globalizacja posuneta si¢ na tyle daleko, ze
na $wiecie ,,gotym okiem” widoczna jest dyfuzja kulturowa. Ludzie niekiedy lepiej
znaja twarze aktorow, muzykow czy politykow, anizeli wlasnych sasiadow.

Takie zjawisko prowadzi do trwalych zmian w kulturach poszczegélnych
panstw.

Najbardziej nawet ortodoksyjni islamisci nie odrzucaja mozliwosci przemiesz-
czania si¢ samolotami do Mekki i wykorzystywania nowoczesnych $rodkéw facz-
nosci do prowadzenia intereséw, nie rezygnujac przy tym z wielokrotnej w ciagu
dnia modlitwy. Zamozne muzuimanki jezdza na zakupy mercedesami, studiuja na
najlepszych zagranicznych uniwersytetach, kupuja bielizne znanych firm, leczg sie
w $wiatowych centrach medycznych, zastaniajac przy tym tradycyjnie gtowe i uzna-
jac swoje drugorzedne miejsce w hierarchii rodzinnej i spolecznej. Przywigzani do
tradycji Polacy zmieniaja nawyki Zywieniowe, coraz powszechniej dotaczajac do
odwiecznego bigosu lekkie dania kuchni §réodziemnomorskiej”.

Kultura w dobie globalizacji ewoluuje wraz z rozwojem technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych. Mimo iz zmienia si¢ przy okazji sposob odbioru tresci kul-
turowych to pewne powiazania pozostajg. Podstawowym wymogiem stawianym przed
jednostka w takich warunkach jest elastycznos¢. Raz zdobyta wiedza nie gwarantuje
pracy w przyszltodci, a wcigz zmieniajace si¢ warunki zmuszaja do ciagglego dostoso-
wywania si¢. Potrzeba cigglej zmiany towarzyszy nam przez caly czas - szybko prze-
mijaja zaréwno blahe mody, jak i istotne wartosci'.

Obserwujac problem zmiany upodoban, nalezy zwrdci¢ uwage na dostosowywa-
nie si¢ poszczegolnych ustug do miejscowych nawykdow. Wraz z rozwojem globalizacji
rézne miejsca na ziemi stajg si¢ do siebie bardzo podobne i nawet podrdze w liczne
jego zakatki nie przynosza niekiedy zaskoczenia. Doskonalym przyktadem owych sy-
tuacji moze by¢ obecnos¢ niektérych baréw szybkiej obstugi tzw. Fast Foodow. Jed-
nym z nich jest wszechobecny McDonald’s, ktéry na calym $wiecie smakuje podobnie,
nieznacznie modyfikuje jedynie wlasna oferte do potrzeb zZywieniowych w réznych
zakatkach globu.

I tak, w Polsce sie¢ oferowaé moze klientom kanapke o nazwie WiesMac, pod-
czas gdy ta sama kanapka nie mialaby racji bytu w ré6znym od naszego, kregu kultu-
rowym.

Podobnie jest z muzyka czy aktorstwem. Zjawisko takie w socjologii okreslane jest
mianem glokalizacji (ang. glocalization), a jego tworca jest R. Robertson.

17 Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. KuzZniar, J. Symonides, Oficyna Wy-
daw. Branta, Bydgoszcz — Warszawa 2004, s. 247.
18 M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka..., op.cit., s. 84.
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Wedtug niego to pewien sposob rozumienia wspdlczesnosci, ktory nie likwiduje lo-
kalno$ci, a raczej dostosowuje globalizacj¢ do warunkéw lokalnych z jednej strony, in-
terpretujac pewne trendy globalne z drugiej. Zrédet zjawiska R. Robertson dopatrywat
sie w japoniskim czasowniku, dochaku, ktoéry oznacza ,,zycie we wlasnym miejscu’.

To pewna otwartos$¢ ludzi na to, co przychodzi z obcych miejsc, nie wymagajac
zarazem zapomnienia o tym, co wlasne. Dzieki temu dany produkt wytwarzany glo-
balnie, a doktadnie jego wizerunek, czyli warstwe symboliczng, mozna dopasowac do
lokalnych potrzeb i lokalnego kontekstu kulturowego. Zamierzony efekt jest oczywi-
sty — chodzi o zwiekszenie sprzedazy oraz ,,0sadzenie” danego produktu w realiach
wybranej lokalnosci na tyle silnie, by dla konsumentéw jawil sie on jako jej niezby-
walny element”.

Opinie na temat tego typu przeksztalcen kulturowych sg rézne. Wigkszos¢ inte-
lektualistow wyraza jednak poglad o koniecznosci akceptacji takiego rozwoju sytu-
acji, w ktdrej wyraznie probuje zaznaczy¢ swoja obecno$¢ kultura zachodnia, glow-
nie amerykanska.

Czy takie rozumienie zjawiska nalezy traktowac¢ jako uniwersalizm kulturowy, czyli
powszechnos¢ i wspolnote danych wartosci? Wydaje sig, ze jest to mozliwe.

Jak juz wcze$niej wspomniano kultura wigze sie $cisle z dang grupa spoteczng.

Jest nig nardd badz grupa etniczna (kraje ,trzeciego $wiata”). Bez wzgledu na jej cha-
rakter czynnikiem wigzacym w obu przypadkach pozostaje etnicznos¢: jezyk, obyczaje,
wierzenia, wychowanie, rodzina, a przede wszystkim komunikacja miedzyludzka.

Dla rozprzestrzeniania si¢ kultur jest ona kwestig podstawowa, szczegélnie w kon-
teks$cie mnogosci nadawcow, jak i odbiorcéow. Ograniczenie komunikacji miedzy-
ludzkiej wyksztalcalo w dawnych spolecznosciach (przedindustrialnych), jednokie-
runkowy, lokalny (swojski) charakter. Wspdlczesna wielokierunkowos¢ informacji to
niebezpieczenstwo oddala.

Czynnikiem utrudniajacym pozostaje natomiast tozsamos¢ kulturowa rozumiana
powszechnie jako suma cech wyrdzniajacych dang grupe etniczng, stanowiaca o przy-
naleznosci do danej grupy.

Tozsamo$¢ jest procesem, przez ktory aktor zycia spotecznego okresla siebie i kon-
struuje zbidr znaczen na podstawie atrybutéw kulturowych w odniesieniu do szer-
szego kontekstu spotecznego (...). Relacje spoleczne konstruowane s zawsze wobec
innych na podstawie tych atrybutéw okreslajacych tozsamo$¢®.

Wazne jest, iz tozsamosci nie mozna tworzy¢ tylko jako jednostka, bowiem wy-
maga ona obecno$ci innych. Dopiero spostrzezenia i doswiadczenia innych ludzi (spo-
tecznosci), prowadza do odpowiedzi o samego siebie. Nie znaczy to, ze jednostkowe
spojrzenie na tozsamos¢ i jej poszukiwania nie s3 wazne. Przeciwnie, nigdy nie kon-

19 Ibidem, s. 91-92.
20 M. Castells, The Information Age: Economy, society and Culture, vol. I The Rise of the Network So-
ciety, Basic Blackwell Publishers, Oxford, s. 22.
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czace si¢ okreslenia samych siebie wobec §wiata zewnetrznego, zmiany sposobu ubie-
rania si¢, gustow artystycznych i kulinarnych, elastyczno$¢ w pracy i nauce prowadza
takze do uelastycznienia naszej tozsamosci — ona tez si¢ zmienia, tez podlega ciagtej
rekonfiguracji i za kazdym razem jest czyms$ danym tylko na chwile, az do czasu na-
stepnej zmiany. Obecnie nie jest problemem konstruowanie tozsamosci z wielu od-
rebnych i pochodzacych z innych kultur elementéw. Wykorzystujemy obrazy innych
ludzi i miejsc, dostepne w (...) sferach mediéw i idei. Tworzymy wlasne $wiaty i toz-
samosci wyobrazone, zbudowane z fragmentéw dostepnych w globalnych sieciach”.
Wspdlczesnie, w coraz wigkszym stopniu, doswiadczamy innych ludzi i miejsc. Dzieje
sie tak za sprawg opisanej juz wczesniej informatyzacji, zaniku granic panstwowych
w kontekscie globalizacji, przemieszczaniu si¢ (migracjom ludnosci).

Media i internet coraz silniej wplywaja na bezposredni kontakt miedzy ludzmi
mieszkajacymi tysigce kilometréw od siebie. Sytuacja ta zmusza nas do ciagglej kon-
frontacji z wlasnym ,,ja’, poszukiwania tozsamosci wéréd potoku informacji z uwzgled-
nieniem roli przestrzeni i miejsca w procesach kulturowych.

By¢ moze zmierzamy w strone $wiata tak zupelnie nowego i odmiennego, ze do-
tychczasowe doswiadczenia historii okaza sie niewystarczajace, aby go poja¢ i moc sie
w nim poruszac (...). Jest to $wiat, ktéry potencjalnie wiele daje, ale i wiele wymaga,
w ktérym préba tatwego chodzenia na skroty jest czesto droga donikad. Bedziemy
w nim ciagle spotyka¢ nowego ,,innego’, ktéry powoli zacznie wytania¢ sie z chaosu
i zametu wspodlczesnosci. Mozliwe, ze ten ,,inny” zrodzi si¢ ze spotkan dwoch przeciw-
stawnych nurtéw tworzacych kulture wspdlczesnego swiata — z nurtu globalizujacego
nasza rzeczywistos¢ i z drugiego, zachowujacego nasze odmiennosci, nasze réznice,
naszg niepowtarzalnos¢. Ze bedzie ich ptodem i spadkobiercg. Winni$my z nim szu-
ka¢ dialogu i porozumienia*.

Problem tozsamosci kulturowej poruszany byl takze wielokrotnie na forum licz-
nych organizacji migdzynarodowych, takich, jak ONZ czy UNESCO. Europa réwniez
nie pozostaje w tyle.

Juz kilkukrotnie intelektuali$ci wraz z politykami na forum Rady Europy podejmo-
wali dzialania majace chroni¢ odrebnosci kulturowe przed unifikacja mediow i amery-
kanizacja kultury. Efektem bylo powstanie m.in. Karty Jezykéw Regionalnych i Jezykow
Mniejszo$ci oraz Ramowej Konwencji o Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Prawem czlowieka jest obecnie wybdr jego tozsamosci kulturowej. Uznanie rézno-
rodnosci i wielo$ci tozsamosci kulturowych staje si¢ nowa norma doby globalizacji.

Wartosci wszystkich kultur moga rozwijac si¢ oraz zbliza¢ do siebie bez nadmier-
nej ingerencji warto$ci narzucanych, uwazanych btednie za lepsze. Jedynie wspolne
dzialania i zblizanie, ale nie przez usilny uniwersalizm, pomoga wykluczy¢ ze spo-
tecznosci tzw. ,wyscig szczuréw”.

21 M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka..., op.cit., s. 85.
22 R. Kapuscinski, Spotkanie z Innymi - jako wyzwanie XXI wieku, ,Gazeta Wyborcza’, 1.10.2004.
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1.4. Kryzys moralny kultury Zachodu

Kryzys moralny jest zjawiskiem odczuwalnym w ostatnim ¢wieréwieczu. Zostat
stwierdzony jednogto$nie, w niektérych dziedzinach spotecznych takich jak chociazby
polityka, przez teologdéw, filozoféw oraz socjologow.

Kiedy prawa rynku zaczely oznacza¢ konieczno$¢ rywalizacji, manipulacji i kal-
kulacji, walory moralne jednostki mocno podupadly. Godnos¢ i uczciwos¢ ,,pochy-
lity czota” przed sukcesem. Synonimem uczciwosci stala si¢ glupota. Coraz czesciej
$wiadomie tamie si¢ przyjete, obowigzujace normy.

Przejawem upadku moralnosci w krajach zachodu s, zdaniem S. Huntingtona,
m.in.>:

- narastanie zachowan antyspotecznych - przestepczosci, narkomanii i w ogéle prze-
mocy,

- rozklad rodziny, w tym rosnace wskazniki rozwodoéw, dzieci nie§lubnych, cigz u na-
stolatek oraz rodzin niepelnych,

- zanik ,kapitalu spotecznego”, typowy przynajmniej dla Standéw Zjednoczonych,
czyli coraz mniejsze angazowanie si¢ w dzialalno$¢ organizacji spotecznych i stab-
niecie wzajemnego zaufania zwigzanego z taka dzialalnoscia,

- ogolny upadek ,etosu pracy” i kult folgowania wlasnym potrzebom,

- slabngce zainteresowanie naukg i aktywnoscig intelektualna, co w Stanach Zjed-
noczonych przejawia si¢ obnizeniem poziomu szkolnictwa.

Zarzuty te uzupelni¢ mozna dodatkowo o nadmierng swobode seksualng, demo-
ralizacje przez srodki masowego przekazu oraz poczucie pustki duchowej.

Religia nie odgrywa juz tak znaczacej roli, jak dawniej. Niektérzy winig za to
obowiazujacy podzial $wiata na sfere sacrum i profanum. Obecnie obszar sacrum
powoli zanika. Stabng wiezi ludzkie pozwalajace identyfikowac sie¢ z dang grupa
spoteczng. Wartosci takie jak rodzina, kosciol, wspolnota przestajg odgrywac zna-
czacy role. Licza sie szybkie pienigdze, ciepte posady, umiejetnos¢ matactwa. Ludzie
zyja by konsumowa¢. Uwielbiajg by¢ w centrum zainteresowania i zy¢ na pokaz,
dowarto$ciowywani odpowiednig ilo$cig dobr materialnych. Dlaczego G.W. Bush
polecial na poklad lotniskowca A. Lincoln samolotem mysliwskim, a nie helikop-
terem, aby oglosi¢ zwycieskie zakonczenie wojny w Iraku 1 maja 2003 r.? Odrzuto-
wiec musial przy ladowaniu zaczepi¢ specjalnym hakiem o hamujacg ling, a heli-
kopterem byloby bezpieczniej i wygodniej. Ale to nie istotne. Prezydent ukazaltby
sie kamerom w cywilnym garniturze, a nie w kombinezonie bojowym pilota. Rola
zwycieskiego wodza naczelnego bytaby mniej teatralna i przekonujaca na milio-
nach ekranéw i stron.

23 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Wyd. Literackie Muza, War-
szawa 1998, s. 467-468.
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Demoralizacja jawi sie ewidentnie jako bezposredni efekt powszechnej komercja-
lizacji oraz robienia wielu rzeczy pod tzw. ,widowni¢”. Nawet, jezeli znajda si¢ osoby
przeciwne takiemu stanowi rzeczy i tak po diuzszym czasie ulegna wpltywowi otocze-
nia. Jesli zdolajg sie mu oprze¢ zostang zepchnieci na margines badz wies¢ beda po-
spolite, ,,szare zycie”.

W galopujacym, zglobalizowanym kapitalizmie, gdzie wszystko si¢ rozpada, gra-
nice krajow, wielkie koncerny, struktury rodzinne, normy spofeczne, Zyciowe pew-
niki*, czlowiek potrzebuje poczucia sacrum. Walcza o nie nie tylko duchowni, ale
réwniez naukowcy.

Skutecznego antidotum jednak caly czas brak.

Stwierdza si¢ natomiast szereg uchybien w samym rozumieniu procesu kultury.
Ostatnio jednym z nich stalo si¢ pojecie kultury masowej, o ktdrej intelektualisci mo-
wig najczesciej, iz zamula mdzg, wyjatawia wyobraznie, wypacza poczucie smaku.
Owszem, niechby sobie istniala gdzie$§ na marginesie, ale nie — masowa papka wy-
piera warto$ciowq sztuke, ktora staje si¢ coraz bardziej elitarna, az w koncu, o ile nic
sie nie zmieni, zatopi si¢ w tej papce®.

Niestety kazdg jednostka da si¢ skutecznie manipulowa¢, czy to za posrednictwem
reklamy, marketingu lub chociazby telewizji. Najgorsze jest to, Ze w duzej mierze to
nasza wina.

Sami domagamy sie rozrywki, nowosci, wladzy, intryg, stawy. W pelni zaakcepto-
wali$my teatralizacje Zycia codziennego, zwlaszcza publicznego, kulture za$ sprowa-
dzilisSmy w duzej mierze do konsumpcji dobr i ustug, calkowicie pomijajac kwestig
poczucia tozsamosci globalnej. Wspolczesny konsumpcjonizm i dziatania marketin-
gowe maja na celu uksztaltowanie postawy niezaspokojonego konsumenta, ktory po-
winien ciggle konsumowac¢, wtedy bowiem osigga stan szczgscia®.

Nie tylko politycy potrafig gra¢. Radzimy sobie z tym réwnie dobrze my.

Gombrowicz mial racje - nie tylko Filidor byl dzieckiem podszyty. Jako konsumenci
chcemy, zeby zycie stalo si¢ koncertem zyczen. Jako obywatele chcemy, zeby Zycie do-
starczalo mocnych wrazen - dlatego rosnie rola parlamentarnych komisji $ledczych,
tajnych romanséw znanych politykéw, starannie ukrywanych powigzan miedzy elitami
wladzy i bogactwa, wiedzy i finanséw, wielkiego swiata i potswiatka?.

Swiat dzieli si¢ na kontynenty i kraje mniej lub bardziej kreujace postawy, zachowa-
nia oraz mentalnosci. Ciagle dominujaca rola przypada jednak wszechobecnej Ame-
ryce, gdzie poczatek swoj bierze ponad 80% operacji przekazu oraz przetwarzania

24 P. Sandmeyer, Nowy dekalog na nowe grzechy, ,,Forum” 2002, nr 3, s. 10.

25 S. Lem, Wszystko ma swdj koniec. Rozmowa ze Stanistawem Lemem, ,,Przeglad” 2001, nr 43,
s. 11-12.

26 W. Kaczocha, Lokalne spofeczeristwo obywatelskie jako ,,sifa przeciwwazona” wobec globalizacji
gospodarczej oraz medialnej, ,Rocznik Lubuski” 2003, t. XXIX, cz. 1.

27 S. Magala, Wszystko na sprzedaz, ,Rzeczpospolita’, 18.10.2003.
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danych, a ponad 50% ogladanych filméw to produkcje amerykanskie. Konsekwencja
staje sie wlasnie rozwoj szeroko opisanej kultury masowe;.

Dzigki telewizji satelitarnej mtodzi ludzie na catym $wiecie najpierw ogladaja Car-
toon Network, p6zniej MTV. Dlatego tez dzisiejszy nastolatek ma duzo wigcej wspol-
nego ze swoim réwiesnikiem z drugiej potkuli, na przyktad ze Stanéw Zjednoczonych,
niz z pokoleniem swojego starszego brata®.

Stany Zjednoczone jako potega gospodarcza i militarna od zawsze pozostawata
wzorem spoleczenstwa cywilizowanego i samowystarczalnego. Przykro to stwier-
dzi¢, jednak prawdziwy sukces to nie tylko niewyczerpalne zloza surowcow, a co za
tym idzie ciagta konsumpcja i pienigdze. Brakujacym ogniwem okazac sie¢ moze rzecz
o wiele cenniejsza, ktéra odpowiednio pielegnowana i chroniona pozwoli przebudzié
sie $wiatu z moralnego letargu. Takim spoiwem moze okaza¢ si¢ dialog kulturowy,
ktéry w przyszlosci bedzie ksztaltowal $wiadomos¢ obywatelska. Powinny uczestni-
czy¢ w nim wszystkie kraje i regiony.

Kultura - jako ptaszczyzna spotkan migdzy ludzmi - przez dialog, moze przynies¢
wszystkim niewyobrazalny efekt. Spoteczenstwo musi jedynie tego chciec.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢ takze, jak skrajne uczucia budzi w spoteczenstwie
termin ,,globalizacja” Z jednej strony jest to podziw, z drugiej strach. Pewne jest, ze
nie ma przed nig ucieczki. Swiat idzie do przodu, a my mozemy i$¢ albo z nim, albo
za nim (...). Nie ma innej drogi do osiggniecia dobrobytu, jak liberalna i wolna go-
spodarka. Alternatywne programy czesto dawaly potworne skutki®.

28 J. Zdanowski, Kultury pozaeuropejskie i globalizacja: zderzenia, Dom Wyd. ,Elipsa’, Warszawa
2000, s. 47.
29 Globalny okrggly stét, ,Newsweek Polska” 2004, nr 16, s. 54.
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Rozdziat li

GLOBALIZACJA
A GOSPODARKA SWIATOWA

2.1. Rewolucja informacyjna i technologiczna

Przekaz, selekcja oraz mozliwo$ci gromadzenia informacji od zawsze stanowily istotna
warto$¢ ze wzgledu na szybko$¢ przenoszenia idei oraz gromadzenia kapitatu. Rewolucja
komputerowa a wraz z nig telekomunikacyjna, ktore sprawily, ze wiat stat si¢ ,,mniejszy”,
maja swoj poczatek w projektach wojskowych tworzonych na potrzeby rzadu Stanéw Zjed-
noczonych w trakcie i po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Wtedy to powstal pierwszy
komputer (ENIAC - Electronic Numerical Integrator and Computer) i pierwszy procesor
(Intel C4004). Nastepnie pojawily sie komputery osobiste, a wraz z nimi sie¢ internet,
ktora po dzien dzisiejszy oplata swoja ,,pajeczyna” coraz wigksze polacie Swiata.

Technologie informacyjne i komunikacyjne (ang. Information and Communica-
tion Technologies — ICT) pozwolily zmniejszy¢ odlegtos¢ ekonomiczno-informacyjna
miedzy wszystkimi zakgtkami globu wprowadzajac zasadnicze zmiany m.in. w finan-
sach, zarzadzaniu, sferze uslug, wymianie miedzynarodowej oraz organizacji pracy,
umozliwiajac tym samym ekspansje powigzan i przeptywow kapitalowych, ludzi oraz
dobr ponad granicami panstw.

Za sprawy internetu (w roku 1998 w internecie zalogowalo si¢ 143 mln uzytkowni-
kéw, do roku 2001 ich liczba wzrosta do 700 mln), co bylo podstawowym warunkiem
do stworzenia przez firmy rozbudowanych sieci filii i poddostawcow. Technologie sa-
telitarne i komputerowe ograniczyly dystans geograficzny oraz czas potrzebny na wy-
stanie i odbior informacji bez zmiany jej jakosci.

Telefony komérkowe czy internet pozwolily na przekazywanie informacji bez wiek-
szych przeszkdd miedzy krajami i kontynentami. Nadawca i odbiorca nie musza juz
uczestniczy¢ w wymianie informacji w tym samym czasie, znajdujac sie¢ w réznych
strefach czasowych. Moga tym samym, jako uzytkownicy ,sieci” jednoczesnie wspot-
tworzy¢ prezentowane tresci.
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Przetamuje to monopol informacyjny charakterystyczny dla innych mediéw ma-
sowych, gdzie odbiorca informacji jest strong catkowicie pasywna.

Takze bezposrednie przekazy satelitarne nie wywotluja juz dzisiaj wielkich emo-
cji, tak jak w latach wczesniejszych, kiedy to byly one uzalezniane od zgody panstwa.
Za pomocg internetu mozna dokonywac, niezaleznie od miejsca zamieszkania oraz
pobytu, zakupoéw, transakeji bankowych czy odwiedza¢ muzea.

Koszty ustug telekomunikacyjnych spadly znaczgco, z 60 tys. USD za jedno pola-
czenie satelitarne w roku 1960, do 9 tys. USD za to samo polaczenie dwadziescia lat
pozniej. Tendencja spadku caly czas si¢ utrzymuje. Z internetem obecnie, jako narze-
dziem codziennego uzytku przeksztalconym z instrumentu zarezerwowanego wcze-
$niej dla $wiata nauki, rzecz ma si¢ podobnie. Liczba internautéw sigega obecnie grubo
powyzej 700 mln i caly czas rosnie. To wielki rynek zbytu, o czym chcg pamietac na-
wet najmniejsze firmy szczegélnie teraz, kiedy obserwujemy laczenie si¢ trzech sek-
torow technologii informacyjnych: telekomunikacyjnego, informatycznego i mediow
masowych w jeden rynek, a wszystko za sprawa postepujacej digitalizacji przesytanych
tresci. Innymi stowy, urzadzeniom i sieciom cyfrowym jest ,wszystko jedno’, czy prze-
twarzajg i przesylaja muzyke, obrazy, strumien wideo, glos, informacje o transakcji
kartg kredytowa, zapytanie o dostepnos¢ pokoi hotelowych itd. - cata tres¢ produ-
kowana bezposrednio przez czlowieka, jak i powstajgca posrednio przy podejmowa-
nych dzialaniach, podlega digitalizacji, czyli standaryzacji zapisu. (...). Dzigki temu
np. obraz nagrany kamerg cyfrowa w telefonie komérkowym moze by¢ przestany jako
zalacznik do listu elektronicznego, a ten sam telefon dzwonigc moze odtworzy¢ nasz
ulubiony utwér muzyczny'.

Potencjal ICT jest ogromny, wielowymiarowy. Odnosi si¢ on zaréwno do gospo-
darki przez np. redukcje kosztow, wzrost efektywnosci, ma wymiar spoleczny (sieci
powiazan), polityczny (przejrzysto$¢) jak i kulturowy (dystrybucja tresci kulturowych).
Wszystko to dzieje si¢ za sprawa uniwersalnych wlasciwosci technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych, ktére:

- wplataja si¢ w rdzne sektory zycia spoleczno-gospodarczego umozliwiajac szybkie
i czeste przemiany w projektowaniu nowych proceséw technologicznych,

- umozliwiaja budowe uwarunkowan gospodarczo-spolecznych m.in. przez tworze-
nie lepiej zintegrowanych sieci dostawcéw, konsultantéw i klientow,

- redukuja do minimum koszty transakcyjne poprzez powielanie i wysylanie raz juz
wytworzonych informacji przy jednoczesnym prowadzeniu dokladnego monito-
ringu i kontroli zuzycia energii oraz materialow,

- zwiekszajg efektywnos¢ poprzez ich dystrybucje, przechowanie i elastyczny system
produkeji,

- przyczyniajac si¢ do tworzenia nowych produktéw, ustug i zawodow tworza po-
$rednio nowe miejsca pracy,

1 M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka..., op.cit., s. 57.
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- eliminuja rol¢ posrednika co przyczynia si¢ jednoczesnie do przejrzystosci w dzia-
taniach wladz i administracji publicznej,

- ze wzgledu na swdj globalny zasieg nie uznajg barier przestrzennych oraz kulturo-
wych przez co sg coraz bardziej dostepne bedac tym samym gwarantem rozwoju
wielu matych firm innowacyjnych §wiadczacych ustugi duzym producentom w za-
kresie projektowania, zarzadzania czy doradztwa.

Opisane wyzej przemiany okreslane s3 mianem nowej ekonomii lub trzeciej fali
cywilizacyjnej opartej gtéwnie na wiedzy i nowych technologiach.

Warunkiem jej zaistnienia jest bowiem gospodarka wysoce zintelektualizowana
o plaskich bezposrednich powigzaniach, z bezposrednim dostepem do wiedzy i in-
formacji, ktora staje sie substytutem wiekszosci srodkéw produkcji, energii, surowcow
i materialow, pracy ludzkiej i kapitatu®.

W takiej gospodarce ogromng role obok informatyzacji odgrywaja nowe techno-
logie i innowacje, ktére w najblizszych latach wskazg zapewne kierunek i tempo roz-
woju gospodarki §wiatowej na kolejne kilkadziesigt lat. Ludno$¢ stoi bowiem przed
wieloma problemami, zagrozeniami ze strony proceséw globalizacji, o ktorych trak-
tuje trzeci rozdzial tej pracy.

Do zagrozen tych zaliczy¢ mozna m.in. ogromny wzrost liczby ludnosci w Afryce
czy Azji i zwigzany z nim problem wyzywienia obywateli.

Z pomocy w tych i innych sytuacjach przyjs¢ moga:

- genetyka i biotechnologie (sztucznie modyfikowana zywnos¢),

- fizyka molekularna i chemia supramolekularna (ich intensywny rozwdj trwa juz
od kilku lat),

- nanotechnologia (nowe materialy i urzadzenia o nadzwyczajnych wtasciwo-
$ciach),

- minijaturyzacja i mikrotechnologie (np. uktadéw elektronicznych),

- techniki medyczne i optyczne,

- technologie srodowiskowe i energetyczne,

- rozwoj nauki w zakresie szkolnictwa i opieki zdrowotnej (w tym e-Learning — na-
uka za pomocg internetu i specjalistyczne, telewizyjne kanaly medyczne dla sro-
dowisk lekarskich).

Za gtéwne bariery informatyzacji i rozwoju technologii uznaje si¢ takze: szybkie zmiany
wlasnosciowe i wahania gieldowe, co nie sprzyja inwestorom mniej sklonnym do ryzyka,
nieprecyzyjnie okreslone zasady funkcjonowania e-commerce w relacjach ponadnarodo-
wych, brak wykwalifikowanej kadry roboczej zdolnej do odpowiedniego wsparcia firm
w zakresie nowych technologii, duze ryzyko niewlasciwych inwestycji w sprzet i oprogra-
mowanie oraz koszty zwigzane z prowadzeniem biznesu z wykorzystaniem ICT.

Majac do czynienia z powyzszym, przedsigbiorcy niekiedy nie liczg si¢ ze swoimi
mozliwosciami. Przykladow jest wiele.

2 T. Kaczmarek, Globalistyka..., op.cit., s. 53.
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K.L. Miller zwraca uwage na satelitarng sie¢ telefonéw Iridium, projekt wart
5 mld USD, wspierany przez Motorole i inne firmy technologiczne. Wystrzelono 66 sate-
litow, ktdre stworzyly globalng sie¢ komoérkows — nie przewidziano tylko, ze konkuren-
cja rozwijajgca sieci naziemne sprawi, iz kosmiczne przedsiewzigcie stanie sie po prostu
niepotrzebne. Iridium zbankrutowato. Réwnie pechowy okazal si¢ projekt ,,éwiatowego
samochodu’, na ktdéry Ford i firmy z Japonii, Niemiec i USA wylozyly 6 mld USD. Po-
jazd wymagat tak wielu kompromiséw (np. kota nie odpowiadaly standardom Zadnego
rynku), ze kiedy pojawit si¢ w salonach w 1993 r., spotkat si¢ z niewielkim zaintereso-
waniem. Ford szybko zmniejszyl naktady na globalne badania i rozwéj’.

Obecne zmiany technologiczne doprowadzity do przeksztatcen w strukturze pro-
dukeji, wytwarzania i dystrybucji. Bardzo wazna stala sie relacja klient-producent.
Zaczeto produkowac szybko, tanio i w duzych ilo$ciach, aby nadazy¢ za ciagle zmie-
niajgcymi sie gustami klientéw. Zdolnos¢ elastycznego dostosowania si¢ do potrzeb
rynku wyparta tzw. automatyzacje produkeji.

I tak oto pojawil si¢ nowy wymiar konkurencyjnosci, ktéry wiaze si¢ ze zmiang or-
ganizacji pracy oraz cigglym podnoszeniem kwalifikacji swoich pracownikéw. Tylko
w taki sposdb firma jest w stanie utrzymac sie na rynku. Musimy by¢ kanibalami wta-
snego biznesu, bo w przeciwnym razie przyjdzie kto$ inny i nas pozre*.

Konkurencja zwigzana jest bowiem z postepem innowacyjnym, ktéry w duzym
stopniu, jak wyzej wspomniano, zalezny jest od rozwoju wiedzy i nauki. Ciagte in-
nowacje technologiczne powoduja przesciganie si¢ producentéw w tworzeniu wcigz
to nowych, ulepszonych produktéw. Zeby jednak byli w stanie je produkowaé muszg
zabiegac o wszelkie nowinki naukowe i wyposaza¢ swoje produkty w nowo zdobyta
wiedze, zapewniajac jednoczesnie ich bezpieczenstwo. Od tego zalezy czy beda oni
konkurencyjni zaréwno na rynkach krajowych jak i zagranicznych.

2.2. Liberalizacja miedzynarodowych rynkow finansowych —
swobodny przeptyw kapitatu

Poczatek liberalizacji miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych miat miejsce
juz w 1948 r., kiedy to Europa Zachodnia chcac uporac si¢ ze skutkami drugiej wojny
$wiatowej zawarla z USA Uklad Ogolny w sprawie Cet i Handlu (GATT).

Byt on dla panstw czlonkowskich pierwszym w historii wspélnym migdzynaro-
dowym instrumentem polityki handlowej. Panstwa GATT uzgodnily wowczas per-
manentng redukeje taryf celnych do 40% na artykuly przemystowe. Konsekwencja tej
decyzji byt wzrost wymiany towardéw i ustug. Wazng kwestig po zmniejszeniu barier

3 K.L. Miller, Czlowiek na..., op.cit., s. 90.
4 L.C. Thurow, Globalization, ,,Rzeczpospolita’, 2.02.2002.
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celnych byto odstgpienie w latach 70. XX w. od systemu z Bretton Woods, co pozwolito
dodatkowo na stopniowe znoszenie kontroli nad przeptywem kapitatu w krajach roz-
winietych. Z czasem na kapital ten otworzyly sie réwniez panstwa biedniejsze. Przez
dlugi czas mieszkancy krajéow uprzemystowionych odczuwali, ze rosngca integracja
ekonomiczna pomnaza ich dobrobyt.

Pod koniec lat 70. XX w. doszlo jednak, zaréwno w polityce europejskiej, jak i ame-
rykanskiej, do istotnej zmiany. Wiekszo$¢ krajow uprzemystowionych zaczeta postepo-
wa¢é wedltug zasad, jakie w odpowiedzi na katastrofy gospodarcze opracowat brytyjski
ekonomista .M. Keynes. Jego koncepcja opierata sie na roli panistwa jako centralnego
inwestora finansowego, ktdry w przypadku stabngcej koniunktury byl w stanie stwo-
rzy¢ dodatkowy popyt w celu unikniecia kryzysu gospodarczego lub w sytuacji za-
dluzenia publicznego (wywotanego wysoka koniunkturg) wyréwnac go zwiekszonymi
dochodami z podatkéw, unikajac przy okazji inflacji.

Niebawem, juz z poczatkiem lat 80. XX w., doszed! do gtosu neoliberalizm gospo-
darczy, ktéry sprowadzil role panstwa do stréza porzadku. Stalo si¢ tak po wygranych
wyborach rzagdowych w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. W efekcie libe-
ralne rzady Zachodu rozpoczely walke o wolnos¢ dla kapitatu.

Deregulacja, liberalizacja i prywatyzacja staly sie elementami strategicznej, euro-
pejskiej i amerykanskiej polityki gospodarczej. Dalsze rozszerzenie wolnego handlu,
a wraz z nim uwolnienie miedzynarodowego obrotu walutowego i kapitalowego, stato
sie celem samym w sobie.

Duze zmiany nastgpily we wszystkich sektorach miedzynarodowego rynku finan-
sowego od pienieznego, przez kapitalowy, na rynku walutowym konczac.

Migdzynarodowe transakcje akcjami zwigkszyly si¢ z poziomu 10% PKB do war-
tosci znacznie przekraczajacych 100% PKB, a dzienne obroty na rynku walutowym
zwigkszyly si¢ z 200 mld USD w potowie lat 80. XX w. do ok. 1,2 bln USD w1995 r. Da-
walo to réwnowarto$¢ blisko 85% rezerw walutowych wszystkich krajow oraz ok. 20%
$wiatowego eksportu towaréw i ustug. Dzisiaj dzienne obroty na $wiatowych rynkach
walutowych wynoszg 1,9 bln USD (s3 wyzsze o 57% liczac od kwietnia 2001 r.).

Obecnie w ciggu kilku minut setki miliardéw dolaréw przerzucane s3 z jednego
konca $wiata na drugi, po to by osiagna¢ zysk na réznicy oprocentowania cen i kurséw
walut. Nie jest to tylko bierne wykorzystywanie réznic w oprocentowaniu i cenach, ale
czesto aktywny wplyw na poziom kurséw walut i ceny papierdw wartosciowych’.

Znaczny wzrost obrotu wielkim kapitalem pociagnatl za sobg rozwdj réznego ro-
dzaju funduszy inwestycyjnych, emerytalnych, bankéw i towarzystw ubezpieczenio-
wych, ktére dysponujagc gigantycznym portfelem finansowym, zaczely poszukiwaé
oplacalnych lokat na globalnym rynku.

5 W. Szymanski, Podstawowe problemy wspolczesnego rynku i globalizacja konkurencji, w: Przedsie-
biorczos¢ a strategie konkurencji, red. T.P. Tkaczyk, SGH, Warszawa 2000, s. 57.
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I tak np. American Express oferuje od 1995 r. konta zyrowe, ktére bez wymogu
okresu wypowiedzenia sa oprocentowane wyzej niz konta oszczednosciowe, a Fidelity
Inwestmens, jako jedno z najwigkszych §wiatowych towarzystw funduszy inwestycyj-
nych z siedziba w Bostonie, sprzedaje telefonicznie za posrednictwem filii w Luksem-
burgu swoje papiery warto$ciowe w calej Unii Europejskiej.

Liczne sieci bankéw na calym $wiecie zaczynaja przestawiac si¢ na teletransakgje,
uruchamiajac dodatkowo wlasne strony internetowe za posrednictwem ktdrych klient
na biezaco kontroluje swoje konto i jest w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ szereg
operacji kapitalowych nie ruszajac si¢ z domu.

Liberalizacja miedzynarodowych rynkéw finansowych przez zniesienie wielu barier
dotyczacych przeptywu kapitatu, towaréw i oséb sprawita takze, ze po 1980 r., na skutek
ulatwienia dokonywania licznych operacji finansowych miedzy dowolnymi panstwami
na $wiecie, doszlo do aktywizacji kilkudziesieciu tzw. ,,rajow podatkowych”. Pojawilo si¢
zjawisko konkurencji podatkowej miedzy panstwami. Powoduje ono, z jednej strony,
ujednolicenie przepiséw podatkowych i obnizenie stawek, a z drugiej stwarza mozli-
wos¢ nieptacenia podatkéw w ojczystym kraju przez firmy i osoby prywatne.

»0azy podatkowe” (naleza do nich m.in. Andora, Bahamy, Bahrajn, Bermudy, Cypr,
Gibraltar, Grenada, Jersey, Kajmany, Lichtenstein, Malediwy, Monaco, Panama, Se-
szele czy Wyspy Marshalla) postanowily w ten sposob przezwyciezy¢ skutki matego
rynku wewnetrznego, brak zasobéw naturalnych czy oddalenie od gléwnych centréow
finansowych $wiata. Zaletg jest dla nich mozliwo$¢ osiggania znacznych zyskéw bez
potrzeby angazowania wlasnego kapitatu. Jak duze moga by¢ to kwoty mozna zobra-
zowac za pomocg sumy depozytdw zgromadzonych w tamtejszych bankach, cho¢ ze
wzgledu na $cislg tajemnice bankowa dostepne sg tylko przyblizone wartosci. W 1968 r.
byto to ok. 11 mld USD, w 1978 r. 385 mld USD, a na poczatku lat 90. XX w. 1 bln USD.
Wedlug danych z 1998 r. w oazach podatkowych ulokowano 6 bln USD®.

Wzajemne przenikanie si¢ rynkow finansowych sprawia wiec, ze zacierajg si¢ dla
nich jakiekolwiek granice panstwowe. Przestaja by¢ zalezne od poczynan finansowych
panstw wrecz testujac i to nierzadko, ich polityke fiskalng i monetarna. Zjawisko to
sprzyja paradoksalnie zdyscyplinowaniu obu polityk wplywajac na efektywniejsze wy-
korzystanie srodkow, a tym samym lepsze zabezpieczenie si¢ przed ryzykiem.

2.3. Zagraniczne inwestycje bezposrednie

Wraz z liberalizacja miedzynarodowych rynkéow kapitatowych obserwujemy wzrost
zagranicznych inwestycji bezposrednich, a obok nich inwestycji portfelowych.

6 Spoteczne skutki globalizaciji..., red. I. Lecka, op.cit., s. 81.
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Dzieje si¢ tak, bowiem kraje bogate, ktdre chcg utrzymac swoj wysoki poziom roz-
woju w czasie obecnej rewolucji technologicznej i gospodarczej, muszg dysponowaé
kapitalem, ktory pozwoli im zbudowa¢ nowoczesne przedsiebiorstwa ukierunkowane
na przyszty nowoczesny rozwoj’.

Inwestycje portfelowe polegaja na dokonywaniu zakupéw papieréw wartoécio-
wych (akgji, obligacji lub innych instrumentéw finansowych) przez nierezydentow,
natomiast inwestycje bezposrednie, $cisle powigzane z handlem mi¢dzynarodowym,
tworza nowe zdolnosci produkcyjne, bezposrednio zwiekszajac mozliwosci wytwa-
rzania gospodarki danego panstwa.

Badania empiryczne wykazaly, ze naptyw ZIB wplywa na wzrost eksportu kraju,
w ktéorym wystepuja. Handel i inwestycje sa ze sobg skorelowane w taki sposoéb, ze
wzrost jednego z nich powoduje wzrost drugiego, a spadek jednego powoduje spa-
dek drugiego®.

Sa to relacje nieliniowe, gdyz kraj musi osiaggna¢ najpierw pewne minimum han-
dlowe, aby bylo mozna méwic¢ o naptywie inwestycji na duza skale.

Inwestycje bezposrednie pozwalajg m.in. na rozwoj nowych technologii, uzyska-
nie dostepu wiedzy z zakresu zarzadzania i sposobow organizacji pracy, tagodzenie
barier rozwojowych kraju wynikajacych z niedoboru kapitatu, rozwoj infrastruktury
informacyjnej oraz komunikacyjnej, umacnianie pozycji waluty krajowej, przejrzy-
sto$¢ polityki gospodarczej, promocje pozytywnych wzorcéw kulturowych oraz po-
prawe wizerunku kraju na arenie miedzynarodowe;j.

Na dluzsza mete pozytywny wplyw inwestycji zagranicznych jawi sie wzrostem
eksportu, dodatnim saldem obrotéw biezacych, a wraz z nim poprawg salda bilansu
handlowego.

Przedsigbiorstwa krajowe czerpig z pozyskania nowych, zagranicznych rynkéw
zbytu i rozwoju rynku krajowego, a konsumenci tym samym przestaja by¢ skazani na
monopol panstwowy w réznych dziedzinach gospodarki.

Piszac o zagranicznych inwestycjach bezposrednich, dochodzi si¢ do wniosku, ze
ich naptyw zalezy przede wszystkim od postawy, potrzeby i zgody przedsigbiorcow
dzialajacych w obszarach finanséw, handlu i produkeji, przy jednoczesnym zaanga-
zowaniu panstwa to jest utatwianiu procedur w zakresie pozyskania ZIB, reformowa-
niu prawa podatkowo-skarbowego, budowy infrastruktury pod najwigksze inwestycje
dajace szansg na rozwdj poszczegdlnych regiondw panstwa.

Zaden zagraniczny inwestor nie zdecyduje si¢ na produkowanie zaawansowanych
technologicznie towardw i $wiadczenie ustug w kraju, gdzie brak jest wyksztalconych
pracownikéw, nie ma elektronicznej infrastruktury, panuje chaos spoteczny i poli-

7 T. Kaczmarek, Globalistyka..., op.cit., s. 22.
8 W. Molle, R. Morsinek, Intra European Direct Investment, w: B. Burgenmeiner, J.L. Muchelli, Mul-
tinationas and Europe 1992, Strategies for the futures, Rutledge, London 1991, s. 128.
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tyczny, rozwija sie przestepczos¢ i korupcja. Rzady musza spelnia¢ standardy, ktérych
wymagaja globalne koncerny’.

Reasumujac, gdy zagraniczni inwestorzy rozszerzaja swoje obszary dzialania poszu-
kujac najtanszych miejsc produkcji i odpowiednio pojemnych rynkéw zbytu, wowczas
postepuja zgodnie z rozwigzaniami, jakie narzuca im globalizacja, a granice narodowe
panstw przestaja dla nich istnie¢. Ostatecznie przeciez nadrzedny cel gospodarki glo-
balnej prowadzi do maksymalizacji zysku przy jednoczesnej optymalizacji kosztow,
dlatego tez ozywiona wymiana handlowa dokonuje si¢ gléwnie pomiedzy krajami
wysoko rozwinietymi. Dotyczy to w réwnej mierze panstw Unii Europejskiej, jak
i Stanéw Zjednoczonych, gdzie ponad 55% wymiany handlowej dokonuje si¢ pomie-
dzy nimi. Podobnie jest z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi (BIZ), ktdre sa
kierowane do panstw na relatywnie wysokim poziomie rozwoju technicznego i eko-
nomicznego®.

Aby osiagna¢ éw relatywnie wysoki rozwdj techniczny i niwelowaé nieréwnosci
we wspolczesnym Swiecie, niezbedny jest rozwoj szkolnictwa na jego wszystkich po-
ziomach, niezaleznie od regionu $wiata. Bez rozwoju wiedzy niemozliwy jest rozwdj
gospodarczy w zadnym z panstw, a tym samym zapotrzebowanie na nisko wykwa-
lifikowanych pracownikéw w przedsigbiorstwach opartych na wiedzy jest znikome.
Nowoczesne dziedziny gospodarki takie jak bankowos¢, finanse, ubezpieczenia, mar-
keting, public relations, design i sprzedaz potrzebuja wykwalifikowanej kadry pracow-
niczej. Te warunki znajduja jednoczesnie odzwierciedlenie w ptacach i sposobie wy-
nagradzania pracownikow.

I tak w Stanach Zjednoczonych, przy rosngcym zapotrzebowaniu na pracownikow
z wyzszym wyksztalceniem ich place wzrosly o 75% w ciaggu ostatnich 25 lat, a pra-
cownikow ze stopniem doktora nawet o 160% (...). Zwlaszcza w przypadku bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych (BIZ) poszukiwany jest personel o wysokich kwa-
lifikacjach. Obecnie ma to miejsce w Chinach i Indiach (...). W gospodarce opartej
na wiedzy wigcej 0sob pracuje w sektorze ustug, a mniej w gérnictwie, hutnictwie,
budownictwie i rolnictwie.

Zmiana ta dokonataby si¢ prawdopodobnie i bez globalizacji, jednak globaliza-
cja wzmocnita ten trend. W Stanach Zjednoczonych na 23 mln nowych miejsc pracy
stworzonych w latach 1999-2000, az 20 mln dotyczylo sektora ustug".

Zagraniczne inwestycje majg takze negatywny wplyw na panstwo pod wzgledem
zwigkszania sie importu, co doprowadzi¢ moze do powstania deficytu w bilansie han-
dlowym i réznicy w traktowaniu przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych.

Poniewaz dokonuja ich na ogdt globalne transnarodowe korporacje, prowadzié
to moze do licznych naduzy¢ korupcjogennych, gléwnie podatkowych, agresywnego

9 T. Kaczmarek, Globalistyka..., op.cit., s. 23.
10 Ibidem, s. 38.
11 Tbidem, s. 38-39.
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lobbingu na rzecz korporacji oraz tzw. drenazu mozgéw (pozyskiwanie najlepszych
pracownikéw z krajowych firm).

Na przelomie pigtnastu lat obserwowa¢ mozemy silng dynamike wzrostu tychze
inwestycji. W latach 1988-1993 srednioroczny naptyw inwestycji bezposrednich w uje-
ciu globalnym byt na poziomie 190 mld USD a w roku 1999 siegnat juz 865 mld USD.
W ciagu pigciu lat nastapilo zwigkszenie inwestycji bezposrednich o prawie 400%™

Poczatkowo tak duze przeptywy zwigzane byly z procesami prywatyzacji, na dzien
dzisiejszy 70% stanowia przejecia i fuzje.

Gléwnymi odbiorcami inwestycji bezposrednich sg niestety gtéwnie kraje zaawan-
sowane technologicznie i gospodarczo, gléwnie Japonia, Stany Zjednoczone oraz pan-
stwa Unii Europejskiej. Jezeli dodamy do tego, ze kraje te s3 zaréwno najwigkszymi
na $wiecie eksporterami inwestycji dostrzezemy, jak nieréwno sg one roztozone mig-
dzy panstwami.

Zaréwno najwigkszym inwestorem jak i odbiorca inwestycji zagranicznych na
$wiecie sg Stany Zjednoczone. Ich naptyw w 1998 r. opiewal na kwote 875 mld USD
a w ciggu minionych kilku lat kwota ta wzrosta do 1,2 bln USD.

W tym samym, 1998 r. — jako inwestor — USA zainwestowalo za granicami kraju
993,5 mld USD. Jest to kwota mniejsza w poréwnaniu z rokiem 1985 o ponad 10%.

W Europie najbardziej atrakcyjnym dla przedsigebiorcow i jednoczesnie najwiek-
szym inwestorem okazala si¢ Wielka Brytania z bilansem przychodéw na kwote
325 mld USD i rozchodéw 498 mld USD. To prawie 12% wszystkich inwestycji $wia-
towych i pieciokrotnie wigcej niz w 1985 r. Dalsze miejsca zajmuja m.in. Francja,
Belgia, Holandia, Luksemburg, Szwajcaria, Hiszpania i Wlochy. Poza Europa s3 to
m.in. Chiny, Kanada, Brazylia.

Najmniej inwestuje si¢ w panstwach afrykanskich, ktérych faczny udziat to jedy-
nie 1% wszystkich $wiatowych inwestycji bezposrednich, co przeklada si¢ na kwote
900 mln USD w 1999 r. Jest to bardzo niepokojaca wiadomos¢, gdyz w ten sposéb
marginalizacja spoleczenstw staje si¢ coraz bardziej odczuwalna i widoczna gotym
okiem.

Analizujac inwestycje portfelowe, obserwujemy, ze dotyczyly one, podobnie jak
zagraniczne inwestycje bezposrednie gtéwnie panstw rozwinietych. Ich udzial wzrdst
0 27% miedzy 1999 a 2000 r. osiggajac 236 mld USD.

Naplyw inwestycji zalezy glownie od czynnikéw wewnetrznych kraju oraz sytu-
acji migdzynarodowe;.

12 World Investment Report 2000, UNDP, New York 2001, s. 283.
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Tabela 1. Naplyw inwestycji do grup panstw w latach 1988-1993

Srednia

Lata 1988-1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Swiat 191 255 331 377 473 680 865
Kraje rozwinigte 140 145 206 220 275 481 639
Unia Europejska 79 77 114 108 128 249 305
Ameryka Pdtnocna 50 53 68 94 117 208 300
Afryka Potnocna 1 2 1 1 2 2 3
Afryka 3 6 5 5 7 7 9
Ameryka tacinska i Karaiby 13 30 32 45 69 74 90
Azja Wschodnia 2 2 0,0001 2 5 6 7
ez [ w | n o | w [ @ | w

Zrédto: World Inwestment Report 2000, op.cit., s. 285-286.

Najwazniejsze jest, aby mial on caly czas tendencje wzrostows, co w duzej mierze
zaleze¢ bedzie réwniez od ponoszenia przez inwestoréw ewentualnego ryzyka finan-
sowego tzw. ratingu, ktére obecnie utrzymuje si¢ na duzo nizszym poziomie w po-
réwnaniu do lat 90. XX w.

Rating jest okreslany przez pare wyspecjalizowanych agencji z uwzglednieniem
diugosci czasu inwestycji, kraju i instrumentu finansowego. Im poziom ratingu jest
wyzszy, tym poziom ponoszonego przez inwestora ryzyka jest mniejszy®.

Na og6t w okresach stabilnej sytuacji gospodarczej zaufanie inwestoréw wzrasta.
Nastepstwem tej sytuacji jest wowczas wzmozony odplyw kapitatu z krajow rozwinie-
tych do panstw rozwijajacych sie.

2.4. Korporacje transnarodowe

Wybitny amerykanski ekonomista, noblista G.J. Stigler, okreslil kiedys$ gospo-
darke rynkowa w ramach gospodarki narodowej, ustrojem opartym na przedsi¢bior-
stwie',

Od zawsze powstajace z r6zng intensywnoscia warstwy gospodarcze kreowane
byly przez przedsigbiorstwa jako najpotezniejsze sity spoleczno-gospodarcze, ktére
w rézny sposob stymulowaly przeptyw kapitalu inwestycyjnego, wymiang handlowa,
podzial pracy oraz rozwdj i transfer nowych technologii. Dzis$ role ta przejety w du-
zym stopniu korporacje transnarodowe (wielonarodowe).

13 Globalizacja..., red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, op.cit., s. 101.
14 'W. Szymanski, Globalizacja, wyzwania..., op.cit., s. 32.
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Nie ma jednej, spojnej definicji tego tworu, cho¢ ustalono, ze jest to organizacja,
przedsigbiorstwo, jednostka, podmiot ekonomiczny, dzialajaca nie w jednym, lecz
w dwoch lub wigkszej ilosci panistw. Nie ma istotnego znaczenia ani jej status prawny
(istnieje cala gama spolek), ani rodzaj dziatalnosci (moze zajmowac si¢ produkeja,
handlem lub ustugami), ani charakteru wlasnosci (moze by¢ wlasnoscia publiczna,
prywatng lub mieszang).

Ich wielonarodowy charakter ustali¢ mozna za pomocg, tzw. internacjonalizacji,
czyli sprawdzenia proporcji aktywow, sprzedazy oraz zatrudnienia za granicg w sto-
sunku do ich odpowiednikéw na arenie krajowej. W konkurencji globalnej korpo-
racje transnarodowe starajg sie osiagna¢ przewage strategiczng i komparatywna nad
firmami konkurencyjnymi.

Przewaga strategiczna polega na posiadaniu nowoczesnych technologii i projek-
tow, ktérych nie posiadaja firmy konkurencyjne. Natomiast przewaga komparatywna
polega na mozliwosci taniszego wytwarzania produktéw niz mogtyby to zrobi¢ inne
firmy, z powodu tanszych kosztow lub rozwinietej infrastruktury, ktére firma moze
osiggnac lokujac produkcje w krajach o tanich walutach i niskich podatkach lub po-
siadajacych rozwinietg infrastrukture (np. lotniska, autostrady, szybka kolej, co umoz-
liwia szybki transport towaréw i komponentéw do produkeji). Jesli firma osiggnie za-
réwno przewage strategiczng, jak i komparatywna to oznacza, ze posiada przewage
konkurencyjna®.

Poczatki rozwoju korporacji wielonarodowych to okres XIX w., kiedy pojawily si¢
liczne nowinki techniczne, rozwineta sie tacznos¢ i w pewnym stopniu komunikacja.

Istotng role odegrata wbrew pozorom kolonizacja, ktéra doprowadzita do stworze-
nia ,filii i oddzialéw zamorskich” kompanii majacych swoje gtéwne siedziby w me-
tropoliach.

Obecnie mozna przyja¢, ze po otwarciu sie gospodarek krajow rozwinietych, korpo-
racje transnarodowe dzialaja w r6znym stopniu praktycznie w kazdym zakatku $wiata.

Na ogot sg to strategiczne centra powigzane z rozbudowang na szeroka skale siecia
przedsiebiorczosci, ktdra jest w stanie tworzy¢ kolejne zyskowne powigzania z innymi
sieciami. Powszechnie przenosi si¢ cale fabryki wraz z ich produkcja do krajéw o ni-
skich kosztach produkeji i duzych rynkach zbytu. W tak skonstruowanym systemie
wytwdrczym wazng role odgrywa kapitat informacyjno-intelektualny, innowacyjne
techniki produkcji oraz zdolnosci menedzerskie, ktdre staja sie kluczowym zasobem
organizacji decydujacym o jej sukcesach ekonomicznych, nierzadko w wigkszym
stopniu niz zgromadzony kapital finansowy. W przypadku korporacji transnarodo-
wych innowacja moze by¢ rozumiana na dwa sposoby. Pierwszy, to podejscie funk-
cjonalne, ktdre zaklada, ze firma powinna osiagna¢ przewage konkurencyjng przez
rozwdj jej zdolnosci techniczno-organizacyjnych. Natomiast drugi sposéb to podejscie

15 D. Staszczak, Globalizacja. Zbiorowa hegemonia mocarstw i korporacji transnarodowych a global-
ny marketing, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2007, s. 9.
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mechanistyczne, ktore dazy do osiggniecia przewagi konkurencyjnej, poprzez duza
czestotliwo$¢ wprowadzania na rynek nowych produktow.

Nie dziwi wiec fakt, ze korporacje traktujg kapitat intelektualny oraz umiejetne
dbanie o jego wydajnos¢, zdobywajac coraz to nowe segmenty rynku, jako podstawe
diugookresowej przewagi nad swoimi konkurentami.

Likwidujac wszelkie bariery terytorialne, rozrastaja si¢ na skale §wiatowa w ogrom-
nym tempie tracgc tym samym swoja przynaleznos¢ panstwowa. Dotyczy to rowniez
ich produktéw. Korporacje nauczyty sie wykorzystywa¢ postep techniczny w zakresie
transportu i przekazywania informacji, a wszystko po to, aby osiagna¢ przejrzystos¢
globalnego rynku.

Staty sie dodatkowo bardzo elastyczne, jesli chodzi o sprzedaz i wytwarzanie pro-
duktéw, znacznie ograniczajac przy tym koszty.

Moga one atwiej niz inni rozwigzywa¢ dylemat - kupowac, a wiec korzystac z ko-
ordynacji rynkowej, ponoszac koszty transakcji, czy dazy¢ do ich obnizenia przez dzia-
talnos¢ produkcyjna lub ustugowa zakladajac lub rozszerzajac przedsiebiorstwo. Stad
wsrod transnarodowych firm coraz wigcej takich, ktére nic nie produkuja (tzw. puste
firmy), a w cato$ci polegaja na dostawach posredniczac, a wiec wykorzystujac stabsza
informacje o rynku u innych”.

Coraz czesciej przez promocje liberalnych idei w gospodarkach swiatowych kor-
poracje zwiekszaja swoj wplyw na polityke swiatowq i rzady panstw.

Mimo ze nie prowadza one bezposrednio polityki, to dysponujac ogromnymi zaso-
bami gospodarczymi $wiata i znajac potrzeby spoleczne sa odpowiedzialne za $wiatowy
system polityczno-ekonomiczny. W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy uwage na praktyki
monopolistyczne firm migdzynarodowych, stosowane w celu osiggniecia przez nie jak
najwyzszych zyskow, a wynikajace z ograniczen konkurencji na rynkach globalnych.

Polegajg one na tym, ze poczatkowo firmy globalne celowo daza czgsto do zmini-
malizowania réznicy pomiedzy przychodami uzyskiwanymi ze sprzedazy swoich débr
a kosztami ich wytworzenia, czyli do zmniejszenia osigganych zyskéw, poniewaz ko-
rzystajac z ogromnej skali produkcji, nawet stosunkowo mate zyski wzgledem nakta-
déw, oznaczajg ogromne sumy i pozwalajg im przetrwaé. Natomiast narzucone przez
korporacje (lub globalne sieci supermarketéw) ograniczanie zyskéw moze spowodo-
wa¢ bankructwo firm matych i $rednich lub ich przejecie albo ich podporzadkowanie
sie korporacjom globalnym'.

Niezwykle wazna jest wigc w tym zakresie wspotpraca matych i srednich firm
w kontekscie globalnej konkurencji z korporacjami transnarodowymi, aby firmom
miedzynarodowym nie udalo si¢ wyeliminowa¢ z rynku malego i sredniego biz-
nesu. Tylko w taki sposéb rynek jest w stanie osiagna¢ stabilizacje, a polityki gospo-

16 A. Nowak-Far, Globalna konkurencja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa — Poznan 2000, s. 22.
17 'W. Szymanski, Globalizacja..., op.cit., s. 38-39.
18 D. Staszczak, Globalizacja. Zbiorowa hegemonia o..., op.cit., s. 14-15.
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darcze przewidywalno$¢ szczegdlnie, jezeli spojrzymy na liczby i ogrom finansowy
charakterystyczny dla korporacji.

Liczba korporacji wielonarodowych przekracza 60 tys., ciagle utrzymujac tenden-
cje wzrostowa. Na calym $wiecie maja one ponad 500 tys. filii. By u§wiadomi¢ sobie
ogrom ich potencjalu ekonomicznego, wystarczy spojrze¢ na dane, ktoére moéwig, iz 200
najwigkszych i najpotezniejszych kompanii na §wiecie ma calkowity dochéd roczny
18 tln USD przy aktywach wynoszacych 65 bln USD oraz przy zatrudnieniu wyno-
szacym 63 mln osob. Warto sobie uzmystowic, ze roczny dochdd narodowy Niemiec
wynosi niecale 2 bln USD, a Francji nieco powyzej 1,5 bln. Stad tez nie zaskakuje fakt,
ze na liscie 200 najwiekszych aktoréw ekonomicznych 160 miejsc zajmujg korporacje,
a tylko 40 przypada na parstwa®.

Sposrdéd 2000 korporacji majacych siedziby w 46 krajach, 776 kompanii nalezy do
USA, Japonia ma ich 331, a Wielka Brytania 132.

Pierwszg dziesiatke ,,najpotezniejszych” otwiera Citygroup z wartoscig aktywow
przekraczajaca 1051 mld USD. W dalszej kolejnosci plasuja sie General Electric (USA),
American International (USA), Exxon Mobil (USA), Bank of America (USA), Royal
Dutch/Shell Group (Holandia), BP (Wielka Brytania), Fannic Mae (USA), HSBC
Group (Wielka Brytania), Toyota Motor (Japonia)®.

Korporacje ponadnarodowe wytwarzaja ponad potowe $wiatowej produkeji prze-
mystowej oraz ok. 25% $wiatowego produktu brutto. Zaréwno tempo wzrostu, jak
i sprzedazy korporacji transnarodowych, znacznie przewyzsza tempo wzrostu/sprze-
dazy $wiatowego eksportu.

Najwigksze giganty przez swoje dzialanie na rynkach migedzynarodowych zaczety
upodabnia¢ sie do panstw. Ilustruje to w doskonaly sposéb moznos¢ podpisywania
korzystnych umoéw miedzynarodowych, odwolywanie si¢ do sadownictwa i arbitrazu
miedzynarodowego, wlasne logo, a niekiedy nawet flaga oraz liczne zagraniczne pla-
cowki w postaci oddziatow.

Wielkie koncerny, jak juz wcze$niej wspomniano, nauczyly si¢ wptywac na poli-
tyke panstwa lobbujac nierzadko na rzecz rzadéw czy partii uwzgledniajac przy tym
wlasne interesy.

Znane sg przyklady wsparcia przez United Fruit zamachu przeciwko rzadowi
w Gwatemali w 1954 r., udzial ITT w obaleniu rzagdu w Salvadora Allende w Chile
w 1973 . czy rola Elf Aguitaine w obaleniu rzagdu w Kongo-Brazaville w 1997 r.*

Obserwujac powyzsze sytuacje nie ulega watpliwosci, Ze dzialalnoé¢ korporacji
transnarodowych wymaga pewnego rodzaju nadzoru i regulacji prawnych ze strony
organizacji miedzynarodowych (Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Organiza-
cje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowg Organizacje Pracy, Unig

19 K. Valaskakis, Globalization as Theatre, ,International Social Science Journal”, nr 160/1999,
s. 153 i nast.

20 The Super 50, http://www.forbes.com/forbes/2002/0722/world50, pazdziernik 2008.
21 Ph. Alston, M. Bustelo, ]. Heenan, The EU and Human Rights, Oxford, New York 1999, s. 554.
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Europejska lub Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), organizacji miedzyrzadowych
i pozarzadowych.

Moga to by¢ np. rezolucje, jak ta przyjeta 15 grudnia 1996 r. przez Zgromadzenie
Ogodlne NZ wzywajaca panstwa czlonkowskie do wprowadzenia odpowiedzialnosci
karnej za przekupstwa miedzynarodowe lub liczne raporty, w nastepstwie ktérych,
na firmy oskarzane o malwersacje finansowe, naktadane beda wysokie grzywny fi-
nansowe.

Doskonatym przyktadem moze by¢ w tym miejscu decyzja z 1995 r. w sprawie Lock-
heed Martin Corporation, ktdra za przekupstwa egipskich funkcjonariuszy skazana
zostala decyzja Kongresu USA na kare grzywny w wysokosci 21,8 mln USD. Urzed-
nicy, ktorzy dokonali przekupstwa, trafili do wigzienia.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze korporacje transnarodowe maja ogromny po-
tencjal rozwoju, a w obecnej dobie globalizacji nie mozna poming¢ istnienia silnych
powiazan miedzy podmiotami panstwowymi i firmami o zasiegu globalnym. Kor-
poracje, bowiem, decydujac o lokowaniu inwestycji w poszczegoélnych krajach, maja
ogromny wplyw na poziom ich rozwoju gospodarczego. Natomiast panstwa prowa-
dzace swoja polityke gospodarcza (np. stosujac wysokie lub niskie podatki albo wpty-
wajac na kurs wlasnej waluty) moga zacheca¢ lub zniecheca¢ korporacje miedzyna-
rodowe do inwestowania na swoich terytoriach?.

Specjalizujac swoje dzialania w skali calego globu korporacje transnarodowe uzy-
skujg bardzo wysoka efektywno$¢. Aby unikna¢ kosztownej walki konkurencyjnej,
a jednoczesnie przy minimalizacji kosztow zwiekszy¢ swoja pozycje na globalnym
rynku, stawiaja na koncentracj¢ kapitalu. Sytuacje te osiagaja poprzez liczne fuzje
i przejecia.

W 1999 r. wartos¢ fuzji przekroczyla na $wiecie 3,4 bln USD*.

Liczne alianse pomagaja korporacjom gromadzi¢ $rodki na nowe technologie,
zwiekszajac tym samym szanse na dominacje¢ w branzy oraz przewage nad dostaw-
cami. Wiele z nich dysponuje kapitalem przekraczajgcym niekiedy wielkos¢ PKB
$redniego panstwa.

Laczac sie ze sobg, korporacje biorg pod uwage rozmieszczenie dziatalnosci go-
spodarczej w réznych krajach, maksymalizacje zysku, wielko$¢ rynkéw zbytu, zamoz-
no$¢ spoleczenstw oraz wiedze i doswiadczenie swoich przedstawicieli, aby méc jak
najszybciej upowszechnia¢ ja we wszystkich oddzialach przedsigbiorstwa.

Dziedziny gospodarki, w ktérych najczesciej dochodzito do fuzji i przejec to sektor
ustug (w tym redystrybucja elektrycznosci, gazu, bankowo$¢, ubezpieczenia i teleko-
munikacja), przemyst chemiczny, farmaceutyczny, papierniczy, sasmochodowy, lotni-
czy oraz elektryczny. Juz ponad 70% towaréw konsumpcyjnych, prawie 90% rynku

22 D. Staszczak, Globalizacja. Zbiorowa hegemonia. .., op.cit., s. 41.
23 J. Oleksy, Wyzwania globalne a szansa Polski, w: Zagrozenia przysztosci - krach czy rozwéj, WSU-
iB, Warszawa 2000, s. 27.
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telekomunikacji i ponad 50% elektroniki oraz urzadzen elektrycznych ma w swoich
rekach pig¢ najwiekszych korporacji transnarodowych.

Coraz czgsciej stycha¢ jednak glosy czy aby na pewno tak wielka koncentracja
kapitalu ma sens z ekonomicznego punktu widzenia, zdrowej konkurencji oraz roz-
woju poszczegdlnych panstw. Wiele kontrowersji budzita np. fuzja Daimler Chrysler.
Okazalo sie, ze jedna z najbardziej zyskownych firm, jaka byt Daimler, po dwéch la-
tach fuzji z Chryslerem nie przynosi zyskow, a akcje nowej spotki spadty o potowe.
Zarzadzanie tak wielkg firmg stalo si¢ bardzo trudne réwniez ze wzgledu na réznice
w koncepcjach zarzadzania migdzy spotka niemiecka a amerykanska, a takze roznice
kulturowe oraz generacyjne w strukturze kadry zarzadzajacej.

Na ogot wielkie obawy - niestety uzasadnione - zwigzane z fuzjami korporacji maja
pracownicy oraz zwiazki zawodowe. Bardzo przykrym zjawiskiem towarzyszacym
wszelkim koncentracjom kapitatu jest bowiem redukeja personelu, czyli zwolnienia.

Sytuacja ta byla ostatnio odczuwalna szczegdlnie w sektorze bankowym. Przykta-
dem moze tu by¢ chociazby fuzja banku Austria Creditanstalt oraz Hypo Vereinsbank.
Po tym posunieciu w polskim sektorze bankowym zawrzalo, gdyz polaczenie Po-
wszechnego Banku Kredytowego z Bankiem Przemystowo-Handlowym byto juz tylko
kwestig czasu. Do 2004 r. zwolniono ponad tysigc oséb. W 2007 r. doszto do kolejne;j
fuzji. Bank BPH S.A. (wcze$niej Bank Przemystowo Handlowy BPH S.A.) potaczyt
sie z drugim na rynku polskim bankiem PeKaO S.A. To najwigksza tego typu fuzja
w Europie, ktdra stworzyla organizacje obstugujaca kilka milionéw klientéw indywi-
dualnych i ponad tysigc firm w Polsce. To ogromny kapital. Dotychczasowi pracow-
nicy dostali gwarancje zatrudnienia do wiosny przysztego roku. Nie wiadomo jednak
czy »fala” zwolnien majaca miejsce podczas fuzji PBK S.A. i Banku Przemystowo-
-Handlowego S.A. nie powtdrzy sie.

Korporacje wielonarodowe jako gtéwni gracze na globalnym rynku maja wiele do
powiedzenia, o czym caly czas nalezy pamietac. Z fatwos$cia dostosowuja si¢ do zmian
zachodzacych w postepie technologicznym i gospodarce swiatowej. Starajg sie row-
niez te zmiany odpowiednio wykorzystywac. Ponadto mozna méwic o zbiorowej he-
gemonii globalnej USA, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji i Japonii oraz gléwnych
korporacji transnarodowych, ale aby hegemonia ta byta naprawde globalna trzeba
doda¢, mocarstwa wspotpracujace z Zachodem od lat 90. XX w., czyli Rosje i Chiny.
Istnienie zbiorowej globalnej hegemonii mocarstw i korporacji transnarodowych jest
obecnie faktem®.

Swiat powinien wykorzysta¢ ten fakt najlepiej jak to mozliwe — wspdlpracujac.

24 D. Staszczak, Globalizacja. Zbiorowa hegemonia..., op.cit., s. 55.
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ZAGROZENIA ZWIAZANE
Z PROCESEM GLOBALIZACJI

3.1. Kryzysy walutowe gospodarki Swiatowej

Problem zagrozen cywilizacyjnych zwigzanych z procesem globalizacji zastuguje
na uwage m.in., dlatego, Ze towarzyszyly nam one od zawsze i w dalszym ciagu tak
bedzie, niezaleznie od pokolen. Sa ogromnym wyzwaniem dla ludzkosci, niejedno-
krotnie budzac emocje i szereg kontrowersji, co do pojmowania oraz sposobow roz-
wigzywania poszczegélnych probleméw.

Wspolczesny $wiat coraz bardziej si¢ kurczy. Wskutek rozwoju srodkéw facznosci,
komunikacji, rewolucji technologicznej i wielu innych czynnikéw ludzkos¢ staje sig
coraz bardziej zalezna pod wzgledem nie tylko gospodarczo-kulturowym, ale i bez-
pieczenstwa.

Obecne zagrozenia majg charakter cywilizacyjny, a wiec s3 wytworem dziatalnosci
czlowieka. Dotycza w zasadzie praktycznie kazdego zakatka naszego globu.

Jednym z problemdéw wystepujacych w ostatniej dekadzie XX w. z dosy¢ duza cze-
stotliwoscia sg kryzysy finansowo-walutowe, ktore za kazdym razem trzesa Swiatowymi
rynkami kapitalowymi, powodujac zmiany kurséw walut, stop procentowych oraz cen
akeji. Dzieje si¢ tak za sprawa ogromnego strumienia pieni¢znego krazacego na rynku
tzw. kapitatu spekulacyjnego. Jego dzienny obrot to 1,3 bln USD w skali swiatowej, pod-
czas gdy suma wszystkich rezerw bankéw narodowych $wiata to 1,5 bln USD.

Przy tak poteznej kwocie zZadne panstwo na $wiecie nie jest w stanie na dluzsza
mete stawia¢ oporu atakom kapitatu spekulacyjnego. Obecnie w ciagu kilku minut
setki miliardéw dolaréw moga by¢ przerzucane z jednego konca $wiata na drugi w celu
osiggniecia zysku na réznicach kursowych walut.

W zalozeniach ekonomii kapitalizmu tkwig immanentnie kolejne zmienne fazy
finansowego boomu, gwattownych kryzyséw finansowych i krotkotrwalych recesji.
Nalezy jednak zauwazy¢, Ze wspomniana ekonomiczna niestabilno$¢ wystepowata
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znacznie wczes$niej, zanim pojawila si¢ w ostatnich latach globalizacja. Stwierdzamy,
ze kiedy wspolczesna gospodarka $§wiatowa oddala si¢ od zasad centralnego plano-
wania i socjalizmu, wowczas staje si¢ ona bogatsza, ale rownoczesnie staje si¢ mniej
stabilna (...). Kryzysy pojawiajace si¢ od 400 lat rdznig sie pewnymi szczegdtami, ale
zwykle wywolane byly i sg tymi samymi przyczynami i wymagaty takich samych me-
tod terapii'.

W tym miejscu wystarczy przytoczy¢ kilka przykladéw ostatniej dekady XX w.,
aby przekonac sig, jak niebezpieczne jest to zjawisko.

Cofnijmy si¢ chociazby do 1992 r., kiedy to Europejski System Walutowy poddany
presji spekulacyjnej utracil waluty Wielkiej Brytanii, Wtoch i Hiszpanii, a jego pasmo
wahan kurséw rynkowych zostalo rozszerzone do +15%.

W dalszej kolejnosci na przelomie 1994 i 1995 r. mial miejsce kryzys meksykanski,
a juz w roku 1997 wybucht kryzys azjatycki majacy tragiczne skutki dla gospodarek
panstw tamtego regionu. Jego zarzewiem byta silnie promowana przez Mig¢dzynaro-
dowy Fundusz Walutowy liberalizacja lokalnych rynkéw finansowych, ktéra miata
sprzyja¢ rzekomemu rozwojowi gospodarczemu Malezji, Indonezji, Filipin i Korei
Poludniowej. Ze wzgledu na to, ze kraje te przed wybuchem kryzysu zostaly uznane
przez Bank Swiatowy za miedzynarodowy wzér rozwoju gospodarczo-ekonomicznego
panstw, tym bardziej wybuch kryzysu wstrzgsnal fundamentami Azji.

Promocja regionu umozliwila masowy naplyw kapitatu spekulacyjnego, ktory
zdestabilizowal gospodarke krajow Azji Poludniowej. Kiedy kapitat spekulacyjny za-
czat gwaltownie opuszcza¢ azjatyckie rynki finansowe, panstwa Azji zmuszone byly
drastycznie podnies¢ stopy procentowe, co doprowadzito do masowego bankructwa
rzesze lokalnych producentéw i przetozylo si¢ na wzrost bezrobocia, a w konsekwen-
cji poglebito kryzys.

Tajlandia zmuszona byla do 20% dewaluacji swojej waluty, 12% na wartosci stra-
cifa indonezyjska rupia, filipinskie peso spadto do najnizszego poziomu w stosunku
do dolara.

Na wartosci stracily réwniez dolar singapurski oraz malezyjski ringgit. Fala speku-
lacji finansowych otarla si¢ dodatkowo o Japonie i Kore¢ Potudniows.

Dla Japonii sytuacja ta byla dodatkowym ,,szokiem gospodarczym”, poniewaz od
1990 roku, kiedy to gléwny indeks gietdowy Nikkei spadi z 39000 do 13000 punktow,
kraj pograzony byl w stagflacji, a jej nastepstwem byl diametralnie wysoki, bo az 85%,
spadek cen gruntéw, co przelozylo sie w konsekwencji na spadek cen nieruchomosci.
Stagflacje oraz stagnacje gospodarki wywotaly problemy wewnatrz panstwowe pole-
gajace na wycofaniu sie¢ z kraju wigkszosci instytucji finansowych, w tym dwunastu
z pigtnastu najwigkszych na $wiecie oraz oderwane od rzeczywistosci kursy akgji, ceny
gruntéw i nieruchomosci. Jezeli ,dotozymy” do tego informacje, ze w 1991 r. Japonia
byta najwiekszym kredytodawca w regionie, to mimo ogromnej nadwyzki bilansu

1 T. Kaczmarek, Globalistyka..., op.cit., s. 29-30.
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platniczego, kraj nie byt w stanie obroni¢ si¢ przed skutkami zalamania gospodarczego.

W konsekwencji Japonia nie wykazuje obecnie duzego zaangazowania w ,,trzecig re-

wolucje przemystowq” gdyz przedsigbiorstwa znajdujace si¢ na skraju bankructwa nie

majg po prostu kapitalu, aby zaangazowac si¢ w przedsiewziecia wazne dla przysztosci
wspoélczesnego $wiata, ale obcigzone duzym ryzykiem?® Wyjatek od tej reguly stano-
wia nieliczne japonskie koncerny globalne m.in. Toyota.

Kolejnym przykltadem moze by¢ kryzys rosyjski z 1998 r., kiedy to szokowa libera-
lizacja rynku a wraz z nig naptyw kapitalu spekulacyjnego doprowadzity do hiperin-
flacji, ktéra w btyskawicznym tempie pochlonela oszczednosci wigkszosci Rosjan.

Kiedy zalamal sie rynek zaczela si¢ szybka wyprzedaz majatku narodowego, ktéra
doprowadzita do jego niekontrolowanej prywatyzacji. Duza czes¢ firm dostala si¢
w rece malwersantow i os6b majacych nierzadko konflikty z prawem.

Wazniejsze byly dla nich wtasne zyski, niz rozwoj czy utrzymanie produkeji. Z wielu
firm wyprowadzano kapitat, lokujac go na kontach szwajcarskich bankéw lub inwestujac
na amerykanskiej gieldzie. Zamiast zapowiadanego naptywu zagranicznych inwestycji
nastapil drastyczny odptyw kapitalu rodzimego. Przyspieszylo to nieuchronng dewa-
luacje rubla i ogloszenie niewyptacalnoéci przez rzad Rosji. Jedynymi beneficjantami
kryzysu okazali si¢ $wiatowi spekulanci finansowi i rosyjscy oligarchowie.

Ostatni przyklad, jaki warto z pewnoscia odnotowa¢, to gwaltowne zatamanie si¢
rynku akgji internetowych w Stanach Zjednoczonych w 2000 r., ktére w 2001 r. do-
prowadzito do $wiatowej recesji, a w 2002 r. doprowadzilo do krachu na amerykan-
skiej gietdzie.

Wiosng 2002 r. wskazniki na gieldzie technologii NASDAQ spadty o 80%, a gielda
nowojorska odnotowata spadek akcji bliski 45%. Firmy amerykanskie poniosty
ogromne straty siegajace 7 bln USD. Wiele firm zostalo wykreslonych z rejestru giet-
dowego, poniewaz kursy ich akcji spadly ponizej 1 USD. W centrum amerykanskich
technologii zaawansowanych w Dolinie Krzemowej upadlos¢ ogtosito az 800 firm®.

Krach amerykanski silnie uderzyt w cata gospodarke $wiatowa ostabiajac wyniki
ekonomiczne wielu panstw.

Bardzo wazng kwestig jest zrozumienie mechanizméw zdarzen kryzysowych go-
spodarek, bowiem mechanizm kazdego kryzysu walutowego ma kilka wspdlnych
cech, ktére go wywoluja, a problemy finansowe z przeszlosci nie gwarantuja odpor-
nosci na przyszle krachy. Kryzys walutowy mozna przedstawi¢ za pomocg poszcze-
g6lnych etapow:

- reformowanie gospodarki - kraj decyduje si¢ dokonac szeregu reform gospodar-
czych majacych za zadanie zliberalizowa¢ handel zagraniczny oraz ,,rozhusta¢ go-
spodarke”. Nastepuje naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich, odczuwalny
staje si¢ wzrost gospodarczy, maleja stopy procentowe;

2 Ibidem, s. 87.
3 Ibidem, s. 32.
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- naplyw kapitalu - owy obcy kapital ,wabiony” jest na ogét licznymi zachetami po-
datkowymi. Ryzyko kursowe maleje, zwigkszajac atrakcyjno$¢ kredytéw (denomi-
nowanych czesto w walucie obcej) i zachecajac tym samym do nadmiernego korzy-
stania z zagranicznych srodkéw finansowania. Kurs waluty krajowej wzrasta;

— deficyt obrotéw biezacych — wzmozony naptyw dewiz przy dosy¢ sztywnej poli-
tyce kursowej poglebia ekspansje kredytowa zwigkszajac popyt wewnetrzny. Na-
stepstwem jest wzrost importu, spadek eksportu, aprecjacja waluty krajowej, a tym
samym spadek konkurencyjnosci panstwa. Realng odpowiedzig tych procesow jest
powstanie deficytu obrotéw biezacych;

- odplyw kapitalu - przy niekorzystnym bilansie handlowym i mocno przewar-
todciowanej walucie struktura kapitalu finansujacego deficyt ulega pogorszeniu.
Zapotrzebowanie na kapital pomaga utrzymac wysokie stopy procentowe, ktore
przekladajg si¢ na zacigganie tanich kredytéw zewnetrznych przez krajowe firmy.
Zwigksza to dodatkowo zadluzenie panstwa i uzaleznianie si¢ od kapitalu z ze-
wnatrz. Wystarczy jedno nerwowe posunigcie na rynku, aby stabilnos¢ waluty
panstwowej zostala podwazona. Kiedy tak si¢ staje kapitat spekulacyjny zaczyna
»0dplywa¢” poza granice panstwa.

Nastepuje masowy zakup obcych walut, a w konsekwencji deprecjacja waluty na-
rodowej. Firmy, ktore nie sg w stanie podota¢ zobowigzaniom finansowym, masowo
bankrutuja, pociagajac za soba kolejne podmioty gospodarcze. Panstwo, pod presja
rynku, zmuszone jest interweniowa¢ uruchamiajac rezerwy dewizowe, co doprowa-
dzi¢ ma do uplynnienia i stabilizacji kursu waluty krajowe;j.

Jesli kraj ma ograniczone rezerwy dewizowe i nie jest w stanie obroni¢ kursu oraz
zatrzymac ,,uciekajacego” kapitatu, wowczas poglebienie sie kryzysu walutowego jest
nieuniknione.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kryzysy walutowe dotyczyly zazwyczaj panstw, w ktorych
prowadzono dosy¢ sztywna polityke kursowa. Plynny kurs walutowy zdecydowanie
lepiej radzi sobie z zagrozeniami kryzysogennymi. Mimo to, nie pozostaje bez wad.

Jego nadmierne odchylenia doprowadzi¢ moga do niestabilno$ci wewnetrznych
stop procentowych oraz niekorzystnego przerostu importu nad eksportem. W kra-
jach o nieustabilizowanej polityce monetarnej ulegajacych ciaglej transformacji nie
bedzie to sytuacja bezpieczna.

Liberalizacja migdzynarodowych rynkéw finansowych byta koniecznoscia. Jednakze
coraz wigcej ekonomistow glowi sie, w jaki sposob zlikwidowac jej negatywne skutki,
aby mdc broni¢ gospodarki przed spekulantami finansowymi, ktérzy nie zawahajg si¢
doprowadzi¢ kraj do kryzysu walutowego, aby jego kosztem pomnaza¢ swo6j majatek.

Nadszedl juz czas, zeby przyznad, ze rynki finansowe s3 immanentnie niestabilne.
Narzucenie rynkowej dyscypliny oznacza narzucenie rynkowej niestabilnosci, a jak
dlugo moze to znosi¢ spoteczenstwo? Dyscypline rynkowa nalezy uzupelni¢ inng
dyscypling: utrzymywanie stabilno$ci na rynkach finansowych powinno by¢ jedno-
znacznym celem polityki i panstwa. Mowiac otwarcie — stoimy przed wyborem: albo
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bedziemy regulowa¢ rynki na plaszczyznie migdzynarodowej albo pozwolimy kazdemu
panstwu z osobna, aby samo chronilo swoje interesy najlepiej jak potrafi. Ta druga
mozliwos¢ z pewnos$cig doprowadzi do zalamania si¢ poteznego ukladu cyrkulacji,
ktory jest znany pod nazwa $wiatowego kapitalizmu. Suwerenne panstwa moga w tym
systemie zadziala¢ jak wentyl. Pozwolg kapitatowi wplyna¢, ale z pewnoscia go nie
wypuszcza z chwila gdy uznaja, ze jego odptyw jest nieprzerwany*.

Chcac unikna¢ kryzysu walutowego, nalezy redukowaé do maksimum stopien
zadluzenia panstwa wobec podmiotéw zagranicznych. Do tego potrzebne s3 silne,
sprawne i wzbudzajace zaufanie inwestoréw instytucje finansowe i nadzorcze, ktére
beda w stanie zlikwidowa¢ protekcjonizm panstwowy, korupcje, monopole, promu-
jac jednoczesnie zasady zdrowej i przejrzystej konkurencji. Taka instytucja w Stanach
Zjednoczonych jest American Resolution Trust, ktdra ograniczajac wlasne straty jed-
nocze$nie ratuje tak duze sumy pieniedzy zgromadzonych na kontach bankowych jak
to mozliwe. ,Uratowane” w ten sposob $rodki sprzedaje po wyzszej cenie najczesciej
innym bankom. Dziatania takie sprawdzajg sie¢ bowiem w USA czg¢s¢ bankéw podlega
procesowi ustawowej likwidacji, a zabezpieczenia ztych kredytow, ktore takie jednostki
udzielily, s uptynniane (sprzedawane).

W czasie kryzysu kredytowego lat 90. ubieglego wieku w USA zlikwidowano 3000
bankéw. Resolution Trust sprzedal ich dobre kredyty innym bankom i przejat ich zte
kredyty. Byly to najczesciej duze banki i nawet Citibank znalaz! si¢ na granicy likwi-
dacji. Posiadacze rachunkéw bankowych otrzymali odszkodowania i rekompensaty.
Akcjonariusze bankow stracili jednak swoje pienigdze i w ten sposdb poniesli konse-
kwencje prowadzonych dzialan spekulacyjnych’.

Tak trudne decyzje nie moga by¢ odkladane w czasie, gdyz za wyjscie z kryzysow
placi panstwo, czyli podatnicy, wszyscy. Trudno jest zapobiega¢ kryzysom, ale mozna
probowac niwelowacd ich skutki poprzez stosowanie odpowiednich procedur. Dziata-
nia rzagdéw muszg by¢ wéwczas rozwazne, wzbudza¢ zaufanie inwestoréw.

Kiedy dojda do tego zadowalajace wskazniki makroekonomiczne takie jak niska
inflacja, zréwnowazone saldo budzetowe oraz niski poziom dtugu publicznego, mozna
bedzie zdecydowanie tatwiej unika¢ sytuacji kryzysowych rynku finansowego.

3.2. Podziat Swiata wspotczesnego, ubastwo jako problem globalny

Mimo ze handel §wiatowy w ostatnich kilkunastu latach rdst znacznie szybciej niz
$wiatowa produkcja, to znaczna cze$¢ naszego $wiata nie brata udziatu w korzysciach
z tego wynikajacych. Panstwa zachodnie, zar6wno pod wzgledem potegi ekonomicznej,

4 G. Soros, Kryzys swiatowego kapitalizmu, Wyd. Muza S.A., Warszawa 1999, s. 223.
5 T. Kaczmarek, Globalistyka. .., op.cit., s. 88.
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jak i dochodu narodowego na mieszkanca, pobily rekord. Natomiast liberalizacja han-
dlu miedzynarodowego nie przyniosta oczekiwanych efektéw z punktu widzenia roz-
woju gospodarczego Ameryki Lacinskiej, Afryki i Azji®.

Dzieje si¢ tak dlatego, ze gtéwny problem, jaki wigze si¢ z globalizacja, polega na
tym, ze wigkszo$¢ rozwijajacego si¢ Swiata nie jest wlaczona do tego procesu (...).
Globalizacja daje wielu biednym krajom duzo dobrego, ale jednocze$nie liczne z nich
pozostaja w nedzy, ktéra powieksza sie po czesci wskutek globalizacji’.

Jest to nie lada wyzwanie dla zwolennikéw otwartego rynku i wolnego handlu. Od-
powiedz na pytanie: ,,dlaczego korzysci ptynace z procesu globalizacji nie rozkladaja
sie rownomiernie na calym $wiecie?” nie jest wcale taka prosta, gdyz zliberalizowane
rynki nie stanowig warunku koniecznego dla wzrostu gospodarczego.

Niektdre regiony $wiata, jak np. Azja Wschodnia wyszly na globalizacji bardzo ko-
rzystnie, ale dla innych jak np. panstwa Afryki korzysci te okazaly si¢ mizerne.

Niekiedy za taki stan rzeczy wini si¢ kraje ubogie, wskazujac chociazby na nieudol-
nos¢ ich rzadzenia. Zapomina si¢ jednak o tym, Ze nawet w najlepiej zarzadzanych
panstwach, jak np. Ghana, Tanzania czy Malawi, na przelomie ostatnich pietnastu lat
znacznie obnizyl si¢ poziom Zycia, podczas gdy niejednokrotnie gorzej zarzadzane
panstwa Azji odniosty znaczacy wzrost gospodarczy. Zapomina sig, ze wyniki ekono-
miczne zaleza réwniez od innych czynnikéw, jak polozenie geopolityczne, struktura
gospodarki, zasoby naturalne, dostep do morza czy liczba ludnosci. Panistwa o duzej
liczbie mieszkancow to jednoczesnie wigksze rynki zbytu, a jesli dolozy¢ do tego sa-
siedztwo rozwinietych gospodarczo ,poteg” mamy czes¢ odpowiedzi na nurtujace
nas pytanie.

Na $wiecie zyje 6 mld ludzi, z tego 2,8 mld, czyli prawie potowa, zyje za mniej
niz 2 USD dziennie za$ 1,2 mld zyje za mniej niz 1 USD. Sredni dochéd na miesz-
kanca w 20 najbogatszych krajach $wiata jest 37 razy wyzszy niz $redni dochéd
w 20 najbiedniejszych panstwach. Wskaznik ten w ciagu ostatnich 40 lat znacznie
wzrost.

I tak np. Afryka Subsaharyjska (ASS) jest jednym z regionéw $wiata, gdzie panuje
nieréwnos¢ gospodarcza w duzej skali. W roku 1995 dla kraju takiego, jak Zimbabwe,
dochéd na mieszkanca wynosit 2030 USD, podczas gdy 41% jego ludnosci zyto po-
nizej progu ubostwa. W Kenii §rednio PNB wynosit 1380 USD a 50% ludnosci zyto
ponizej progu ubdstwa. Afryka Potudniowa (RPA) z dochodem na osobe wartosci
5030 USD miala az jedng czwartg ludnosci w ubostwie. 87% ludno$ci Gwinei do-
$wiadczalo biedy, podczas gdy dochdd na mieszkanca wynosit 1103 USD (...). Bilans
ekonomiczny tej czesci Swiata jest katastrofalny. Od 1962 r. $redni doch6d narodowy
Afryki spadl 0 30%, a w niektorych krajach az o0 50%, np. w Nigerze czy Madagaskarze.

6 Spoteczne skutki globalizacji..., red. I. Lecka, op.cit., s. 225.
7 Marginalizacja swiata, ,Rzeczpospolita’, 7-8.07.2001.
8 Globalizacja.. ., red. E. Halizak, R. KuzZniar, ]. Symonides, op.cit., s. 103.
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Afryka Subsaharyjska, gdzie zyje 10% ludnosci planety, tworzy tylko 1% $wiatowego
produktu brutto®.

To zastraszajace dane, a dzieje si¢ tak, gdyz panstwom tym brakuje srodkéw finan-
sowych i doplywoéw kapitatowych, poniewaz inwestowanie w tym regionie jest ryzy-
kowne i nierentowne.

Jesli wigc kraje bogate nie beda przyktada¢ wagi do powyzszych kwestii, to moze
sie okaza¢, ze dystans miedzy ,,pierwszymi” a ,ostatnimi” jeszcze si¢ zwigkszy. A jak
moze byc¢?

Przyjmuje si¢, ze w obecnym stuleciu wystarczy 20% zdolnej do pracy populaciji,
aby utrzymac $wiatowa gospodarke w jej rozmachu i nie bedzie zapotrzebowania na
wigcej sity roboczej. Te 20% ma w zupelno$ci wystarczy¢ do wyprodukowania wszel-
kich towardw i ustug, na jakie zglasza¢ bedzie zapotrzebowanie swiatowa spolecznos¢.
Bedzie ono mie¢ swoj aktywny wplyw udzial w Zyciu, dochodach i konsumpcji. Po-
zostale 80% bedzie wowczas pozostawac bez pracy. Obecnie szacuje sig, ze 1/5 krajow
$wiata decyduje juz o 80% $wiatowego PKB i 80% $wiatowego handlu oraz posiada
80% wszystkich wewnatrzkrajowych kont oszczednosciowych.

Powyzsze dane stworzyly okreslenie ,,spoteczenstwa formuty 20-80% ktére jest
w stanie juz niebawem zisci¢ si¢ w catosci, chyba, ze ludzkos$¢ poczyni zdecydowane
kroki, aby zniwelowa¢ podzialy.

Jednym z takich posunie¢ moze by¢ pomoc rozwojowa dla krajéw najubozszych.

Terminu ,,pomoc rozwojowa” uzyto po raz pierwszy przez Komisje Persona
w 1968 r. Od 1971 r. miala by¢ ona przeznaczana dla panstw z grupy LDC - Less De-
veloped Countries spelniajacych nastepujace kryteria':

- niski dochdd na jednego mieszkanca ponizej 500 USD;

- niski poziom indeksu APQLI (Augmented Physical Quality of Life) opartego na
wskazniku zZywienia, zdrowia, edukacji i poziomu alfabetyzmus;

- wysoki poziom indeksu EVI (Economic Vurnerability Index) opartego na kryterium
niestabilnosci cen produkeji zywnosci, eksportu, towaréw i ustug.

Na podstawie tych kryteriéw wyodrebniono tacznie 49 panstw (34 panstwa afry-
kanskie, 9 panstw azjatyckich, 5 z regionu Pacyfiku i jedno z regionu Karaibow), kto-
rych obywatele stanowia prawie 11% ludno$ci calego $wiata, ale wytwarzaja jedyne
0,5% $wiatowego PKB.

Do panstw tych zaliczono m.in. Senegal, Gambie, Sierra Leone, Burkina Faso,
Kongo, Zambi¢, Mozambik, Malawi, Ruandg, Ugande, Jemen, Afganistan, Nepal, Ban-
gladesz, Kambodze, Tanzanie oraz Kinbati.

W latach 1990-1999 napltyw kapitatu zagranicznego do krajow LDC stanowil nie-
wiele ponad 8% ich PKB, z czego prawie 80% stanowity pomoc bezzwrotna i pozyczki

9 Spoleczne skutki globalizacji.. ., red. 1. Lecka, op.cit., s. 221 1 224.
10 Statistical Profiles of Least Developed Countries, United Nations, New York 2001, s. 6.
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rzadowe. Byla to kwota niespetna 20 mld USD. Pomoc przeznaczona byta m.in. na
infrastrukture spoteczng i ustugi, oddtuzenie oraz pomoc dorazna.

Tabela 2. Oficjalna pomoc rozwojowa w warto$ciach bezwzglednych udzielana przez
kraje rozwiniete w latach 1990-1999

Francja Niemcy Japonia Holandia W.B. USA Inni
wielko$¢é pomocy w mid USD
1990 7,2 6,3 9,1 2,5 2,6 14 13,9
1991 74 6,9 11,0 2,5 3,2 1,3 13,8
1992 8,3 7,6 11,2 2,8 3,2 11,7 16,1
1993 79 7,0 1,3 2,5 2,9 10,1 14,8
1994 8,5 6,8 13,2 2,5 3,2 9,9 15,0
1995 74 75 14,5 3,2 3,2 74 14,6
1996 6,3 5,9 9,4 3,2 3,2 91 15,3
1997 6,3 5,9 9,4 2,9 34 6,9 13,4
1998 5,7 5,6 10,6 3,0 39 8,8 14,4
1999 5,6 5,5 15,3 31 34 9,1 14,3
pomoc jako % PKB

1990 0,60 0,42 0,31 0,92 0,27 0,21 0,49
1991 0,62 0,40 0,32 0,88 0,32 0,20 0,49
1992 0,63 0,39 0,30 0,86 0,31 0,20 0,47
1993 0,63 0,37 0,26 0,82 0,31 0,15 0,49
1994 0,64 0,33 0,29 0,76 0,31 0,14 0,48
1995 0,55 0,31 0,28 0,81 0,29 0,10 0,44
1996 0,48 0,32 0,20 0,81 0,27 0,12 0,44
1997 0,45 0,28 0,22 0,81 0,26 0,09 0,44
1998 0,40 0,26 0,28 0,80 0,27 0,10 0,44
1999 0,39 0,26 0,35 0,79 0,23 0,10 0,45

Zrédto: OECD Development Co-Operation Raport 2000, OECD, Paryz 2001.

Badania empiryczne prowadzone w latach 90. XX w. udowodnity pozytywny wptyw
pomocy rozwojowej na wzrost inwestycji, oszczednosci oraz wzrost gospodarczy, mimo
iz przeznaczone kwoty nie byly zadowalajace.

W wiekszosci panstw, ktdre byty beneficjentami pomocy, zaobserwowano réw-
niez realny wzrost kursu walutowego, ktéry moze mie¢ pozytywne badz negatywne
skutki.

Pozytywne, kiedy pienigdze przeznaczane beda na inwestycje, negatywne za$, kiedy
beda konsumowane. Bardzo ciezko jest jednak w krajach najubozszych nie konsu-
mowac naplywajacych srodkoéw, kiedy ich gléwnym problemem jest najczesciej pro-
blem gtodu.
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Poza tym w krajach tych dosy¢ czesto korzysci z owej pomocy czerpiag w duzym
stopniu elity rzadzace. Dlatego tez konieczne jest oddluzanie krajow najubozszych,
a takie organizacje migdzynarodowe jak Miedzynarodowa Organizacja Handlu
winna przywigza¢ wiecej wagi do nowej drogi rozwoju panstw najubozszych opar-
tym przede wszystkim na znacznym zwigkszeniu eksportu produktow z krajow stabo
rozwinigtych i rozwijajacych sie na rynki krajéow wysokorozwinietych ze szczegdlnym
zachowaniem sprawiedliwego stosunku cen eksportowych do importowych (Afryka
posiada ogromne zasoby bogactw mineralnych i lesnych). Paiistwa najbiedniejsze
za$ powinny w tym czasie dokonywa¢ niezbednych zmian dla zapewnienia stabil-
nej polityki handlowej, zwigksza¢ kompetencje i uczciwos¢ rzagdéw, uznaé priory-
tet rozwoju socjalnego w zakresie zdrowotnym oraz szkolnictwa (wiedzy — nauka
i ksztalcenie dzieci prowadzi do wzrostu gospodarczego kraju), a takze starac sig
o ulgi kredytowe i dalsze anulowanie diugow.

Oddluzanie krajéow biednych wigze si¢ $cisle ze zwigkszaniem miedzynarodo-
wej pomocy, ktéra w 2000 r. wyniosta dla panstw Afryki 245 mln euro, a skorzystaty
z niej w pierwszej kolejnosci: Mozambik, Malawi, Zambia, Tanzania, Uganda i Etiopia.
To wcigz kropla w morzu potrzeb, biorac pod uwage roznice wynikajace z osigganych
w krajach kapitalistycznych dochodéw, gdzie w Stanach Zjednoczonych 100 prezeséw
wiodacych najlepszych spolek zarabia tysiac razy wiecej niz przecietny robotnik (...),
a10% ludnosci z gornych warstw spoleczenstwa ma dochody 16-krotnie wigksze, niz
20% najmniej zarabiajacych, ale ich majatek jest 106 razy wigkszy".

Niezaleznie od wszystkich za i przeciw, przezwyciezanie ubdstwa i podziatéw na
$wiecie musi sta¢ si¢ w najblizszym czasie jednym z gtéwnych priorytetéw dla spo-
tecznosci migedzynarodowe;.

W niektdrych regionach, jak Andy czy Azja Srodkowa, problemem jest przede
wszystkim izolacja geograficzna. Zadanie polega wowczas na budowie drdg, tworze-
niu polaczen lotniczych oraz przytaczy internetowych — a wszystko po to, by tym od-
legtym krajom pomodc w tworzeniu zwigzkéw produkeyjnych ze §wiatem (...).

W Afryce Subsaharyjskiej z kolei zasadnicze wyzwania dotycza kontroli choréb,
urodzajnosci gleby i powigkszeniu szans w dziedzinie edukagji (...).

W innych natomiast regionach gtéwnymi problemami moze by¢ niedostatek wody
pitnej, dyskryminacja kobiet czy innych grup spolecznych™.

Mimo iz z ekonomicznego punktu widzenia efektywno$¢ pomocy rozwojowej
nie bedzie do konca uzasadniona, to jej cel w postaci poprawy poziomu zycia lud-
nosci, chociazby poprzez zniwelowanie problemu glodu bedzie ten brak uspra-
wiedliwial.

11 T. Kaczmarek, Globalistyka. .., op.cit., s. 35.
12 Schorzenia globalizacji, ,,Rzeczpospolita’, 30.11.2002.
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3.3. Migracje miedzynarodowe i niepewnos¢ zatrudnienia

Migracja stanowi jeden z aspektéw globalizacji, o ktérym niechetnie si¢ dysku-
tuje. Uznaje sie, ze jest to wyjazd poza granice kraju, podyktowany tzw. czynnikami
push-pull factors. Do pierwszej grupy owych czynnikéw zaliczamy bezrobocie oraz
pogarszajace si¢ warunki zyciowe. Do drugiej zakwalifikujemy mozliwo$¢ zatrud-
nienia i podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych w kraju imigracji. Praktycz-
nie zawsze jest to wyjazd z kraju o nizszym poziomie zycia do lepiej prosperujacego
gospodarczo i ekonomicznie miejsca docelowego. Wyjatkiem moga by¢ migracje
polityczne, religijne i etniczne spowodowane réznego rodzaju przesladowaniami
na tym tle.

Imigranci zazwyczaj kierujg si¢ do duzych miast, majac nadzieje na znalezienie
pracy w miejscach skupiajacych dzialalno$¢ gospodarczg i innych ludzi — w aglome-
racjach i metropoliach. Migracje s zjawiskiem $cidle zwigzanym z przestrzeniami
zurbanizowanymi, a szczegélnie z najwiekszymi miastami $wiata (...). Mimo zmie-
niajacej si¢ struktury zawodowej i spotecznej imigrantéw, w dalszym ciggu dominuja
wsrod nich osoby poszukujace zajec prostych, niewymagajacych wysokich kwalifika-
cji (...). Proste prace wykonywane zazwyczaj przez imigrantéw stanowia druga strone
gospodarek globalnych miast czy globalnych miast-regionow®.

Z pojeciem emigracji zwigzana jest szeroko pojmowana integracja gospodarcza
prowadzaca do powstania sytuacji, w ktorej rynki towardw, ustug, kapitatu i pracy sa
$cisle ze soba polaczone. Wiele z tych rynkéw jest juz zliberalizowanych, niektdre (jak
rynek rolny) objete sa w dalszym ciggu protekcjonizmem panstwowym, jednak inte-
gracja jednego z nich - rynku pracy — w dalszym ciaggu nie moze doj$¢ do skutku.

Sytuacja ta moze by¢ niezrozumiala, aczkolwiek nalezy pamigtac, ze juz od stuleci
rzady panstw zajmowaly sie ochrong swoich czesto niewykwalifikowanych pracowni-
kow przed konkurencjg imigrantéw. Ochrona ta jednak bardzo szybko znikala, kiedy
kraj stawal si¢ bogatszy, a miejscowi pracownicy zaczynali odmawia¢ wykonywania
tzw. ,,czarnej roboty”.

Doskonale sytuacje ta obrazuja gospodarki Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii, Francji, Niemiec czy Indii.

Przywddcy polityczni i obywatele krajow rozwinietych mylg si¢ jednak, uwazajac,
ze migracje z przyczyn ekonomicznych mozna tatwo regulowaé - ze wystarczy do
tego ,,kurek’, ktory da si¢ odkreci¢ albo zakreci¢ w razie potrzeby. Mimo wysitkow,
jakie po szokach naftowych lat 70. XX w. podjety rzady krajow europejskich (i innych)
w celu ograniczenia imigracji, w nastepnej dekadzie naplyw cudzoziemskich pracow-
nikéw zaczal rosngd, siegajac 1,4 mln rocznie w Europie i 2,3 mln w Stanach Zjed-
noczonych. W calej OECD (procz Japonii) wzrosta liczba pracownikéw urodzonych

13 M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka.. ., op.cit., s. 98-99.
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za granicg. Cudzoziemcy stanowia dzi$ 25% sity roboczej w Australii, 10,3% w USA
i5,3% w Europie™.

Dzieje si¢ tak wskutek coraz bardziej odczuwalnego nizu demograficznego na $wie-
cie oraz niedoboru wykwalifikowanej kadry pracownicze;j.

Obecnie, z powodu ostrych ograniczen prowadzonych przez panstwa docelowe,
imigranci to na ogoét ludzie wyksztalceni a do tego zamozni, poniewaz nikt nie chce
dzi$ zatrudnia¢ osob biednych.

W duzym stopniu dyskryminacja ta ma podloze kulturowe, szczegélnie po bestial-
skich atakach na World Trade Center 11 wrzesnia 2001 r. Istnieja takze uzasadnienia
ekonomiczne stwierdzajace, ze wykwalifikowana kadra przyczynia sie do rozwoju go-
spodarczego, natomiast pracownicy nie posiadajacy odpowiednich kwalifikacji stano-
wig dodatkowe obcigzenie dla budzetu.

W pewnych warunkach migracje zasobow sily roboczej moga przyczynic sie do
rozwoju bezrobocia, a odpowiednio zagospodarowane przekazy pieni¢zne finansowaé
krajowe inwestycje. I tak na przyktad wedtug ostatniego raportu Home Office, wkiad
netto imigrantéw w tworzeniu PKB w Wielkiej Brytanii siega 2,5 mld funtéw.

Rzadko jednak liczby stanowig jakakolwiek blokade dla dzialan zdecydowanych
nacjonalistow, co powoduje, ze rzady wielu panstw obawiajg si¢ imigrantéw, szcze-
golnie tych nielegalnych, dlatego nie chca dopuscic, aby ludzie ci ,,zajmowali” ich ry-
nek pracy.

Najlepszym sposobem na zmiang tego stanowiska jest jeszcze pelniejsza libera-
lizacja rynkéw miedzynarodowych, w szczegdlnosci rolnictwa. Aby scenariusz ten
mogt by¢ wprowadzony w zycie, panstwa takie, jak Stany Zjednoczone i kraje Unii
Europejskiej musza zmieni¢ swoja koncepcje polityki gospodarczej, w szczegdlno-
$ci rolnej.

Obecnie jednak w coraz wiekszym stopniu docenia si¢ wewnetrzny potencjat $ro-
dowisk imigranckich, ktére tworza sieci wsparcia i wymiany informacji, co z kolei
prowadzi do budowania kapitalu spolecznego. Tego typu zjawiska spoteczne uzyskaty
nazwe nisz etnicznych, ktére sg wypelnione przez ich twércéow i ktére prowadza do
wytworzenia korzysci czerpanych przez calg spotecznosé. Co ciekawe, bardzo podobne
zjawiska zaobserwowano zaréwno wsréd imigrantéw nisko wykwalifikowanych, jak
i wérdd przedstawicieli wyzszych klas spotecznych®.

Szczegolnym wyzwaniem procesu globalizacji, obok zjawiska migracji, jest rosnacy
postep techniczny, a wraz z nim wspdlzawodnictwo na rynkach pracy, ktére przez
nowoczesne technologie, wytwarza silng presje¢ na obnizke wszelkich kosztéw pracy
przenoszac poszczegolne jej fazy produkeji do réznych miejsc na catym $wiecie.

Uelastycznienie rynku pracy ma utrzymywac tendencje wzrostowq zatrudnienia, ale
juz na gorszych warunkach. Pracodawca jest w stanie wybiera¢ sposrdd pracownikéw,

14 Globalizacja i migracje pracownikéw, ,Rzeczpospolita’, 22.03.2003.
15 M. Czerny, R. Luczak, J. Makowski, Globalistyka..., op.cit., s. 99.
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czesto nie liczac sie z ich podstawowymi prawami oraz swiadczeniami. W ten sposéb
miedzy pracownikami wywigzuje si¢ sytuacja niepewnosci zatrudnienia, ktéra przy
wciaz rosngcym bezrobociu powoduje znaczacy dyskomfort psychiczny.

Globalizacja jako, de facto, mechanizm ekonomii otwarta jest na pelng konkuren-
cje. W imie obnizki kosztéw ograniczane jest zatrudnienie, ktére z kolei obniza po-
pyt. Krancowa sklonnos¢ do konsumpcji maleje, ro$nie sktonno$¢ do oszczedzania.
Skutkiem tych proceséw moze by¢ znikomy wzrost gospodarczy niekiedy wrecz sta-
gnacja.

Sadzi sig, ze sila robocza oraz aparat wytwdrczy bytyby w stanie wytworzy¢ wyz-
szy dochdd narodowy niz wyprodukowany dotychczas, jednak blokowane sg poprzez
niedostateczny popyt gospodarczy. Jedno jest jednak pewne; nalezy caty czas podnosi¢
swoje kwalifikacje, gdyz jakos¢ wykonywanych ustug pomnaza na swoj sposéb poten-
cjalne mozliwosci produkcji.

3.4. Inne zagrozenia cywilizacyjne zwigzane z procesem
globalizaciji

Oprocz wyzej sklasyfikowanych zagrozen mozna wymienic jeszcze kilka, ktore wy-
daja sie by¢ nie mniej znaczace. Sg to przede wszystkim:

- ciagle pogarszanie sie¢ jakoséci srodowiska naturalnego oraz jego zanieczyszcze-
nie,

- Wyczerpywanie si¢ surowcow naturalnych,

- zagrozenie chorobami nieuleczalnymi typu nowotwor zlosliwy oraz AIDS,

- miedzynarodowy terroryzm i wzrost przestepczosci zorganizowane;.

Grozba dewastacji Srodowiska naturalnego towarzyszy czlowiekowi od pokolen,
kiedy to zachwiana zostala rownowaga biologiczna i ekologiczna naszej planety.

Paradoksalnie stalo si¢ tak za sprawa nas samych, kiedy to liczne dziatania czlo-
wieka, jak chociazby wycinka tropikalnych laséw Amazonii, melioracje ogromnych
polaci terendéw bagiennych, odwracanie biegu rzek czy nieustajaca emisja spalin do
atmosfery ziemskiej, sprawily, Ze ,,posuniecia’ natury staly si¢ nieprzewidywalne.
Wspolczesny czlowiek posiadl narzedzia pozwalajace mu nie tylko wspotzy¢ z przy-
rodg oraz odkrywac jej tajniki, lecz takze jg niszczy¢.

Wskutek naruszenia réwnowagi ekologicznej zagrozona zostala, i to w skali glo-
balnej, egzystencja gatunku ludzkiego. W ciagu 4,5 mld lat istnienia naszej planety
to wlasnie homo sapiens mial najwiekszy wptyw na jej wyglad. Budujac wiele, wiele
réwniez niszczyl, powodujac nieodwracalne zmiany w sktadzie biosfery, co musiato
w koncu odbi¢ si¢ na jego zdrowiu, warunkach zycia oraz klimacie.

W wyniku dzialalnosci przemystowej cztowieka do atmosfery przedostato sie dzie-
sieciokrotnie wigcej siarki anizeli wskutek dzialalnosci wulkanow.
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Spaliny, trujace gazy i aerozole odprowadzane w gigantycznych ilosciach do $rodo-
wiska spowodowaly powstanie tzw. efektu cieplarnianego (Greenhouse effect).

Polega on na zréznicowanym odprowadzaniu promieniowania z przestrzeni ko-
smicznej w kosmos wynikajacym z obecnosci w atmosferze zwigkszonej ilosci dwu-
tlenku wegla, metanu oraz gazéw innych metali cigzkich. Nagromadzone w atmos-
ferze gazy cieplarniane odbijaja ciepto Stonica w stron¢ Ziemi, zamiast pozwoli¢ mu
uj$¢ w przestrzen kosmiczng. Efektem jest systematyczny wzrost temperatury, a wraz
z nim globalne ocieplenie klimatu, ktére wzmaga ciagle topnienie lodowcéow.

Przewiduje si¢ ze do roku 2100 temperatura na Ziemi wzro$nie o 1,4 stopni Celsjusza
do 5,8 stopni Celsjusza. Topnienie lodéw arktycznych spowodowac¢ zas§ moze wzrost
poziomu wod w morzach i oceanach z 5 do 8 metréw do roku 2100. Sytuacja ta moze
powaznie zagrozi¢ panstwom najnizej potozonym, jak Holandia czy Bangladesz.

Jak niszczaca i $mierciono$na moze okazac si¢ sila oceanu przekonalisSmy sie
26 grudnia, w drugi dzien $wiagt Bozego Narodzenia 2004 r., kiedy to najwigksze od
40 lat trzesienie ziemi w Tajlandii zapoczatkowalo powstanie podmorskiego zywiotu -
kilkudziesieciometrowych fal tsunami, ktore z gigantyczna sitg uderzyly w Tajlandie,
Sri Lanke oraz Pétwysep Indyjski.

Liczba ofiar tego makabrycznego zdarzenia przekroczyla 200 tys. oséb, nie liczac
dodatkowych strat ekonomicznych szacowanych na okoto 20 mld USD.

Kataklizmy takie, jak trzesienie ziemi, wywolywane przez $cierajace si¢ plyty tek-
toniczne, nawiedzajg naszg planete od tysiecy lat i najprawdopodobniej beda ukazy-
wac si¢ w przysztosci z wigkszg czestotliwoscia. Warto pamietac, ze w ciggu ostatnich
dwdch tysiecy lat Wezuwiusz zabit kilkanascie tysiecy osob. Jesli przebudzi si¢ znowu,
to liczba jego ofiar siegnie setek tysiecy. I nie na wiele si¢ zda system wczesnego ostrze-
gania. Wielu z 600 tys. mieszkanicéw, zyjacych na zagrozonych terenach, nie zdofa uciec
przed natarciem lawy. Utkng na zablokowanych, zatloczonych drogach. A jak wynika
z raportu wloskiego Narodowego Instytutu Geofizyki i Wulkanologii — przedstawio-
nego na poczatku 2004 r. - do erupcji wulkanu moze dojs¢ jeszcze w tym roku's.

Kolejne zagrozenie ze strony przyrody to kwasne deszcze zatruwajace wode oraz
glebe, powodujace potezne straty w krajach uprzemystowionych. Szkodzg one zaréwno
rolnictwu jak i lesnictwu. Nietrudno wskazac¢ tutaj przyklady Stanéw Zjednoczonych,
Kanady czy Szwecji, w ktdrych jeziorach zyja ryby kumulujace w swoich organizmach
rte¢, zabojcza dla organizméw ssakdow. Zmiana modelu opadéw moze mie¢ wplyw na
zasoby wody niezbe¢dnej do prawidtowego funkcjonowania wszystkich organizmoéw,
w tym organizmoéw ludzkich.

Do klesk zywiotowych zwigzanych ze zmianami klimatu, a konkretnie jego ocie-
pleniem, nalezg susze. Powodujace trwale niedobory Zzywnosci z do§¢ duza czgstotli-
woscig nawiedzajg Afryke, zwlaszcza jej centralno-potudniows czg$é. Wystarczy przy-
pomnie¢ jak w 1984 r. wskutek dtugotrwalej suszy w Sudanie i Etiopii zmarto z gtodu

16 D. Romanowska, Burzliwa planeta, ,Newsweek Polska” 2005, nr 01, s. 26.
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p6t miliona osdb. Susze nawiedzaja réwniez gteboko uprzemystowione kraje jak Stany
Zjednoczone, Australia, Wlochy czy Hiszpania wywotujac w nich dotkliwe pozary la-
sow. Juz od kilku lat o skutkach poteznych upatéw oraz suszy przekonuja si¢ zaréwno
mieszkancy Grecji, Portugalii czy Hiszpanii, jak i Wloch oraz Chorwacji.

Parlament Europejski podczas burzliwej debaty zobowigzal si¢ do roku 2012 zre-
dukowac¢ emisje gazéw o 8% ponizej poziomu z 1990 r. Czy bedzie mozna rozliczy¢
dane panstwa ze zlozonej obietnicy? Oby tylko nie bylo za pdzno na skladanie kolej-
nych przyrzeczen.

Jednym z éwczesnych problemoéw, z ktérymi boryka si¢ cztowiek, jest wyczerpy-
wanie si¢ surowcéw naturalnych. 80% wszystkich surowcéw Ziemi konsumowanych
jest przez zaledwie 20% mieszkancéw panstw uprzemystowionych. Zasoby Ziemi s3
nieodnawialne i wyczerpywalne. Mimo to w niedalekiej przyszlosci nie powinno za-
brakng¢ nam surowcdw energetycznych, chociaz w ciggu ostatnich trzydziestu latach
obserwujemy wzrost podazy energii o okofo 3% rocznie.

Najwigkszy udziat wsréd surowcow energetycznych przypada ropie naftowej i jest
to ponad 40%, 23% przypada na gaz, 27% na wegiel, pozostala cze¢$¢ na energie nu-
klearng oraz wodna.

Od zawsze wiadomo, iz ludzkos¢ nie jest w stanie rozwijac si¢ bez energii. Za-
réwno ropa naftowa, wegiel jak i gaz ziemny sa surowcami zuzywalnymi. Przy obec-
nym zuzyciu ropy naftowej szacuje sig, Ze wystarczy jej jedynie na okoto kilkaset lat,
przy czym popyt na nig bedzie ciggle rosna¢. Codziennie $wiat zuzywa 65 mln bary-
tek ropy dziennie, z czego 17 mln przypada na Stany Zjednoczone.

Okolo 20% swiatowego wydobycia ropy i 5% wydobycia gazu ziemnego pochodzi
z odwiertdw przybrzeznych. Prognozy przewiduja, ze w przyszlosci dwukrotnie wiecej
tych surowcéw wydobywanych bedzie z dna morskiego anizeli z szybéw ladowych.

Proces ten nie wplynie z pewnoscig pozytywnie na srodowisko. Aby unikna¢ tego
problemu, wiele panstw juz dzisiaj zamierza korzysta¢ w coraz wiekszym stopniu
z alternatywnych Zrdédet energii, jak energia wodna, stoneczna, wietrzna czy geoter-
miczna.

I tak na przyktad Stonce jako ogromny reaktor nuklearny potrafi generowa¢ nie-
samowite ilosci energii. Swiatlo stoneczne jest 15 tys. razy silniejsze od energii produ-
kowanej na calym $wiecie. Przeksztalcajac energie stoneczng w elektryczna, jestesmy
w stanie ogrza¢ budynki mieszkalne i przemystowe.

Podobnie prady rzeczne, fale oraz wiatr niosa ze sobg niewyobrazalne poklady
energetyczne, ktérych jak dotad nie udalo sie czlowiekowi do kornca ujarzmi¢. Sg one
natomiast odnawialne, co w przyszlosci dawaloby szanse na znaczng obnizke kosztow
produkgji, kosztéw zuzycia oraz ograniczenie zanieczyszczenia §rodowiska.

Zawila logika zbrojen oraz nieporozumienia na tle etnicznym i religijnym przy-
czynily sie w pewnym stopniu do tworzenia struktur organizacyjnych wykraczajacych
poza granice jednego panstwa, struktur bez swojego sztandaru, ojczyzny oraz twarzy,
ktorych dzialania wydaja sie niezrozumiate i nieludzkie.
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Tendencja ta dotyczy miedzynarodowych organizacji terrorystycznych oraz kar-
teli przestepczych, ktére zgodnie ze swoja nazwa stosuja przemoc i okrucienstwo po
to, zeby kogos zastraszy¢ oraz zmusi¢ do ulegtosci wobec dzialan zgodnych ze swoja
wolg.

Terroryzm to obecnie jedno z najwiekszych zagrozen ludzkosci, o czym moglismy
sie przekonac 11 wrze$nia 2001 r., kiedy to dwa samoloty opanowane przez terrory-
stéw, jeden po drugim, burzyly mury Swiatowego Centrum Handlu na Manhattanie
zabierajac ze sobg kilka tysiecy istnien ludzkich.

Wtorek 11 wrze$nia 2001 r. przejdzie do historii jako ,,dzien hanby”. Podobnego okre-
slenia uzyt po ataku na Pear]l Harbor prezydent ED. Roosevelt. Ale na tym podobien-
stwo sie konczy. Wydarzenia z 11 wrzeénia 2001 r. sg bardziej przerazajace i tragiczne
niz to, co stalo si¢ 7 grudnia 1941 r. W czasie ataku na amerykanska baz¢ na Hawajach
zgineto okolo 2,3 tys. amerykanskich zolnierzy i marynarzy. Dzi§ mozemy si¢ jedynie
domygla¢, ilu ludzi w Nowym Jorku i Waszyngtonie poleglo pod gruzami walacych
sie budynkow, sptoneto zywcem, wyskoczylo z okien. Ale juz mozna powiedzie¢, ze
we wtorkowej tragedii na ziemi amerykanskiej zgineto najwiecej obywateli tego kraju
od czaséw bitwy pod nad Antietam w 1862 r. To najbardziej koszmarne starcie wojny
domowej pochloneto 23 tys. oséb. Zaréwno jednak w 1862 r., jak i w 1941 r. ofiarami
byli Zolnierze i marynarze. 11 wrze$nia 2001 r. stracili zycie zwykli ludzie, rozpoczy-
najacy wlasnie dzien pracy”.

Zniszczenie czterech samolotdéw i zamordowanie kilku tysiecy niewinnych oséb
doprowadzilo do wstrzasu calej globalnej cywilizacji. Po wydarzeniu tym zacz¢to po-
waznie zastanawiac sie nad wybuchem nowej wojny na tle religijnym. Szybko jednak
obalono ten mit redukujac go do poziomu ideologii religijnej, ekstremalnej i fanatycz-
nej postaci islamu probujacej wypleni¢ warto$ci $wiata zachodniego.

W politologii rozréznia si¢ dwa rodzaje terroru: panstwowy, czyli stosowanie po-
zaprawnych form przymusu wobec obywateli oraz opozycyjny, ktoérego celem jest de-
stabilizacja wladzy panstwowej i rozpetanie rewolucyjnych protestow.

Poczatki terroryzmu siggaja drugiej potowy XIX w., kiedy to z rak terrorystow zy-
cie stracili car Rosji, premier oraz dwoch ministréw spraw zagranicznych.

Przetom lat 60. XX w. i 70. XX w. to okres powstania i dziatania wielu organi-
zacji terrorystycznych, wéréd ktérych mozemy wyrdzni¢ Frakcje Czerwonej Armii
w REN, Czerwone Brygady we Wtoszech, ugrupowanie wyzwolenia narodowego -
ETA w Kraju Baskow czy IRA w Irlandii Péinocnej. Terroryzm nie ominal takze te-
renéow Ameryki Lacinskiej. W latach pdzniejszych dotarl na tereny Palestyny, Cze-
czenii, Serbii oraz Afganistanu. Dzisiaj obecny jest juz na calym $wiecie siejac strach,
zniszczenie i obawe bezsensownej utraty zycia. Akcje terrorystyczne staja sie coraz
bardziej bezwzgledne i szalone, aby porusza¢ ttumy, ktére zobojetniaty juz na zwykle
porwania zaktadnikow.

17 F. Zakaria, Globalne wyzwanie, ,Newsweek Polska” 2001, nr 03, s. 48.
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Wedlug islamistow to rodzaj $wigtej wojny, dzihadu, w ktorej wszystkie srodki sa
dozwolone tylko po to, aby zada¢ wrogowi silny cios, wzbudzi¢ strach, panike, oraz
nekac go psychicznie, nie liczac sie z zyciem szkolonych od dziecka zamachowcow,
ktdrzy gotowi sa je poswigci¢ w imie Allaha.

W jak niezrozumialy dla nas sposéb mysla wyznawcy dzihadu, mozemy przekona¢
sie czytajac nastepujace stowa: zaltuje, ze nie mam jeszcze jednego syna, ktéry chcialby
oddac zycie w stusznej sprawie — powiedzial A.H. Omar kamerzystom palestynskiej
telewizji. Jego 23-letni jedynak, czlonek islamskiego Hamasu, wysadzil w powietrze
jerozolimska pizzerie, zabierajac ze sobg na tamten $wiat kilkanascie oséb, w tym
matke z pieciorgiem dzieci. Ta krdtka, straszna deklaracja wiary wprowadza w $wiat,
ktorego przecigtny Europejczyk nie jest w stanie poja¢; $wiat, w ktérym zycie ludzkie
nie stanowi zadnej wartosci. Jest tylko narzedziem walki, takim jak pocisk wystrze-
lony z wyrzutni rakiet™.

Terroryzm reprezentujg szalefcy i trudno jest uwierzy¢, ze mozna zada¢ im po-
wazny cios. Terrorysci to zaréwno pojedyncze jednostki i mate nieskoordynowane
ugrupowania, jak réwniez kilka duzych, dobrze sfinansowanych grup, np. Al Kaida
Osamy bin Ladena, ktéra jak dotad byla raczej wérdd grup terrorystycznych wyijat-
kiem, cho¢ jest bardzo prawdopodobne, iz wskazuje ona przyszly kierunek rozwoju
ugrupowan terrorystycznych®.

Terrorysta prawie nigdy nie dziala sam. Potrzebuje pieniedzy, srodkéw taczno-
$ci, transportu oraz bardzo czgsto pomocy w miejscu planowanego zamachu. Czgsto
wspolpracuje z rzgdami innych panstw. Dziala przewaznie na tle kulturowym, acz-
kolwiek motywy, ktérymi kieruje si¢ w swoim postepowaniu nie s3 w stanie w zaden
sposob usprawiedliwia¢ cierpienia innych oséb.

Zjawisko terroru nalezy zwalczy¢ w jak najkrétszym okresie czasu, wszelkimi do-
stepnymi metodami. Jeden ze sposobdéw — praca FBI - opiera si¢ na przestrzeganiu
prawa i wykorzystywaniu informacji zdobywanych droga legalng. Druga metoda jest
agresywniejsza, charakteryzuje ja tajno$¢ dziatan. Jest to min. praca CIA oraz Depar-
tamentu Obrony.

Istnieje jeszcze szereg innych metod. I tak na przyklad w Hiszpanii powotano pan-
stwowe ,,szwadrony $mierci’, ktére metodami terroru zwalczaly terrorystow z ETA,
a za posrednictwem Stanéw Zjednoczonych (po atakach z wrzesnia 2001 r.) powotano
miedzynarodowa koalicje antyterrorystyczng, w ktorej sklad weszty miedzy innymi:
Wielka Brytania, Polska, Tajlandia, Ukraina, Czechy i Wegry.

Ciagle trwajaca wojna z terroryzmem postrzegana jest przez niektérych jako walka
o wplywy i interesy polityczne, gospodarcze oraz strategiczne. Chodzi tu przede wszyst-
kim o niekontrolowane przez panstwa OPEC zloza ropy i gazu ziemnego, zaréwno
w Afganistanie jak i Iraku. Dla innych to walka w obronie zagubionej wiary upadajacej

18 R. Frister, Portret islamskiego kamikaze, ,,Polityka” 2001, nr 38, s. 13.
19 B. Jenkins, Countering Al Quaeda, RAND, Santa Monica 2002, s. 9.
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pod ciosami techniki i nauki oraz przerzucenie bezposrednio na Amerykanéw ceny
za prowadzong przez ich rzad polityke zagraniczng, za ktdrg do tej pory placity pan-
stwa realizujgce t¢ polityke.

Od 2001 r. obserwuje si¢ ciagly wzrost nakladéw finansowych na walke z terrory-
zmem. Szkoda jedynie, Ze podjecie takiej decyzji byto skutkiem wczesniejszego ludo-
bdjstwa na niebywala jak dotad skale co do atakéw terrorystycznych.

Oprocz wysokich nakladéw pienigznych potrzeba przede wszystkim lepszej in-
formacji na temat ludzi i organizacji, zdobywanej zaréwno metoda satelitarng jak
i tradycyjna.

Osama bin Laden - najgrozniejszy i jak dotad nie ujety terrorysta $wiata — powi-
nien byl pamietac, ze §wiat jest wynikiem polityki i wartosci przyswajanych przez setki
tysiecy lat. Panstwa Zachodu stworzyly swiat, w ktérym kazdy z obywateli ma prawo
wyboru jak chce zy¢, co chce mowic i co myslec. Fakt cieszenia si¢ tymi podstawo-
wymi prawami ma wymiar rewolucyjny. Wymiar, ktéry predzej czy pozniej ujarzmi
terroryzm.

Ludzie, dla ktérych wolno$¢ i zycie ludzkie nie sa obojetne, nie omieszkaja z pew-
noscig przeciwstawi¢ sie ztu, jakim bez cienia watpliwo$ci jest terroryzm.

Liczba, skala i zasigg zagrozen zwigzanych z procesem globalizacji §wiata z roku
na rok sie powieksza.

Zagrozenia te docierajg do coraz wiekszej liczby 0séb dajac poczatek licznym ruchom
spolecznym. Padajg pierwsze oferty rozwigzan, dobre intencje, szlachetne hasta.

Spoleczenstwa zaczynajg rozumie¢, ze kazdy dzien zwloki w walce z globalnymi
zagrozeniami, to dzien stracony. Zagrozenia dzialaja na zasadzie choroby, nieleczone,
beda sie poglebia¢, ostabiac i niszczy¢ organizm. Nalezy si¢ zatem zmobilizowaé w skali
globalnej, aby w przyszlosci skumulowane zjawiska nie uderzyly ze zdwojona, de-
strukcyjng sila. Panstwa i korporacje transnarodowe powinny za$ u§wiadomic sobie,
ze stworzenie szans rozwoju krajom stabo rozwinietym oraz poprawa sytuacji zycio-
wej ludnosci, zaréwno w krajach stabo rozwinigtych jak i wysoko rozwinietych, przez
przywrocenie prospolecznych funkcji rzadow lub przejecie czesci tych funkcji przez
korporacje transnarodowe i proglobalistyczne organizacje miedzynarodowe, wydaje
sie niezbedne dla dalszego dlugoterminowego funkcjonowania i rozwoju systemu
$wiatowego, stosownie do zalozen globalnej spirali polityczno-ekonomicznej®.

20 D. Staszczak, Globalizacja. Zbiorowa hegemonia. .., op.cit., s. 157.






Izabela Zawisliriska

Rozdziaf IV

KONCEPCJA ROZW0JU
ZROWNOWAZONEGO — PRZESLANKI
POWSTANIA | ZAGROZENIA
W JEJ REALIZACJI

4.1. Geneza i uwarunkowania powstania koncepcji rozwoju
zrGwnowazonego

Przez stosunkowo dlugi okres w polityce poszczegélnych panstw, a takze w skali
globalnej, pierwszoplanowe miejsce zajmowaty koncepcje majace na celu wspieranie
rozwoju gospodarczego przyczyniajacego si¢ do poprawy dobrobytu spoleczenstwa,
a takze nadrabiania op6znien rozwojowych majacych w duzej mierze uwarunkowa-
nia historyczne. Wiele panstw, ktore w przesztosci znajdowaly si¢ na marginesie zycia
gospodarczego dwczesnego $wiata, wykorzystujac zmieniajacy si¢ ukiad stosunkow
miedzynarodowych oraz tendencje wewnetrzne, zaczely wspierac inicjatywy ukie-
runkowane na zdobywanie nowego istotnego miejsca zaréwno w skali regionalnej jak
i globalnej. Tendencje te mialy miejsce zaréwno na przetomie XIX i XX w., jak i okre-
sach pdzniejszych ze szczegélnym ich nasileniem si¢ po II wojnie swiatowej. Sprzyjal
temu uksztalttowany w owym czasie bipolarny uklad stosunkéw miedzynarodowych.
Przestanki polityczne promieniowaly na sfere ekonomiczng, zach¢cajac do podejmo-
wania dzialan pozwalajacych uzyskiwa¢ poziom wskaznikéw ekonomicznych potwier-
dzajacy przewage konkretnych podmiotéw. W wiekszosci przypadkéw koszty spo-
teczne - przyktadowo koszty wzrostu gospodarczego w postaci skutkéw spotecznych
nieréwnomiernego podzialu dochodéw - czy tez zmiany srodowiskowe powstale mie-
dzy innymi w wyniku nadmiernej ekspansji przemystowej, jakie byly konsekwencja
posejmowych dziatan nie byly brane pod uwage. Koncentrowano si¢ przede wszyst-
kim na stymulowaniu wzrostu gospodarczego, co znalazto odzwierciedlenie w wielu
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teoretycznych opracowaniach i modelach wzrostu. Poszczegdlne panstwa staraly sie
wypracowywac najkorzystniejsza, podazajaca za zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami,
gléwnie technologicznymi koncepcje rozwojowa stymulujaca wzrost, ktéra jednak
brala pod uwage jedynie potrzeby jednego pokolenia.

Z czasem podejscie, ktore za podstawowy warunek rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego uwazato wysokie tempo wzrostu gospodarczego, poddawane bylo krytyce.
Zaowocowalo to powstaniem konkurencyjnej koncepcji rozwoju zréwnowazonego.
Zrodzita si¢ ona w duzej mierze na gruncie strachu przed przysztosciag nakreslong
miedzy innymi w latach 70. XX w. w raporcie Klubu Rzymskiego ,,Granice Wzrostu”
zwanym tez raportem Meadowsa. Wywarl on znaczacy wplyw na czes¢ elit $wiato-
wych, stawiajac problem konca Zycia na Ziemi na skutek wyczerpywania si¢ zaso-
béw naturalnych naszej planety. Koncepcja zréwnowazonego a takze trwalego, co
zaczeto z czasem podkreslaé, rozwoju, w pierwszej kolejnosci koncentrowala uwage
na zagrozeniach ekologicznych a dopiero w dalszej kolejno$ci na nie mniej istotnych
problemach spolecznych. Zgodnie z tymi tendencjami ONZ zajal si¢ problemem
$rodowiskowych zagrozen na konferencji w Sztokholmie w 1972 r. tworzgc Program
Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych (UNEP). Byla to w duzej mierze reakcja na
globalizacje i rozszerzanie si¢ procesu degradacji srodowiska naturalnego. Potwier-
dzono zasadniczy zwigzek cztowieka ze srodowiskiem przyrodniczym na forum $wia-
towym, co stworzylo podwaliny dla wypracowania wspdlnej polityki przeciwdziala-
nia zagrozeniom i wypracowania strategii, instrumentéw oraz sposoboéw przemiany
$wiadomosci i edukacji spoleczenstw'.

Znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ nowego podejscia w postrzeganiu inicjatyw
ukierunkowanych na wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego miaty warto-
$ci europejskie a gléwnie te zakorzenione w krajach skandynawskich. Przywigzanie
i szacunek do ziemi oraz natury stanowily przez pokolenia, a takze stanowig obecnie
integralny element kultury spolecznej tych panstw ksztaltujacej zaréwno postawy po-
lityczne, jak i ekonomiczne. Niejednokrotnie wskazuje sie, ze to nie przez przypadek
podstawy rozwoju zréwnowazonego w szerokim ujeciu zostaly okreslone w raporcie
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ? ,O nasza wspdlng przysztoé¢”
w 1987 r. przygotowanym pod kierownictwem norweskiej premier G.H. Brundtland.
Raport ten nazywany potocznie raportem Brundtland opublikowany w 15 lat po kon-
ferencji sztokholmskiej jest postrzegany jako pierwszy przystowiowy kamien milowy
w skokowej ewolucji pogladéw i organizowaniu §wiatowej presji sil politycznych, spo-
tecznych i naukowych, ktére nie tylko zatrzymalyby destrukeje ekologiczna, ale przede
wszystkim wytyczyly nowe koncepcje rozwoju, oparte na przeobrazeniach i procesach

1 Por. W. Toczyski, J. Zaucha, Profile rozwoju zréwnowazonego, http://panda.bg.univ.gda.pl/~to-
czyski/rozwoj.htm, pazdziernik 2008; a takze por. Z. Jablonski, O idei ekorozwoju (rozwoju zréwnowazo-
nego), w: D. Szamanska, S.L. Bagdzinski, Z. Jabloniski, A. Potoczek, Spofecznosci lokalne a problematyka
ekorozwoju, Wyd. Uniwersytetu Torunskiego, Torun 1995.

2 World Commission on Environment and Development of UN (WCED).
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ksztaltowania nowych spotecznych zachowan w produkgji i konsumpcji. W raporcie
tym znalazta si¢ jedna z pierwszych kompleksowych definicji rozwoju zréwnowazo-
nego. Ponadto stworzyl on podstawy, wraz z konferencja w Bergen w 1990 r., do osta-
tecznego przygotowania pierwszego $wiatowego ,,Szczytu Ziemi’, czyli Swiatowej Kon-
ferencji w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r. Na konferencji ,,Srodowisko i rozwéj” idee
rozwoju zréwnowazonego przybraly formule Agendy 21. Byt to zbiér okoto 2,5 tys. za-
lecen i wytycznych dotyczacych dzialan, ktore powinny by¢ podjete dla zapewnienia
trwalego i zréwnowazonego rozwoju, wraz z harmonogramem i okresleniem srodkéw’.
W preambule do Agendy 21 zawarte zostalo stwierdzenie: ,,ludzko$¢ osiagneta taki
punkt swego rozwoju, w ktéorym musi dokona¢ wyboru, ktérego jedyna pozytywna
droga w gruncie rzeczy polega na dbatosci o sprawy §rodowiska i rozwoju, przy zacho-
waniu zrdwnowazonego podejscia™. W programie gléwnych kierunkéw Globalnego
Programu Dzialan na XXI w., w jego I i III czesci, zbidr ten odwoluje si¢ do zagadnien
rozwoju spolecznego i samorzadnosci jako podstawowych elementéw programowa-
nia przysztego rozwoju. Natomiast w czgéci II program koncentruje si¢ na ochronie
i zarzadzaniu zasobami naturalnymi w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego
rozwoju. Agenda 21 ma bardziej charakter orientacyjny niz operacyjny, dlatego tez
konieczne bylo podjecie dzialan transferujacych ustalone przez nig cele i nakreslone
perspektywy na jezyk konkretnych polityk i dziatan. Proces ten trwa w zasadzie do
chwili obecnej a harmonogram realizacji Agendy 21 natrafia na wiele trudno$ci, ktére
niejednokrotnie skutecznie hamuja wprowadzanie w zycie koncepcji zréwnowazonego
rozwoju w skali globalnej. Nalezy podkresli¢, ze przeszkoda jest nie tylko brak woli
ze strony elit politycznych czy ekonomicznych poszczegdlnych panstw, ale takze brak
odpowiedniej wiedzy i edukacji na szczeblu regionalnym i lokalnym?.

Agenda 21 odnosi si¢ do przysztych pokolen, ktérych trwalos¢ rozwoju zapewni¢
trzeba juz teraz. Cigzar odpowiedzialnosci starano si¢ rozlozy¢ proporcjonalnie na
panstwa biedne i bogate i ich rzady, ale takze na inne podmioty stosunkéw miedzy-
narodowych w tym organizacje pozarzadowe i miedzyrzadowe. Agenda 21 proponuje
dzialania, ktérych podjecie powinno przynies¢ zréwnowazenie rozwoju gospodarczego,
spolecznego, przy zachowaniu réwnowagi przyrodniczej. Dla koordynacji realizacji
zapisanych w Agenda 21 postanowien i rekomendacji Zgromadzenie ONZ powotato
Komisje Trwalego (Zréwnowazonego) Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNCED),
sktadajaca sie z przedstawicieli 53 panstw czlonkowskich ONZ wybieranych przez
Zgromadzenie Ogolne na 3-letnig kadencje. Ponadto podjeto dziatania na rzecz wery-
fikacji i oceny stopnia wdrazania w zycie postulatéw Agendy 21 w tym gléwnie zasad
zrownowazonego rozwoju w skali globu, regionéw i panstw w postaci zwotywanych

3 Obok Agendy 21 podstawowymi dokumentami konferencji w Rio de Janeiro byly Ramowa kon-
wencja ONZ o zmianach klimatu oraz Konwencja ONZ o ochronie réznorodnosci biologiczne;.

4 Szczyt Ziemi. Globalny Program Dzialan. Wersja przygotowana przez M. Keatinga, WCED, Ge-
newa 1993, s. 64.

5 Por. W. Toczyski, J. Zaucha, Profile rozwoju zréwnowazonego. .., op.cit.

61



[zabela Zawislinska

specjalnych sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Pierwsza taka sesja zostala zwolana
w 5 lat po konferencji w Rio de Janeiro, w czerwcu 1997 r. w Nowym Jorku. Jednak
o randze omawianego zagadnienia zaréwno dla obecnych, jak i przyszltych pokolen
oraz trudnosciach, na jakie napotyka realizacja koncepcji rozwoju zréwnowazonego
moze $wiadczy¢ potrzeba zwolania kolejnego ,,Szczytu Ziemi™. W 10 rocznice Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro odby! sie w 2002 r. drugi Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego
Rozwoju w Johannesburgu. Jego zadaniem byto podsumowanie globalnych zmian,
jakie zaszly w ostatnim dziesiecioleciu i zaproponowanie konkretnych dziatan stuza-
cych zaréwno poprawie warunkow zycia ludzi, jak i ochronie zasobéw naturalnych
na $wiecie. Motywami przewodnimi bylo: zaopatrzenie w wodg i sanitacje, energia,
zdrowie, rolnictwo i bior6znorodno$¢. Poruszano gléwnie tematy zwigzane z réwno-
miernym podzialem korzysci z globalizacji, ograniczeniem ubdstwa z jednej strony
i nadmiernej konsumpcji z drugiej, zarzadzaniem zasobami miedzynarodowymi oraz
promocja zréwnowazonych wzorcéw produkeji i konsumpcji.

Podczas szczytu przyjeto dwa gléwne dokumenty: Deklaracje Polityczng z Johannes-
burga w Sprawie Zréwnowazonego Rozwoju bedaca aktem woli politycznej realizacji
koncepcji tego rozwoju oraz Plan Dzialan obejmujacy gtéwne grupy tematyczne. Wérod
konkretnych zobowigzan, ktére zawieraly wyznaczone terminy realizacji znalazly sie
kwestie dotyczace sfery socjalno-spolecznej. W obszarze tym zobowigzano sie, ze”:

- do 2015 r. zmniejszona ma zosta¢ o 50% liczba 0séb zyjacych ponizej granicy ubo-
stwa, czyli za dolara lub mniej dziennie (wg ONZ dotyczy to ok. miliarda ludzi,

w ogromnej wiekszosci w panstwach rozwijajacych sig);

- do 2015 r. planuje si¢ zmniejszenie o potowe liczby osob bez dostepu do wody pit-
nej o odpowiedniej jakosci i urzadzen sanitarnych;

- do 2020 r. deklaruje si¢ znaczace poprawienie standardu zycia co najmniej 100 mi-
lionéw mieszkancow obecnie istniejacych slumsow.

W sferze zasobow naturalnych i ochrony przyrody réznorodnosci biologicznej
ustalono ze:

- do 2010 r. nalezy doprowadzi¢ do znacznego ostabienia tempa wypierania rzadkich
odmian fauny i flory,

- do 2015 r. maja zosta¢ odnowione w morzach i ocenach zasoby ryb, obecnie znacz-
nie przetrzebione na skutek nadmiernych potowdw,

- do 2020 r. deklaruje sie zaprzestania wytwarzania i stosowania srodkéw chemicz-
nych w sposéb szkodliwy dla ludzi i Srodowiska.

6 Szczyty Ziemi ONZ sg zwyczajowo po$wiecone miedzy innymi problematyce rozwojowych aspek-
tow wspodlczesnych spoteczenistw i zagrozeniom plynagcym z nadmiernego wzrostu zapotrzebowania i kon-
sumpcji zasobow oraz dobr w skali nie pozwalajacej na ich odnowienie czy odbudowe.

7 Informacja o rezultatach Swiatowego Szczytu ws. Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu, De-
partament Wspélpracy z Zagranica, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 6 wrzesnia 2002, www.mos.
gov.pl, pazdziernik 2008; Znaczna cze$¢ tych postanowien nawiazuje do tzw. Milenijnych Celéw Roz-
woju (MDGs), por. www. poznajmyonz.pl, pazdziernik 2008.
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Ponadto w sferze ochrony zdrowia zobowigzano sie, ze do 2015 r. zmniejszony ma
zosta¢ o dwie trzecie wskaznik $miertelnosci wérdd niemowlat i dzieci oraz o trzy
czwarte $miertelno$ci matek przy porodzie®. Przyjete zostaty takze deklaracje i zobo-
wigzania bez okreslonych horyzontéw czasowych’:

- uznanie dostgpnosci zasobéw wody stodkiej za najwazniejszy czynnik niezbedny
dla zréwnowazonego rozwoju,

- ulatwienie dostepu do tanich odnawialnych zrédet energii (wiatr, stonce),

- zapewnienie dostgpu do opieki zdrowotnej zgodny z podstawowymi prawami czlo-
wieka, warto$ciami religijnymi i kulturowymi,

- zapewnienie dostepnosci lekarstw dla wszystkich potrzebujacych,

- stworzenie dobrowolnego funduszu solidarnosci na walke z ubdstwem,

- ponowienie apelu do panstw bogatych o przeznaczenie minimum 0,7% PKB na
pomoc rozwojowa dla panstw rozwijajacych sie,

- uznanie, Ze proces globalizacji przynosi jednocze$nie pozytywne i negatywne efekty,
stwarza mozliwosci wzrostu ekonomicznego, ale stawia kraje biedne wobec trud-
nych wyzwan,

- uznanie, ze dobre zarzadzanie jest istotnym warunkiem zréwnowazonego roz-
woju,

- apel o zwigkszenie wkladu panstw bogatych w poréwnaniu do biednych w ochrone
$rodowiska,

- potwierdzenie zasady, ze dzialania na rzecz ochrony srodowiska na skutek praw-
dopodobnego zagrozenia konieczne sg réwniez wtedy, gdy nie ma jednoznacznych
dowodéw naukowych na istnienie takiego zagrozenia.

Jednoczesnie w wymiarze nieformalnym znalazly si¢ wskazania na potrzebe wzrostu
udzialu energii odnawialnej w globalnej produkeji energii. W projekcie planu dziatan
proponowano wzrost udziatu do 10% do 2010 r., ale zapis ten usunieto wobec protestu
wielu panstw rozwijajacych si¢ i Stanéw Zjednoczonych. W oficjalnych dokumentach
nie znalazlo si¢ takze zobowigzanie do stopniowego wycofywania si¢ z subsydiowa-
nia produkgji rolnej przez panstwa rozwiniete i wiekszego otwarcia swoich rynkéw na
produkty rolne z krajow rozwijajacych sig, jednak propozycje takie pojawity sie.

Na szczegolng uwage zastuguja takze inicjatywy zgloszone przez delegacje po-
szczegolnych panstw:

- Unia Europejska zobowigzala si¢, ze bedzie rocznie przekazywac krajom rozwija-
jacym sie 1,4 mld euro w celu zwigkszenia dostgpnosci do wody pitnej odpowied-
niej jakosci i urzadzen sanitarnych,

- USA iJaponia zadeklarowaly, ze uruchomig globalny program na rzecz zaopatrze-
nia w wodg i urzadzenia sanitarne ludnosci nie majacych obecnie do nich dostepu
(program komplementarny do inicjatywy UE),

8 Ibidem.
9 Ibidem.
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— USA zadeklarowaly, iz stopniowo zwieksza pomoc dla krajow rozwijajacych sie
do wartosci 5 mld USD oraz uruchomig program pomocy celem przeciwdziatania
epidemii AIDS/HIV w Afryce.

Przyjecie dokumentéw koncowych podczas drugiego Szczytu Ziemi, nalezato uznaé
za sukces, jednak ewidentna staboscig byl brak jasno okreslonej strategii dziatania na
rzecz osiggnigcia zamierzonych celéw. Ponadto wiele dzialan automatycznie przerzu-
cono przyktadowo na istniejace instytucje systemu ONZ (UNDP, UNEP, WHO, FAO),
czy tez porozumienia migdzynarodowe (konwencja klimatyczna, konwencja o zwal-
czaniu pustynnienia). Niestety obecny system ONZ jest w stanie glebokiego kryzysu.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby w aktualnych warunkach, z posiadanymi mandatami
dzialania i istniejagcym zapleczem finansowym mogly sprosta¢ ambitnym zadaniom,
jakie postawiono im w Planie Dzialan®.

Jak juz wskazano, dla powstania i rozprzestrzeniania sie koncepcji rozwoju zréw-
nowazonego w skali globalnej istotne znaczenie mialy inicjatywy europejskie. Panstwa
tego kontynentu nie tylko aktywnie uczestniczyty i wspieraly przedsigwzigcia w szer-
szym wymiarze, ale takze podejmowaly wewngtrzkontynentalne inicjatywy, ktore mialy
promieniowac na caly $wiat. By¢ moze w konsekwencji, a by¢ moze dla wzmocnienia
postanowien Szczytu w Rio w 1993 r. Komisja Europejska zainicjowata Program Dzia-
tan Ekologicznych, w ktérego ramach utworzone zostalo jako nieformalne ciato do-
radcze Forum Konstytucyjne Srodowisko i Zréwnowazony Rozwdj. Jego celem stato
sie doradztwo dla Komisji w zakresie rozwoju polityki oraz kooperacji réznych grup
i sektoréw. Czlonkami tego gremium byli przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
przemystu, biznesu, konsumentéw, wladz lokalnych i regionalnych, unii handlowych,
nauki i innych grup intereséw. Dzialania Forum upowszechnity w szerszych kregach
spolecznych koncepcje i inicjatywy zwigzane ze $rodowiskiem i zréwnowazonym
rozwojem". Na najwyzszym szczeblu decyzyjnym Unii Europejskiej a wiec Rady Eu-
ropejskiej i Komisji Europejskiej dopiero Szczyt w Cardift w 1998 r. przyczynit sie do
powszechnego uswiadomienia koniecznosci dokonania powaznych zmian w progra-
mowaniu rozwoju ekonomicznego, spotecznego i przestrzennego. Stwierdzono, iz nie
udalo si¢ stworzy¢ tzw. ,,sektora ekologicznego’, a zanieczyszczenie i inne typy szkod
w §rodowisku naturalnym i zdrowiu ludzkim wystepuja we wszystkich sektorach go-
spodarczych i spotecznych. Wskazano, ze przezwyciezenie tych szkoéd wymagac be-
dzie szerokiego uczestnictwa ministerstw i agencji rzagdowych, jak réwniez biznesu
i organizacji funkcjonujacych w interesie publicznym, ktére powinny dziata¢ na rzecz
powstrzymania degradacji ekologicznej przy uwzglednieniu czynnika kosztow, jak
i wptywu na konkurencyjnos¢ rynkows i zatrudnienie. Apel ten odegral wazna role,
gdyz wskazywal bezposrednio srodowisko elit rzadzacych jako odpowiedzialne za

10 Tbidem.
11 Por. W. Toczyski, Paradygmat rozwoju zréwnowazonego w Europie, http://panda.bg.univ.gda.
pl/~toczyski/rozwéj.htm, pazdziernik 2008.
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wprowadzanie nowego modelu rozwoju, w ktérych cele ekonomiczne i spoteczne sg
w pelni zintegrowane z ekologicznymi. Przyjecie celéw sektorowych oraz zastosowa-
nie wskaznikéw politycznych i audytu ekologicznego miato ulatwic proces integracji
sektorowej. Przy czym sila tych dzialan okazala si¢ znaczna, poniewaz unijna stra-
tegia mogla przekladac si¢ na programowanie i realne finansowanie polityki struk-
turalnej przez fundusze Unii Europejskiej. W tym obszarze szczegélna role odegrat
V Program Ramowy przyjety na Szczycie w Cardift®.

Z czasem solidarno$¢, subsydiarnos¢, rozwdj zréwnowazony oraz dazenie do spéjno-
$ci ekonomicznej i spolecznej Europy coraz glebiej wnikaty do dokumentéw programo-
wych Unii Europejskiej i promieniowaty na inne panstwa tego kontynentu. Szczegélnie
aktywne i zaangazowane w kierunku powszechnego wdrazania strategii i dzialan pro-
ekologicznych a takze spolecznej integracji, byly panstwa skandynawskie w tym instytu-
cja jaka jest Rada Nordycka. Przykladowo premierzy panstw nordyckich, nieco zrazeni
opieszaloscig partneréw z kontynentu, w 1998 r. przyjeli wspolna deklaracje ,,A Susta-
inable Nornic Region”. Deklaracja ta byla poczatkiem wielu prac i inicjatyw, ktore za-
owocowaly autonomiczng strategia rozwoju zréwnowazonego obejmujaca pie¢ panstw
nordyckich Sustainable Developement — New Bearings for the Nornic Countries.

Panstwa skandynawskie staly si¢ w Europie katalizatorem dzialan promujacych
rozwdj zrbwnowazony, inicjujac wiele przedsiewziec jak chocby ogloszenie deklaracji
z Saltsjobaden w 1996 r., w ktdrej erygowano program baltyckiej Agendy 21 - zwanej
Balic 21. Kolejng inicjatywa skandynawska bylo uchwalenie w 2001 roku, korzystajac
z prezydencji szwedzkiej w UE, w Goeteborgu, strategii zréwnowazonego rozwoju Unii
Europejskiej - ,,Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata™. Rozwdj zréwnowazony,
przedstawiony w tej strategii, oferuje Unii Europejskiej pozytywna dlugoterminowa
wizje spoleczenstwa, ktore jest zamozniejsze i bardziej sprawiedliwe, i ktére obiecuje
czystsze, bezpieczniejsze i zdrowsze srodowisko spoteczenstwu obecnie i w przyszto-

12 Cel ten w czeéci zrealizowano. Measuring progress towards a more sustainable Europe, Eurostat,
Luksemburg 2001.

13 Por. W. Toczyski, Paradygmat rozwoju zrownowazonego w Europie..., op.cit.

14 Propozycja Komisji dla Rady Europejskiej w Goeteborgu (COM(2001)264). Jednak nim w Goetebor-
gu przyjeto nowy strategie eksponujaca koniecznoé¢ podporzadkowania sie idei rozwoju zréwnowazonego,
w 2000 r. uchwalona zostata tzw. Strategia Lizbonska, w ktorej gléwny akcent potozono na przedsigbior-
czo$¢ i innowacyjnosé, wiazac z nig, w sposob nieco deklaratywny, idee trwaltego i zréwnowazonego rozwo-
ju. Wynika to z tego, ze sama strategia skupia sie na czterech kwestiach: innowacyjnoéci (gospodarka opar-
ta na wiedzy), liberalizacji (rynkow telekomunikacyjnych, energii, transportu oraz rynkéw finansowych),
przedsiebiorczosci (ulatwienia w zakladaniu i prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej) oraz sp6jnosci spo-
tecznej. Zauwazono jednak, ze nie mozna koncentrowac sie na nieskrepowanym i ekspansywnym rozwoju
przedsiebiorczosci, gdyz nie uda si¢ unikna¢ trudnego do przetamania dysonansu pomiedzy dazeniem do
eksploatowania zasob6éw przyrody a zachowaniem ich w odpowiednim stanie jako dobrej bazy dla nastep-
nych pokolen. Mimo to nadal niejasne jest powiazanie przedsiebiorczoéci z respektowaniem ograniczen,
ktére naktada trwaly i zréwnowazony rozwéj, przede wszystkim w sferze ochrony srodowiska. W Strategii
Lizbonskiej skupiono sie na czterech priorytetach, ktore obejmuja: spowolnienie eksploatacji paliw kopal-
nianych, aby zmniejszy¢ efekt cieplarniany, opanowanie presji na srodowisko ze strony transportu, gtéw-
nie samochodowego, poprawa zdrowia publicznego, zachowanie zasobéw naturalnych.
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$ci. Osiggnigcie tego celu w praktyce wymaga, aby rozwoj gospodarczy wspieral po-
step spoleczny i respektowal koniecznos¢ ochrony srodowiska, aby polityka spoteczna
podpierata wyniki ekonomiczne, oraz aby polityka ochrony srodowiska byta efektywna
kosztowo. Wzmocnienie paradygmatu rozwoju zrdwnowazonego w Europie ujawnifo
sie takze w cyklicznych raportach o spojnosci ekonomicznej i spotecznej, ktora jest
istotnym kryterium integracji.

Zasadniczo koncepcja rozwoju zréwnowazonego jest popierana zaréwno przez
spolecznosci lokalne, jak i spotecznos¢ miedzynarodowa. Nie napotyka ona na trud-
nosci dopoki nie naklada na poszczegélne podmioty ograniczen, barier czy zakazow.
Konkretyzacja obowigzkéw nakladanych na poszczegolne spoteczenstwa w zwigzku
z realizacjg idei zréwnowazonego rozwoju, polaczona z dynamika zamian zachodza-
cych w skali globalnej oraz zréznicowaniem ekonomicznym i politycznym wspoétcze-
snego $wiata, bardzo cz¢sto rodzi opory, protesty a nawet veto wobec konkretnych
przedsiewzigc. Takie zachowania w polaczeniu z ekspansywna postawa moga prowa-
dzi¢ do narastania probleméw a takze mogg stanowic¢ zagrozenie dla realizacji kon-
cepcji rozwoju zréwnowazonego na kazdym szczeblu.

4.2. Pojecie zrownowazonego rozwoju

Idea rozwoju zréwnowazonego narodzita si¢ w Europie. Po raz pierwszy pojecie
zréwnowazonego rozwoju zostalo uzyte przez H.C. von Carlowitza w odniesieniu do
lesnictwa. Pierwotnie oznaczato ono sposob gospodarowania zasobami lesnymi po-
legajacy na tym, iz wycina sie tylko tyle drzew, ile moze w ich miejsce wyrosna¢ tak,
aby las nigdy nie zostal zlikwidowany i aby mogt si¢ zawsze odbudowywac¢. Koncepcja
zrownowazonego rozwoju byta na poczatku XIX w. propagowana i wdrazana przez
wigkszo$¢ niemieckich lesnych jednostek edukacyjnych. Niemieckie le§nictwo cieszyto
sie wowczas duzym uznaniem na calym $wicie, co doprowadzilo do rozprzestrzenie-
nia sie tej koncepcji na inne panstwa. Z czasem okreslenie ,,zréwnowazony” zostalto
przejete przez ruch ekologiczny a w latach 80. XX w. stalo si¢ szczegdlnym przedmio-
tem zainteresowania zaréwno sfery politycznej, jak i gospodarczej. Oznacza to wigc,
ze obecnie definicja zréwnowazonego rozwoju nie ogranicza si¢ wylacznie do sfery le-
$nictwa, a czgsto jest postrzegana jako jeden z filaréw doktryny spoteczno-politycznej
zakladajacej jako$¢ Zycia na poziomie na jaki pozwala obecny rozwdj cywilizacyjny,
w odréznieniu od ,,Zelaznej reguty ekonomii” Malthusa.

Jedna z wielu wspdtczesnie przytaczanych kompleksowych definicji wzrostu zréw-
nowazonego przedstawiono w 1987 r. w raporcie Brundtland. Wskazano w nim, ze
na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zréwnowazony, czyli taki,
w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania
szans przyszlych pokolen na ich zaspokojenie. Raport ten dostrzega, ze wspolczesna
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cywilizacja osiggnela poziom dobrobytu mozliwy do utrzymania, pod warunkiem ra-
cjonalnego gospodarowania szeroko rozumianymi zasobami. Model gospodarki wdra-
zajacej koncepcje rozwoju zréwnowazonego, powinien wiec zaklada¢ odpowiednio
i Swiadomie uksztaltowane relacje pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbaloscig o $ro-
dowisko - nie tylko przyrodnicze ale takze sztuczne, wytworzone przez czlowieka -
oraz zdrowie czlowieka. Ponadto doktryna zréwnowazonego rozwoju akcentuje dazenie
do sprawiedliwosci spotecznej poprzez migdzy innymi ekonomiczng i srodowiskowg
efektywno$¢ przedsigwzie¢. Sama definicja zostala sformutowana nastepujaco: zrow-
nowazony rozwdj to rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby wspodtczesnosci, nie odbierajac
przysztym pokoleniom zdolnosci do zaspokajania ich wlasnych potrzeb. Definicja ta
cho¢ moze wydawac si¢ lapidarna to jednak wyraznie precyzuje istote zréwnowaze-
nia - zdolno$¢ do samopodtrzymujacego si¢ rozwoju, ktéry nie degraduje czynnikow
i mechanizméw go konstytuujacych. Temu rozwojowi majg sprzyjac utrzymanie pod-
stawowych proceséw ekologicznych, zachowanie zasobéw genetycznych oraz zréwno-
wazony rozwoj ekosystemoéw. Rozwdj zréwnowazony ma bazowa¢ na dwdch podsta-
wowych zalozeniach:
- w pierwszej kolejnosci nalezy skupi¢ si¢ na koncepcji potrzeb, a w szczegdlnosci
potrzeb podstawowych najbiedniejszych,
- przy zaspokajaniu aktualnych i przyszlych potrzeb trzeba uwzglednia¢ réwniez
ograniczone mozliwosci, nie ignorowac granic wyznaczonych postepowi techniki

i spotecznego porzadku przez srodowisko naturalne.

W definicji zaprezentowanej w raporcie Brundtland widoczny jest wyrazny wplyw
opinii Klubu Rzymskiego wyrazonej w ,Granicach wzrostu” Zgodnie z nig w celu
zapewnienia dalszej egzystencji na Ziemi i mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb wszystkich ludzi i przysztych generacji, nalezy dba¢ o zréwnowazony rozwdj
wszelkich dziedzin Zycia i ludzkiej dziatalnosci.

Definicje rozwoju zréwnowazonego mozna takze znalez¢ w innych dokumentach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jest to rozw6j zaspokajajacy podstawowe po-
trzeby wszystkich ludzi a jednoczesnie dbajacy o ochrong, zachowanie i odnowe zdro-
wia i integralnosci systemow ekologicznych Ziemi, bez ryzyka, ze potrzeby przysztych
pokolen nie bedg mogly by¢ zaspokojone, a granice wytrzymatosci Ziemi zostang
przekroczone. Zréwnowazony rozwoj oznacza, ze wzrost gospodarczy prowadzi do
zwiekszenia spdjnosci spotecznej w tym miedzy innymi zmniejszenia rozwarstwie-
nia spolecznego, wyréwnywania szans, przeciwdziatania marginalizacji i dyskrymi-
nacji oraz podnoszenia jakosci Srodowiska naturalnego poprzez m.in. ograniczenie
szkodliwego wptywu produkeji i konsumpcji na stan srodowiska i ochrong zasobow
przyrodniczych.

W Polsce pojgcie zréwnowazonego rozwoju jest czgsto definiowane jako réwnowaga
pomiedzy trzema obszarami zycia czlowieka: sferg ekonomiczng (rozwdj gospodarczy
i sprawiedliwy podziat korzysci z niego wynikajacych), spoteczng (staly rozwéj spoteczny,
dostep do edukacji i stuzby zdrowia) i Srodowiskiem naturalnym (racjonalna gospodarka

67



[zabela Zawislinska

zasobami srodowiska, ograniczanie jego zanieczyszczenia)®. Kwestia ta znalazla swoje od-
zwierciedlenie w najwazniejszych aktach prawnych w tym Konstytucji RP. Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$¢
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju
(artykut 5). Natomiast Prawo ochrony $rodowiska definiuje zréwnowazony rozwdj jako
rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan poli-
tycznych, gospodarczych i spolecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci, obywateli zaréwno
wspolczesnego, jak i przyszlych pokolen®. Wspoélczesnie stosunkowo czgsto do zwrotu
zrownowazony rozwdj dodawane jest okreslenie trwaty. Tak wigc trwaly i zréwnowazony
rozwoj jest to rozwdj oparty na racjonalnym gospodarowaniu zasobami kulturowymi
i przyrodniczymi w skali lokalnej i globalnej, ktére sa wyczerpywane, nieodnawialne
lub majg ograniczong zdolnos¢ samoodtwarzania i odbudowywania sie. W tej kategorii
rozwoju pojecie dobrobytu mierzy sie skalg posiadania zasobéw kulturowych, przyrod-
niczych a w konsekwencji posiadania kapitatu ludzkiego, ktéry determinuje przetrwanie
cywilizacji nie tylko w skali lokalnej, ale rowniez w skali globalne;j.

Przeciwienstwem trwalego rozwoju zréwnowazonego jest rozwdj ekspansywny,
charakterystyczny dla panstw wysokorozwinietych lub rozwijajacych sie. W rozwoju
ekspansywnym dobrobyt mierzony jest iloscig posiadania dobr materialnych i osig-
gnieciem konkretnych wynikéw ekonomicznych przykladowo w skali danego panstwa.
W rozwoju tym charakterystycznym zjawiskiem jest nieracjonalne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi i kulturowymi, w wyniku czego ulegaja one stopniowej de-
generacji. Zanikanie tychze zasobéw powoduje stopniowe zubazanie wartosci i dege-
neracj¢ spoleczenstwa.

4.3. Cele, zadania i skfadniki rozwoju zrownowazonego

Za cel trwalego i zréwnowazonego rozwoju mozna uznaé wzrost dobrobytu, po-
strzegany przez pryzmat nie tylko konsumpcji ale takze ekologicznych warunkdow zy-
cia. Celem trwalego rozwoju jest nie tylko wzrost poziomu, ale i wzrost jakosci zycia.
Zdaniem D.C. Northa rozwigzywanie problemoéw wspodlczesnej cywilizacji wiaze si¢
z przechodzeniem od $wiata, w ktérym zrédtem niepewnosci jest §wiat przyrody do
$wiata, w ktorym niepewno$¢ ta pochodzi ze $wiata spotecznego”.

15 http://histmag.org, pazdziernik 2008.

16 Dz.U. 2001.62.627

17 D.C. North, Understanding Economic Change and Economic Growth, w: Globalizacja, marginali-
zacja, rozwoj, red. G.W. Kolodko, Wyd. Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Koz-
minskiego, Warszawa 2003, s. 137.
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Gospodarka dzieli si¢ miedzy innymi na sfere produkcji i konsumpcji. Zaspakaja-
nie potrzeb, stanowigce kluczowy element w procesie gospodarowania, bedace takze
celem rozwoju zréwnowazonego, nastepuje gtéwnie w sferze konsumpcji. Dotyczy
to zaréwno potrzeb materialnych zaspokajanych za pomoca débr i ustug powstalych
w sferze produkcyjnej, jak i potrzeb wyzszego rzedu. Na styku zaréwno sfery kon-
sumpgji, jak i produkcji, a takze w sferze spolecznej nastepuje ksztalttowanie postaw
ludzkich dotyczacych stylow zycia, a majacych duzy wptyw na wybory rynkowe i me-
chanizm wyboru publicznego, rzadzacy rozwojem zréwnowazonym' . Mimo istot-
nej roli sfery konsumpcji w generowaniu rozwoju zréwnowazonego, w wiekszosci
analiz pozostaje ona na drugim planie, w cieniu sfery wytwarzania. Narzedzia poli-
tyki nakierowanej na zapewnienie rozwoju zréwnowazonego zwykle sa skupiane na
najlepszych dostepnych technikach (BAT - best available techniques), bardziej efek-
tywnym wykorzystaniu zasobow, a zdecydowanie rzadziej koncentrujg si¢ na zmia-
nie wzorcow konsumpcji w szczegdlnosci sposobach spedzania czasu wolnego. Dla
rozwoju zréwnowazonego wazne jest jednak nie tylko dziatanie cztowieka jako pod-
miotu gospodarczego w roli producenta, czyli wytwdrcy i generatora PKB, ale row-
niez jako konsumenta. Ksztalttowanie modelu konsumpcji w szerokim ujeciu, a wigc
stylu zycia, wywiera istotny wplyw na rozwoj zréwnowazony. Istotne znaczenie ma
bowiem to czy konsumenci preferujg zamieszkanie w wysokiej czy niskiej zabudo-
wie, czy wola postugiwac si¢ transportem prywatnym czy publicznym, czy stosuja
recykling czy nie. Konsekwencje tej sfery konsumpcji okreslaja obecnie coraz cze-
$ciej strukture osadnictwa, co prowadzi do rozrastania si¢ miast i zwigkszania po-
pytu na wolng przestrzen.

Ponadto sfera konsumpcji ma takze istotne znaczenie ze wzgledu na potrzeby
zaspokajania potrzeb wyzszego rzadu, ktore niejednokrotnie jest znacznie bardziej
skomplikowane niz zaspokajanie potrzeb materialnych. Odbywa sie ono w sferze go-
spodarczej oraz poza nig. Dlatego tez chociaz czesto pojecie rozwoju zréwnowazo-
nego ogranicza si¢ zwykle do sfery wytwarzania i ewentualnie w dalszej kolejnosci
konsumpcji dobr i ustug, nie wolno zapominac, ze wazng role w zapewnieniu roz-
woju zrownowazonego odgrywa srodowisko spoleczne a wiec instytucje spoteczne
takie jak rodzina, szkota, mass media, organizacje pozarzadowe, sprawowanie wladzy
politycznej czy ekonomicznej. Jesli instytucje te nie pozwalajg na zaspokajanie tych
potrzeb, powstaje zagrozenie dla rozwoju zréwnowazonego, co moze przejawiac si¢
przykladowo duzg liczbg samobdjstw czy napieciami politycznymi. Z drugiej strony
to wlasnie w sferze spolecznej nastepuje w znaczacym wymiarze reprodukcja kapitatu
ludzkiego rozumianego jako wiedza, zdrowie, przedsigbiorczos¢ i aktywnos$¢ zyciowa,
a kapital ten stanowi jeden z najwazniejszych trudnoodnawialnych zasobéw rozwo-
jowych a zarazem cel rozwoju®.

18 Por. W. Toczyski, J. Zaucha, Profile rozwoju zrownowazonego..., op.cit.
19 Por. W. Toczyski, ]. Zaucha, Profile rozwoju zréwnowazonego..., op.cit.
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Kluczowym zalozeniem dla calej koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest trwatos$¢
rozwoju. Dlatego tez wedlug tej koncepcji powinni$my zy¢ tak, aby umozliwi¢ funkcjo-
nowanie przysztym pokoleniom, co bardzo czesto sprowadza si¢ do wdrazania w zycie
idei sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej. Oprdécz dbalosci o los kolejnych pokolen
koncepcja zréwnowazonego rozwoju nakazuje dbatos¢ o los wspotczesnych pokolen.
Zaklada ona, ze dobra materialne powinny by¢ sprawiedliwie dzielone miedzy wspo6i-
cze$nie zyjace spotecznosci. Tak wiec celem zréwnowazonego rozwoju jest stworzenie
warunkow, w ktdrych wszyscy obywatele maja mozliwo$¢ zaspokojenia swoich podsta-
wowych potrzeb — majg dostep do wody, zywnosci i innych podstawowych elementow
»dobrego zycia”. Idea ta ma takze stuzy¢ realizacji réwnosci spotecznej takze w wymia-
rze rownosci ludzi wobec prawa bez wzgledu na ple¢, wyznanie czy kolor skory®.

Warunkiem zréznicowanego rozwoju jest takze ochrona bioréznorodnosci, czyli
ochrona bogactwa gatunkowego roslin i zwierzat. Ma ona na celu zapewnienie prawi-
dfowego funkcjonowania ekosystemow i wszystkich ,,ustug’, jakie zapewnia przyroda.
Badania naukowe dowiodly, ze bogate i zréznicowane ekosystemy sg bardziej odporne
na kataklizmy ekologiczne i szybciej odnawiajg si¢ niz ekosystemy pozbawione gene-
tycznej i gatunkowej réznorodnosci. Celem ochrony bioréznorodnosci jest bogata,
tetnigca zyciem przyroda, zachowanie laséw pierwotnych i innych naturalnych $ro-
dowisk oraz odnowa terenéw zniszczonych ekologicznie. Aby chroni¢ przyrode nie
wystarczy jednak otoczy¢ plotem naturalne lasy. Ploty, granice Scistych rezerwatow
czy nawet granice panstw nie stanowia przeszkody dla kwasnych deszczéw, skazonego
powietrza lub skazonej wody ptynacej w rzekach. Wyniki badan z 1972 r. wskazuja, ze
juz wowczas okoto 75% kwasnych deszczy padajacych w Szwecji bylo spowodowanych
zanieczyszczeniami pochodzacymi z innych panstw. W kwietniu 2001 r. potezna bu-
rza piaskowa w Ameryce Pélnocnej przykryta pytem obszar od Kanady do Arizony.
Obtok pylu byt na tyle gesty, ze ludzie mieszkajacy u podndzy Goér Skalistych nie wi-
dzieli nawet gor. Burza ta nie powstala jednak na terytorium USA, lecz przywedro-
wala z Chin, gdzie ziemia pustynnieje na skutek zbyt intensywnego rozwoju rolnictwa
i uprzemystowienia. Przyczyng wspdlczesnego wymierania gatunkow roslin i zwierzat
oraz zmniejszania si¢ o ponad potowe powierzchni laséw jest dziatalno$¢ cztowieka.
Dla ochrony bioréznorodnosci potrzebna jest zmiana stylu zycia ludzi i wprowadze-
nie czystych technologii®.

W calej koncepcji rozwoju zréwnowazonego kluczowa jest dbalos¢ o dostatek za-
sobow naturalnych. Oznacza ona taki sposéb zarzadzania surowcami, ktéry nie po-
woduje kurczenia si¢ zasobéw odnawialnych, szybkiego wyczerpywania si¢ zasobow
nieodnawialnych, a takze degradacji srodowiska naturalnego. Waznym wskaznikiem
zréwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi jest brak czynnych wysypisk

20 Por. ]. Berdo, Zréwnowazony rozwéj. W strong zycia w harmonii z przyrodg, Earth Conservation,
Sopot 2006, s. 16.
21 Tbidem, s. 4, 16-17.
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$mieci. Produkty bowiem s3 zaprojektowane w taki sposdb, Zze mozna je ponownie
wykorzystac lub przetworzy¢ i zadna ich cze$¢ nie staje sie bezuzyteczna. Opakowania
takie jak butelki lub stoiki moga by¢ powtdrnie uzyte i dzigki wielokrotnemu napel-
nianiu butelek zmniejsza si¢ nie tylko zuzycie szkla, lecz takze oszczedza sie energie
niezbedng do wyprodukowania nowych butelek. Stal wytworzona ze zlomu zuzywa
tylko 1/3 energii potrzebnej do zrobienia jej z rudy zelaza. Papier gazetowy pocho-
dzacy z recyklingu potrzebuje od 25 do 60% mniej energii, a jego produkecja to 74%
mniej zanieczyszczenia powietrza, 35% mniej zanieczyszczen dostajacych sie do wody
i mniej wycietych drzew. Produkcja stali ze ztomu zmniejsza zanieczyszczenie powie-
trza o 85%, zanieczyszczenia wody o 76 % i nie przysparza zadnych nowych zanieczysz-
czen zwigzanych z jej wydobyciem?. W najblizszej przyszlosci trudno jednak sobie
wyobrazi¢, aby taki stan mogl zosta¢ osiagniety w szerszej skali niz lokalna, co nie
oznacza, ze nie nalezy dazy¢ do sprostania temu wyzwaniu i cho¢by przyblizenia sie
do stanu idealnego poprzez wzrost odsetka odpadéw biodegradowalnych, segregacje
i ponowne wykorzystywanie odpadéw. Nalezy bowiem pamigta¢, ze ,odpady” moga
réwniez stanowi¢ cenny surowiec. Przykladowo na Malcie zuzyty olej do smazenia
zbiera si¢ w restauracjach do specjalnych pojemnikéw. Olej ten transportowany jest
do rafinerii, gdzie zostaje przetworzony na paliwo samochodowe - biodiesla. W pro-
cesie, ktory zajmuje okolo 15 godzin ze zuzytego oleju powstaje ok. 60% paliwa. Bio-
diesel ten nie zawiera siarki i jego spaliny sg czystsze niz w przypadku zwyklego oleju
napedowego®. Zuzyty olej z restauracji stanowil powazny problem na Malcie, gdyz
wylewany do zlewu zapychal miejskg kanalizacje i trafiat do morza. Natomiast na Fi-
lipinach firma Cocogreen wykorzystuje widkna ze skorup orzechéw kokosowych.
Uzywa sie ich do produkc;ji siatek do zapobiegania erozji oraz produktéw rolniczych
takich jak nawoz, podloze dla roslin czy sznury*.

Istotnym elementem zréwnowazonego gospodarowania zasobami sg takze oszczgdne
technologie, gdyz umozliwiaja zmniejszenie potrzebnej liczby surowcéw. Pozwalaja
przyktadowo zmniejszy¢ zuzycie paliwa w samochodach, zuzywa¢ mniej energii na
o$wietlenie lub zminimalizowa¢ straty ciepta przy ogrzewaniu domoéw. Oszczgdne
technologie s3 szczegdlnie istotne w przypadku nawadniania pdl albowiem wiele sys-
temow irygacyjnych jest nieefektywnych i powoduje wysychanie rzek lub obnizanie
sie poziomu wod gruntowych. Obecnie w Chinach na skutek niezréwnowazonego na-
wadniania pdl 2460 km? ziem rocznie zmienia si¢ w pustynie®.

Oszczednos¢ w korzystaniu z zasobéw naturalnych oznacza takze ograniczenie
konsumpcji do poziomu zaspokajania podstawowych potrzeb. W sytuacji, gdy na

22 Por. J. Berdo, Zrownowazony rozwdj..., op.cit., s. 17; a takze L. Brown, C. Flav in, S. Poste, Saving
the Planet, WW Norton, New York, 1991, s. 65.

23 Por. J. Berdo: Zréwnowazony rozwdj..., op.cit., s. 17-18; a takze Alexander’s Gas & Oil Connec-
tions, www.gasnadoil.com.

24 Tbidem, s. 18; a takze www.cocogreen.net

25 Por. J. Berdo, Zrownowazony rozwdj..., op.cit., s. 19, a takze http://English.people.com.cn.
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Ziemi zyje ponad 6 miliardéw ludzi, zmniejszenie poziomu konsumpcji zasobéw od-

nawialnych pozwolitoby zachowa¢ liczne siedliska dzikiej przyrody, ktére moglyby

w przeciwnym razie by¢ wykorzystane rolniczo lub po prostu zdegradowane, jak

ma to miejsce w przypadku laséw tropikalnych wycinanych na potrzeby przemystu

drzewnego. Dzigki temu mozna ochroni¢ bioréznorodnos¢, ktéra ma kluczows role

w utrzymywaniu stabilnych ekosysteméw, a tym samym zapewni¢ dostatek zasobow

zwigzanych z przyrodg. Znaczenie ma nie tylko oszczedne korzystanie z samych su-

rowcow, jak przykladowo drewna, lecz réwniez wydajne gospodarowanie samg zie-
mia. Rozrastajace si¢ miasta, drogi, parkingi pochlaniaja tysigce produktywnych hek-
taréw ziemi®.

O znaczeniu i randze rozwoju zréwnowazonego moze $§wiadczy¢ fakt, iz podejmo-
wane s3 proby osadzania go w ramach etycznych, ktére jednoczesnie majg sprzyjac
jego realizacji. Najbardziej rozbudowane etyczne zasady, ktore maja sprzyjac urzeczy-
wistnianiu zréwnowazonego rozwoju zostaly sformulowane przez twércéw permakul-
tury” a glownie B. Mollisona i D. Holmgrena w latach 70. XX w. S3 to:

- troska o ziemie - czyli dbanie o wszystkie zywe istoty, jak réwniez o srodowisko
nieozywione. Ta zasada obejmuje zaréwno rosliny i zwierzeta, jak i glebe, powie-
trze i wode,

- troska o ludzi - dotyczy zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich takich jak
zywnos¢, schronienie, edukacja, satysfakcjonujaca praca czy kontakty migdzyludz-
kie,

- dzielenie si¢ nadwyzkami,

- minimalizowanie konsumpgji.

Permakultura obejmuje réwniez etyke zycia, zgodnie z ktérg kazda zywa istota
ma warto$¢ samg w sobie. Przykladowo drzewo ma warto$¢ sama w sobie, nawet je-
8li nie przedstawia zadnej wartosci ekonomicznej. Jej podstawa jest wspotpraca a nie
konkurencja®.

4.4. Zagrozenia i bariery w realizacji koncepcji rozwoju
zrOwnowazonego

Za gtéwne bariery rozwoju zréwnowazonego w skali globalnej, ktére moga spro-
wadzi¢ 6w rozwdj ze $ciezki rownowagi, najczesciej uznaje sie:
- wyczerpywalno$¢ tzw. zasobow nieodnawialnych, przede wszystkim $rodowiska
naturalnego,

26 Por. ]. Berdo, Zréwnowazony rozwdj..., op.cit., s. 19.

27 Nazwa pochodzi z potaczenia dwdch angielskich stow: permanent (trwale) oraz agriculture (rol-
nictwo).

28 Por. ]. Berdo, Zréwnowazony rozwdj..., op.cit., s. 20-22.
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- niedostateczng reprodukcje zasobéw trudno lub wolno odnawialnych, takich jak
kapitat ludzki facznie z kultura i systemem wartosci, przestrzen i jej zagospodaro-
wanie, tj. infrastruktura techniczna, sie¢ osadnicza i jej rozwdj,

- wieksze niz spotecznie akceptowane napiecia wynikajace z nieréwnosci w zaspo-
kajaniu potrzeb i niezaspokajaniu potrzeb wyzszego rz¢du w procesie wzrostu go-
spodarczego (alienacja spoteczna, spoteczne wykluczenie).

W wymiarze regionalnym zagrozenia te zostaly skonkretyzowane przykladowo na
potrzeby panstw Unii Europejskiej przez jej instytucje. Za gtéwne zagrozenia zréw-
nowazonego rozwoju wskazuje sie*”:

- emisje gazow cieplarnianych z ich oddziatywaniem na zmiane klimatu,

- odporne na antybiotyki odmiany niektérych choréb oraz uzywanie niebezpiecz-
nych chemikaliow,

- bieda i skrajne ubostwo utrzymujace si¢ w pewnych kregach spolecznych i regio-
nalnych,

- wydluzenie dtugosci zycia w polaczeniu z obnizong stopg urodzen prowadzace do
starzenia si¢ populacji zagrazajacego jej przyszlosci,

- przyspieszone zmniejszanie si¢ poziomu biologicznej réznorodnosci ekosyste-
mow,

- nadmiernie przetrzebione zasoby ryb w wodach europejskich,

- niepohamowany wzrost ilosci odpadow,

- niedostosowanie systemow transportowych, co w pierwszym rzedzie hamuje roz-
woj policentrycznych, rozluznionych form urbanizacji,

- degradacja srddmies¢, nadmierna i niekontrolowana ekspansja przedmies¢, kon-
centracja biedy w niektorych dzielnicach miast.

Tempo, z jakim zachodzg zmiany wykazuje tendencje wzrostowa na przelomie
XX i XXI w. Sg one spowodowane zaréwno postepem technicznym, jak i szybkim
wzrostem populacji. W 1950 r. zyto na $wiecie 2,5 mld ludzi. W 2002 r. liczba ta wy-
niosta juz 6,7 mld i wzrasta w tempie okolo 1,2% rocznie. Wedlug szacunkéw ONZ
wielkos¢ populacji w 2050 r. moze wynies¢ prawie 9 mld, z czego wigkszos¢ nowych
mieszkancow naszego globu urodzi sie w panstwach najbiedniejszych, gdzie przyrost
naturalny wynosi prawie 2,5% rocznie, wielokrotnie wigcej niz w panstwach prze-
myslowych, gdzie wynosi ok. 0,25%. Jednocze$nie PKB w skali globalnej wynidst
w 2002 r. 48 bln dolaréw, podczas gdy w 1950 r. wynosit on 6,7 bln. Sredni przyrost
globalnego PKB wynosit prawie 4%. Oznacza to, ze spoleczenstwo konsumuje co-
raz wiekszg ilo§¢ dobr, zuzywa wigcej surowcdw naturalnych, a tym samym roénie
nacisk wywierany przez ludzi na $rodowisko naturalne. Nadmierny poziom kon-
sumpcji zasoboéw naturalnych, ktéry powoduje, ze poziom wykorzystania zasobow
naturalnych przekracza obecnie mozliwosci ich naturalnego odnawiania si¢. Wskaz-
nikiem, uzywanym do mierzenia poziomu konsumpcji zasobéw naturalnych, jest

29 Por. W. Toczyski, Paradygmat rozwoju zrownowazonego w Europie. .., op.cit.
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stopa ekologiczna. Przedstawia ona oszacowanie tego, jaki obszar biologicznie pro-
duktywnego terenu jest potrzebny do wytworzenia dobr takich jak zywnos¢, ener-
gia i surowce oraz do absorpcji odpadéw pochodzacych od oséb, osoby indywidual-
nej, miasta, regionu lub panstwa. Maksymalnie wysoki poziom ekologicznej stopy,
jaki miesci si¢ w granicach zréwnowazonej konsumpcji to 1,9 ha na osobe. W skali
ludzkosci zostal on przekroczony pod koniec lat 70. XX w. i utrzymuje si¢ od tego
momentu poza tg granicg. Wysokos¢ ekologicznej stopy rézni si¢ w zaleznosci od
panstwa i regionu §wiata, a najwyzsza jest w panstwach wysoko uprzemystowionych,
sposrod ktérych pierwsze miejsce zajmuja Stany Zjednoczone ze stopa na poziomie
prawie 10 ha. Sredni poziom konsumpcji surowcéw naturalnych na $wiecie wynosi
2,3 ha. W panstwach uprzemystowionych najbardziej istotnym skfadnikiem ekolo-
gicznej stopy jest zuzycie energii*. Dla powodzenia calego przedsiewzigcia rozwoju
zrownowazonego niezbedne jest wiec podejmowanie dzialan na rzecz utrzymania
konsumpcji na zréwnowazonym poziomie.

Do gléwnych zagrozen rozwoju zréwnowazonego a jednoczesnie tematem kluczo-
wym dla calej koncepcji jest woda i wyczerpywalnos¢ zasobow wody pitnej. Przez lata
spofecznos¢ migdzynarodowa przyzwyczaila sie, ze woda jest praktycznie wszedzie, ze
jest dostepna tak samo jak powietrze®. Tymczasem przytlaczajaca wigkszos¢ zasobow
to woda zasolona. Tylko niewielki procent stanowia wody stodkie w rzekach, jeziorach
i sztucznych zbiornikach, nadajace si¢ do picia, uprawy roli lub uzycia w przemysle.
Globalne ocieplenie powoduje pustynnienie wielu terendw®. Pustynnienie obejmuje
okolo 6 mln ha rocznie w 60 krajach §wiata. Nigeria kazdego roku traci 351 tys. ha
gleby na skutek pustynnienia, co stanowi powazne zagrozenie dla gospodarki tego
panstwa. W Brazylii pustynnienie dotknelo okofo 58 mln ha ziem. Straty gospodar-
cze zwigzane z pustynnieniem szacuje si¢ tam na 300 mln USD rocznie. W Indiach
rokrocznie susza i wylesianie zmieniajg 2,5 mln ha ziemi w nieuzytki, a w Meksyku
az 70% ziemi jest zagrozone pustynnieniem®. Brak wody dotyka bolesnie coraz wiek-
szg liczbe panstw. Za dotkniete deficytem uwaza si¢ kraje, gdzie zasoby sa nizsze niz
1 tys. m® na mieszkanca. W 1995 r. bylto ich 7, w 1990 r. - 13, w 2005 r. juz 17. Szacuje
sie, ze w 2025 r. brak wody odczuje 25 panstw a dziesigtki innych znajda sie na gra-
nicy deficytu. Prognoza na 2040 r. jest jeszcze bardziej pesymistyczna, gdyz wskazuje,

30 Por. J. Berdo, Zréwnowazony rozwdj..., op.cit., s. 7, a takze www.envirolet.com, pazdziernik
2008.

31 Okolo 71% powierzchni ziemi pokrywa woda, ale az 97% tych zasobéw to woda stona. Pozostale
3% to woda stodka, ale wigkszos¢ jej zasobdw zawarta jest w trudno dostepnych lodowcach. Woda pit-
na to zaledwie 0,5% catych zasobow.

32 Woda, ktora wyparowuje z rzek i jezior, nie wraca w calosci do oryginalnych akwenéw. Cze$é
bezcennego surowca ginie na pustyniach i w stonych morzach. Stopienn odnawialnoéci zasobow stod-
kich akwenéw waha sie od kilku dni do tysiecy lat. Rzeka potrzebuje czesto tylko 18 dni, ale wielkie je-
ziora i zbiorniki podziemne nawet tysigca lat.

33 Por. J. Berdo, Zréwnowazony rozwdj..., op.cit., s. 4; a takze K. Annan, Desertification is both cau-
se and consequence of poverty, www.un.org, pazdziernik 2008.
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ze nawet 40 panstw moze zosta¢ dotknietych permanentnym deficytem wody pitne;j.
Ponadto rozmieszczenie tych zasobéw wody nie jest rownomierne. Okoto 60% zaso-
béw wody pitnej kontroluje dziewie¢ panstw: Kanada, Rosja, Chiny, Indie, Brazylia,
Indonezja, Kongo, Kolumbia i USA.

W skali globalnej moze to prowadzi¢ do narastania fali migracji - w poszukiwaniu
wody. Szacuje sie, Ze liczba uchodzcéw z terendéw dotknietych pustynnieniem w Afryce
Subsaharyjskiej moze siegna¢ 20 mln na przestrzeni nastepnych 20 lat. W 2003 r. zo-
stal przygotowany raport dotyczacy potencjalnych skutkéw deficytu wody przygoto-
wany na potrzeby Pentagonu przez P. Schwartza i D. Randalla. Powigzal on brak wody
z zagrozeniem $wiatowego systemu bezpieczenstwa. Ich wizja $wiata w 2020 r. to Stany
Zjednoczone i Australia zamienione w fortece i bronigce si¢ przed naptywem ucieki-
nieréw z wysychajacych panstw Karaibow, Pacyfiku i Azji. Bogata w wode Rosja, ktorej
ludnos¢ stale si¢ zmniejsza, pilnuje swoich granic przed chinskimi uchodzcami, a Ja-
ponia z zazdro$cig spoglada na rope i gaz rosyjskiego Sachalinu, surowce niezbedne
do uruchomienia przemystu odsalania wody morskiej. USA taczy sily z bogata w wode
Kanada, a Europa zmienia si¢ w wielka twierdze*. Konsekwencja takiego scenariu-
sza moze by¢ narastanie nie tylko samej fali migracji, ale takze konfliktéw, u podstaw
ktorych leze¢ bedzie deficyt wody. W ostatnim polwieczu na pét tysiaca konfliktow
o wode krew polata si¢ zaledwie w 37 przypadkach. Ale za 20-30 lat mogg rozgorze¢
prawdziwe wojny o dostep do jej kurczacych si¢ zasobow™. Ponadto w wyniku defi-
cytu wody pitnej bedzie dochodzi¢ do wzrostu cen zywnosci, ktéry dodatkowo moze
przyczynic si¢ do narastania dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegélnymi pan-
stwami w skali globalnej.

34 J. Kumoch, Stona cena stodkiej wody, ,Przekrdj’, nr 3/2006, s. 38.

35 O wodg walczymy od starozytnosci. 4500 lat temu cywilizacje Lagasz i Umma toczyty w dorze-
czu Tygrysu rywalizacje zbrojng o rzeke. Samo stowo ,,rywal” pochodzi od lacinskiego rivalis - czy-
li ten, ktéry uzywa tego samego strumienia, lub ten z drugiego brzegu strumienia. W 1924 r. mieszkan-
cy doliny Owens w Kalifornii wysadzili w powietrze akwedukt, ktérym z ,,ich” rzeki Sierpa Madre za-
silano w wode Los Angeles. Wtadze odbudowaly instalacje i postawily na jej strazy wojsko z rozkazem
strzelania w wypadku kolejnej proby jej zniszczenia. Obecnie w Azji Srodkowej straze pilnujg wybrze-
zy Amu-darii i Syr-darii aby zdesperowani chlopi nie kopali samowolnie. Konflikt o wode jest jednym
z elementdw paralizujacych proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Rzeka Jordan jest jedynym natural-
nym zrédlem wody dla Izraela i terytoriéw palestynskich. Ludno$¢ Izraela wynosi obecnie ponad 6 mi-
liondw, ale w 2025 r. moze osiagna¢ 8 min. Palestyna bedzie miata wéwczas porownywalng liczbe miesz-
kaficow a Jordania przekroczy 10 mln. Cata populacja bedzie musiala zadowoli¢ sie jedna rzeka, cho¢
jej zasoby sa zbyt mate, by wystarczyly dla wszystkich. Walka o Jordan byla jedna z gléwnych przyczyn
wojen izraelsko-arabskich. W 1964 r. Izrael zbudowal wielka stacje wodna i wypompowujac wode z Jor-
danu, zamienil Morze Martwe w wielka solanke. Na odpowiedz nie trzeba byto dlugo czeka¢. Pare mie-
siecy pozniej panistwa arabskie oglosily, ze odwroca bieg Jordanu. ,,Egipt nigdy nie bedzie juz toczyt wo-
jen, chyba ze o wodg¢” - to stowa A. Sadata, prezydenta Egiptu, ktéry w 1978 r. zawart pokdj z Izraelem.
W tym duchu Egipt stanowczo sprzeciwia sie kazdej inwestycji w pafistwach nad gérnym Nilem, kto-
ra moglaby pozbawi¢ kraj faraonéw choc¢by kropli wody. Kair slyszac o jakimkolwiek projekcie zapory
w gornym nurcie rzeki, przypomina, ze ma gotowe plany okupacji Sudanu i Etiopii. Egipt nieprzypad-
kowo utrzymuje w najwyzszej gotowosci specjalne jednostki do walki w buszu.
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Zasadnicza odpowiedzialnos¢ za realizacje koncepcji rozwoju zréwnowazonego
spoczywa na panstwach lub zwigzkach podmiotéw panstwowych. Panstwo jest to bo-
wiem przymusowa, terytorialna i suwerenna organizacja spoleczenstwa sprzyjajaca
jego rozwojowi cywilizacyjnemu, do ktdrej przynaleznos¢ ma sformalizowany charak-
ter. Z definicji tej wynika, ze podstawowym motywem takiej organizacji spoleczenstwa
jest wlasnie dbato$¢ o szeroko rozumiany dobrobyt obecnych oraz przysztych pokolen,
ktory z kolei wpisuje si¢ w samg konstrukcje rozwoju zréwnowazonego. Realizacja tej
koncepcji moze przejawiac sie¢ w wieloraki sposdb, przykladowo przez podejmowanie
konkretnych inicjatyw przez same instytucje panistwa, a tym samym zachecanie do ana-
logicznych postaw i zachowan przez inne podmioty. Wytyczanie pewnych okreslonych
standardéw zachowan nie jest jednak domena tylko panistwa i jego instytucji, moze by¢
wykorzystywane takze przez inne podmioty. Natomiast panstwo a wspdlczesnie takze
podmioty stworzone ze zwigzkow panstw moze wykorzystywac instrument, ktory be-
dzie ich domeng, a mianowicie okreslanie pozadanego porzadku prawnego, w tym
takze regulacji z zakresu inicjatyw w obszarze rozwoju zréwnowazonego. Przez wyda-
wanie i egzekwowanie aktow prawnych panstwo moze wprowadza¢ regulacje wspie-
rajace, zachecajace lub nawet nakazujace realizacje koncepcji trwalego i zréwnowazo-
nego rozwoju. Przykladowo poprzez nalozenie odpowiednich standardéw w obszarze
recyklingu®. Panstwo moze takze przyja¢ bierng postawe i zdawac si¢ na mechanizmy
wolnokonkurencyjne, a w skrajnej postaci moze takze promowac¢ dziatania przynoszace
biezace korzysci nad dobrobytem przysztych pokolen. Przyjete uregulowania miedzy
innymi ze wzgledu na okreslone w aktach prawnych sankcje musza by¢ respektowane
przez pozostate podmioty, w tym gléwnie przedsiebiorstwa takze migdzynarodowe.

Przedsigbiorstwo jest to jednostka (podmiot) prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, da-
zaca do zaspokajania potrzeb innych podmiotéw zycia spotecznego (0séb i/lub instytucji)
przez wytwarzanie produktéw i/lub swiadczenie ustug, przy czym dzialalnos¢ ta jest mo-
tywowana checig uzyskania korzysci majatkowych i prowadzona samodzielnie na ryzyko
wlasciciela lub wlascicieli. Przedsiebiorstwa w tym takze korporacje migdzynarodowe
nie mogg by¢ postrzegane jako naturalne nosniki koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
ze wzgledu na odmienny cel, jaki im przyswieca w odréznieniu do panstwa. Nalezy jed-
nak mie¢ na uwadze, ze cel przedsiebiorstwa to nie to samo co funkeja przedsigbiorstwa
spelniana w gospodarce czy spoleczenstwie. Funkcje wszystkich przedsiebiorstw mozna
sprowadzi¢ do zaspokajania jaki$ potrzeb osob lub instytucji przez wytwarzanie okreslo-
nych wyrobéw lub/i $wiadczenie ustug. Przykladowo funkcjg producentéw lekow jest
przyczynianie si¢ do poprawy zdrowia ludzi, funkcjg banku - ulatwianie gospodarowa-
nia zasobami finansowymi. Jednak funkcja, jakg pelni przedsi¢biorstwo, jest srodkiem do
celu, a nie celem jego dziatania. Tak wiec co moze by¢ gléwnym celem przedsigbiorstwa?

36 Przykladowo, aby ograniczy¢ ilos¢ odpadéw wprowadzono w Danii w 1977 r. zakaz uzywania
jednorazowych opakowan do napojow, a w 1981 r. rozszerzono ten zakaz takze na piwo; Por. D. Imhoff,
Farming with the Wild, Universitat of California, 2003, s. 68.
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W teorii ekonomii mozemy spotkac si¢ z wieloma podejsciami w tej kwestii. Jedng z nich
jest przetrwanie. Jednak cel ten moze by¢ uznany za gléwny jedynie w sytuacjach kry-
zysowych, gdy rzeczywiscie przedsigbiorstwu grozi upadek. W normalnych warunkach
przetrwanie moze by¢ uznane tylko za cel wstepny (posredni), warunkujacy realizacje
innych celéw. W kolejnym podejsciu akcentuje si¢ jako cel rozwoj ilosciowy i jako$ciowy.
Nalezy podkresli¢, ze jest on bardzo wazny szczegolnie w dynamicznie zmieniajacej sie
i konkurencyjnej gospodarce. Rozwoj moze by¢ warunkiem przetrwania. Jednak rozwdj
sam dla siebie nie moze by¢ celem gléwnym przedsigbiorstwa a jedynie celem posred-
nim. Tak naprawde jedynym gléwnym celem przedsigbiorstwa jest wygospodarowanie
zysku - maksymalizacja zysku - w dtugim okresie”. Za przyjeciem maksymalizacji zysku
jako celu gtéwnego przedsiebiorstwa nawet przy pewnych ograniczeniach przemawiaja
miedzy innymi nastepujace argumenty:
- zysk jest najsilniejszym, najbardziej uniwersalnym i ciagle obecnym motywem
dzialania,
- jesli konkurencja jest silna, to firmy musza maksymalizowac¢ zysk aby przetrwac
na rynku,
- zalozenie, ze firmy maksymalizujg zysk, pomaga rozumie¢ ich reakcje i zachowa-
nia.

Tak wiec przedsigbiorstwo a zasadniczo kadra zarzadzajaca jest rozliczana z kon-
kretnych efektéw. Dlatego ich decyzje sa podporzadkowane strategii osiggniecia wy-
znaczonych celéw. Od tego tez uzaleznione s3 ich wynagrodzenia. Nie oznacza to
jednak, ze korporacje nie wprowadzaja nowoczesnych i surowcooszczednych tech-
nologii. Jednak motywem ich dzialan jest che¢ osiagniecia korzysci a nie realizacja
koncepcji zrownowazonego rozwoju. Nawet, jesli pewne przedsiewziecia sg realizo-
wane pod szyldem propagujacym tg idee, to obiektywnie trzeba je postrzegac jako ele-
ment strategii przedsiebiorstwa skierowany na tworzenie odpowiedniego wizerunku
przedsiebiorstwa, ktory z kolei moze przelozy¢ sie na zwiekszenie udzialéw w rynku.
Tak wigc w sposob naturalny dziatania i postawy przedsiebiorstw w tym takze mie-
dzynarodowych maja na celu promowanie postaw pokonsumpcyjnych. Kreuja one
potrzeby, ktére wlasnie poprzez konsumpcje moga by¢ zaspokajane. Ten ostatni ele-
ment stanowi natomiast naturalne zaprzeczenie idei zréwnowazonego rozwoju, gdyz
juz w chwili obecnej poziom globalnej konsumpcji przekracza zdecydowanie poziom
okreslony i dopuszczalny dla rozwoju zréwnowazonego.

Trzeba jednak podkresli¢, ze rozwoj zréwnowazony nie moze by¢ postrzegany tyko
przez pryzmat podstawowych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych - panstw.
Musi by¢ takze inicjowany lub wspomagany w szerszym wymiarze a wrecz globalnym,

37 Wspolczes$nie mozemy spotkac sie z okresami samoograniczenia w dazeniu do zysku. Jest to spo-
wodowane: dazeniem do zdobycia nowych rynkéw czy ich nowych segmentdw, staraniem sie o dobra
opinie w spoleczenstwie a zwlaszcza w regionie i we wspdlnotach lokalnych, tworzenie korzystnych wa-
runkéw dla pracownikéw. Jednak w dluzszej perspektywie takze i te dzialania majg przetozy¢ sie na ge-
nerowang mase zysku.
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gdyz wiele elementéw ma charakter egzogeniczny w stosunku do podmiotu panstwo-
wego. Nie ma tu autarkii. Z drugiej jednak strony bardzo waznym elementem realiza-
cji przedsiewziec z zakresu rozwoju zréwnowazonego jest wymiar indywidualny i lo-
kalny. To pojedyncze decyzje konsumpcyjne i jednostkowe zachowania przekladaja
sie na regionalny, a z czasem miedzynarodowy i globalny efekt. Takze skutki, a czgsto
konsekwencje realizacji poszczegélnych przedsiewzig¢ zgodnych z ideg zréwnowa-
zonego rozwoju tak naprawde odczuwalne sg przez jednostki, czyli szczebel lokalny.

Dlatego zagrozeniem dla calej koncepcji rozwoju zréwnowazonego jest brak swiado-

mosci spotecznej potegowany przez niski poziom wiedzy. Stosunkowo powszechne

jest przeswiadczenie, ze katastroficzne wizje rozpowszechniane przez rézne instytucje,
nie mogg dotyczy¢ nas bezposrednio, a wiec tak naprawde nie sg naszym problemem.

Ze zmiany technologiczne, jakie zachodzg i jakie na pewng jeszcze beda mialy miejsce

w przysztosci pozwolg rozwiazac problemy wyczerpywalnosci si¢ pewnych surowcow

czy bogactw naturalnych. Niejednokrotnie bywalo tak, ze ludzkos¢ stawala przed po-

waznym problemem, ktéry mégt stanowic zagrozenie dla jej dalszego funkcjonowa-
nia. I w sytuacji zagrozenia znajdowano rézne sposoby pozwalajace na jej dalszy byt —
zgodnie z powiedzeniem, ze potrzeba jest matka wynalazku.

Rozwazajac kwestie rozwoju zrdwnowazonego nalezy podkresli¢, iz koncepcja ta
powinna by¢ kazdorazowo rozpatrywana na wielu plaszczyznach. Stosunkowo po-
pularne podejscie makro, uzasadniane jest tym, iz bardzo wazny sktadnik rozwoju
zrownowazonego, jakim jest wzrost gospodarczy, stanowi przedmiot zainteresowa-
nia i analizy makroekonomii. Rozwinieta sie¢ powigzan gospodarczych, kulturowych
i politycznych dokonuje transmisji tych zagadnien na wymiar miedzynarodowy czy
globalny. Nie mozna jednak marginalizowa¢ wymiaru lokalnego rozwoju zréwnowa-
zonego. Osamotnione dzialania i decyzje jednostki nie sa w stanie przynie$¢ spektaku-
larnych efektéw w szerszej skali, jednak bez dziatan jednostek cale spoleczenstwa nie
s3 w stanie osiagga¢ zamierzonych celéw. Ponadto chociaz genezy rozwoju poszukuje
sie w sferze gospodarczej, obecnie dominuje przekonanie, iz rozwéj zréwnowazony
nie moze pozostawac jedynie w polu zainteresowania ekonomii, gdyz regulacja ryn-
kowa samodzielnie nie jest w stanie utrzymac panstwa czy regionu w $ciezce takiego
rozwoju. Wynika to z nastepujacych aspektéw rozwoju zréwnowazonego*:

- dlugi horyzont czasowy i wysoka dynamika zjawiska (jest to proces a nie stan),

- przyszle potrzeby - interesy graczy nieobecnych w danym czasie na rynku,

- wymiar socjologiczny - sady warto$ciujace, tworzace w skali spolecznej tzw. spo-
teczng funkcje celu, bez ktérych rozwdj zréwnowazony bylby niemozliwy.
Natomiast koncepcje rozwoju zréwnowazonego na gruncie ekonomicznym na-

lezatoby tlumaczy¢ w $wietle teorii korzysci zewnetrznych i dobr publicznych, teorii

praw wlasnosci oraz teorii wyboru publicznego. W kwestii tej mozna przyjacé, ze ge-
neza wspolczesnego podejscia rozwoju zréwnowazonego wywodzi sie ze zwrdcenia

38 Por. W. Toczyski, J. Zaucha, Profile rozwoju zréwnowazonego. .., op.cit., s. 4.
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uwagi przede wszystkim na niedoskonalos¢ rynku w odniesieniu do wyceny tzw. zaso-
béw nieodnawialnych. Do innych czynnikéw wskazujacych na niedoskonatos¢ rynku
w regulowaniu proceséw rozwoju mozna zaliczy¢ miedzy innymi to, Ze po pierwsze
rozwdj w konwencjonalnym tego slowa znaczeniu nie uwzglednia udziatu istotnych
aktorow gry rynkowej tj. przysztych pokolen, ktdre przyktadowo nie sg w stanie od-
dzialywac na rynku zasobami pienieznymi. W sytuacji tej regulacja rynkowa prowa-
dzi do nadmiernego zuzycia i wykorzystania zasobéw nieodnawialnych, gdyz popyt
dotyczacy przysziosci nie wpltywa na zmiane ceny tych zasobow i ich bardziej wstrze-
miezliwe wykorzystanie. Po drugie w toku procesu wzrostu pojawiaja si¢ istotne efekty
zewnetrzne o odroczonym w czasie charakterze. Efekty te nie sg jednak uwzgledniane
w cenie (nie zwiekszaja kosztow), co prowadzi do nadmiernej eksploatacji zasobow.
Jedna z zasadniczych przyczyn owych efektéw zewnetrznych jest utomnos¢ praw wta-
snosci w stosunku do zasobdw trudno- i nieodnawialnych, takich jak kultura, prze-
strzen, systemy wartosci czy Srodowisko naturalne. Brak wlasciciela oznacza ich ,,dar-
mowo$¢” i wzmaga ich nadmierng eksploatacje.

Rynek nie jest takze w stanie internalizowa¢ w wycenie takich wartosci jak réwno$¢
czy wolnos¢, a przeciez u podstaw rozwoju zréwnowazonego lezy wiele sprzecznosci
wynikajacych z sagdoéw warto$ciujacych, choc¢by miedzy interesami obecnych i przysziych
pokolen. Regulacja rynkowa nie jest w stanie jednak zapewni¢ optymalnosci spolecznej
wynikajacej z maksymalizacji spolecznej funkgji celu zbudowanej w oparciu o przyjete
w danej spoltecznosci wartosci. Optymalnos¢ w sensie ekonomicznym, optymalno$¢
w ujeciu Pareto, oznacza jedynie, iz nie da si¢ zwiekszyc¢ satysfakcji jednego konsumenta
bez konieczno$ci zmniejszenia satysfakeji innych. Koncepcja ta abstrahuje od podziatu
satysfakcji. Optymalnos¢ Pareto nie prowadzi do rozwoju zréwnowazonego, gdyz dla
stabilnosci rozwoju ogromne znaczenie ma podziat kosztow i korzysci.

Niezbedna jest wiec inna, pozarynkowa regulacja, umozliwiajaca osigganie rozwoju
zrownowazonego. Moze nim by¢ wybdr publiczny. Ten polityczny proces ma stuzy¢
do odczytania, cho¢ nie zawsze prawidlowego, spolecznej funkeji celu, zawierajacej
w pewnym zakresie takze preferencje przyszlych pokolen i wprowadzenia perspektywy
diugofalowej do biezacej gry rynkowej. Wykorzystuje on takie narzedzia jak regulacja
administracyjna (przepisy chronigce zasoby nieodnawialne, koncesje na ich wyko-
rzystanie), presja moralna, ksztalcenie i zmiana zachowan oraz potrzeb ludzi ($wia-
domos¢ obywatelska), planowanie strategiczne. Nie nalezy oczywiscie optymalnosci
wyboru publicznego absolutyzowa¢, tym niemniej wydluzenie horyzontu czasowego
i szerokie uwzglednienie aspektow spolecznych rozwoju jest minimalnym progiem
metodologicznych oczekiwan®.

Ponadto koncepcja zréwnowazonego rozwoju moze by¢ postrzegana jako mato
spdjna wewnetrznie. Jednym z jej elementow jest dazenie do zacierania réznic roz-
wojowych w skali globalnej. W drugiej potowie XX w. uwazano, ze skutecznym na-

39 Ibidem, s. 4-5.
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rzedziem stuzacym do realizacji tego celu bedzie rozwdj procesu globalizacji. Obec-
nie zjawisko to ma zaréwno swoich zwolennikow, jak i przeciwnikéw. Nie opowiada-
jac sie po zadnej ze stron, widoczne jest to, iz samodzielnie nie rozwiazuje ona istoty
problemu. Moze w pewnych sytuacjach prowadzi¢ do poprawy sytuacji, lecz w innych
do jej pogorszenia. Dlatego tez poszczegolne panstwa probuja wpisujac si¢ w proces
globalizacji stymulowa¢ dzialania ukierunkowane na nadrabianie istniejacych réznic
rozwojowych. Bardzo cz¢sto odbywa si¢ to kosztem poglebiania wewnetrznego roz-
warstwienia spolecznego, czy degradacji srodowiska. Co istotne nie zawsze dotyczy
to panstw stabiej rozwinietych czy rozwijajacych sie. Dzialania takie moga odbywac
sie takze w obrebie panstw wysoko rozwinietych. Przyktadowo opracowana strategia
lizboniska ma na celu uczynienie Unii Europejskiej regionem najbardziej konkuren-
cyjnym w skali globalnej. I mimo, iz UE popiera koncepcje zréwnowazonego rozwoju,
to realizacja strategii lizbonskiej w wielu punktach stoi w sprzecznosci z nig, cho¢by
w obszarze ograniczania konsumpcji.

O pewnych wewnetrznych sprzeczno$ciach wystepujacych w dzialaniach podej-
mowanych na rzecz realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego moze $wiadczy¢
zastepowanie upraw rolnych, nastawionych na zaspokajanie potrzeb zywnosciowych,
na uprawy przemystowe — gtéwnie w celu produkeji biopaliw. Najczesciej prowadzi to
do wzrostu cen zywnosci i zagrozenia glodem w panstwach najstabiej rozwinigtych.
Dzialania podejmowane w tym obszarze majg dziala¢ na rzecz ograniczenia emisji za-
nieczyszczen do atmosfery i z logicznego punktu widzenia sg zgodne z ekologicznym
aspektem rozwoju zréwnowazonego. Z drugiej jednak strony stosunkowo czesto zapo-
mina si¢, Ze wycinane sg lasy tropikalne po to, aby przeksztalcac je w pola uprawne dla
ro$lin przemystowych, co z kolei prowadzi do degradacji srodowiska i moze stanowi¢
zagrozenie dla skutecznego i efektywnego wdrazania tej koncepcji rozwojowe;.

Mieszkancom panstw uprzemystowionych zréwnowazony rozwoj moze si¢ wyda-
wac ,krokiem w tyl”, gdyz w wielu obszarach oznacza powrdét do stylu zycia, jaki pro-
wadzono wieki temu, a przede wszystkim obnizenie poziomu konsumpcji zasobow
naturalnych. Celem zréwnowazonego rozwoju jest bowiem poziom konsumpcji, ktory
miesci si¢ w granicach produktywnosci ekosystemoéw. Zgodnie z prognozami ONZ, iz
w 2050 r. populacja ludzi na $wiecie przekroczy 9 mld, dla kazdego czlowieka bedzie
wowczas przypadato 1,28 ha produktywnego terenu. Dla Stanéw Zjednoczonych daze-
nie do obnizenia konsumpcji do poziomu zréwnowazonego rozwoju bedzie oznaczato
zmniejszenie ekologicznej stopy o ponad 80% - co jest malo realistyczne. W Niem-
czech aby poziom konsumpcji miescit si¢ w mozliwosciach naszej planety stope eko-
logiczna trzeba zmniejszy¢ o 70%, we Francji o 78% a w Polsce 0 62%*. Wydaje sie, ze
jednym ze skuteczniejszych sposobéw mogacych znacznie obnizy¢ wysokos¢ stopy
ekologicznej jest wprowadzenie energooszczednych technologii i rozszerzenia stoso-
wania odnawialnych zrédet energii.

40 Por. ]. Berdo, Zréwnowazony rozwdj..., op.cit., s. 77.
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Rozdziat IV. Koncepcja rozwoju zrownowazonego — przestanki powstania i zagrozenia w jej realizacji

Stosunkowo czgsto wskazuje sie, ze koncepcja rozwoju zréwnowazonego powinna
by¢ pozytywnie odbierana przez panstwa rozwijajace sie. W rejonach, gdzie duza czes¢
spoleczenstwa jest niedozywiona, gdzie ludzie nie maja dostepu do czystej i bezpiecz-
nej wody pitnej, do systemoéw sanitarnych, wdrazanie tej idei moze przyczyni¢ sig
do podniesienia standardéw zycia. Jednak majac na uwadze wskazane wewnetrzne
sprzeczno$ci nie jest to juz takie jednoznaczne.

Wspolczesnie mimo zrozumienia dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju, wiele
jej integralnych elementéw nie ma zastosowania w praktyce, co w istotny sposdb pod-
waza jej skutecznos¢ i stanowi zagrozenie dla dalszej realizacji. Przykladowo daleko
jest jeszcze do urzeczywistnienia w praktyce zasadniczej zasady rozwoju zréwnowa-
zonego - sprawiedliwego podzialu zasobow. Z jednej strony wystepuje bogata Péinoc,
z poziomem zycia nieosiggalnym nigdy dotychczas. Z drugiej strony mamy biedne
kraje Potudnia, gdzie co roku 5 milionéw dzieci umiera z gtodu, gdzie masy ludzi pra-
cuja za gtodowe pensje lub nawet bez wynagrodzenia. Prawie jedna czwarta ludnosci
$wiata zyje za mniej niz jednego dolara dziennie. Znaczace dysproporcje w poziomu
rozwoju spolecznego stanowig zagrozenie dla realizacji idei zréwnowazonego roz-
woju, gdyz przyczyniaja si¢ do rozszerzania si¢ fali konfliktow, rozwoju radykalnych
ideologii, destabilizacji politycznej a tym samym i gospodarczej.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego stanowi przedmiot zainteresowania coraz
szerszego kregu osob i instytucji. Mimo powszechnej aprobaty jej gléwnych zatozen
i kompleksowego przeslania, proby wprowadzania jej w zycie wcigz napotykaja na
trudnosci praktycznie we wszystkich grupach panstw. Obserwujac zachodzace zmiany
wydaje si¢ nawet, ze problemy te nie stabng a wrecz narastaja. Wynika to z faktu, ze
w zasadzie, zadna grupa podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych nie jest jedno-
znacznie od strony praktycznej zainteresowana jej realizacjq. Panstwa, ktére w natu-
ralny sposdb powinny dziata¢ na jej rzecz udzielajg jej poparcia jedynie do momentu,
gdy nie stoi ona w sprzecznosci z priorytetami prowadzonej polityki, w tym takze eko-
nomicznej i nie powoduje nadmiernych kosztéw takze politycznych. W odniesieniu
do pozostalych podmiotéw, a glownie przedsigbiorstw zainteresowanie to jest jesz-
cze mniejsze ze wzgledu na potencjalne ograniczenia, z jakimi moglyby sie stykac, co
z kolei mogtoby negatywnie odbija¢ si¢ na ich wynikach finansowych a tym samym
stopniu realizacji celéw ekonomicznych. Dlatego tez bez zasadniczej zmiany w sferze
zdefiniowania celow i priorytetow podmiotéw od szczebla lokalnego do miedzyna-
rodowego, a takze samego postrzegania tej kwestii, koncepcja ta ma male szanse re-
alizacji i sukcesu w ujeciu globalnym.
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Rozdziat V

FINANSOWANIE ROZWOJU
KRAJOW StABIEJ ROZWINIETYCH
JAKO ELEMENT POLITYKI ZAGRANICZNEJ
PANSTW ROZWINIETYCH

9.1. Polityka rozwojowa jako forma stosunkow
miedzynarodowych

Polityka rozwojowa jako nowa forma stosunkéw mi¢dzynarodowych pojawila sie
w latach 50. XX wieku i przez kolejne dekady na stale wpisala si¢ jako trwaly element
stosunkow miedzy krajami wysoko rozwinietymi i uprzemystowionymi a krajami roz-
wijajacymi si¢. W praktyce okres powojenny zapoczatkowal pierwszy tak powazny
i odpowiedzialny sposéb prowadzenia polityki niosacej pomoc i majacej na wzgledzie
problemy panstw Trzeciego Swiata. Wlasnie wtedy po raz pierwszy bogate kraje Pot-
nocy na trwale tak mocno zaczely angazowac si¢ w poprawe bytu i rozwdj biednych
krajow Potudnia. Po czgsci wynikalo to z faktu, Ze rowniez w owym czasie zintensyfi-
kowaly si¢ procesy niepodleglosciowe i demokratyzacyjne w bytych koloniach nale-
zacych wczesniej w wigkszosci do kolonizatoréow europejskich. W nowo powstalych
panstwach uwidocznilo si¢ zacofanie, ubdstwo i ogdlne dysproporcje w stosunku do
krajow uprzemystowionych. Gotowo$¢ wsparcia krajow Trzeciego Swiata zrodzita sie
nie tylko z altruizmu krajow bogatszych, ale takze z przekonania, ze pomoc gospo-
darcza dla krajow rozwijajacych sie postuzy biezagcym oraz dlugookresowym intere-
som ekonomicznym i politycznym donatoréw’. Pafistwa posiadajace niegdys imperia

* Pawel Baginski — podrozdzialy 5.51 5.6.
** Malgorzata Kowalska — podrozdzialy 5.1-5.4.
1 T. Koztowski, Pomoc na rzecz rozwoju dla krajéw rozwijajgcych sie i udziat Polski w Swiatowym systemie
pomocowym, w: Pétnoc-Potudnie. Konflikt czy wspélpraca?, red. J. Machowski, SGGW, Warszawa 2001, s. 92.
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kolonialne zaczely zdawa¢ sobie sprawe, ze utrzymywanie w nich zacofania czy nie-
dorozwoju gospodarczo-spotecznego w dluzszym okresie nie okaze si¢ optacalne dla
zadnej ze stron. Tym bardziej, ze bogate kraje pragnely zachowac swoje wpltywy w by-
tych koloniach, tym razem na warunkach bardziej partnerskich i handlowych. A do
tego potrzebowaly dobrze prosperujacych partneréw.

Pierwowzorem pomocy rozwojowej byl tzw. Plan Marshalla?, ktéry zakiadat po-
moc Stanéw Zjednoczonych Ameryki w odbudowie gospodarki europejskiej znisz-
czonej II wojng $wiatowa i okupacja niemiecka. To rdwniez USA jako pierwsze wpro-
wadzily na stale pojecie pomocy rozwojowej jako instrumentu oddziatywan na kraje
Trzeciego Swiata. Dzieki temu w latach 50. i 60. XX wieku polityka rozwojowa i idaca
z nig w parze pomoc, wpisaly si¢ jako staly element do polityki zewnetrznej wigkszo-
$ci panstw uprzemystowionych. W nastepnej dekadzie do krajow udzielajacych po-
mocy rozwojowej dolaczyli cztonkowie OPEC, a takze europejskie i azjatyckie pan-
stwa komunistyczne oraz Kuba.

Od samego poczatku pomocy rozwojowej przyswiecaly dwa podstawowe cele -
przyczynianie sie do diugookresowego, trwalego wzrostu gospodarczego oraz prze-
zwyciezanie ubdstwa w krajach rozwijajacych sie.

Obok rzadéw panstw do podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju przylaczalty
sie coraz liczniejsze i zréznicowane instytucje, organizacje migdzynarodowe, stowa-
rzyszenia, fundusze regionalne, co jeszcze bardziej umocnito role pomocy rozwojo-
wej jako trwalego elementu stosunkéw miedzynarodowych. Co wigcej, swiadczylo to
o istotnych przemianach, jakie zachodzily na plaszczyznie wspotpracy i rywalizacji
$wiatowych subsystemow.

Ponadto w latach 60. i 70. XX w. kraje uprzemyslowione opracowaly zasady, cele
i kierunki pomocy rozwojowej, tworzac przy tym krajowe i miedzynarodowe organi-
zacje potrzebne do jej realizacji. W ten oto sposéb pomoc rozwojowa zaczeta stanowic¢
element polityki zagranicznej i miedzynarodowej, nadajac jej nowa forme i kreujac
jej odtam w postaci polityki rozwojowe;j. A zatem obok klasycznej polityki zagranicz-
nej oraz zewnetrznej polityki ekonomicznej pojawita si¢ nowa forma oddzialywania
panstw rozwinietych na kraje Trzeciego Swiata’.

Do cech polityki rozwojowej przemawiajacych za jej odrebnoscia zaliczajg si¢
m.in. réznorodne formy pomocy udzielanej na specjalnie dogodnych warunkach. Tym
rézni si¢ polityka rozwojowa, w tym przypadku od zagranicznej polityki ekonomicz-
nej, ze ta druga kieruje si¢ na prawami rynku i maksymalizacjg zysku.

Kolejna sprawg sg narzedzia polityki rozwojowej wyraznie rézne od tych stosowa-
nych w polityce zagranicznej i jej pochodnej, czyli w dyplomacji. Do dzialalnos$ci na

2 Szerzej na ten temat por.: Historia dyplomacji od 1945 roku, t. 5, cz. 1., red. M.A. Charlamow, Ksigz-
ka i Wiedza, Warszawa 1980, s. 248-256.

3 A.Nowak, Polityka RFN na rzecz rozwoju krajéw Trzeciego Swiata, Uniwersytet Wroctawski, Wro-
ctaw 1997, s. 13.
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rzecz rozwoju wykorzystuje si¢ prace specjalistow z wielu réznorodnych dziedzin ze
wzgledu na specyfike celéw, jakie ona wyznacza. W zwigzku z powyzszym dzialania
dyplomacji pelnig tu funkcje jedynie wspierajaca.

Nastepna kwestia dotyczy stosunkowo szerokiej instytucjonalizacji w przypadku
polityki rozwojowej. W szostej i siodmej dekadzie XX wieku w kilkunastu panstwach
uprzemystowionych wyodrebniono osobne ministerstwa i resorty ds. pomocy rozwo-
jowej, a takze powotano specjalne agendy rzadowe stuzace realizacji jej poszczegol-
nych form. Réwniez wtedy, jak juz wspomniano wczesniej, utworzone zostaly liczne
organizacje i instytucje pozarzagdowe wspotuczestniczace w pomocy na rzecz rozwoju.
Warto wspomnie¢, ze ten rodzaj polityki stanowi takze czesto przedmiot badan réz-
nych placéwek naukowych zaréwno panstwowych, jak i prywatnych.

Réwniez na arenie miedzynarodowej poglebia sie instytucjonalizacja polityki roz-
wojowej, zwlaszcza w ramach ONZ, OECD czy Unii Europejskiej. W systemie Na-
rodéw Zjednoczonych dziata kilkadziesigt agend i programéw pomocy rozwojowej,
przy ktérych prace znajduje kilkadziesiat tysiecy ludzi. Warto nadmieni¢ tu chociazby
program Nowego Miedzynarodowego Ladu Ekonomicznego®, Karte Ziemi’, Program
AGENDA 21° czy komisje miedzynarodowe pracujace nad zagadnieniem pomocy

4 Pomyst NIEO - New International Economic Order — zostal wysuniety przez panstwa Potudnia na
fali szokéw naftowych lat 70. XX w. i podpisany w trakcie szostej specjalnej sesji Zgromadzenia Ogdlne-
go NZ w 1974 r. Kraje rozwijajace si¢, zwlaszcza naftowe, widzac swoj wplyw na panstwa rozwiniete, ze
wzgledu na posiadane zloza ropy naftowej i jej niestabilne w dobie kryzysdw energetycznych ceny, coraz
$mielej domagaly sie przebudowy gospodarki $wiatowej, uktadu sit w ramach miedzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych oraz wspolpracy rozwojowej. Postulowaly pelng suwerenno$¢ panstwowa w kwe-
stii gospodarowania bogactwami naturalnymi i nadzoru nad ogélem dzialalno$ci gospodarczej, w tym
takze nad funkcjonowaniem korporacji transnarodowych; réwnomierng dystrybucje bogactwa w wy-
miarze globalnym (gltéwnie poprzez polepszenie terms of trade i zintensyfikowanie pomocy rozwojo-
wej), swobodniejszy dostep do rynkéw krajow wysoko rozwinietych, a takze ugruntowanie swojej pozy-
¢ji na tonie miedzynarodowych instytucji gospodarczych. Szerzej na ten temat por.: P. Kownacki, Trze-
ci Swiat..., op.cit., s. 96-110.

5 Karta Ziemi jest rodzajem deklaracji politycznej, ekonomicznej i spotecznej podpisanej w wy-
niku ustalen tzw. Szczytu Ziemi w Rio De Janeiro w 1992 r. Karta nawiazuje do czterech gléwnych za-
gadnien: ,,Szacunek i opieka nad calag wspdlnotg zycia’, ,,Integralnos¢ ekologiczna’, ,,Sprawiedliwos¢
spoteczna i ekonomiczna” oraz ,,Demokracja, odrzucenie przemocy i pokdj”. Karta stanowi zbidr pod-
stawowych zasad etycznych stuzacych budowaniu zréwnowazonego i zyjacego w pokoju globalnego
spoleczenstwa XXI w. Ma réwniez na celu uséwiadamia¢ ludzko$ci wzajemne zaleznosci wielu dzie-
dzin zycia i uczulaé na potrzebe brania odpowiedzialnoséci za ogoél globalnej ludzkiej rodziny oraz
przysztych pokolen. Szerzej na ten temat por.: www.earthcharterinaction.org; Karta Ziemi, ,Dzikie
Zycie” 2001, nr 10/88.

6 Agenda 21 réwniez jest programem sformulowanym w efekcie zalozen Szczytu Ziemi z 1992 r.
i opisuje spos6b opracowania i wdrazania w zycie lokalne programoéw zréwnowazonego rozwoju. Pro-
gram ratowania planety wyceniono na 600 mld USD i spisano go na 700 stronach, w 40 rozdzialach.
Gléwnymi poruszanymi tematami sg: ,Zagadnienia socjalne i ekonomiczne’, ,Ochrona i zarzadzanie za-
sobami naturalnymi w celu zapewnienia trwaltego i zréwnowazonego rozwoju’, ,Wzmacnianie roli gléw-
nych grup spolecznych i organizacji” oraz ,Mozliwosci realizacyjne”.
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rozwojowej, jak np. Komisja Pearsona’ i Brandta®. Agenda o najszerszym spektrum
uprawnien w zakresie zadan rozwojowych, dziatajacag w strukturach ONZ jest utwo-
rzony w 1966 r. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (ang. United Nations
Development Programme — UNDP). Na forum OECD funkcjonuje Komitet ds. Pomocy
Rozwojowej (ang. Development Assistance Committee - DAC), za$ w strukturach Unii
Europejskiej taka role petni Europejski Fundusz Rozwoju.

Z kolei kraje arabskie, wlaczajac si¢ do miedzynarodowych dziatan na rzecz roz-
woju w latach 70. XX wieku, powolaly Islamski Bank Rozwoju oraz Arabski Bank
Rozwoju Ekonomicznego, ktérych dzialania beda przedmiotem odrebnego, czwar-
tego, rozdziatu niniejszej pracy. W ramach bytej RWPG funkcjonowat specjalny Fun-
dusz Rozwojowy utworzony przy Miedzynarodowym Banku Inwestycyjnym, majacy
swoja siedzibe w Rosji’.

Tak zaawansowane traktowanie kwestii polityki rozwojowej $wiadczy o jej wadze
i znaczeniu dla faktycznego przyczyniania si¢ do poprawy jakosci zycia, dla walki
z glodem i uboéstwem czy stymulowania wzrostu gospodarczego w krajach stabo roz-
winietych. Z tego wzgledu warto przeanalizowa¢ zagadnienie korzysci, jakie ptyng dla
wszystkich stron zaangazowanych w dziatania rozwojowe, jak réwniez trzeba precy-
zyjniej zdefiniowac podstawowe pojecia zwigzane z tym tematem. Do zagadnien, ktore
sie z nim faczg naleza: wzrost gospodarczy, rozwéj, omawiane juz polityka rozwojowa
i pomoc rozwojowa oraz wspolpraca na rzecz rozwoju.

7 W latach 1961-1970 stopniowo rést wolumen pomocy rozwojowej dla krajow Trzeciego Swiata,
jednak brak efektywnych strategii i koordynacji skutkowal tym, ze owa pomoc czg¢sto nie byta odpowied-
nio wykorzystywana. By temu przeciwdziataé, w 1969 r. ONZ powolata grupe ekspertéw (tzw. Komi-
sje Pearsona), ktéra opracowywala dzialania sprzyjajace przyspieszeniu tempa wzrostu w krajach stabiej
rozwinietych i niwelowaniu réznic w poziomie zycia. Komisja niejako bardziej ,,na wyczucie” niz w wy-
niku doglebnej analizy proponowata ré6znym zacofanym panstwom strategie rozwoju, czesto zakltadajg-
ce 6% tempo wzrostu w kolejnych dziesigcioleciach. Te panstwa, ktérym do 2000 r. udatoby si¢ osiagnaé
powyzszy wskaznik, mialy staé si¢ tzw. samodzielnymi partnerami w globalnej gospodarce (ang. self-
-reliant partners). Jednak udalo si¢ to tylko nielicznym. Por.: G. Kolodko, Globalizacja a odrabianie za-
leglosci rozwojowych, w: referat z konferencji: ,,Globalization and Catching-up in Emerging Market Eco-
nomies”, WSPiZ, 16-17 maja 2002 r.

8 Nazwa Komisji pochodzi od nazwiska jej przewodniczgcego W. Brandta, bytego Kanclerza Nie-
miec Zachodnich. W dwoch raportach, opublikowanych w roku 1980 i 1983, dokonal on analizy sytua-
cji krajow rozwijajacych sie. Brandt zaproponowal mozliwe opcje pomocy, ktére mogly zyskaé wsparcie
miedzynarodowe, sugerujac przyspieszenie rozwoju krajow biedniejszych poprzez przeniesienie do nich
kapitatéw z krajow bogatszych. Niestety odpowiedzZ na jego koncepcje okazala sie niewielka.

9 A. Nowak, Polityka RFN na rzecz rozwoju..., op.cit., s. 13-14.
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95.2. Pomoc rozwojowa, polityka rozwojowa, wspotpraca na rzecz
rozwoju — podstawowe pojecia i definicje

W momencie definiowania termindw ,wzrost” i ,,;ozw0j” zazwyczaj rozpatruje si¢ je
w odniesieniu do sfer procesu reprodukgji, tj.: sfery rzeczowej dotyczacej odtwarzania
lub pomnazania PKB w czasie, sfery osobowej wigzacej si¢ np. ze zmianami w kwestii
sity roboczej oraz sfery spotecznej zwigzanej ze zmianami gléwnie odnosnie stosunkow
produkcji. Zjawiska dotyczace pierwszej sfery okreslane s3 mianem wzrostu, jako ze
dotycza przede wszystkim powigkszania si¢ produktu spotecznego w czasie. Pozostale
sfery, zwigzane z reprodukcja, stanowia rozwdj gospodarczy, ktdry jest zatem pojeciem
0 szerszym zasiegu niz wzrost, poniewaz obejmuje aspekty jakosciowe oraz przemiany
w sferach gospodarki, polityki, kultury, systemu instytucjonalnego, ekologii, techniki
i technologii. Ponadto znamienng cecha rozwoju jest jego trwaty charakter, ktéry 1a-
czy kwestie spojnosci spotecznej z ochrong srodowiska naturalnego®.

Dalej w literaturze przedmiotu rozwojem nazywa si¢ proces ukierunkowanych
zmian z wyréznionymi kolejnymi etapami danego obiektu lub uktadu. Mozna takze
rozgraniczy¢ to pojecie na rozwoj ekonomiczny i rozwoéj spoleczny. Pierwszy z nich
oznacza ,,dtugofalowy proces wzrostu dochodu narodowego, zwigzany z rozwojem
infrastruktury, doskonaleniem proceséw produkcyjnych w przemysle i rolnictwie,
poprawg sytuacji ekonomicznej spoleczenstwa™. Rozwdj spoteczny zas to ,wieloeta-
powy, historyczny proces przemian spotecznych, charakteryzujacy sie zwigkszeniem
stopnia zorganizowania okreslonego spoleczenstwa™. Przy tematyce zwigzanej z po-
lityka rozwojowq lepiej postugiwac sie nieco inng definicjg rozwoju jako ,,zjawiska
o charakterze globalnym, bedacym uniwersalnym, wielowymiarowym procesem po-
wodujacym ukierunkowane, zsynchronizowane, pozytywne i trwale zmiany natury
ilosciowej i jakosciowej we wszystkich dziedzinach zycia politycznego, instytucjonal-
nego, spofecznego, gospodarczego i kulturalnego™. Szwedzki ekonomista G. Myrdal
rozwoj okredlit jako ,,ruch w gore calego systemu spolecznego”, poniewaz dotyczy on
nie tylko produkgji, jej podziatu i sposobu, ale takze poziomu zycia, instytucji, po-
staw ludzkich oraz polityki.

Z kolei wzrost gospodarczy jest warunkiem koniecznym do wystgpienia rozwoju,
ale niewystarczajacym. W teoretycznych rozwazaniach mozna przyja¢ mozliwos¢ za-
istnienia wzrostu bez rozwoju danego kraju, przyktadowo, gdy po wojnie dany kraj
nadrabia straty gospodarcze. Natomiast odwrotna sytuacja, czyli rozwoj bez wzrostu

10 R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, op.cit., s. 15.

11 Encyklopedia popularna PWN, PWN, Warszawa 1991, hasto ,,rozw¢j’, s. 736.

12 A. Korytko i in., Stownik szkolny..., op.cit., s. 127.

13 Ibidem, s. 127.

14 P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Miedzynarodowa wspétpraca na rzecz rozwoju. Ewolu-
cja, stan obecny i perspektywy, PWE, Warszawa 2009, s. 12.
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jest trudny do wyobrazenia. Chociaz literatura przedmiotu przytacza przyktad asce-
tycznego spoleczenstwa, cechujacego si¢ niskim poziomem konsumpcji indywidualnej
i zbiorowej, ale z drugiej strony respektujacego z najwigksza czcig cnoty obywatelskie,
nauke i sztuke, idee wolnosci itp. Wedtug badan przeprowadzonych przez antropolo-
goéw w XX w. dotyczacych kultury tzw. ludéw niecywilizowanych, ktére wlasnie sto-
sowaly tzw. ,,zerowy wzrost”, tudziez ,,stan naturalny’, a jednoczesnie odznaczaly si¢
wysokim poziomem organizacji spolecznej, zyty w harmonii ze Srodowiskiem natu-
ralnym (bardziej niz Europejczycy) i uznaje sie, Ze zapewnialy swoim obywatelom
o wiele wigksze szanse rozwoju duchowego i emocjonalnego®.

Reasumujac, ogdlnie przyjeto, ze rozwoj gospodarczy, zwlaszcza w przypadku kra-
jow rozwijajacych sie, nastepuje w momencie poprawy standardéw cywilizacyjnych
i polepszenia bytu ludnosci'. Z kolei wzrost gospodarczy najprosciej okresla sie jako
tempo przyrostu krajowego produktu globalnego, a cytujac klasykéw ekonomii, jako:
»bogactwo narodéw”. Z ekonomicznego punktu widzenia w gospodarce cechujacej si¢
dynamicznym wzrostem coraz wigcej potrzeb ludzi jest zaspokajanych, a takze coraz
wieksza liczba obywateli zostaje zatrudniona przy wytwarzaniu niezbednych do tego
towardw i ustug”.

W kwestii pozostalych omawianych w tym rozdziale zagadnien, w oficjalnych do-
kumentach, w statutach organizacji miedzynarodowych nie zostaly w pelni jedno-
znacznie sformutowane definicje polityki rozwojowej i jej gtéwnego narzedzia, czyli
pomocy rozwojowej. W oficjalnych stanowiskach panstw spotykane s3 najczesciej
dwa wyjasnienia dotyczace pomocy rozwojowej. Pierwsze wiaze si¢ z okresleniem:
»catoksztalt przeptywu $rodkéw rozwoju (kapitatu, towardw, ustug, kadr, technologii
itd.) z kraju uprzemyslowionego do kraju o niskim poziomie rozwoju™. Przy takim
rozumieniu pojecia pomocy rozwojowej jest mowa nie tylko o §wiadczeniach na pre-
ferencyjnych warunkach, ale takze o transferze kapitatu i innych $rodkéw rozwoju
wedlug zasad rynkowych.

Przedstawiona interpretacja nawigzuje do nie do konca jasnych okreslen zawartych
w dokumentach UNCTAD?Y, zgodnie z ktérymi zalecono krajom uprzemystowionym
»przekazywanie zasobow finansowych” do wysokosci 1% ich rocznego PNB na rzecz

15 P. Matecki, Teoretyczne aspekty zagadnienia wzrostu gospodarczego i rozwoju, w: Kraje rozwijajgce
sie w Swiatowym systemie gospodarczym, red. S. Miklaszewski, Difin, Warszawa 2007, s. 17.

16 R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja..., op.cit., s. 16.

17 P. Malecki, Teoretyczne aspekty..., w: Kraje rozwijajgce sie. .., op.cit., s. 17.

18 A. Nowak, Polityka REN na rzecz rozwoju..., op.cit., s. 16.

19 UNCTAD - Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (ang. United Nations
Conference on Trade and Development) jest organem Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Powstata w 1964 r.
w Genewie. Ma za zadanie wspiera¢ rozw6j handlu miedzynarodowego, koordynowa¢ migdzynarodowsa
dzialalno$¢ w zakresie wspolpracy gospodarczej, regionalnej i polityki rozwojowej. Pozostaje forum kon-
sultacyjnym i wymiany informacji. W okresie miedzy sesjami organem wykonawczym jest Rada Han-
dlu i Rozwoju. Por.: http://portalwiedzy.onet.p1/87539,,,,konferencja_narodéw_jednoczonych_ds_han-
dlu_i_rozwoju,haslo.html
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krajow Trzeciego Swiata®. Poniewaz reguly przekazywania owych zasobéw nie zostaty
jednoznacznie sprecyzowane, to dalo furtke, wykorzystang przez niektére panstwa,
do zaliczenia do nich takze kapitatéw przekazywanych na zasadach rynkowych. Uza-
sadniona wydaje si¢ krytyka takiego postepowania, jako ze dzialanie w warunkach
rynkowych oznacza odwolywanie si¢ do prawa maksymalizacji zysku, a nie do kie-
rowania sie najpilniejszymi potrzebami krajéw przyjmujacych te fundusze. Ponadto
kontrowersje wzbudza réwniez zaliczanie do pomocy rozwojowej pomocy wojskowej
jako jej czesci, bez wzgledu na warunki, na jakich jest udzielana.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami co do pierwszej interpretacji pojecia pomocy
rozwojowej wiekszo$¢ panstw i organizacji miedzynarodowych, tacznie z literaturg
przedmiotu stosuje stwierdzenie, ze do pomocy rozwojowej zakwalifikowa¢ mozna
»wylacznie te §rodki, ktérych przeptyw odbywa si¢ na specjalnych warunkach i ktére
nie sg bezposrednio wykorzystywane do celéw militarnych™.

Oczywiscie nie nalezy demonizowac¢ §rodkéw przekazywanych na zasadach ryn-
kowych jako tych, ktore krajom przyjmujacym przynosza jedynie straty, za§ pomoc
rozwojowa w tym drugim rozumieniu daje same korzysci. Obie formy przeplywu ka-
pitalu uzupelniajg si¢ wzajemnie, a granica miedzy nimi nie zawsze jest wyrazna.

Do przeanalizowania struktury pomocy rozwojowej mozna wykorzysta¢ metodo-
logie zastosowang przez OECD-DAC i zaakceptowang przez wiekszos¢ cztonkéw tej
organizacji. Zgodnie z nig pomoc rozwojowa dzieli si¢ na cztery grupy:

1. Oficjalna pomoc rozwojowa (ang. Official Development Assistance — ODA).
2. Pozostale rodzaje $wiadczen panstwowych.

3. Srodki prywatne przekazywane na zasadach rynkowych.

4. Pomoc organizacji i instytucji rzadowych.

Grupa 1. i 2. dotyczy pomocy bilateralnej i multilateralnej, ktére to formy zostana
nieco szerzej opisane w dalszej czesci rozdzialu. Nastepna grupa zawiera jedynie prze-
plywy finansowe, ujmowane w bilansach platniczych kraju-dawcy, a wigc srodki prze-
kazane na inwestycje bezposrednie, kredyty dlugoterminowe, eksportowe itp. W ostat-
niej 4. grupie miesci si¢ pomoc rozwojowa udzielana przez Koscioty, stowarzyszenia,
fundacje prywatne itd. Jak mozna zauwazy¢, metodologia OECD-DAC nie traktuje
o pomocy wojskowej.

Podsumowujac, pomoc rozwojowa, jak zostalo to wyjasnione wyzej, jest forma
przeplywu $rodkéw rozwoju z krajow gospodarczo rozwinietych do panstw o srednim
i niskim poziomie zaawansowania rozwojowego. Szerzej mozna powiedzie¢, ze poza
suchym wymiarem transferu srodkéw pomoc ta jest dzialaniem, w jakie zaangazo-
wane jest spoteczenstwo lub rzad jednego panstwa, ktére w sposob bezposredni lub
z udzialem instytucji migdzynarodowych przekazuje spoleczenstwu innego panstwa

20 Encyklopedia - Swiat w przekroju 1969, Wiedza Powszechna, Warszawa 1969, s. 500; cyt. za A. No-
wak, Polityka RFN na rzecz rozwoju. .., op.cit., s. 16.
21 A. Nowak, Polityka RFN na rzecz rozwoju. .., op.cit., s. 17.
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konkretne zasoby materialne badz niematerialne, stanowigce czynniki rozwoju. Trans-
fer tej pomocy przebiega na warunkach preferencyjnych, korzystniejszych od rynko-
wych, dzieki czemu beneficjent ma szanse osiagna¢ okreslone korzysci oraz przyspie-
szy¢ swoj rozwoj i zmniejszy¢ zapotrzebowanie na dalszg pomoc.

Jednakze przy przeprowadzaniu analizy ilosciowej tejze pomocy powyzsze sfor-
multowania nie wystarczg, stad przyjmuje si¢ definicje pomocy rozwojowej opraco-
wang przez Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC), dzialajacy przy OECD. Komitet
uzywa okreslenia pomoc ,oficjalna’, aby wyrdzni¢ rzagdowy charakter transferéw. Za-
tem Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) méwi o przeplywach, pozyczkach, ktére
zawierajg w sobie min. 25% darowizny* i s3 adresowane do danej grupy krajow oraz
instytucji wielostronnych. Zrédta transferéw pochodza od instytucji pastwowych,
samorzadowych u krajow-dawcow i majg wspierac rozwoj gospodarczy wraz z dobro-
bytem krajow rozwijajacych sie. Pozyczki udzielane sg na ulgowych zasadach w po-
réwnaniu z warunkami proponowanymi przez rynkowe instytucje finansowe. ODA
wyklucza darowizny, pozyczki i kredyty przyznawane na cele wojskowe. Na famach
Komitetu OECD-DAC funkcjonuje specjalna lista wyszczegolniajaca kraje upraw-
nione do otrzymywania ODA. Informacje w niej zawarte zostaly zaczerpniete z listy
opublikowanej przez OECD na podstawie danych dostarczonych przez Bank Swiatowy
nt. PKB per capita w poszczegoélnych krajach oraz przez ONZ doktadnie definiujaca
kryteria krajow najstabiej rozwinietych (ang. Least Developped Countries — LDCs).
Lista jest aktualizowana co 3 lata. W niniejszej pracy przedstawia ja tabela 3, w ktorej
wytluszczono wszelkie zmiany w stosunku do poprzedniego stanu. W miare poprawy
miernika PKB per capita poszczegolne kraje sg klasyfikowane do nastepnej, wyzszej
grupy. Jesli dany kraj osiaga wysoki dochdd (11 455 USD per capita) okreslony kry-
teriami OECD przez trzy kolejne lata, usuwa sie go z listy. Tak stalo sie w przypadku
Arabii Saudyjskiej w poréwnaniu z okresem 2006-2008. Na tej drodze s3 réwniez
Antigua i Barbuda, Oman, Barbados oraz Trynidad i Tobago, bedace w ostatniej —
czwartej grupie (kraje o srednich dochodach w wyzszym przedziale), ktére w 2007 r.
przekroczyly prég wysokiego dochodu i jesli utrzymaja go do 2010 r., to w 2011 r.
zostang wykreslone z listy. Natomiast pomoc dla Kosowa jest zaliczana do pomocy
na rzecz Serbii. Zostanie wyodrebniona w momencie uznania Kosowa przez ONZ
za niepodlegte panstwo. Lista ulegta pewnym modyfikacjom w poréwnaniu z zesta-
wieniem z poprzedniego trzyletniego okresu od 2006 r. Wyspy Zielonego Przyladka
z pierwszej grupy awansowaly od razu do trzeciej. Znalazly si¢ w niej takze, bedace
wczesniej w grupie drugiej, Indie, Kamerun oraz Kongo. Natomiast z trzeciego do
czwartego poziomu przesunely sie Biatorus, Brazylia, Czarnogoéra, Fidzi, Jamajka,
Kazachstan, Kuba, Serbia i Surinam.

22 Js it ODA? (Note by the Secretariat), OECD, Paris 2001.
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Tabela 3. Odbiorcy pomocy rozwojowej DAC-OECD - lista obowiazujaca na lata 2008-

2010

Kraje najstabiej
rozwiniete (LDCs)

Kraje o niskich
dochodach
(PKB per capita
w 2007 r. < 935 USD)

Kraje o srednich
dochodach w nizszym
przedziale (PKB
per capitaw 2007 r.
936-3705 USD)

Kraje o Srednich
dochodach w wyzszym
przedziale (PKB
per capita w 2007 r.
3706-11 455 USD)

Afganistan, Angola,
Bangladesz, Benin, Butan,
Burkina Faso, Burundi,
Czad, Demokratyczna
Republika Konga, Dzibuti,
Erytrea, Etiopia, Gambia,
Gwinea, Gwinea-Bissau,
Gwinea Rownikowa, Haiti,
Jemen, Kambodza, Komory,
Kiribati, Laos, Lesotho,
Liberia, Madagaskar,
Malawi, Malediwy, Mali,
Mauretania, Mozambik,
Myanmar, Nepal, Niger,
Republika
Srodkowoafrykanska,
Ruanda, Samoa, Senegal,
Sierra Leone, Somalia,
Sudan, Tanzania, Timor
Wschodni, Togo, Tuvalu,
Wyspy $w. Tomasza

i Ksigzeca, Wyspy
Salomona, Uganda,
Vanuatu, Zambia

Ghana, Kenia,
Kirgistan, Korea
Pétnocna, Motdowa,
Mongolia, Nigeria,
Nikaragua, Pakistan,
Papua-Nowa
Gwinea, Tadzykistan,
Uzbekistan,
Wietnam, Wybrzeze
Kosci Stoniowej,
Zimbabwe

Albania, Algieria,
Armenia, Azerbejdzan,
Boliwia, Bo$nia

i Hercegowina, Chiny,
Dominikana, Egipt,
Ekwador, Filipiny, Gruzja,
Gujana, Gwatemala,
Honduras, Indie,
Indonezja, Irak, Iran,
Jordania, Kamerun,
Kolumbia, Kongo,
Macedonia, Maroko,
Mikronezja, Namibia,
Niue*, Palestyna*,
Paragwaj, Peru,
Salwador, Sri Lanka,
Swaziland, Syria,
Tajlandia, Tokelau*,
Tonga, Tunezja,
Turkmenistan, Ukraina,
Wallis i Futuna, Wyspy
Marshalla, Wyspy
Zielonego Przyladka

Anguilla*, Antigua

i Barbuda, Argentyna,
Barbados, Belize,
Biaforus, Botswana,
Brazylia, Chile,
Chorwacja, Czarnogora,
Dominikana, Fidzi,
Gabon, Grenada,
Jamajka, Kazachstan,
Kostaryka, Kuba, Liban,
Majotta*, Malezja,
Mauritius, Meksyk,
Montserrat*, Nauru,
Oman, Palau, Panama,
RPA, Serbia, Seszele,
St. Helena*, St. Kitts-
-Nevis, St. Lucia,

St. Vincent &
Grenadines, Surinam,
Trynidad i Tobago,
Turcja, Turks i Caicos?*,
Urugwaj, Wenezuela,
Wyspy Cooka*

* Terytoria zalezne

Zrodlo: DAC List of ODA Recipients, OECD, online database, 2009.

Progi zaprezentowane w powyzszej tabeli r6znig si¢ od tych stosowanych w po-
przednim okresie. Lista obowiazujaca od 2006 r. przyjmowata progi z roku 2004 r.
w wysokosciach: pierwszy — 825 USD per capita, drugi — przedzial 826-3255 USD per
capita, a trzeci — w przedziale 3256-10 065 USD per capita.

Osobng kategorie stanowi Pomoc Oficjalna (ang. Official Assistance - OA), prze-
znaczana gldwnie dla panstw w okresie transformacji, czyli m.in. z regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej, a takze azjatyckich republik bylego ZSRR. Zasady i warunki
rzadzace Pomocg Oficjalng sg prawie tozsame z ODA, rdznig si¢ przede wszystkim
terytorialnym ukierunkowaniem pomocy oraz celami, jakie jej przy$wiecaja. Pomoc
Oficjalna skupia si¢ gléwnie na wsparciu technicznym (doradczym) i przyczynia si¢
np. do umacniania mechanizmu demokracji, do budowy struktur rynkowych, wspar-
cia administracji lokalnej i centralnej krajéw-biorcéw?>.

23 P. Baginski i inni, Migdzynarodowa wspélpraca..., op.cit., s. 127.
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W obecnych czasach pomoc rozwojowg realizuje si¢ za pomoca trzech gtéwnych
form: finansowej, rzeczowej i technicznej, co obrazuje schemat 1.

Pomoc finansowa zazwyczaj polega na udzielaniu darowizn, kredytow i pozyczek.
Jest nig takze umorzenie dtugéw, powstalych w wyniku zobowigzan w stosunku do
miedzynarodowych instytucji finansowych, jak np. Bank Swiatowy i Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW), lub tez bezposrednio wobec krajéw kredytujacych. Pomoc
rzeczowa przejawia si¢ w przekazywaniu dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych, jak
réwniez zywnosci. Do tej formy zalicza si¢ takze darowizny i sprzedaz na preferencyj-
nych warunkach. Trzecia kategoria — pomoc techniczna przybiera zazwyczaj forme
ustug dostarczanych biorcom w postaci szkolen, doradztwa, ekspertyz.

POMOC
ROZWOJOWA
I |
[ FINANSOWA ] [ RZECZOWA ] [ TECHNICZNA
— darowizny — dobra — szkolenia

konsumpcyijne

dobra
— kredyty — inwestycyjne — doradztwo

—— umorzenie dtugow —] pomoc —] ekspertyz
g zywnosciowa pertyzy

Schemat 1. Podstawowe formy pomocy rozwojowej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Baginski i inni, Migdzynarodowa wspélpraca..., op.cit., s. 129.

Transfer pomocy zachodzi w oparciu o porozumienia dwustronne, gdy biora
w nim udzial kraj-biorca i kraj-dawca, a takze wielostronne, w ramach dzialalnosci
instytucji miedzynarodowych, kumulujacych regularne skfadki. Cztonkowie UE sto-
sujg obie formy wspdlpracy, realizujac bilateralne programy pomocowe dla krajow
uznanych za priorytetowe, z drugiej za$ strony wplacajac unijne skladki gléwnie na
Europejski Fundusz Rozwoju. Ponadto panstwa tworzace UE wraz z innymi, zwlasz-
cza wysoko uprzemystowionymi krajami, nalezg do wielu innych instytucji mie-
dzynarodowych typu ONZ, Bank Swiatowy, MFW, inicjatywa oddtuzeniowa HIPC
(Program Redukcji Zobowigzan Najbiedniejszych i Najbardziej Zadtuzonych Panstw
Swiata - ang. Heavily Indepted Poor Countries), do ktorych réwniez wplacaja sktadki
cztonkowskie przeznaczone na pomoc rozwojowg dla krajow najbiedniejszych. Spo-
tyka si¢ czasem takze inne rodzaje uméw o pomocy, np. pomoc trojstronna, polega-
jaca na wspoldzialaniu dwdch panstw-donatoréw na rzecz kraju-biorcy. Taki rodzaj
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wspolpracy stosuje sie czesto w przypadku wysokiej komplementarnosci débr do-
starczanych przez obu dawcow.

Pewien dylemat pojawia si¢ przy odpowiednim zaklasyfikowaniu tzw. pomocy hu-
manitarnej. Wérdd organizacji pomocowych i specjalistow wcigz toczy sie dyskusja
nt. kryteriéw tej pomocy. Mimo Zze stanowi ona osobng kategorie dziatart pomoco-
wych, to czesto podejmuje si¢ identycznych zadan jak organizacje §wiadczace typowa
pomoc rozwojowa. Rdznicg sg jedynie okolicznosci udzielania pomocy humanitarnej,
czyli warunki nadzwyczajne (w wyniku katastrof naturalnych), a takze szybko$¢ dzia-
tania (sprawna zbidrka lekéw, ubran, zywnosci, funduszy, sprowadzenie specjalistow,
lekarzy, psychologow itp.). Natomiast jesli w gre wchodzg dzialania bardziej dlugo-
falowe, jak np. odbudowa infrastruktury, szkol, szpitali po katastrofie, przywrdcenie
uje¢ wody pitnej itp., wtedy zaciera si¢ wyrazna granica miedzy charakterem huma-
nitarnym i rozwojowym danej pomocy*.

Literatura przedmiotu proponuje réwniez nieco inny, bardziej szczegdétowy po-
dzial form pomocy przekazywanej przez swiatowe instytucje®. Wyrdznia si¢ siedem
kategorii:

1. Pomoc finansowa — darowizny i kredyty niskooprocentowane przeznaczone na fi-
nansowanie réznych rodzajéow importu, rozw6j infrastruktury, regulowanie zacia-
gnietych zobowigzan, poprawe bilansu platniczego, srodowisko naturalne.
Dostawy (darowizny) maszyn i urzadzen.

Rzeczowa pomoc zZywnosciowa i medyczna.

Ksztalcenie kadr nadzoru technicznego, dostarczanie ekspertow.

Przekazywanie na ulgowych zasadach licencji, technologii, know-how.

Pomoc wojskowa (najbardziej sporna kategoria klasyfikacji).

NSk e

Pomoc organizacyjno-prawna.

Ze wzgledu na warunki zwrotu przekazanych srodkéw pomocowych istnieje jesz-

cze inny podzial pomocy spoleczno-gospodarczej, a mianowicie:

- pomoc bezzwrotna, o charakterze darowizny - najczesciej jako pomoc humani-
tarna;

- pomoc zwrotna - udzielona na okreslony czas, na preferencyjnych warunkach;

- pomoc warunkowo zwrotna — do$¢ kontrowersyjne zasady, wedle ktérych zwrot

nastepuje po wystapieniu ,,dobrych efektéw ekonomicznych” danej inwestycji lub

gdy srodki pomocowe wykorzystano inaczej niz pierwotnie deklarowano?.

24 P. Baginski i inni, Migdzynarodowa wspdlpraca..., op.cit., s. 130.

25 T. Kaminska-Blichowska, Polityka gospodarcza krajéw rozwijajgcych sie w skali miedzynarodowej,
w: Kraje rozwijajgce sie..., op.cit., s. 324.

26 K. Zabielski, Finanse migdzynarodowe, PWN, Warszawa 2003, s. 302 oraz K.M. Ksiezopolski, Po-
moc rozwojowa a przeplyw kapitatu prywatnego w przezwyciezaniu ubdstwa w $wiecie, w: Globalizacja
a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. KuZniar, J. Symonides, Oficyna Wydaw. Branta, Bydgoszcz-
-Warszawa 2004, s. 109-111.
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W ogdlnym ujeciu analiza tendencji w formach udzielanych srodkéw wskazuje na
wzrost udzialu pomocy pienieznej w stosunku do rzeczowej”. Ma to zwiazek z che-
cig i coraz wieksza gotowoscia panstw-beneficjentéw do samodzielnego decydowa-
nia o przeznaczeniu otrzymanych funduszy, jako ze to im sg najlepiej znane potrzeby
wiasnych gospodarek.

W celu zmierzenia efektywnosci wykorzystania przekazanej pomocy rozwojowej
mozna zastosowa¢ dwa wskazniki: pomoc netto oraz tzw. element daru. Pierwszy
z nich polega na odjeciu od wartosci przekazéw finansowych kosztéw obstugi kre-
dytoéw, czyli oprocentowania, kosztéw konwersji walutowej, prowizji bankowych itp.,
czyli kosztow ponoszonych przez kraj-biorce. Drugi wskaznik szacuje rzeczywiste
korzysci z darowizny dla kraju-biorcy. A oblicza si¢ go, sumujac wartos¢ darowizny,
ulgi w oprocentowaniu udzielonych kredytéw, obnizki stép procentowych i zwolnie-
nia z oplat i prowizji*®.

Nieodlacznym elementem szeroko omoéwionej pomocy rozwojowej jest jej sita
sprawcza, czyli wspomniana wczesniej polityka rozwojowa rozumiana z kolei jako
catosciowa koncepcja i praktyczne dzialania panstwa rozwinietego wobec krajow
stabo rozwinietych oparte na wykorzystaniu specjalnych srodkéw pomocy rozwo-
jowej. Polityke te formulujg kompetentne organy, wladze, instytucje panstwowe (lub
miedzynarodowe), a jej realizacja nastepuje za posrednictwem réznych przedsie-
wzie¢ o charakterze politycznym, gospodarczym i instytucjonalnym, a gtéwnie po-
przez przekazywanie pomocy rozwojowe;j. Polityka rozwojowa plasuje si¢ w ramach
oddzialywan zewnetrznych panstwa miedzy klasyczna polityka zagraniczng a zagra-
niczng polityka gospodarcza®.

Osobng kwestig jest polityka rozwojowa w wymiarze miedzynarodowym, realizo-
wana poprzez zbiorowe, wielostronne dzialania krajéw uprzemystowionych wobec
panstw stabo rozwinigtych, wspierane dziatalno$cig organizacji miedzynarodowych.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o wspotpracy na rzecz rozwoju nazywanej takze
wspolpracg rozwojowa. Pojecie to wyjasnia si¢ jako wszechstronng wspodtprace krajow
PéInocy i Potudnia, instytucji miedzynarodowych i podmiotéw niepublicznych (wlacz-
nie z organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorstwami), ktora zaklada zmniejsze-
nie réznic w poziomie rozwoju istniejacych miedzy krajami i regionami $wiata. Aby
zrealizowac 6w cel, nalezy podnosi¢ poziom zycia w krajach stabiej rozwinietych oraz
redukowac, a ostatecznie eliminowac ubostwo i pozostale problemy zwigzane z zaco-
faniem i niedorozwojem™.

Samo pojecie wspolpracy rozwojowej staje si¢ ostatnio coraz szerzej stosowane
gltéwnie ze wzgledu na wiekszy zakres, jaki okresla w stosunku do pomocy rozwo-

27 J. Gluchowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe, PWE, Warszawa 1997, s. 40.

28 T. Kaminska-Blichowska, Polityka gospodarcza..., w: Kraje rozwijajgce sie..., op.cit., s. 324.
29 A. Nowak, Polityka RFN na rzecz rozwoju..., op.cit., s. 14.

30 P. Baginski i inni, Migdzynarodowa wspdtpraca..., op.cit., s. 13.
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jowej czy polityki rozwojowej. Wynika on z faktu nieograniczania si¢, w przypadku
wspolpracy, do jednostronnych dzialan panstw rozwinietych czy powotywanych przez
nie organizacji miedzynarodowych. Z definicji wspoéipraca polega na wspétdziataniu
zaréwno kraju uprzemystowionego, jak i rozwijajacego sig, a takze na dgzeniu do osig-
gniecia réwnosci partnerdéw, a nie podtrzymywaniu ich asymetrycznosci, jak to ma
miejsce w przypadku pomocy, ktdra zaktada aktywnos¢ dawcéw i pasywnos¢ benefi-
cjentow. Przy wspdlpracy partnerzy wspolnie kroczg ku zatozonym celom, w ktorych
kazda strona ma swoje potrzeby i interesy. Razem chca osiagna¢ wyzszy poziom roz-
woju, przy czym nie wystepuja tu antagonizmy ani rywalizacja, lecz wspdlne zaleznosci
i sSwiadomos¢, ze kazdy uczestnik wymiany jest niezbedny do prawidtowego funkcjo-
nowania mechanizmu. Do wprowadzenia i utrwalenia terminu wspoétpracy na rzecz
rozwoju czy tez wspolpracy rozwojowej przyczynily sie gléwnie ONZ oraz OECD.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze pomoc rozwojowa nalezy do podstawowych
instrumentéw polityki rozwojowej, bedacej jednostronnym dziataniem panstwa lub
instytucji miedzynarodowej. Natomiast w momencie, gdy ta aktywno$¢ zostaje od-
wzajemniona poprzez konkretne dzialania partnera — kraju rozwijajacego sie, prze-
staje mie¢ nature jednostronng i staje si¢ wowczas wspdlpraca rozwojows, tudziez
wspolpraca na rzecz rozwoju.

5.3. Cele, zadania, korzys$ci polityki i pomocy rozwojowej

Jak juz wspomniano, ogélnie deklarowanym i czotowym celem polityki rozwo-
jowej jest ,pomoc krajom Trzeciego Swiata w przezwyciezaniu zacofania i rozwia-
zaniu problemdéw spoleczno-ekonomicznych™. Jednakze kraje jej udzielajace reali-
zujg przy okazji takze wlasne interesy polityczno-gospodarcze. Nalezy przyjrze¢ sie
blizej poszczegolnym zadaniom polityki rozwojowej i ptynacych z nich korzys$ciom
dla krajow-dawcow.

Na pierwszym miejscu warto wymienic¢ jedno z zadan pomocy rozwojowej, jakim
jest kreowanie w kraju-biorcy sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego dla transferéw
kapitatu i inwestycji z kraju-dawcy. Pomoc sprzyja rozbudowie infrastruktury gospo-
darczej i spolecznej u jej beneficjenta, a to w konsekwencji powigksza jego mozliwo-
$ciizapotrzebowanie jako importera kapitatu, towardw, ustug, technologii. Nie trzeba
podkresla¢, ze to pozytywnie wplywa na sytuacje donatora. Ponadto pomoc ufatwia
stabilizacje polityczna i ekonomiczng beneficjenta.

Po drugie, wspierajac kraje rozwijajace sie, dawca utrzymuje badz poszerza ry-
nek zbytu na swoje produkty. Czesto stosuje si¢ tzw. pomoc wigzang (transfery wia-
zane) zwlaszcza w ramach OECD-DAC, polegajaca na zawarciu umow bilateralnych,

31 A. Nowak, Polityka RFN na rzecz rozwoju. .., op.cit., s. 14.
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zgodnie z ktérymi kraj-biorca za otrzymang pomoc nabywa potrzebne mu $rodki na
rynku donatora, a poza tym zobowiazuje si¢ do realizacji tych srodkéw wytacznie na
rynku kraju-dawcy. Jednak ostatnimi czasy na fali krytyki tej formy pomocy, stop-
niowo si¢ od niej odstepuje, uznajac, ze kreuje ona zbyt duze uzaleznienie biorcy od
dawcy i zmniejsza samodzielno$¢ tego pierwszego w wykorzystaniu, czasem bardziej
efektywnemu, uzyskanych $rodkow.

Po trzecie, pomoc rozwojowa trafia przede wszystkim do takich sfer, jak edukacja,
mass-media, organizacja spoleczna, a to ulatwia ,przemycanie” waznych dla intere-
s6w dawcy rozwigzan organizacyjnych, wartosci, opcji politycznych. W tym znacze-
niu polityka rozwojowa ma szersze kanaly dostepu do sfer spoteczno-gospodarczych
niz zwykla polityka zagraniczna.

Kolejng korzyscig z punktu widzenia dawcy, jaka daje polityka rozwojowa, jest
mozliwo$¢ wywierania nacisku politycznego na kraj-biorce, tym silniej, im bardziej
jest on zalezny od pomocy zewnetrzne;j.

W tym miejscu rozwazan rodzi sie pytanie, dlaczego mimo szeregu korzysci, jakie
niesie pomoc rozwojowa nie tylko dla jej beneficjentow, ale réwniez dawcow, jej po-
ziom pozostaje wzglednie niski. ONZ zaleca krajom uprzemyslowionym osiagniecie
wskaznika udzielanej pomocy réwnego 0,7% wlasnego PNB rocznie, jednak niewielu
udalo sie przekroczy¢ ten pufap.

Jednym z powodoéw takiego stanu rzeczy jest oczekiwanie krajéw uprzemystowio-
nych osiagniecia optymalnych zyskow ekonomicznych z transferu srodkow, kapita-
tow, towaréw i ustug. Wtedy pomoc rozwojowa stanowi jedynie wtorny efekt i tak juz
istniejacej wymiany, przeptywu srodkéw, opartego na zasadach rynkowych.

Inny powdd hamujacy nierzadko kraj-dawce w swojej dziatalnosci pomocowej
stanowi wewnetrzna sytuacja polityczna i ekonomiczna donatora. Uwzglednia si¢
koniunkture gospodarcza, wlasne potrzeby i preferencje, przy czym istotna role od-
grywa aktualnie rzadzaca ekipa z danej opcji politycznej. Do glosu czesto dochodza
tez lobbysci wywierajacy nacisk w sprawach dotyczacych krajéw Trzeciego Swiata, jak
réwniez opinia publiczna.

Nie mozna pomija¢ takze uwarunkowan zewnetrznych, jako ze stan swiatowej go-
spodarki odbija si¢ na wielkosci pomocy kierowanej do krajow stabiej rozwinigtych.
Nie bez znaczenia jest réwniez zakres politycznej rywalizacji i wspoldzialania miedzy
najwazniejszymi graczami na arenie miedzynarodowe;j.

Ponadto istotna jest oczywiscie sytuacja spoleczno-polityczno-gospodarcza w kraju
przyjmujacym pomoc, a takze jego bilateralne relacje z poszczegélnymi krajami-
-dawcami®.

Mimo by¢ moze czasami sceptycznego wydzwieku powyzszych rozwazan nalezy
podkresli¢ niezaprzeczalng pozytywna rolg, jaka odgrywaja polityka i pomoc rozwo-
jowa. W ogdlnym ujeciu przyspieszaja i wspierajg rozwdj spoteczny, ekonomiczny,

32 Tbidem, s. 15.
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a co za tym idzie, polityczny krajow je otrzymujacych. Obecnie z setek miliardéw
USD pomocy (rocznie tacznie ponad 100 mld USD w ciggu ostatnich kilku lat) sko-
rzystala i korzysta wiekszo$¢ panstw Trzeciego Swiata i $wiata postkomunistycznego.
Rzeczywistym wymiarem tej pomocy sa np. nowe szpitale, szkoty, rozbudowana in-
frastruktura gospodarcza, unowoczes$nione rolnictwo. Dla setek tysiecy mieszkancow
krajow objetych wsparciem przeklada si¢ to na zdobycie wyksztalcenia, zawodu, miej-
sca pracy, unikniecia glodu, a nawet $mierci i braku odpowiedniej opieki medyczne;j.
Pomoc rozwojowa wielokrotnie umozliwita tez pokonanie przez kraje rozwijajace si¢
réznych problemoéw spotecznych i gospodarczych wczesniej nierozwigzywalnych.

5.4. Konsensus Waszyngtonski jako strategia rozwojowa lat 90.

Przy okazji rozwazan dotyczacych charakterystyki transferéow pomocowych nalezy
wrdci¢ do kwestii Konsensusu Waszyngtonskiego i wyjasni¢ jego geneze, postrzega-
nie oraz nieudane zakonczenie.

Kilka dekad od zakonczenia II wojny $wiatowej spedzonych na poszukiwaniach
optymalnej teorii rozwoju nie przynosito idealnego efektu, owocujac przede wszyst-
kim wazeniem sie popularnosci na przemian koncepcji keynesowskich z jednej strony
i liberalnych z drugiej. Kazda grupa ekonomistéw miala swoje racje, krytykujac niedo-
skonatlosci idei przeciwnikéw, jak np. z jednej strony nieskutecznos¢ i nieefektywnos¢
interwencjonizmu panstwowego, przejawiajacego si¢ m.in. niesprawiedliwg alokacja
zasobdw, biurokracja czy korupcja oraz inflacjg, a w konsekwencji zatamaniem sie
gospodarki, a z drugiej strony zbytni liberalizm gospodarczy przy koncepcji zupetnie
wolnych rynkéw, deregulacja i prywatyzacja dokonywana czg¢sto w nieprzystosowa-
nym do tego otoczeniu prawnym i instytucjonalnym, co w efekcie takze prowadzito
do kryzysow finansowych i gospodarczych.

Osma dekada XX wieku uptyneta na Zachodzie pod znakiem ,thatcheryzmu”
(od nazwiska brytyjskiej premier Margaret Thatcher) oraz ,,reaganomiki” (od nazwi-
ska amerykanskiego prezydenta Ronalda Reagana), czyli dwdch nieco odmiennych
wersji neoliberalizmu, cho¢ z wspdlng zasada oparcia gospodarki na mechanizmach
rynkowych®.

Zachwyt Zachodu nad tymi koncepcjami i pozytywne skutki, jakie przynosita tego
typu polityka, rozprzestrzenialy si¢ na inne czesci §wiata i ostabity glosy zwolennikow
interwencjonizmu, ktére swego czasu dominowaty w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Na fali pogarszajacej sie koniunktury w tym regionie koniec lat 80. XX w. znéw
dopuscit do glosu przede wszystkim zwolennikéw ograniczania interwencjonizmu,

33 Szerzej na ten temat por.: Globalizacja..., op.cit., red. E. Halizak, R. KuZniar, ]. Symonides; Wspot-
czesne teorie ekonomiczne, red. M. Ratajczak Wydawnictwo AE, Poznan 2005.
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jako ze w watpliwos$¢ poddawano kompetencje rzadéw w kwestii formulowania i wy-
konywania polityki gospodarczej w krajach rozwijajacych sie (KRS). Krytykowano
biurokracj¢ i nepotyzm, czesto prowadzace do zaburzen we wlasciwym, efektywnym
i sprawiedliwym podziale zewnetrznej pomocy rozwojowej, ktéra zamiast do najbar-
dziej potrzebujacych trafiata do rzadzacych elit. Ponadto stawiane cele rozwojowe nie-
rzadko dotyczyly niewielkich, $cisle okreslonych grup spolecznych, za$ kontrolowanie
kurséw walutowych i zastepowanie importu wigzalo si¢ z wymogiem stosowania wy-
sokich podatkéw, niewystarczajacych na pokrycie rosnacych wydatkéw budzetowych.
W ramach tagodzenia skutkéw takich mechanizméw wprowadzano ekspansywna po-
lityke pieniezng wraz ze wzrostem zadluzenia zagranicznego, co w do$¢ szybkim cza-
sie wywotato kryzysy walutowe i zadtuzeniowe.

Motyw ograniczania sektora panstwowego w polityce KRS z bylego bloku komu-
nistycznego, Ameryki Lacinskiej, Azji i Afryki wyrést réwniez na fali zrzucania przez
nich wlatach 80. XX w. jarzma rzadéw autorytarnych, co jeden z czolowych wspotcze-
snych politologéw amerykanskich Samuel Huntington nazwal ,,trzecia falg demokraty-
zacji”. Proces ten, wraz ze wspomnianym niezadowoleniem z efektéw mato wydajnych
rzadéw i dominacji panstwa w gospodarce, przyspieszyt odwrét od interwencjonizmu
i poszukiwanie lepszej drogi, opartej na wiekszej swobodzie rynkowej*.

Jednak brak sformutowania ostatecznej optymalnej strategii rozwojowej wpisat to
dziesigciolecie do historii jako ,,stracong dekad¢”. Na gruncie jej doswiadczen powstata
nowa idea rozwoju zwana Konsensusem Waszyngtonskim.

Jego pomystodawcy i pierwsi zwolennicy wywodzili sie z Banku Swiatowego i MFW,
notabene dwoch miedzynarodowych organizacji finansowych majacych siedziby w Wa-
szyngtonie, skad nazwa porozumienia, ktdrg po raz pierwszy zaproponowal John Wil-
liamson w 1990 r. Przyswiecala im gléwnie mysl neoklasyczna wraz z liberalizmem, stad
postulowali otwarcie gospodarki, ekspansje eksportu oraz stopniowe eliminowanie ba-
rier handlowych jako niezbedne warunki do tworzenia zdrowych systeméw gospodar-
czych. Opowiadano si¢ przede wszystkim za restrykcyjng polityka fiskalng i monetarna,
swobodnym przeptywem kapitatu, liberalizacjg handlu i stop procentowych, prywaty-
zacjg i deregulacja gospodarki, zapewnieniem stabilnosci kurséw walutowych, wpro-
wadzeniem wymienialnosci pieniadza, zadbaniem o niska inflacj¢ i naptyw BIZ, zredu-
kowaniem taryf celnych i ograniczeniem subwencji rzadowych. Istota Konsensusu byto
wlaczenie w powyzsze dziatania krajow rozwijajacych sig, ktére uczestniczac w wiato-
wym systemie gospodarczym, mialy zyska¢ wieksza szans¢ na wkroczenie na $ciezke
trwalego wzrostu i rozwoju. Czynnik konieczny do uzyskania powyzszych zamierzen
stanowila nie tylko liberalizacja wymiany towarowej i poddanie gospodarek globalne;j
konkurencji, ale réwniez demokratyzacja zycia spoleczno-ekonomicznego®.

34 F. Fukuyama, Budowanie patistwa. Wladza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Dom Wydawni-
czy Rebis, Poznan 2005, s. 18.
35 P. Baginski i inni, Migdzynarodowa wspdtpraca..., op.cit., s. 51 i 64-65.
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Postulaty Konsensusu poczatkowo adresowano jako remedium do panstw Ameryki
Lacinskiej, jednak 6w pakiet Srodkow zaradczych szybko rozprzestrzenit si¢ na inne
regiony, gdzie podatny grunt znalazt zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej.
W istocie, w latach 90. XX w. zintensyfikowaly si¢ miedzynarodowe przeptywy kapi-
talu i obroty handlu zagranicznego, zwigkszyl si¢ tez wolumen BIZ w skali §wiata.

Wymienione procesy bezsprzecznie maja swoje zalety i prorozwojowy charakter,
jednakze pod koniec dekady zaczeto dostrzega¢ wady niektdrych zjawisk i ich nega-
tywny wplyw zwlaszcza u gléwnych adresatow Konsensusu, czyli krajow rozwijaja-
cych sig i transformujacych. Krytykowano przede wszystkim postawe, wedle ktorej
deregulacja, liberalizacja oraz prywatyzacja stawaly sie celami samymi w sobie, a nie
srodkami majacymi stuzy¢ realizacji konkretnych zalozen spoteczno-gospodarczych.
Przy calym zaangazowaniu wysitkéw w programy zmniejszania zakresu wptywu pan-
stwa w gospodarke odlozono na plan dalszy projekty budowy panstwa i jego moc-
nych kompetencji w sferach, ktore tego wymagaly, jak sprawne instytucje i otoczenie
prawne, majace by¢ wsparciem dla przemian gospodarczych. Liczono na to, ze rynki
wkroczg na $ciezke samoorganizacji, a instytucje oraz rezydualny potencjal panstwa
takze same znajda swoje przeznaczenie. W efekcie w niektérych krajach nie zawsze
do konica przemyslana liberalizacja pogorszyla jeszcze bardziej sytuacje, co wywoluje
wrazenie, ze byloby lepiej, gdyby w ogdle jej nie przeprowadzono. Przy czym nalezy
tutaj nadmieni¢ réznice w pojeciach zakresu i sity panstwa. Zakres aktywnosci pan-
stwa powinien by¢ rozumiany jako zbiér réznorodnych funkeji i celow realizowanych
przez rzady, natomiast sita wtadzy panstwowej jako zdolnosci panistwa do opracowy-
wania planéw i wdrazania polityki, a takze egzekwowania prawa w jasny i zrozumialy
dla ogdtu sposéb. To drugie zagadnienie obecnie czesto okresla sie mianem potencjatu
panstwa i jego instytucji. Z ekonomicznego punktu widzenia optymalng kombinacja
tych dwdch zjawisk jest ograniczony zakres funkcji panstwa potaczony ze znaczng
efektywnoscig instytucjonalng. Najbardziej niekorzystng sytuacje prezentuje ewen-
tualnos¢ istnienia nieefektywnego panstwa, deklarujacego podjecie wielu ambitnych
przedsiewzie¢, ktorych ze wzgledu na stabe zaplecze instytucjonalne nie jest w mocy
wykonac. Taki przypadek niestety najczesciej dotyka kraje rozwijajace si¢*®. Mylenie
kwestii zakresu i sity nierzadko doprowadza do wypaczen w pojmowaniu roli panstwa
w gospodarce oraz do panicznego unikania powierzania mu jakiejkolwiek funkcji, tak
jak mialo to miejsce wlasnie w przypadku Konsensusu Waszyngtonskiego.

Krytycy z Ameryki Lacinskiej zwykli nazywa¢ Konsensus ,,neoliberalizmem”. Ostro
krytykuja go réwniez antyglobaliéci oraz czotowi §wiatowi ekonomisci, w tym Jospeph
Stiglitz, wspomniany szerzej w drugiej czesci niniejszej pracy”.

Do natezenia niezadowolenia z efektéw Konsensusu przyczynita si¢ takze fala kry-
zysow finansowych z lat 1997-1999, istotnie hamujacych wzrost nawet nowo uprzemy-

36 E Fukuyama, Budowanie parstwa..., op.cit., s. 22 1 25-26.
37 Ibidem, s. 18 i 30.
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stowionych panstw azjatyckich, tzw. tygrysow — zwlaszcza Korei Potudniowej, Tajlandii
i Indonezji. Kolejny raz okazalo sie, ze silna ekspansja ekonomiczna KRS, otwarcie ich
gospodarek na $wiat i polaczenie z globalnym systemem finansowym nie szly w parze
z ich przygotowaniem od strony instytucjonalnej, prawnej i spoleczne;.

Prawidtowe i skuteczne funkcjonowanie mechanizmu rynkowego wymaga wpro-
wadzenia dziatan eliminujgcych jego wady. Konieczne jest stworzenie odpowiednie;j
infrastruktury prawno-instytucjonalnej, w tym prawa wlasnosci, a takze powszech-
nego dostepu do informacji. Na poczatku 1998 r. w trakcie konferencji Uniwersytetu
Narodoéw Zjednoczonych (ang. World Institute for Development Economic Research —
WIDER), podsumowujacej dzialalno$¢ pomocowa w poprzednim stuleciu, J. Stiglitz
przedstawil nowa koncepcje, ktoérag mianowal Konsensusem Post-Waszyngtonskim™.
W swoich analizach zaproponowal wykroczenie poza ramy liberalno-rynkowego po-
strzegania rozwoju gospodarczego. Uwolnienie handlu i transferéw finansowych po-
winno stanowi¢ narzedzie do osiggniecia dobrobytu spotecznego i zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb takze dla populacji KRS, ale nie nalezy traktowac tego jako celu
samego w sobie. W zwiazku z tym dyskursy dotyczace rozwoju potozyty mocniejszy
nacisk na edukacje, dostep do opieki zdrowotnej, a zwlaszcza na uwzglednienie wa-
runkoéw lokalnych, w jakich 6w proces zachodzi**. Konsensus Waszyngtonski nie do-
cenial roli wiedzy, zatem teraz nalezy szczegélnie bra¢ ja pod uwage i stosowac zatoze-
nie, ze kapital ludzki musi uzupelnia¢ kapitat fizyczny, a ponadto nie mozna pomijaé
uwarunkowan kulturowych. Duze znaczenie ma réwniez system bodzcéw zaréwno
wobec jednostek, jak i calego spoteczenstwa i wlaczanie takich rozwigzan do polityk
rozwojowych.

Na fali nowego podejscia do kwestii rozwojowych w najubozszych panstwach swiata
sformutowano w 2000 r. Milenijne Cele Rozwoju.

38 Szerzej na ten temat por.: J. Stiglitz, More Instruments and Broader Goals: Moving Toward the Post
Washington Consensus, The 1998 WIDER Annual Lecture, Helsinki, 7th January.
39 P. Baginski i inni, Migdzynarodowa wspdlpraca..., op.cit., s. 52.
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Rozdziat V. Finansowanie rozwoju krajow stabiej rozwinigtych jako element polityki zagraniczne...

9.5. Przeptywy pomocowe do krajow Potudnia i ich znaczenie
dla rozwoju gospodarczego

5.5.1. Ewolucja transferéw pomocowych na tle globalnych przeptywow
Potnoc-Potudnie

Od zakonczenia IT wojny $wiatowej kraje rozwijajace sie (Poludnia) otrzymaly zna-
czace $rodki pomocowe pochodzace (posrednio lub bezposrednio) z budzetéw kra-
jow rozwinietych. Srodki te najczesciej okresla sie terminem ,,Oficjalna Pomoc Roz-
wojowa” (Official Development Assistance — ODA).

Analiza calo$ci przeptywéw finansowych z krajow OECD (czlonkéw Komitetu Po-
mocy Rozwojowej - DAC) do panstw rozwijajacych sie od poczatku lat 70. XX w. (tj. od
wprowadzenia w zycie definicji Oficjalnej Pomocy Rozwojowej) do potowy obecnej
dekady ukazuje, iz ODA odgrywala i wcigz odgrywa wazna, cho¢ nie zawsze pierw-
szorzedng role jako zewnetrzne zrodlo finansowania rozwoju krajow Potudnia.

Od wezesnych lat 70. XX w. do poczatku lat 90. XX w. wielko§¢ ODA stanowila
ok. 0,30-0,35% tacznego PNB panstw rozwinietych zrzeszonych w Komitecie Pomocy
Rozwojowej OECD. W pierwszej potowie lat 70. Oficjalna Pomoc Rozwojowa stanowita
zarazem mniej wigcej polowe wszystkich transferéw na linii PéInoc-Potudnie ($rodki
prywatne, inwestycje bezposrednie czy pomoc oferowana przez organizacje pozarza-
dowe uzupetlnialy transfery pomocowe i podnosity poziom wszystkich transferéw do
ok. 0,7-0,8 PNB panstw OECD). W drugiej potowie lat 70. XX w. miat miejsce okres
gwaltownego wzrostu przeptywow o charakterze prywatnym. Zwigzane to bylo z po-
jawieniem sie rynku euroobligacji i zagospodarowaniem rezerw finansowych powsta-
tych w konsekwencji wzrostu cen ropy naftowej w 1973 r. W konsekwencji zwigkszenia
przeplywow prywatnych, globalna wielko$¢ transferéw finansowych do krajoéw roz-
wijajacych si¢ osiagneta w roku 1978 1,2% PNB panstw czltonkowskich OECD (DAC),
przy czym ODA pozostawala na poziomie oscylujacym wokét 0,35 PNB*.

Okres zwigkszonego naptywu $rodkéw o charakterze prywatnym do panstw rozwi-
jajacych sie zakonczyl si¢ po roku 1982, na skutek wybuchu kryzysu zadluzeniowego.
Ponowny wzrost transferéw prywatnych do krajéow rozwijajacych si¢ mial miejsce
w dekadzie lat 90. XX w., cho¢ nie byl juz tak spektakularny. W tym okresie nastapit
tez zdecydowany wzrost zagranicznych inwestycji bezposrednich (FDI), wywotany
w duzym stopniu reformami w krajach Potudnia. W drugiej polowie lat 90. FDI staly
sie — po raz pierwszy — najwazniejszym sktadnikiem przeptywéw do krajow rozwijajg-
cych sie. Jednocze$nie wielkos¢ Oficjalnej Pomocy Rozwojowej zaczela sie zmniejszac,
co bylo w duzym stopniu zwigzane z ograniczeniami budzetowymi w wielu krajach

40 The Supply of Aid: A Thirty - Year Retrospective w: Development Co-operation. 1999 Report,
OECD, Paris 2000, s. 43-65.
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OECD*, ale tez ze zwiekszong pomocg dla reformujacych swoje gospodarki panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, nie kwalifikowana jako ODA. W konsekwencji,
w drugiej polowie lat 90. wielkos¢ ODA stanowila jedynie ok. 0,2-0,25% PNB panstw
OECD (DAC), podczas gdy zagraniczne inwestycje bezpos$rednie i transfery prywatne
stanowily tacznie ok. 0,5-0,6% PNB. W sumie w tym okresie globalne przeplywy po-
miedzy krajami rozwinietymi (cztonkami OECD-DAC) a krajami rozwijajacymi sie
oscylowaly w granicach 0,7-0,8% PNB panstw Pétnocy*.

Postugujac si¢ liczbami bezwzglednymi nalezy zaznaczy¢, iz w latach 70. i 80. XX w.
Oficjalna Pomoc Rozwojowa rosta systematycznie, z niecalych 20 mld USD rocznie na
poczatku lat 70., poprzez 30 mld USD na poczatku lat 80., do niespetna 60 mld USD
w roku 1991. W potowie dekady lat 90. ODA spadta do poziomu 50 mld USD rocz-
nie, by ponownie zdecydowanie wzrosna¢ do ponad 100 mld USD rocznie w polowie
pierwszej dekady nowego stulecia. W 2006 r. globalna warto$¢ Oficjalnej Pomocy Roz-
wojowe]j wyniosta 104,4 mld USD. Jednakze w tym samym roku wartos¢ transferow
prywatnych do panstw Potudnia wyniosta 194,8 mld USD, z czego 127,9 mld przypa-
dlo na zagraniczne inwestycje bezposrednie (FDI)*.0

120
100 —_

80
60 o ODA

40 m ODA dwustronna
20 —ri_‘_ o ODA wielostronna
o DM [m .

1961 1971 1981 1991 1996 2000 2004 2005 2006

Rysunek 1. Pomoc rozwojowa (ogoélem, dwustronna i wielostronna) dla krajow
rozwijajacych sie w latach 1961-2006 (w mld USD)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: W. Ryrie, First World, Third World, Macmillan Press Ltd., London 1999, s. 6,
Development Co-operation. 1999 Report, OECD, Paris 2000, Development Co-operation. 2002 Report, OECD, Paris 2003. Si-
mulation of ODA prospects for 2006 and 2010. OECD, Paris 2004; Final ODA flows in 2006 (Room document 2, DAC Senior
Level Meeting, 11-12 December 2007), OECD, Paris 2007; 2007 Development Co-operation Report, OECD, Paris 2008.

Jesli poréwnamy dane statystyczne dotyczace wielko$ci Oficjalnej Pomocy Rozwo-
jowej w roku 2006 i w latach poprzednich (ukazane graficznie na rysunku 1), to rzeczy-
wiscie mozemy doj$¢ do wniosku, Ze mamy do czynienia z odwréceniem dominujacej

41 Po zakoniczeniu ,zimnej wojny” czesto wyrazano nadzieje, ze $rodki wykorzystywane dotych-
czas na cele militarne w zwigzku z ,wy$cigiem zbrojen” zostang przeznaczone na zwigkszong pomoc dla
krajow rozwijajacych sie (tzw. ,dywidenda pokoju”). Niemniej recesja w krajach OECD w latach 1992-
1993 i dazenia rzadéw panstw zachodnich do utrzymania réwnowagi budzetowej, a zwlaszcza dzialania
panstw czlonkowskich UE majace na celu spelnienie ,,kryteriéw konwergencji” z Maastricht, doprowa-
dzily wrecz do redukcji wielko$ci ODA.

42 The Supply of Aid..., op.cit., s. 43-65.

43 Dane OECD: Development Co-operation Report 2009, OECD, Paris 2009.
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w latach 90. XX w. tendencji do ograniczania $srodkéw budzetowych na pomoc roz-
wojowa. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage na dwie zasadnicze kwestie i to abstrahujac
od kwestii zaliczania na poczet ODA kosztéw dzialan nie koniecznie wigzacych sie
z rzeczywistym, biezacym transferem $rodkow (jak redukeja dlugéw czy finansowanie
pobytu studentdw z krajow Potudnia). Po pierwsze, zdecydowany wzrost funduszy na
pomoc rozwojowa w polowie pierwszej dekady XXI wieku wigzal si¢ w duzym stop-
niu z czynnikami ,,sezonowymi’, a wiec przede wszystkim z redukcjg dlugéw Iraku
i Nigerii. Po drugie, istnieja powazne obawy, ze w perspektywie srednioterminowej
wzrost nie bedzie postgpowal w analogicznym tempie. Dodatkowym czynnikiem jest
ogolnoswiatowy kryzys finansowy, ktory najpewniej powaznie ograniczy zdolnos¢
panstw rozwinietych do zwigkszania lub chocby utrzymywania na dotychczasowym
poziomie wielkosci ODA na poczatku kolejnej dekady.

5.5.2. Struktura transferow pomocowych

Od péznych lat 40. do potowy lat 50. XX w. miedzynarodowe transfery pomocowe
(w owym czasie — przede wszystkim amerykanskie) byly kierowane gléwnie do kra-
jow europejskich na ich odbudowe po zniszczeniach II wojny swiatowej. Nieco pdz-
niej znaczna czg§¢ srodkéw pomocowych adresowana byta do panstw azjatyckich.
Zarazem do polowy lat 50. Stany Zjednoczone byly praktycznie jedynym liczacym
sie dawcg pomocy rozwojowej. Az do poczatku lat 60. przekazywaly ponad polowe
calej $wiatowej pomocy. W latach 50. i 60. kraje zachodnioeuropejskie przeistoczyly
sie z biorcéw pomocy rozwojowej w jej dawcow, a wigkszos¢ srodkow zaczeto kiero-
wac do krajow rozwijajacych sig.

W ciagu ostatnich 30 lat nastapity pewne zmiany w geograficznej alokacji $rod-
kow pomocowych. Udzial Afryki subsaharyjskiej stopniowo wzrastal od ok. 18% na
poczatku lat 70., poprzez 22,5% w 1980 r. do 27% w drugiej potowie lat 80. i 30,9%
w1990 r., az do 45,9% w 2006 r. Udzial pomocy dla Afryki Pin. i Bliskiego Wschodu
zdecydowanie wzrdst po ,wojnie szesciodniowej” z 1973 r. (z okolo 7-8% na po-
czatku lat 70. do ponad 16% na poczatku dekady lat 90.) i od tamtej pory utrzymuje
sie na podobnym poziomie (17,8% w 2006 r.). Udzial pomocy dla Ameryki Lacinskiej
(10-12%) w calosci przeplywédw pomocowych w zasadzie nie ulegat wiekszym zmia-
nom w ciagu ostatnich trzech dziesigcioleci, cho¢ ostatnio nieznacznie zmniejszyt sie
(do 8,1% w 2006 r.). Jednoczesnie kontynent europejski odnotowat najpierw przy-
rost a nastepnie relatywny spadek srodkéw pomocowych (zmiana z 2,5% w 1990 r.
do 7,4% w 2000 r. i 5,4% w 2006 r.), co jest niewatpliwie efektem wsparcia procesu
reform w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz pomocy w odbudowie Batka-
néw, a nastgpnie zaprzestania traktowania przez OECD nowych cztonkéw UE jako
biorcéw ODA. Od poczatku lat 70. do lat 90. zmniejszala sie natomiast wielkos¢ po-
mocy dla potudniowej i srodkowej Azji (z ponad 20% u progu lat 70. do nieco ponad
10% w potowie lat 90.), by w ostatnich latach wzrosna¢ do 13,4% (2006), co nalezatoby

107



Pawet Baginski, Matgorzata Kowalska

wigza¢ z duzg pomocg m.in. dla Afganistanu. Zmniejszeniu podlegal tez udzial po-
zostatych regionow kontynentu azjatyckiego (gtéwnie Azji Ptd.-Wsch. i Wschodniej)
oraz Oceanii (z ok. 30% na poczatku lat 70. do ponad 20% w drugiej potowie lat 90.
19,4% w 2006 r.)*.

O znaczeniu pomocy rozwojowej dla krajéw najmniej rozwinietych niech $wiad-
czy fakt, ze o ile w latach 90. pomoc stanowita okolo 40% wszystkich przeplywow kie-
rowanych do krajow rozwijajacych sie, to jej udzial w przeptywach do panstw Afryki
subsaharyjskiej wynosit az 90%. Swiadczy to o wciaz duzym zapotrzebowaniu na po-
moc rozwojows ze strony tych krajow, ktore nie moga liczy¢ na masowy naptyw in-
nych srodkéw finansowania rozwoju®.

Tabela 5. zawiera bardziej szczegélowe dane nt. pomocy dla poszczegélnych regio-
néw $wiata w pierwszych latach biezacej dekady.

Tabela 5. Rozklad geograficzny dwustronnej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w latach
2000-2006 w mln USD

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kraje rozwijajace sig ogotem | 36 064 | 35111 | 40757 | 49735 | 54304 | 82445 | 76960
Europa 2088 1713 3370 2272 1911 2378 3104
Afryka 10373 | 10146 | 13367 | 19142 | 19334 | 24589 | 31515
Ameryka 3846 4 456 3892 4569 5122 4826 5236
Azja 10985 | 10658 | 11319 | 13666 | 15428 | 37781 | 22424
Oceania 710 698 659 743 834 977 1002
Kraje rozwijajace sie —
pomoc bez okreslonej 8062 7440 8 151 9343 | 11674 | 11894 | 13679
przynaleznos$ci geograficznej

Zrédto: OECD.

Z kolei tabela 6 zawiera dane odnoszace si¢ do gtéwnych biorcéw ODA w 2005 r.
Zwrdci¢ nalezy uwage na bardzo duza pomoc dla Iraku, ktora czterokrotnie przewyz-
sza wsparcie dla drugiego w kolejnosci biorcy pomocy, jakim w 2005 r. byta Nigeria.
Nie trzeba dodawac, ze wigze si¢ to nie tylko z poziomem rozwoju i skala ubostwa
w tych krajach, ale takze (a moze nawet przede wszystkim) z interesami politycznymi
i gospodarczymi najwazniejszych swiatowych donatoréw w tych krajach.

Jesli chodzi o dawcéw pomocy rozwojowej, to dane statystyczne dotyczace ich
wsparcia na rzecz rozwoju zawiera tabela 7. Wynika z niej, ze do najwi¢kszych dona-
toréw naleza Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Japonia, Francja i Niemcy. Kazde
z tych panstw przekazalo w 2006 r. na pomoc dla krajow Potudnia ponad 10 mld USD,
przy czym Stany Zjednoczone nawet przekroczyly poziom 20 mld USD. Liczby te

44 Development Co-operation. 1999 Report, OECD, Paris 1999 oraz Development Co-operation Re-
port 2009, OECD, Paris 2009.

45 H. White, Long - run Trends and Recent Developments in Official Assistance from Donor Coun-
tries, UNU/WIDER Discussion Paper No. 2002/106, November 2002, s. 2.
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wygladaja imponujaco, ale bledng one, jesli przyjmie si¢ inne kryterium mierzenia
»hojnosci” poszczegdlnych dawcow, a mianowicie stosunek pomocy do produktu na-
rodowego brutto (PNB)*. W 2006 r. Oficjalna Pomoc Rozwojowa stanowila zaledwie
0,31% lacznego PNB panstw zrzeszonych w Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD
(DAC). Zdecydowanie ponizej $redniej plasuja sie Stany Zjednoczone (0,18% PNB
w 2006 r.). Z kolei jedynie pie¢, stosunkowo niewielkich krajéw rozwinietych (Nor-
wegia, Dania, Szwecja, Holandia i Luksemburg), od kilku lat przeznacza na pomoc
rozwojowa wiecej niz zalecany przez ONZ poziom 0,7% PNBY.

Tabela 6. Glowni beneficjenci Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w roku 2005

Painstwo Wielkos$¢ otrzymanej pomocy w min USD w 2005 r.
Irak 12 964
Nigeria 3160
Chiny 2684
Afganistan 1946
Indonezja 1867
Indie 1785
Ghana 1394
Egipt 1319
Wietnam 1312
Sudan 1163

Zrédto: OECD.

Mimo deklarowanej przez wiele krajow rozwinigtych woli koncentracji pomocy na
ograniczonej liczbie priorytetowych krajéw-biorcoéw (tzw. target countries), dominuje
wcigz tendencja do ,,rozpraszania” udzielanej pomocy rozwojowej na wiele krajow roz-
wijajagcych sie. Ma to jednak bardzo istotne znaczenie dla jakosci wsparcia. Wystarczy
wspomnie¢, ze na poczatku XXI wieku w przecigtnym kraju rozwijajacym si¢ dziala
réwnolegle okofo 30 donatoréw i okoto 350 misji pomocowych. Kraje rozwijajace sie
maja bardzo duze trudnosci z koordynacjg ich dzialan, z zapewnieniem spoéjnosci
pomocy oraz ze spelnianiem réznych wymogéw administracyjnych dawcéw. Ogra-
nicza to koncowa warto$¢ pomocy dla beneficjenta. Stad od dluzszego czasu panuje
dos¢ rozpowszechniona opinia, ze bez uporzadkowania dzialalno$ci donatoréw nie
da sie zwiekszy¢ skutecznosci pomocy. Uporzadkowaniu temu stuza podjete w ostat-

46 Zgodnie z metodologia OECD, transfery pomocowe powinno si¢ odnosi¢ do GNI lub GNP,
a wiec do DNB lub PNB, nie za$ do PKB, mimo iz w polskiej literaturze naukowej ta ostatnia miara jest
o wiele czeéciej stosowana.

47 Final ODA flows in 2006 (Room document 2, DAC Senior Level Meeting,11-12 December 2007),
OECD, Paris 2007.
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nim okresie dzialania w zakresie komplementarnosci i podziatu pracy, w tym przede
wszystkim inicjatywy podejmowane na forum Unii Europejskiej*.

Tabela 7. Wielko$¢ pomocy rozwojowej cztonkéw DAC w latach 2004-2006

Wielkos¢ | Udziat ODA | Wielko$¢ | Udziat ODA | Wielkos¢ | Udziat ODA
Lp Kraj ODA w PNB ODA w PNB ODA w PNB

wminUSD | w2004r. | wminUSD | w2005r. | wminUSD | w2006r.

w 2004 r. w % w 2005 r. w % w 2006 . w %
1. | Australia 1465 0,25 1680 0,25 2123 0,30
2. | Austria 691 0,24 1573 0,52 1498 0,47
3. |Belgia 1452 0,41 1963 0,53 1978 0,50
4. |Dania 2025 0,84 2109 0,81 2236 0,80
5. | Finlandia 655 0,35 902 0,46 834 0,40
6. | Francja 8 475 0,42 10 026 0,47 10 601 0,47
7. | Grecja 464 0,23 384 0,17 424 0,17
8. | Hiszpania 2 547 0,26 3018 0,27 3814 0,32
9. |Holandia 4235 0,74 5115 0,82 5452 0,81
10. | Irlandia 586 0,39 719 0,42 1022 0,54
11. | Japonia 8859 0,19 13 147 0,28 11187 0,25
12. | Kanada 2537 0,26 3756 0,34 3684 0,29
13. | Luksemburg 241 0,85 256 0,86 291 0,89
14. | Niemcy 7497 0,28 10 082 0,36 10 435 0,36
15. | Nowa Zelandia 210 0,23 274 0,27 259 0,27
16. | Norwegia 2200 0,87 2786 0,94 2954 0,89
17. | Portugalia 1028 0,63 377 0,21 396 0,21
18. g’]t:é‘go cone 18 999 0,16 27 935 0,23 23532 0,18
19. | Szwajcaria 1376 0,37 1772 0,44 1646 0,39
20. | Szwecja 2704 0,77 3362 0,94 3955 1,02
21. | W. Brytania 7836 0,36 10772 0,47 12 459 0,51
22. | Wiochy 2484 0,15 5091 0,29 3641 0,20
23. | DAC 78 565 0,25 107 099 0,33 104 421 0,31

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Final ODA flows in 2006 (Room document 2, DAC Senior Level Meeting,11-12 De-
cember 2007), OECD, Paris 2007.

Pomoc zagraniczna jest przeznaczana przede wszystkim na wsparcie szeroko rozu-
mianego rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegélnych panstw-biorcéw. Srodki
pomocowe s3 wiec kierowane do réznych dziedzin gospodarki i Zycia spolecznego.

48 Por. szerzej: P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa. Organizacja pomocy Unii Europejskiej
dla krajéw rozwijajgcych sie, CeDeWu, Warszawa 2009.
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Rézny jest tez zatem wachlarz dzialan pomocowych oferowanych przez kraje OECD.
W latach 60. XX wieku pomoc kierowana byla przede wszystkim na cele zwigzane
z rozbudowg przemystu i infrastruktury w krajach rozwijajacych si¢. Stopniowy wzrost
transferéw prywatnych w kolejnych dekadach ograniczyt konieczno$¢ przeznaczania
duzych $rodkéw pomocowych na powyzsze cele. Sprzyjato to koncentracji pomocy
na dziedzinach, w ktérych trudno bylo o prywatne zrédla finansowania, takich jak
np. rozwdj spoteczny. Od lat 80. ubieglego stulecia zdecydowanie wzrosta wielko$¢ po-
mocy zwigzanej z redukcjg dlugéw, osiagajac najwyzsza warto$¢ w latach 2005-2006
(prawie 1/4 ODA w 2005 r.). Zmniejszyla si¢ natomiast pomoc w takich obszarach, jak
wsparcie dla przywrdcenia rownowagi budzetowej czy pomoc zywnosciowa®.

W roku 2006 najwigcej pomocy bilateralnej dla krajéw Potudnia kierowane byto
w formie pomocy technicznej (22,2 mld USD) oraz oddluzania (18,6 mld USD), zdecy-
dowanie mniej w postaci rozwojowej pomocy humanitarnej (6,8 mld USD) i pomocy
zywnosciowej (1,0 mld USD). Jesli chodzi o pomoc wielostronng, to kierowana ona
byla przede wszystkim za posrednictwem programu pomocowego Wspoélnoty Euro-
pejskiej (9,9 mld USD), instytucji Systemu Narodéw Zjednoczonych (5,5 mld USD)
oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju - IDA (6,8 mld USD)*.

Sposrdd ogodlnej kwoty pomocy bilateralnej przekazanej w 2006 r. przez cztonkow
DAC na rzecz krajéw Potudnia najwiecej, bo 36,7% zostalo przekazane na rozwoj in-
frastruktury spolecznej i administracyjnej. Na rozwdj infrastruktury ekonomicznej (gl.
inwestycje w zakresie transportu i energetyki) przeznaczono w 2006 r. 12,0% wszyst-
kich dwustronnych srodkéw pomocowych OECD, na rolnictwo 3,7%, za$ na wsparcie
dzialalnosci produkcyjnej w krajach-biorcach jedynie 1,7%°.

Nalezy uzna¢ za pozytywna tendencje zwickszenie udzialu pomocy bezzwrotnej
(darowizn-grantéw) kosztem pozyczek, w ogdlnej wielkosci pomocy na przestrzeni
ostatnich 30 lat. O ile w latach 70. 61,9% pomocy rozwojowej przyznawane bylo w formie
grantow a 38,1% w formie pozyczek, o tyle w latach 80. proporcje te wynosity odpowied-
nio 71,11 28,9%, za$ w latach 90. 77,8% i 22,2%. W latach 1999-2000 darowizny stanowity
juz 90,6% calosci transferéw pomocowych, podczas gdy pozyczki jedynie 9,4 %

5.5.3. Znaczenie pomocy dla rozwoju gospodarczego

W literaturze naukowej oraz w oficjalnych dokumentach rzadéw panstw i orga-
nizacji migdzynarodowych czesto podkreéla sie, iz zasadniczym celem pomocy roz-
wojowej — zwlaszcza w odniesieniu do panstw najmniej rozwinigtych (least develo-
ped countries - LDCs) - jest redukcja, a docelowo - eliminacja ubéstwa. Chodzi tu

49 Development Co-operation. 1999 Report..., op.cit., s. 48-50 oraz Development Co-operation Re-
port 2009, op.cit.

50 Development Co-operation Report 2009, op.cit.

51 Tbidem.

52 H. White, Long - run Trends..., op.cit., s. 7.
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najczesciej o przerwanie w danym kraju-biorcy tzw. ,,blednego kota” czy tez ,,zakletego
kregu” ubdstwa. ,,Bledne koto” ubdstwa polega na niemoznos$ci wyrwania si¢ przez
dany kraj z sytuacji, w ktorej szereg czynnikéw (czesto od niego niezaleznych) nie
pozwala mu na uruchomienie srodkéw niezbednych do wkroczenia na $ciezke wzro-
stu i rozwoju gospodarczego™. Transfery pomocowe moga przyczynia¢ sie do walki
z ubdstwem w sposéb ad hoc i bezposredni (poprzez pomoc humanitarng lub zyw-
nosciowy), najczesciej jednak wplyw ten ma charakter posredni poprzez przyczynia-
nie si¢ do wzrostu gospodarczego (zwigkszanie dochodéw i konsumpcji), zapewnie-
nie spoteczenstwom krajoéw rozwijajacych sie lepszego dostepu do opieki zdrowotnej,
edukacji czy wody pitnej, promocj¢ okreslonych zmian spotecznych oraz wspieranie
reform politycznych?.

Historia pomocy rozwojowej pokazuje jednak, ze motywy, ktérymi kierowali si¢
i czesto nadal kierujg najwazniejsi donatorzy przy alokacji okreslonych srodkéw po-
mocowych krajom ubozszym, byly i wciaz jeszcze niejednokrotnie sg dalekie od al-
truistycznych i humanitarnych. Rézne sa tez motywy dawcéw i motywy biorcow.
Do tych pierwszych najczesciej zalicza si¢ moralno$¢ i etyczne poczucie solidarnosci
z ubozszymi pafistwami i spoleczenstwami, wspdlnote intereséw ekonomicznych 13-
czacy dawce i biorce (w tym przekonanie o wspdtzaleznosci rozwoju) oraz narodowy
interes militarno-strategiczny (w tym interes bezpieczenstwa miedzynarodowego),
polityczny czy gospodarczy. Wéréd motywdw biorcdw najczesciej wyrdznia sig nieza-
dowalajace rezultaty podjetych prob samodzielnego rozwoju, ale tez takie przyczyny,
jak brak zainteresowania elit rzadzacych rozwojem gospodarczym i che¢ utrzymania
sie u wladzy przy pomocy zagranicy>.

Przez wiele lat, poczawszy od Planu Marshalla, decydujaca role odgrywaty motywy
polityczno-strategiczne, czesto zwigzane z zaszlosciami historycznymi lub rywaliza-
cja panstw (mocarstw i ich sojusznikéw) w warunkach ,,zimnej wojny”. Dotyczyto to
w najwiekszym stopniu wielkich mocarstw (w tym Standéw Zjednoczonych), ktoérych

53 Zgodnie z teorig ,,blednego kota ubdstwa’, w krajach, ktdre charakteryzuja sie niskimi przeciet-
nymi dochodami, mamy do czynienia z niskim poziomem oszczednosci i inwestycji, co powoduje nie-
wielkie tempo akumulacji kapitalu, ktérego efektem jest z kolei mala produktywnos¢ powodujaca niskie
przeci¢tne dochody. Zob.: P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Economics, McGraw-Hill, New York 1985,
s. 823. Zgodnie z innym uj¢ciem, niskie dochody ludnoéci sg bezposrednia przyczyna niskich docho-
dow panstwa, a zatem takze stabosci infrastruktury. Stabo$¢ infrastruktury skutkuje z kolei niskim po-
ziomem inwestycji, ktorego efektem sa niskie ptace i konsumpcja oraz wysokie bezrobocie. Niska kon-
sumpcja i wysokie bezrobocie lezg u Zrédla niskiej produktywnosci, ktéra z kolei owocuje niskimi do-
chodami ludnosci. Zob.: Ph. Kotler, S.A. Jatusripitak, S. Maesincee, Marketing narodéw, Wydawnictwo
Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1999, s. 28.

54 R. Cassen and associates, Does Aid Work? Report to an Intergovernmental Task Force, Clarendon
Press, Oxford 1994, s. 35.

55 P. Samecki, Zagraniczna pomoc ekonomiczna — wybrane kwestie teorii i polityki pomocy dla kra-
jow rozwijajgcych sie, PECAT, Warszawa 1997, s. 47-59. Zob. tez: Mark McGillivray, Aid Effectiveness
and Selectivity. Integrating Multiple Objectives into Aid Allocations, UNU/WIDER Discussion Paper,
No. 2003/71, Helsinki 2003.

12



Rozdziat V. Finansowanie rozwoju krajow stabiej rozwinigtych jako element polityki zagraniczne...

dzialania pomocowe byly przedmiotem powszechnej krytyki*. W rezultacie pomoc,
przede wszystkim dwustronna, niejednokrotnie kierowana byta do krajow zle rzadzo-
nych, co negatywnie wplywalo na jej skutecznos¢.

Warto zastanowi¢ si¢ takze nad specyficznymi czynnikami ksztaltujacymi wiel-
ko$¢ pomocy rozwojowej oferowanej przez poszczegolnych donatoréw oraz wplywa-
jacymi na jej fluktuacje. Najczgsciej wymienia si¢ wérdd nich czynniki ekonomiczno-
-polityczne, jak poziom dochodu narodowego dawcy, faze cyklu koniunkturalnego,
sytuacje¢ budzetows, dzialalnos¢ innych dawcéw (peer pressure), wielkos¢ kraju (im
wigkszy tym mniejszy udzial pomocy w PNB), interesy polityczne i strategiczne czy
wreszcie czynniki okresowe (np. transformacja w Europie Srodkowej i Wschodniej
zwigkszajaca zapotrzebowanie na $rodki pomocowe). Do czynnikéw typowo politycz-
nych zalicza si¢ natomiast orientacje ideologiczng rzadu, jego strukture czy nawet po-
laryzacje sceny politycznej.

W literaturze podkresla si¢ czgsto ,samoniszczacy” charakter pomocy rozwojo-
wej. Zasadniczym jej celem ma by¢ bowiem doprowadzenie danego kraju do takiego
poziomu rozwoju, przy ktérym dalsza pomoc nie bedzie konieczna®. W skali global-
nej jest to oczywiscie stan tylez idealny, co niemozliwy do osiagniecia w dajacej sie
przewidzie¢ przyszlosci. Nalezy bowiem zalozy¢, iz — przynajmniej w teorii — trans-
fery pomocowe beda przekazywane tak dtugo, jak dlugo nie zostang wyeliminowane
zasadnicze dysproporcje w poziomach rozwoju gospodarczego i spotecznego po-
miedzy poszczegdlnymi krajami i regionami, powodujace zaktocenia w harmonij-
nym funkcjonowaniu systemu gospodarki §wiatowej i stosunkéw miedzynarodo-
wych. Dobrym przykladem potwierdzajacym te teze jest chocby pomoc oferowana
w ramach Unii Europejskiej na likwidacje roznic miedzy krajami i regionami o zde-
cydowanie wiekszym poziomie ,,spéjnosci” rozwojowej niz ta istniejagca pomiedzy
krajami PoInocy i Poludnia. Istniejace dysproporcje oraz brak wyraznych sukcesow
w ich przezwyciezeniu sprawiaja, ze kraje rozwijajace si¢ od lat apeluja o jak najwigk-
$z3 pomoc zagraniczng ze strony panstw Poinocy, najlepiej w granicach 0,7-1% PNB
tych ostatnich. Postulaty te (z nielicznymi wyjatkami) nigdy nie zostaly przez kraje
rozwiniete spelnione.

Transfery pomocowe przez dlugi czas bedg jeszcze istotnym elementem wspodt-
pracy Péinoc-Poludnie takze dlatego, ze wiele krajow, w tym przede wszystkim afry-
kanskich, zdazylo w znacznym stopniu uzalezni¢ si¢ od wsparcia z zagranicy. W wielu

56 Szerzej nt. krytyki amerykanskiej pomocy rozwojowej zob.: G. Myrdal, Przeciw nedzy na Swiecie. Za-
rys Swiatowego programu walki z ngdzg, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1970, s. 391-424.

57 J.I. Round, M. Odedokun, Aid Effort and its Determinants, UNU/WIDER Discussion Paper,
No. 2003/03, Helsinki 2003, s. 6-9.

58 Zgodnie z pierwszymi zalozeniami, pomoc rozwojowa miata mie¢ charakter czasowy (do mo-
mentu, az biorcy osiggna samopodtrzymujacy sie wzrost), a tymczasem stala sie trwalym elementem sto-
sunkéw miedzynarodowych. P. Bauer, Development Aid. End It or Mend It, ,Occasional Papers” nr 43,
International Center for Economic Growth, San Francisco 1993.
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z tych panstw inwestycje w sektorze publicznym byly niemal w catosci finansowane
z zewnetrznych srodkéw pomocowych. Tak duze wsparcie byto tez przyczyng nad-
miernego rozrostu tego sektora, najczesciej kosztem sektora prywatnego. Dotyczy to
w najwiekszym stopniu panstw o bardzo duzym udziale pomocy rozwojowej w PNB,
takich jak Zambia, Tanzania, Wybrzeze Kosci Stoniowej czy Ghana. W kontekscie tych
krajow najczesciej méwi sie o negatywnych dla rozwoju gospodarczego konsekwen-
cjach tzw. uzaleznienia od pomocy (aid dependancy)®.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa pelni coraz bardziej réznorodne role i funkcje. Oprécz
walki z ubéstwem do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy wzmacnianie zdolnosci insty-
tucjonalnych krajow partnerskich, tak aby mogly fatwiej wykorzystywac wlasne za-
soby i transfery zewnetrzne dla przyspieszenia rozwoju. Naptyw srodkéw pomoco-
wych moze tez ztagodzi¢ negatywne efekty szokéw zewnetrznych, tak cenowych, jak
i np. klimatycznych®. Podkresla sie tez czesto role pomocy w zwigkszaniu kapitatu
ludzkiego i rozbudowie podstawowej infrastruktury oraz w osigganiu ,,masy krytycz-
nej” srodkow finansowych wystarczajacej do uruchomienia wewnetrznych proceséw
rozwojowych®. Coraz powszechniejsza staje si¢ tez opinia, Ze wobec kluczowej roli
sit rynkowych w rozwoju, podstawowym zadaniem pomocy powinno by¢ wspiera-
nie krajow rozwijajacych si¢ w tworzeniu sprawnych struktur gospodarki rynkowej
i korzystnych warunkdéw dla rozwoju przedsigbiorczo$ci®. Pomoc coraz czesciej wiec
pelni funkcje ,katalizatora” umozliwiajacego uruchomienie przez kraje partnerskie
wiasnych mechanizméw rozwojowych. Jest to szczegélnie istotne w warunkach wspoét-
czesnej, zglobalizowanej gospodarki $wiatowej. Perspektywy rozwojowe krajéw rozwi-
jajacych sie staja si¢ coraz mniej zalezne od transferéw pomocowych, a coraz bardziej
od umiejetnosci mobilizacji wlasnych srodkéw rozwojowych, uzupelnianych prze-
plywami z miedzynarodowych rynkéw finansowych i zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi. W tym ,,przejSciowym” okresie pomoc rozwojowa moze by¢ bardzo
cennym wsparciem dla podnoszenia poziomu inwestycji w infrastrukture spoleczna
czy umacnianie dobrego rzadzenia®.

Wplyw pomocy na rozwoj gospodarczy i spoleczny krajow-biorcéw jest przed-
miotem wielu analiz i sporéw naukowych. Generalnie bardzo trudno jest oceni¢
wplyw pomocy na rozwoéj gospodarczy przede wszystkim z uwagi na wszechstron-
nos¢ pojecia rozwoju i na duze trudnosci w skwantyfikowaniu wptywu zewnetrz-
nego wsparcia na jego niematerialne aspekty. Wskazuje sie czesto, ze trudno jest
przedstawi¢ proces rozwoju gospodarczego za pomocg jednego uniwersalnego mier-
nika, bo nie mozna w sposéb obiektywny sprowadzi¢ do wspoélnego mianownika

59 W. Ryrie, First World, Third World, Macmillan Press Ltd., London 1999, s. 50-53 oraz 68-69.

60 P. Collier, J. Dehn, Aid, Shocks and Growth, World Bank Policy Research Working Paper No. 2688,
World Bank, Washington D.C. 2001.

61 Development Co-operation, 1999 Report..., op.cit., s. 10-11.

62 'W. Ryrie, First World, Third World..., op.cit., s. 132.

63 Development Co-operation, 1999 Report..., op.cit., s. 28-29.
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réznych wynikéw dziatalnos$ci spotecznej i gospodarczej. Trzeba tez pamigtad, ze
wraz z podnoszeniem si¢ poziomu rozwoju, jego materialne cele traca stopniowo
dominujace znaczenie na rzecz innych, trudniej mierzalnych wartosci, czesto nie
dajacych sie wyrazi¢ w kategoriach pienieznych®. Problemem jest tez to, ze wigk-
sza cze$¢ Swiatowej pomocy (zwlaszcza projekty infrastrukturalne) nigdy nie byta
przedmiotem ewaluacji, a jesli tych ewaluacji dokonywano, to przede wszystkim
pod katem rachunkowo-finansowym, a nie z punktu widzenia wplywu pomocy na
rozwdj krajow-biorcow. Ponadto, o ile poszczegélni dawcy starali si¢ dokonywa¢
okresowej oceny wlasnych programéw pomocowych, o tyle prawie nigdy nie prze-
prowadzano kompleksowej analizy dzialan grupy dawcéw w poszczegdlnych kra-
jach rozwijajacych sie®.

Niezaleznie od probleméw metodologicznych zwigzanych z oceng efektywnosci
dotychczasowej pomocy rozwojowej, pozostaje faktem, w ciggu kilku dziesiecioleci jej
przekazywania, donatorzy popetnili szereg bledow, ktore cigza na obecnym wizerunku
pomocy, tak w krajach rozwinietych jak i rozwijajacych sig®. Nierzadko mozna spotkac
sie z opinia, ze przez szereg lat wspierali oni (czgsto na zasadzie eksperymentu) takie
dzialania i systemy w krajach rozwijajacych sig, ktore nigdy nie znalaztyby akceptacji
u ich wlasnych obywateli. W podejmowanych dzialaniach pomocowych nierzadko
»lekarstwo” decydowalo o ,,diagnozie”. Za przyklad mogg stuzy¢ Indie lat 60. XX w.,
gdzie donatorzy walczyli z ubdstwem przede wszystkim za posrednictwem transferu
kapitalu i wiedzy technicznej, gdyz tego typu instrumenty mieli do dyspozycji®®. Nie
jest tajemnicg, Ze z pieniedzy pomocowych finansowano np. rozbudowe przemystu
zbrojeniowego w Argentynie i Iraku czy tez — w sposdb posredni — same konflikty
zbrojne, jak konflikt iracko-iranski czy wojny pomiedzy Indiami a Pakistanem. Dona-
torzy przekazywali srodki finansowe nawet wtedy, gdy wladze krajow-biorcow dziataty
przeciw wlasnym spoleczenstwom, famigc prawa czlowieka czy zasady racjonalnego
gospodarowania dobrami publicznymi®. Z powyzszych wzgledéw w wielu krajach
rzagdowe programy pomocowe znalazly si¢ na przetomie tysigclecia pod duza presja
krytyki, ktdéra czesto tlumaczy si¢ tzw. ,,zmeczeniem” idei pomocy (aid fatigue) lub
wrecz jej ,chorobg” (aid desease). Za przyczyne tego stanu rzeczy najczesciej uznaje
sie zaabsorbowanie rzagdéw krajow rozwinietych problemami wewnetrznymi, btedy
w polityce pomocowej, ktore spowodowaly, ze ma ona niekiedy zig stawe, jak tez wia-

64 B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 245.

65 R. Cassen and associates, Does Aid Work..., op.cit., s. 1,421 174.

66 Por. szerzej na ten temat: P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Migdzynarodowa wspélpra-
ca na rzecz rozwoju. Ewolucja, stan obecny i perspektywy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-
wa 2008.

67 'W. Ryrie, First World, Third World..., op.cit., s. 72.

68 J.K. Galbraith, Istota masowego ubdstwa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987,
s. 6.

69 P. Bauer, Development Aid..., op.cit.
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zanie pomocy z promocjg wlasnego eksportu czy realizacjg celéw politycznych zwig-
zanych z bezpieczenstwem’.

Zasadnicze pytanie, jakie nalezy sobie postawi¢ w tym punkcie jest nastepujace:
czy pomoc rozwojowa przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego oraz do rozwoju
krajow i spoteczenstw, do ktorych jest kierowana, a wiec czy spelnia stawiane przed
nig zadania? Wielu autoréw, przytaczajac szereg konkretnych przykladow skutecz-
nych projektéw i programéw pomocowych zrealizowanych w réznych regionach
$wiata, odpowiada na to pytanie pozytywnie. Twierdzg oni, ze jesli pomoc jest wy-
korzystana we wlasciwym celu i jesli towarzysza jej okreslone zmiany o charakterze
politycznym i instytucjonalnym oraz jesli zapewnione sg pozostate elementy wzro-
stu, korelacja miedzy pomocg a wzrostem jest na ogét pozytywna”. Sg tez jednak
i glosy bardziej wywazone. P. Samecki uwaza, ze w ujeciu statycznym, transfer po-
mocy jest tylko redystrybucja dochodu w skali globalnej (przesunieciem zasobu od
dawcy do biorcy). Wskutek takiego transferu globalny dobrobyt nie ulega w zasadzie
zmniejszeniu, ale tez si¢ nie zwigksza. Réwniez w ujeciu dynamicznym przekazy-
wanie pomocy nie jest uzasadnione, gdyz polega ono na odptywie zasobu z miejsca
o wyzszej produktywnosci jego zastosowania (kraje wysoko rozwiniete) do miej-
sca o nizszej produktywnosci zastosowania tego zasobu (kraje o nizszym poziomie
rozwoju). Zdaniem P. Sameckiego jest wysoce prawdopodobne, ze gdyby 6w prze-
plyw nie dokonal sie, to dobrobyt globalny w okresie nastepnym bylby wiekszy niz
w poprzednim. Jednakze — jego zdaniem - przyrost dobrobytu wywotany zaniecha-
niem pomocy nastapilby w krajach wysoko rozwinietych, zwigkszajac dysproporcje
rozwojowe. Dlatego tez mozna przyjac, ze celem, dla ktérego swiadczona jest po-
moc, jest maksymalizacja tej czesci dochodu globalnego, ktéry powstaje w krajach-
-biorcach pomocy™.

Z zaprezentowang powyzej analizg problemu mozna si¢ zgodzi¢ z jednym zastrze-
zeniem. O ile bowiem faktycznie wskutek udzielenia pomocy rozwojowej dobrobyt
rzeczywiscie moze nie wzrosng¢ w skali globalnej, o tyle pomoc niewatpliwie uzu-
pelnia oszczednosci, a tym samym i inwestycje w krajach-biorcach, umozliwiajac im
przerwanie ,,btednego kola” ubdstwa. Aby tak sie stato musi by¢ jednak spetnionych
szereg warunkow, ktore faktycznie decyduja o jej skuteczno$ci. Tymczasem wlasnie
wielko$¢ i skutecznos$¢ dziatan pomocowych panstw rozwinietych (oraz ich politycz-
nego, ekonomicznego i instytucjonalnego otoczenia) byla i jest przedmiotem wielu
krytycznych opinii i analiz. Zwraca si¢ uwage miedzy innymi na rosngce dyspropor-
cje pomigdzy podjetymi zobowigzaniami w zakresie wielko$ci pomocy a faktycznymi
transferami pomocowymi, naduzywanie definicji ODA, niskg ,,jako$¢” dzialan pomo-

70 Nasze $wiatowe podworko. Raport Komisji do spraw swiatowego kierowania, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 1996, s. 225-226.

71 Zob. szerzej: R. Cassen and associates, Does Aid Work..., op.cit., s. 15-31.

72 P. Samecki, Zagraniczna pomoc ekonomiczna..., op.cit., s. 19-20.
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cowych, wreszcie niezbyt jasno okreslona role, jaka pomoc rozwojowa moze odgry-
waé w warunkach globalizacji gospodarki swiatowej”.

Analizujac pomoc rozwojowy inni eksperci wskazywali z kolei, ze: po pierwsze,
nie przyczynila si¢ ona do znaczacego przyspieszenia wzrostu gospodarczego krajow
rozwijajacych sig; po drugie, w krajach-biorcach o duzym stosunku pomocy do PNB,
nadmiernie oddzialuje ona na poziom cen; po trzecie, zacheca rzady krajow-biorcow
do zwigkszania wydatkdw nieprodukeyjnych i na cele militarne oraz do redukgji po-
datkéw; po czwarte, pomoc nie zawsze trafiata do najbardziej potrzebujacych jej grup
spotecznych, kierujac si¢ w duzym stopniu do elit™.

Podstawowym zarzutem, stawianym przez kraje rozwijajace sie krajom rozwinie-
tym, jest zarzut nieadekwatnosci faktycznie przekazywanej pomocy rozwojowe;j za-
réwno do potrzeb panstw Potudnia, jak i do zobowigzan podejmowanych wielokrotnie
przez kraje Pélnocy. Pojawia si¢ tez caly szereg innych zarzutéw: ze pomoc udzielana
byla dotychczas przede wszystkim dla realizacji doraznych celéw politycznych; ze splaty
odsetek i rat kapitalowych stanowity zbyt duze obcigzenie dla dochoddéw z eksportu;
ze pomoc miala charakter wigzany; ze utrwalata model gospodarki krajow rozwijajg-
cych sie uksztaltowany w czasach kolonialnych; wreszcie, ze nie moze zastagpi¢ zmian
zasad rzadzacych gospodarka swiatowa”.

Faktem jest, ze dawcy zrzeszeni w Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD prze-
znaczaja na pomoc rozwojowq niewiele wigcej jak potowe tego, co powinny, aby do-
trzymac zobowiazan przyjetych w Deklaracji Milenijnej ONZ, czy podczas ostatnich
globalnych konferencji rozwojowych. Jednocze$nie z analiz przeprowadzonych przez
OECD wynika, iz gdyby wszystkie panstwa Péinocy podniosty pomoc rozwojows
do oczekiwanego poziomu 0,7% PNB, zwiekszyloby to przecietny dochod per capita
1,3 mld ludzi zyjacych w skrajnym ubdstwie przecigtnie o ok. 100 USD rocznie. Do-
$wiadczenie za$ pokazuje, ze wszystkie kraje, ktore osiagnety znaczacy wzrost dochodu
narodowego per capita w ostatnim okresie, byly przez ostatnie trzy dekady znaczacymi
biorcami pomocy rozwojowej’.

Przeszkode¢ dla harmonijnego rozwoju krajow Potudnia czy krajow w okresie for-
macji stanowig nie tylko ograniczone zasoby finansowe dawcow, ale takze ,,nieprze-
widywalnos$¢” wolumenu zewnetrznych srodkéw finansowania rozwoju, w tym takze
srodkéw pomocowych. Wiele krajow-biorcéw bolesnie odczuwa wahania w wielkosci
pomocy zagranicznej, ktérg otrzymuja, siegajace najczesciej plus minus 10-20% z roku

73 J. Martens, Rethinking ODA. Towards a renewal of Official Development Assistance. A Backgro-
und Paper for the United Nations Financing for Development Process. www.weedbonn.org/ffd/rethink-o-
da-e.pdf.

74 K. Griffin, T. McKinley, New Approaches to Development Cooperation, UNDP, Office of Develop-
ment Studies, New York 1996, s. 5-6.

75 P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa po 1945 roku, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1998,
s. 191.

76 Development Co-operation. 1999 Report..., op.cit., s. 57.
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na rok, ale niekiedy dochodzace nawet do 50%, jak w przypadku krajéw ogarnietych
konfliktem czy trudng sytuacja wewnetrzng”’. Problem polega na tym, ze kraje slabiej
rozwiniete odczuwajg skutki zaréwno czestych fluktuacji w wielkosci ODA, jak tez
wahan cen produktéw przez siebie eksportowanych (gléwnie surowcow i artykutow
rolnych) oraz naptywajacych don krétkoterminowych kapitatéw prywatnych. O ile
jednak stabilizacja poziomu cen $wiatowych czy przeptywéw kapitalowych wymaga
zmian w calym systemie gospodarki globalnej, o tyle stabilizacja transferéw pomo-
cowych zalezy w duzej mierze od wewnetrznych procedur w panstwach rozwinietych

i organizacjach miedzynarodowych, w tym od gotowosci do przyjmowania i realizo-

wania wieloletnich (a nie jednorocznych) budzetéw pomocowych.

Niektorzy autorzy proponujg calkowita przebudowe $§wiatowego systemu pomo-
cowego, polegajaca na:

1. Odejsciu od obecnego finansowania pomocy za pomoca wptat dobrowolnych do-
natoréw (ktory sprawia, ze przeplywy pomocowe s przekazywane nieréwno, nie-
sprawiedliwie i w sposéb niemozliwy do przewidzenia) na rzecz wplat obowigz-
kowych przyjmujgcych forme miedzynarodowego podatku na rzecz finansowania
pomocy zagranicznej. Podatek ten placilyby najbogatsze kraje $wiata, a $rodki fi-
nansowe wplacane na specjalny fundusz administrowany przez Narody Zjedno-
czone - bylyby kierowane do krajéw o najnizszym poziomie dochodu per capita.

2. Oddzieleniu pomocy zagranicznej dla krajow rozwijajacych si¢ od ptatnosci,
z ktérych korzysci odnoszg tez kraje rozwiniete (np. na rzecz ochrony srodowiska
globalnego, walki z chorobami, przemytem narkotykéw), w tym od zapewnienia
tzw. Globalnych Débr Publicznych (Global Public Goods — GPGs).

3. Kompensacie finansowej ze specjalnego funduszu krajom rozwijajacym sig, ktdre
poniosty straty w wyniku postepowania krajow rozwinietych (np. poprzez ,,drenaz
modzgow’, na skutek restrykeji handlowych itp.), powiagzanej z liberalizacjg handlu
i rynkow pracy’.

Propozycje tak radykalnej zmiany zasad finansowania pomocy rozwojowej nie wy-
daja si¢ jednak mozliwe do wcielenia w zycie, przynajmniej w perspektywie krotko-
i Srednioterminowej”.

Nie s3 odosobnione réwniez postulaty calkowitego zaprzestania przekazywania po-
mocy rozwojowej. Podkresla sie niekiedy, ze w dobie globalizacji pomoc rozwojowa
stracila racje bytu, z uwagi na dominujace znaczenie innych czynnikéw rozwoju, ta-
kich jak handel czy naptyw kapitatu prywatnego. Problem polega jednak na tym, ze
wspolpraca handlowa oraz kapital prywatny znaczaco wplywaja na gospodarki tylko
cze$ci krajow rozwijajacych sie, z reguly o wyzszym poziomie rozwoju, a wiec krajow

77 Making poverty reduction work: OECD’s role in development partnership, OECD, Paris 2005,
s.24.

78 K. Griffin, Terry McKinley, New Approaches..., op.cit., s. 4-51.

79 J. Degnbol-Martinussen, P. Engberg-Pedersen, Aid. Understanding International Development Co-
operation, Danish Association for International Cooperation, Copenhagen 2003, s. 287.
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o mniejszych potrzebach rozwojowych w poréwnaniu np. z LDCs. Ich wplyw na rozwdj
poszczegolnych panstw tez nie zawsze jest oceniany wylacznie pozytywnie. Tymcza-
sem w przypadku krajow najmniej rozwinietych, Oficjalna Pomoc Rozwojowa pozo-
staje pierwszym zewnetrznym zrédlem finansowania rozwoju, ktérego udzial w PNB
dochodzi niekiedy do 7-8%?*.

5.5.4. Dziatania na rzecz zwiekszenia skutecznosci pomocy rozwojowe;j

Wobec trudnosci w realizacji postulatéw radykalnych, wieksza wage zaczeto przy-
pisywa¢ koniecznosci reformy pomocy rozwojowej. Postulaty reformy wychodza
z zalozenia, Ze pomimo zmian w §rodowisku miedzynarodowym pomoc rozwojowa
jest niezbedna dla przezwyciezenia luki rozwojowej. Prywatne inwestycje nie moga
bowiem zapewni¢ trwalego rozwigzania probleméw ochrony spolecznej, zdrowia,
edukacji, ochrony $rodowiska czy zapobiegania konfliktom, zwlaszcza w krajach naj-
biedniejszych. Niemniej konieczne jest podjecie szeregu dziatan, majacych na celu
usprawnienie przekazywania pomocy, takich jak np. przyjecie przez rzady harmo-
nogramu dochodzenia do celu 0,7% ODA/PNB lub odejécie od takiego wskaznika
na rzecz udzialu pomocy w okreslonych wartosciowo potrzebach panstw-biorcow
(tzw. need — based ODA target), odejscie od finansowania Globalnych Débr Publicz-
nych z budzetéw pomocowych czy rezygnacji z wigzania pomocy i przekazywania jej
tylko w formie darowizn (grantéw) nie za$ pozyczek®.

Swiadomo$¢ kumulujacych sie przez lata probleméw zwigzanych z brakiem wi-
docznych efektéw pomocy rozwojowej i rozna ocena jej skutecznos$ci zbiegta sie jed-
nak w czasie z konicem ,,zimnej wojny”, pewna ,,dezideologizacjg” i ,,demokratyzacjg”
polityki wiatowej oraz korzystniejszym dla waznych spraw globalnych klimatem mie-
dzynarodowym. Spowodowalo to, ze mimo skomplikowanego i wysoce upolitycznio-
nego charakteru problemu, stosunkowo szybko zapanowata dosy¢ powszechna zgoda,
ze do zasadniczych przyczyn braku skutecznosci dotychczasowych dziatan pomoco-
wych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim nastepujace czynniki:

- niemozno$¢ wzigcia przez kraje rozwijajace sie odpowiedzialnosci za wlasny
rozwoj,

- niedostosowanie $wiadczonej przez donatoréw pomocy do potrzeb i priorytetow
biorcow,

- brak koordynacji dzialann pomocowych i harmonizacji regulujacych je procedur

- wigzanie przez donatoréw pomocy rozwojowej z promocja wiasnych débr
i uslug,

- nieprzewidywalnos¢ transferéw pomocowych i ich zmiennos$¢ w czasie,

80 Assessing Aid. What Works, What Doesn’t, and Why. A World Bank Policy Research Report. Oxford
University Press, Oxford 1998, s. 9.
81 J. Martens, Rethinking ODA..., op.cit., s. 14-15.
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- nacisk na realizacje¢ pojedynczych projektow, a nie skoordynowanych programéow
pomocowych,

- niewlasciwe zarzadzanie programami i projektami pomocowymi,

- niesp6jno$¢ polityki pomocowej donatoréw z ich dzialaniami podejmowanymi
w innych dziedzinach®.

Prace nad planem dotyczacym poprawy skutecznosci pomocy rozwojowej koor-
dynowane byly na forum OECD, niemniej uczestniczyli w nich przedstawiciele takze
innych organizacji miedzynarodowych, panstw rozwijajacych sie, jak tez organizacji
pozarzadowych. Efektem tych prac byta Deklaracja Paryska na temat Skutecznosci
Pomocy® uzgodniona w Paryzu 2 marca 2005 r. podczas Forum Wysokiego Szczebla
nt. Skutecznosci Pomocy. Deklaracje Paryska, przyjeta tez przez Polske, mozna trak-
towac jako swoistg konstytucje w zakresie wzrostu skutecznosci dzialan pomocowych
spoteczno$ci miedzynarodowej. Strony Deklaracji (96 panstw Péinocy i Potudnia, 26
organizacji pomocowych, organizacje pozarzagdowe i inne instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego) zobowiazaly si¢ bowiem podja¢ konkretne dziatania wedlug naste-
pujacych zasad:

1. Wilasnos¢ (ang. Ownership®*). Kraje rozwijajace si¢ przejma odpowiedzialno$¢ za
swoja polityke rozwojowa, strategie rozwoju i wysitek zmierzajacy do koordynacji
dziatan rozwojowych. Donatorzy beda odpowiedzialni za wspieranie i umozliwia-
nie krajom rozwijajacym sie wdrazania zasady ownership poprzez respektowanie
ich polityki oraz pomoc we wzmocnieniu ich zdolnosci instytucjonalnych.

2. Dostosowanie (ang. Alignment). Donatorzy beda przekazywa¢ pomoc w oparciu
o instytucje, procedury i narodowe strategie rozwoju krajéw partnerskich. Dawcy
pomocy beda tez czerpa¢ priorytety pomocy z narodowych strategii rozwoju panstw
partnerskich zamiast narzuca¢ im swoje warunki, priorytety i wytyczne.

3. Harmonizacja (ang. Harmonisation). Donatorzy bedg czynic starania, aby przeka-
zywana przez nich pomoc byla zharmonizowana. Oznacza to ustanowienie wspol-
nych porozumien na poziomie donatoréw nt. programowania pomocy, zbierania
funduszy oraz wdrazania programoéw rozwojowych. W szczegélnosci dotyczy to
krajow partnerskich o stabych mozliwosciach instytucjonalnych.

4. Zarzadzanie na rzecz rezultatow (ang. Managing for results). Zaréwno donatorzy,
jaki i kraje partnerskie bedg zarzadza¢ srodkami oraz udoskonalg proces decy-
zyjny zgodnie z filozofig zarzadzania skierowang na osiggnigcie zaplanowanych

82 P. Baginski, Europejska..., op.cit., s. 28.

83 Paris Declaration on Aid Effectiveness. Ownership, Harmonisation, Alignment, Results and Mutu-
al Accountability, Paris High Level Forum, February 28— March 2, 2005.

84 Anglojezyczny termin ,,ownership”, w znaczeniu w jakim uzywa sie go w terminologii pomoco-
wej, ttumaczy si¢ najczesciej jako ,efektywne wykonywanie wladzy kraju partnerskiego nad jego pro-
gramem rozwojowym, takze wtedy, gdy dla jego realizacji wykorzystywane sa zewnetrzne $rodki finan-
sowe”. Por. Survey on Harmonisation and Alignment. Measuring Aid Harmonisation and Alignment in 14
Partner Countries, OECD, Paris 2005, s. 9.
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rezultatéw. Donatorzy powinni tez wesprze¢ kraje partnerskie w zakresie przy-

jecia jednolitych mechanizméw monitorujacych postepy wdrazania kluczowych

elementéw narodowych strategii rozwoju.

5. Wzajemna odpowiedzialnos¢ (ang. Mutual accountability). Donatorzy i kraje part-
nerskie zobowigzuja si¢ do odpowiedzialnosci za osiagniecie zaplanowanych re-
zultatéw rozwojowych nie tylko wobec wlasnych obywateli, ale takze wobec oby-
wateli ich partnerow®.

W rezultacie dokonanego w 2006 r. przegladu realizacji postanowien Deklaracji
Paryskiej stwierdzono, ze w polowie krajow rozwijajacych sie, ktorych przedstawi-
ciele podpisali si¢ pod Deklaracja, zaréwno instytucje krajow biorcow, jak i dawcow
majg wcigz duzo do zrobienia, aby spelni¢ zobowigzania przyjete na siebie w marcu
2005 r. W przegladzie wskazano, ze przyjecie Deklaracji zintensyfikowalo dialog na
poziomie lokalnym nt. skutecznosci pomocy rozwojowej. Niemniej stosunkowo nie-
wiele zmienilo si¢ w praktyce przekazywania wsparcia. W raporcie zwrécono uwage,
ze wdrozenie postanowien Deklaracji Paryskiej jest priorytetem dla centrali agencji
pomocowych w krajach rozwinietych, ale juz nie dla ich przedstawicielstw w krajach-
-biorcach. Dawcy pomocy muszg uczynic jeszcze bardzo wiele, aby zredukowa¢ koszty
transakcyjne przekazywania pomocy i wydatki zwigzane z zarzadzaniem programami
pomocowymi. Istotne problemy zidentyfikowano takze po stronie krajow rozwijaja-
cych sie. Kraje te musza wzmocni¢ narodowe strategie rozwoju i redukcji ubdstwa,
tak aby priorytety rozwojowe w nich ujete w wigkszym stopniu przektadaly sie na de-
cyzje o wydatkowaniu srodkéw budzetowych. Musza zreformowac swoje systemy za-
rzadzania finansami publicznymi i zamoéwieniami publicznymi, tak aby wieksza czegs¢
pomocy rzadowej przechodzita za ich posrednictwem, a nie za posrednictwem sys-
temow dawcow pomocy®.

Takze z ewaluacji wdrazania Deklaracji Paryskiej, dokonanej w o$miu krajach Po-
tudnia (Bangladesz, Boliwia, Filipiny, RPA, Senegal, Sri Lanka, Uganda i Wietnam)
oraz w jedenastu dwustronnych i wielostronnych agencjach pomocowych w okresie
marzec 2005 - koniec 2007 r., wylania sie zréznicowany obraz sytuacji. Wykazano na
przyklad, ze mimo postepéw w zakresie wdrazania zasady wlasnosci, kraje rozwijajace
sie majg problemy z przelozeniem narodowych strategii rozwoju na strategie sekto-
rowe oraz programy operacyjne. Podobnie, mimo postepu odnosnie zasady dostoso-
wania na poziomie politycznym (dostosowanie pomocy do priorytetdw pomocowych
biorcéw), rzadko wykorzystuje si¢ instytucje krajow partnerskich do transferu wspar-
cia, zaréwno z powodu ich stabosci, jak i z racji realnego czy tez wyolbrzymionego
ryzyka z tym zwigzanego (tzw. ryzyko powiernicze — ang. fiduciary risk). Nie wida¢
takze powazniejszego postepu w zakresie harmonizacji, a tym bardziej w obszarze za-

85 Por. szerzej nt. skuteczno$ci pomocy, w tym Deklaracji Paryskiej: P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczy-
cinski, Miedzynarodowa..., op.cit., s. 161-187.

86 2006 Survey on monitoring the Paris Declaration: Ownership of the results, OECD, Paris 2007,
s. 9-13.
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rzadzania na rzecz rezultatow i wzajemnej odpowiedzialnosci. Za gtéwne przeszkody
w zakresie wdrazania Deklaracji Paryskiej uwaza si¢ stabos¢ instytucji czesci krajow
Potudnia, ale takze negatywne postrzeganie ich jakosci przez donatoréw. Ewaluacja
ukazuje jednoczesnie, ze Deklaracja Paryska nie daje rozwigzan wielu waznych pro-
bleméw rozwojowych, takich jak decentralizacja zarzadzania pomocs, zarzadzanie
zasobami ludzkimi, trwatos$¢ przedsiewzig¢ rozwojowych itp.”

Nalezy zarazem zgodzi¢ si¢ z coraz powszechniejsza opinig, ze wiele czynnikéw,
takich jak stymulujaca wzrost polityka makroekonomiczna, polityka handlowa, ula-
twiajaca dostep do rynku, oraz polityka imigracyjna, utatwiajaca tworzenie si¢ mie-
dzynarodowego rynku pracy, w wigkszym stopniu oddzialuje na perspektywy rozwo-
jowe krajow rozwijajacych si¢ niz pomoc rozwojowa, ktérej zadaniem powinna by¢
przede wszystkim redukcja nieréwnosci w dystrybucji $wiatowego dochodu. Pomoc
powinna by¢ zatem kierowana gtéwnie do krajow najbiedniejszych, podczas gdy kraje
o wyzszym poziomie dochodu (np. w okresie transformacji) moga wiecej skorzystaé
na innych formach wspolpracy gospodarczej. Zasadniczym celem pomocy powinno
by¢ wsparcie krajow rozwijajacych sie w tworzeniu i funkcjonowaniu gospodarki ryn-
kowej oraz wzmacnianie podstaw ich samoczynnego rozwoju gospodarczego®. Dzieki
temu pomoc rozwojowa najlepiej moze przyczynic sie do redukcji ubostwa, tak w skali
globalnej, jak i lokalne;j.

5.6. Rola zagranicznej pomocy rozwojowej w rozwoju
gospodarczym

W literaturze naukowej oraz w oficjalnych dokumentach rzadéw panstw i orga-
nizacji miedzynarodowych czesto podkresla sig, iz zasadniczym celem pomocy roz-
wojowej — zwlaszcza w odniesieniu do pafistw najmniej rozwinietych (least developed
countries — LDCs) - jest redukcja, a docelowo - eliminacja ubdstwa. Chodzi tu naj-
czesciej o przerwanie w danym kraju-biorcy tzw. ,blednego kota” czy tez ,,zakletego
kregu” ubdstwa. ,,Bledne kolo” ubdstwa polega na niemozno$ci wyrwania si¢ przez
dany kraj z sytuacji, w ktorej szereg czynnikéw (czesto od niego niezaleznych) nie
pozwala mu na uruchomienie srodkéw niezbednych do wkroczenia na $ciezke wzro-
stu i rozwoju gospodarczego®. Transfery pomocowe moga przyczynia¢ sie do walki

87 Evaluation of the implementation of the Paris Declaration. Synthesis report. Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, Copenhagen 2008.

88 W. Ryrie, First World, Third World..., op.cit., s. 233-234.

89 Zgodnie z teorig ,,blednego kola ubdstwa’, w krajach, ktére charakteryzuja si¢ niskimi przeciet-
nymi dochodami, mamy do czynienia z niskim poziomem oszczednosci i inwestycji, co powoduje nie-
wielkie tempo akumulacji kapitatu, ktdrego efektem jest z kolei mala produktywnoé¢ powodujaca niskie
przecietne dochody; Zob.: P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Economics, McGraw-Hill, New York 1985,
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z ubdstwem w sposéb ad hoc i bezposredni (poprzez pomoc humanitarng lub zyw-
no$ciowa), najczesciej jednak wpltyw ten ma charakter posredni poprzez przyczynia-
nie si¢ do wzrostu gospodarczego (zwigkszanie dochodéw i konsumpcji), zapewnie-
nie spoteczenstwom krajow rozwijajacych sie lepszego dostepu do opieki zdrowotnej,
edukacji czy wody pitnej, promocj¢ okreslonych zmian spotecznych oraz wspieranie
reform politycznych®.

Historia zagranicznej pomocy rozwojowej pokazuje jednak, ze motywy, ktérymi
kierowali sie i czesto nadal kieruja najwazniejsi donatorzy przy alokacji okreslonych
srodkéw pomocowych krajom ubozszym, byly i wciaz jeszcze niejednokrotnie sg da-
lekie od altruistycznych i humanitarnych. Rézne sg tez motywy dawcoéw i motywy
biorcéw. Do tych pierwszych najczesciej zalicza sie¢ moralnos¢ i etyczne poczucie so-
lidarnosci z ubozszymi panstwami i spoleczenstwami, wspélnote intereséw ekono-
micznych faczacg dawce i biorce (w tym przekonanie o wspolzaleznosci rozwoju) oraz
narodowy interes militarno-strategiczny (w tym interes bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego), polityczny czy gospodarczy. Wsréd motywow biorcow najczesciej wyrdz-
nia si¢ niezadowalajgce rezultaty podjetych prob samodzielnego rozwoju, ale tez takie
przyczyny, jak brak zainteresowania elit rzadzacych rozwojem gospodarczym i cheé
utrzymania si¢ u wladzy przy pomocy zagranicy®.

Przez wiele lat, poczawszy od Planu Marshalla, decydujaca role odgrywaty motywy
polityczno-strategiczne, czgsto zwigzane z zaszto$ciami historycznymi lub rywaliza-
cja panstw (mocarstw i ich sojusznikéw) w warunkach ,,zimnej wojny”. Dotyczyto to
w najwiekszym stopniu wielkich mocarstw (w tym Stanéw Zjednoczonych), ktérych
dziatania pomocowe byly przedmiotem powszechnej krytyki®2. W rezultacie pomoc,
przede wszystkim dwustronna, niejednokrotnie kierowana byla do krajow zle rzadzo-
nych, co negatywnie wplywalo na jej efektywnosc¢.

Warto zastanowi¢ si¢ takze nad specyficznymi czynnikami ksztattujacymi wiel-
kos$¢ pomocy rozwojowej oferowanej przez poszczegdlnych donatoréw oraz wptywa-
jacymi na jej fluktuacje. Najczesciej wymienia si¢ wérdd nich czynniki ekonomiczno-
-polityczne, jak poziom dochodu narodowego dawcy, faze cyklu koniunkturalnego,
sytuacje budzetows, dzialalno$¢ innych dawcow (peer pressure), wielkos¢ kraju (im

s. 823; Zgodnie z innym ujgciem, niskie dochody ludno$ci sa bezposrednig przyczyna niskich docho-
doéw panstwa, a zatem takze stabosci infrastruktury. Stabo$¢ infrastruktury skutkuje z kolei niskim po-
ziomem inwestycji, ktérego efektem sa niskie place i konsumpcja oraz wysokie bezrobocie. Niska kon-
sumpcja i wysokie bezrobocie lezg u Zrédta niskiej produktywnosci, ktora z kolei owocuje niskimi do-
chodami ludnosci; zob.: Ph. Kotler, S.A. Jatusripitak, S. Maesincee, Marketing narodéw, Wyd. Profesjo-
nalnej Szkoty Biznesu, Krakdw 1999, s. 28.

90 R. Cassen and associates, Does Aid Work?..., op.cit., s. 35.

91 P. Samecki, Zagraniczna pomoc ekonomiczna..., op.cit., s. 47-59. Zob. tez: M. McGillivray, Aid
Effectiveness and Selectivity. Integrating Multiple Objectives into Aid Allocations, UNU/WIDER Discus-
sion Paper, No. 2003/71, Helsinki 2003.

92 Szerzej nt. krytyki amerykanskiej pomocy rozwojowej zob.: G. Myrdal, Przeciw nedzy na $wiecie. Za-
rys Swiatowego programu walki z nedzg, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1970, s. 391-424.
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wigkszy tym mniejszy udzial pomocy w PNB), interesy polityczne i strategiczne czy
wreszcie czynniki okresowe (np. transformacja w Europie Srodkowej i Wschodniej
zwigkszajaca zapotrzebowanie na srodki pomocowe). Do czynnikéw typowo politycz-
nych zalicza si¢ natomiast orientacje ideologiczna rzadu, jego strukture czy nawet po-
laryzacje sceny polityczne;j®.

Jak juz wspomniano, w literaturze podkresla sie czgsto ,,samoniszczacy” charakter
pomocy rozwojowej; zasadniczym jej celem ma by¢ bowiem doprowadzenie danego
kraju do takiego poziomu rozwoju, przy ktérym dalsza pomoc nie bedzie konieczna®.
W skali globalnej jest to oczywiscie stan tylez idealny, co niemozliwy do osiagnie-
cia w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci. Nalezy bowiem zalozy¢, iz — przynajmnie;j
w teorii - transfery pomocowe beda przekazywane przynajmniej tak dtugo, jak dtugo
nie zostang wyeliminowane zasadnicze dysproporcje w poziomach rozwoju gospo-
darczego i spolecznego pomiedzy poszczeg6lnymi krajami i regionami, powodujgce
zaklécenia w harmonijnym funkcjonowaniu systemu gospodarki §wiatowej i stosun-
kéw miedzynarodowych. Dobrym przykladem potwierdzajacym te teze jest choc¢by
pomoc oferowana w ramach Unii Europejskiej na likwidacje réznic miedzy krajami
i regionami o zdecydowanie wiekszym poziomie ,,spdjnoéci” rozwojowej niz ta istnie-
jaca pomiedzy krajami Péinocy i Poludnia. Istniejace dysproporcje oraz brak wyraz-
nych sukceséw w ich przezwycigzeniu sprawiaja, Ze kraje rozwijajace sie od lat apelujg
o jak najwieksza pomoc zagraniczng ze strony panstw Péinocy, najlepiej w granicach
0,7-1% PNB tych ostatnich. Postulaty te (z nielicznymi wyjatkami) nigdy nie zostaty
przez kraje rozwiniete spelnione.

Transfery pomocowe przez dlugi czas beda jeszcze istotnym elementem wspot-
pracy Pétnoc-Poludnie takze dlatego, ze wiele krajow, w tym przede wszystkim afry-
kanskich, zdazyto w znacznym stopniu uzalezni¢ si¢ od wsparcia z zagranicy. W wielu
z tych panstw inwestycje w sektorze publicznym byly niemal w caloéci finansowane
z zewnetrznych srodkéw pomocowych. Tak duze wsparcie byto tez przyczyna nad-
miernego rozrostu tego sektora, najczesciej kosztem sektora prywatnego. Dotyczy to
w najwiekszym stopniu panstw o bardzo duzym udziale pomocy rozwojowej w PNB,
takich jak Zambia, Tanzania, Wybrzeze Kosci Stoniowej czy Ghana. W kontekscie tych
krajow najczesciej mowi si¢ o negatywnych dla rozwoju gospodarczego konsekwen-
cjach tzw. uzaleznienia od pomocy (aid dependancy)®.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa pelni coraz bardziej réznorodne role i funkcje. Oprocz
walki z ubdstwem do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy wzmacnianie zdolnosci in-

93 J.I. Round, M. Odedokun, Aid Effort and its Determinants, UNU/WIDER Discussion Paper,
No. 2003/03, Helsinki 2003, s. 6-9.

94 Zgodnie z pierwszymi zalozeniami, pomoc rozwojowa miala mie¢ charakter czasowy (do mo-
mentu, az biorcy osiggna samopodtrzymujacy sie wzrost), a tymczasem stala sie trwatym elementem sto-
sunkéw miedzynarodowych; P. Bauer, Development Aid. End It or Mend It, ,Occasional Papers” nr 43,
International Center for Economic Growth, San Francisco 1993.

95 W. Ryrie, First World, Third World..., op.cit., s. 50-53 oraz 68-69.
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stytucjonalnych krajow partnerskich, tak aby mogty fatwiej wykorzystywa¢ wlasne
zasoby i transfery zewnetrzne dla przyspieszenia rozwoju. Naptyw srodkéw pomoco-
wych moze tez ztagodzi¢ negatywne efekty szokow zewnetrznych, tak cenowych, jak
i np. klimatycznych®. Podkresla sie tez czgsto role pomocy w zwigkszaniu kapitatu
ludzkiego i rozbudowie podstawowej infrastruktury oraz w osigganiu ,,masy krytycz-
nej” srodkéw finansowych wystarczajacej do uruchomienia wewnetrznych proceséw
rozwojowych®”. Coraz powszechniejsza staje si¢ tez opinia, ze wobec kluczowej roli sit
rynkowych w rozwoju, podstawowym zadaniem pomocy zagranicznej powinno by¢
wspieranie krajow rozwijajacych sie w tworzeniu sprawnych struktur gospodarki ryn-
kowej i korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczos$ci®®. Pomoc coraz czeéciej
wigc pelni funkeje ,,katalizatora” umozliwiajacego uruchomienie przez kraje partner-
skie wlasnych mechanizméw rozwojowych. Jest to szczegélnie istotne w warunkach
wspolczesnej, zglobalizowanej gospodarki swiatowej. Perspektywy rozwojowe krajow
rozwijajacych si¢ staja si¢ coraz mniej zalezne od transferéw pomocowych, a coraz
bardziej od umiejetnosci mobilizacji wlasnych srodkéw rozwojowych, uzupelnianych
przeptywami z miedzynarodowych rynkéw finansowych i zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi. W tym ,,przejsciowym” okresie pomoc rozwojowa moze by¢ bardzo
cennym wsparciem dla podnoszenia poziomu inwestycji w infrastrukture spoleczng
czy umacnianie dobrego rzadzenia®.

Wplyw pomocy na rozwdj gospodarczy i spoleczny krajow-biorcéw jest przedmio-
tem wielu analiz i sporéw naukowych. Generalnie bardzo trudno jest oceni¢ wpltyw
pomocy na rozwdj gospodarczy przede wszystkim z uwagi na wszechstronnos¢ poje-
cia rozwoju i na duze trudno$ci w skwantyfikowaniu wplywu zewnetrznego wsparcia
na jego niematerialne aspekty. Wskazuje sie czesto, ze trudno jest przedstawié¢ proces
rozwoju gospodarczego za pomocg jednego uniwersalnego miernika, bo nie mozna
w sposdb obiektywny sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika réznych wynikéw dzia-
talnosci spotecznej i gospodarczej. Trzeba tez pamigtaé, ze wraz z podnoszeniem sig
poziomu rozwoju, jego materialne cele tracg stopniowo dominujace znaczenie na rzecz
innych, trudniej mierzalnych wartosci, czgsto nie dajacych sie wyrazi¢ w kategoriach
pienieznych'®. Problemem jest tez fakt, ze wieksza czes¢ swiatowej pomocy (zwlasz-
cza projekty infrastrukturalne) nigdy nie byla przedmiotem ewaluacji, a jesli tych
ewaluacji dokonywano, to przede wszystkim pod katem rachunkowo-finansowym,
a nie z punktu widzenia wplywu pomocy na rozwdj krajow-biorcéw. Ponadto, o ile
poszczegdlni dawcy starali si¢ dokonywac okresowej oceny wlasnych programéw po-

96 P. Collier, J. Dehn, Aid, Shocks and Growth, World Bank Policy Research Working Paper No. 2688,
World Bank, Washington D.C. 2001.

97 Development Co-operation, 1999 Report..., op.cit., s. 10-11.

98 'W. Ryrie, First World, Third World..., op.cit., s. 132.

99 Development Co-operation, 1999 Report..., op.cit., s. 28-29.

100 B. Winiarski, Polityka gospodarcza..., op.cit., s. 245.
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mocowych, o tyle prawie nigdy nie przeprowadzano kompleksowej analizy dziatan
grupy dawcéw w poszczegélnych krajach rozwijajacych sig'.

Niezaleznie od probleméw metodologicznych zwigzanych z oceng efektywnosci
dotychczasowej pomocy rozwojowej, pozostaje faktem, ze w ciggu kilku dziesigcioleci
jej przekazywania, donatorzy popelnili szereg bledow, ktdre cigza na obecnym wize-
runku pomocy, tak w krajach rozwinietych jak i rozwijajacych si¢'®. Nierzadko mozna
spotkac si¢ z opinig, ze przez szereg lat wspierali oni (czgsto na zasadzie eksperymentu)
takie dziatania i systemy w krajach rozwijajacych sig, ktére nigdy nie znalaztyby ak-
ceptacji u ich wlasnych obywateli'®. W podejmowanych dziataniach pomocowych
nierzadko ,lekarstwo” decydowalo o ,diagnozie” Za przyktad moga stuzy¢ Indie lat
60. XX w., gdzie donatorzy walczyli z ubéstwem przede wszystkim za posrednictwem
transferu kapitatu i wiedzy technicznej, gdyz tego typu instrumenty mieli do dyspo-
zycji'™. Nie jest tajemnicg, Ze z pieniedzy pomocowych finansowano np. rozbudowe
przemystu zbrojeniowego w Argentynie i Iraku czy tez — w sposéb posredni — same
konflikty zbrojne, jak konflikt iracko-iranski czy wojny pomiedzy Indiami a Paki-
stanem. Donatorzy przekazywali srodki finansowe nawet wtedy, gdy wtadze krajow-
-biorcéw dziataly przeciw wlasnym spoteczenstwom, famigc prawa cztowieka czy za-
sady racjonalnego gospodarowania dobrami publicznymi'®. Z powyzszych wzgledow
w wielu krajach rzagdowe programy pomocowe znalazly sie w ostatnim okresie pod
duzg presjg krytyki, ktdrg czesto thumaczy si¢ tzw. ,,zmeczeniem” idei pomocy (aid
fatigue) lub wrecz jej ,,chorobg” (aid desease). Za przyczyne tego stanu rzeczy najcze-
$ciej uznaje si¢ zaabsorbowanie rzaddw krajoéw rozwinietych problemami wewnetrz-
nymi, bledy w polityce pomocowej, ktére spowodowaly, Ze ma ona zlg stawe, jak tez
wigzanie pomocy z promocjg wlasnego eksportu czy realizacjg celow politycznych
zwigzanych z bezpieczenstwem!'*.

Zasadnicze pytanie, jakie nalezy sobie postawi¢ w tym punkcie jest nastepujace:
czy zagraniczna pomoc rozwojowa przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego oraz do
rozwoju krajow i spoleczenstw, do ktorych jest kierowana, a wigc czy spetnia stawiane
przed nig zadania. Wielu autoréw, przytaczajac szereg konkretnych przyktadow sku-

101 R. Cassen and associates, Does Aid Work..., op.cit., s. 1,42 i 174.

102 Wysoko rozwinigte spoteczenstwa panstw-dawcow najczesciej popieraja przekazywanie po-
mocy rozwojowej dla krajéw Potudnia, z tym, ze ich wiedza na jej temat jest niewielka. W powszechnej
opinii pomoc rozwojowa jest utozsamiana z pomoca przekazywang w przypadku kryzyséw humanitar-
nych. Przyktadowo - wedlug badan Eurobarometru - tylko 12% mieszkancéw rozszerzonej Unii Euro-
pejskiej styszato o Milenijnych Celach Rozwoju, ale az dla 91% pomaganie spoteczenstwom biednych
krajow jest wazne; Zob.: Mobilising Public Opinion Against Clobal Poverty, OECD, Paris 2004; Attitudes
towards Development Aid, European Commission, Brussels 2005.

103 'W. Ryrie, First World, Third World..., op.cit., s. 72.

104 K. Galbraith, Istota masowego ubdstwa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1987, s. 6.

105 P, Bauer, Development Aid..., op.cit.

106 Nasze swiatowe podworko. Raport Komisji do spraw swiatowego kierowania, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 1996, s. 225-226.
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tecznych projektow i programéw pomocowych zrealizowanych w réznych regionach
$wiata, odpowiada na to pytanie pozytywnie. Twierdza oni, ze jesli pomoc jest wyko-
rzystana we wlasciwym celu i jesli towarzysza jej okreslone zmiany o charakterze po-
litycznym 1 instytucjonalnym oraz jesli zapewnione sg pozostale elementy wzrostu,
korelacja migdzy pomocg a wzrostem jest na ogét pozytywna'”’. Sa tez jednak i glosy
krytyczne. P. Samecki uwaza, ze w ujeciu statycznym, transfer pomocy jest tylko re-
dystrybucja dochodu w skali globalnej (przesunieciem zasobu od dawcy do biorcy).
Wskutek takiego transferu globalny dobrobyt nie ulega w zasadzie zmniejszeniu, ale
tez si¢ nie zwicksza. Rdwniez w ujeciu dynamicznym przekazywanie pomocy nie jest
uzasadnione, gdyz polega ono na odplywie zasobu z miejsca o wyzszej produktywno-
$ci jego zastosowania (kraje wysoko rozwiniete) do miejsca o nizszej produktywno$ci
zastosowania tego zasobu (kraje o nizszym poziomie rozwoju). Zdaniem P. Samec-
kiego jest wysoce prawdopodobne, ze gdyby 6w przeplyw nie dokonat sig, to dobro-
byt globalny w okresie nastepnym bylby wigkszy niz w poprzednim. Jednakze - jego
zdaniem - przyrost dobrobytu wywotlany zaniechaniem pomocy nastapitby w krajach
wysoko rozwinietych, zwigkszajac dysproporcje rozwojowe. Dlatego tez mozna przy-
ja¢, ze celem, dla ktérego $wiadczona jest pomoc, jest maksymalizacja tej czesci do-
chodu globalnego, ktéry powstaje w krajach-biorcach pomocy'®.

Z zaprezentowang powyzej analizg problemu mozna si¢ zgodzi¢ z jednym powaz-
nym zastrzezeniem. O ile bowiem faktycznie wskutek udzielenia pomocy rozwojowej
dobrobyt rzeczywiscie moze nie wzrosna¢ w skali globalnej, o tyle pomoc niewatpliwie
uzupelnia oszczednosci, a tym samym i inwestycje w krajach-biorcach, umozliwia-
jac im przerwanie ,,blednego kofa” ubdstwa. Aby tak si¢ stalo musi by¢ jednak spel-
nionych szereg warunkéw, ktdre faktycznie decyduja o jej efektywnosci. Tymczasem
wlasnie wielko$¢ i efektywnos¢ dzialan pomocowych panstw rozwinietych (oraz ich
politycznego, ekonomicznego i instytucjonalnego otoczenia) byta i jest przedmiotem
wielu krytycznych opinii i analiz. Zwraca si¢ uwage miedzy innymi na rosngce dys-
proporcje miedzy podjetymi zobowigzaniami w zakresie wielko$ci pomocy a faktycz-
nymi transferami pomocowymi, naduzywanie definicji ODA, niska ,,jako$¢” dziatan
pomocowych, wreszcie niezbyt jasno okreslong role, jaka pomoc rozwojowa moze
odgrywa¢é w warunkach globalizacji gospodarki §wiatowe;j'®.

Analizujac pomoc rozwojowy inni eksperci wskazywali z kolei, ze: po pierwsze,
nie przyczynita si¢ ona do znaczacego przyspieszenia wzrostu gospodarczego krajow
rozwijajacych sig; po drugie, w krajach-biorcach o duzym stosunku pomocy do PNB
nadmiernie oddzialuje na poziom cen; po trzecie, zacheca rzady krajow-biorcéow do
zwiekszania wydatkow nieprodukcyjnych i na cele militarne oraz do redukcji podat-

107 Zob. szerzej: R. Cassen and associates, Does Aid Work..., op.cit., s. 15-31.
108 P. Samecki, Zagraniczna pomoc ekonomiczna. .., op.cit., s. 19-20.
109 J. Martens, Rethinking ODA..., op.cit.
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kéw; po czwarte, pomoc nie zawsze trafiala do najbardziej potrzebujacych jej grup
spolecznych, kierujac si¢ w duzym stopniu do elit"’.

Podstawowym zarzutem stawianym przez kraje rozwijajace sie krajom rozwinigtym
jest zarzut nieadekwatnosci faktycznie przekazywanej pomocy rozwojowej zaréwno
do potrzeb panstw Potudnia, jak i do zobowigzan podejmowanych wielokrotnie przez
kraje Péinocy. Pojawia si¢ tez caly szereg innych zarzutéw: ze pomoc udzielana byta
dotychczas przede wszystkim dla realizacji doraznych celéw politycznych; ze sptaty
odsetek i rat kapitatowych stanowily zbyt duze obcigzenie dla dochodéw z eksportu;
ze pomoc miala charakter wigzany; ze utrwalata model gospodarki krajéw rozwijaja-
cych si¢ uksztaltowany w czasach kolonialnych; wreszcie, ze nie moze zastgpi¢ zmian
zasad rzadzacych gospodarka §wiatowa™.

Faktem jest, Ze dawcy zrzeszeni w Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD prze-
znaczaja na pomoc rozwojowa niewiele wiecej jak potowe tego, co powinny, aby do-
trzymac zobowigzan przyjetych w Deklaracji Milenijnej ONZ, czy podczas ostatnich
globalnych konferencji rozwojowych. Jednoczesnie z analiz przeprowadzonych przez
OECD wynika, iz gdyby wszystkie panstwa Péinocy podniosty pomoc rozwojowa
do oczekiwanego poziomu 0,7% PNB, zwiekszytoby to przecietny dochdd per capita
1,3 mld ludzi zZyjacych w skrajnym ubdstwie przecietnie o ok. 100 USD rocznie. Do-
$wiadczenie za$ pokazuje, ze wszystkie kraje, ktore osiagnely znaczacy wzrost dochodu
narodowego per capita w ostatnim okresie, byly przez ostatnie trzy dekady znaczacymi
biorcami pomocy rozwojowe;j'2.

Przeszkode dla harmonijnego rozwoju krajéw Potudnia czy krajéw w okresie for-
magcji stanowig nie tylko ograniczone zasoby finansowe dawcow, ale takze ,,nieprze-
widywalnos$¢” wolumenu zewnetrznych srodkéw finansowania rozwoju, w tym takze
srodkéw pomocowych. Wiele krajow-biorcéw bole$nie odczuwa wahania w wielkosci
pomocy zagranicznej, ktdrg otrzymuja, siegajace najczesciej plus minus 10-20% z roku
na rok, ale niekiedy dochodzace nawet do 50%, jak w przypadku krajéw ogarnietych
konfliktem czy trudng sytuacja wewnetrzng™. Problem polega na tym, ze kraje slabiej
rozwiniete odczuwajg skutki zaréwno czgstych fluktuacji w wielkosci ODA, jak tez
wahan cen produktéw przez siebie eksportowanych (gléwnie surowcow i artykutow
rolnych) oraz naptywajacych don krétkoterminowych kapitatéw prywatnych. O ile
jednak stabilizacja poziomu cen $wiatowych czy przeptywéw kapitalowych wymaga
zmian w calym systemie gospodarki globalnej, o tyle stabilizacja transferéw pomo-
cowych zalezy w duzej mierze od wewnetrznych procedur w panstwach rozwinietych

110 K. Griffin, T. McKinley, New Approaches to Development Cooperation, UNDP, Office of Deve-
lopment Studies, New York 1996, s. 5-6.

111 P. Calvocoressi, Polityka migdzynarodowa po 1945 roku, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1998,
s. 191.

112 Development Co-operation. 1999 Report..., op.cit., s. 57.

113 Making poverty reduction work: OECD’s role in development partnership, OECD, Paris 2005,
s.24.
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i organizacjach miedzynarodowych, w tym od gotowosci do przyjmowania i realizo-
wania wieloletnich (a nie jednorocznych) budzetéw pomocowych.

Wiele opinii krytycznych wiaze si¢ z procederem tzw. wigzania pomocy rozwojo-
wej, a wiec z jej przekazywaniem uwarunkowanym zakupem doébr rzeczowych i ustug
ograniczonym do panstwa-dawcy lub grupy panstw'. Ocenia sie, ze wigzanie pomocy
zwieksza jej koszt i obniza jej warto$¢ dla finalnego beneficjenta 0 15-30% (a w przy-
padku pomocy zywnos$ciowej nawet o 40%)". Czesto na skutek wigzania pomocy
kraje rozwijajace sie sa wyposazane w przestarzate technologie, niepotrzebne obiekty
infrastrukturalne i doradztwo techniczne niedopasowane do ich potrzeb. Podkresla
sie, ze niewigzanie pomocy zwieksza — nawet przy tych samych nakladach - skutecz-
nos$¢ pomocy w walce z ubdstwem oraz uruchamia oparta na bardziej przejrzystych
procedurach ,,zdrowg konkurencje¢” pomiedzy réznymi dawcami, sprzyjajaca efek-
tywnosci gospodarowania $rodkami pomocowymi. W ciggu ostatnich 20 lat udziat
pomocy niewigzanej w calo$ci pomocy oferowanej przez panstwa cztonkowskie Ko-
mitetu Pomocy Rozwojowej OECD wzrastal systematycznie od 44,1% w roku 1980,
przez 47,3% w roku 1985, 59,4% w 1990 r., 69,6% w roku 1995, 81,1% w roku 2000 do
84,8% w 2002 r. Na ugruntowanie si¢ tej pozytywnej tendencji w ostatnich latach
wplyneto niewatpliwie przyjecie przez OECD w 2001 r. rekomendacji nt. niewigzania
pomocy rozwojowej dla pafistw najmniej rozwinietych. Rekomendacja ograniczyta
dawcom mozliwo$¢ wykorzystywania pomocy rozwojowej dla promocji wlasnych in-
teresow gospodarczych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze udzial pomocy niewigzanej jest
rézny w réznych krajach rozwinietych; o ile takie kraje jak Francja, Irlandia, Norwegia,
Szwajcaria czy Wielka Brytania niemal nie praktykuja wiagzania pomocy rozwojowej
(udzial pomocy niewigzanej przekracza 90%), o tyle w przypadku Australii, Grecji,
Hiszpanii czy Portugalii, wcigz znaczna cze$¢ pomocy ma charakter wigzany™®.

Wciaz nie rozwigzany do konica jest tez problem zadluzenia zagranicznego wielu
krajow Poludnia, zwlaszcza tych najbiedniejszych, w ktorych obstuga dtugéw pochlania
znaczng czes$¢ dochodow z eksportu, ograniczajac tym samym srodki na cele rozwo-
jowe, w tym walke z ubostwem. W koncu 2002 r. 1aczne zadluzenie krajow rozwijaja-
cych sie, krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz krajéw WNP wynosilo tacznie
2.484,8 mld USD". Dlatego tez bardzo istotnym elementem pomocy rozwojowej jest
wsparcie w postaci redukeji lub restrukturyzacji dlugéw. W pierwszej kolejnosci do
krajow najbiedniejszych skierowana byla ,, Inicjatywa na rzecz zmniejszenia zadluzenia

114 Kraje rozwijajace si¢ i instytucje migdzynarodowe, w ktérych odgrywaja decydujaca role
(np. UNCTAD), od dawna domagaja si¢ ,odwigzania” pomocy rozwojowe;j i traktuja t¢ kwestie jako
miernik rzeczywistej spojnosci i wiarygodnosci polityki panistw rozwinigtych wobec nich; F. Lammer-
son, Development choices, ,OECD Observer”, October 2001.

115 Untying Aid to the Least Developed Countries, ,OECD Policy Brief”, July 2001; C. Jepma, The
Untying of Aid, OECD, Paris 1991.

116 H. White, Long - run Trends..., op.cit.; Development Co-operation. 2003 Report..., op.cit.,
s. 185.

117 Debt outstanding at end - December 2002, http://www.oecd.org.
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krajow najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych” (Heavily Indebted Poor Countries
Initiative - HIPC). O zainicjowaniu programu HIPC postanowity wspdlnie wtadze
Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 1996 r. Zasad-
niczym celem programu HIPC bylo doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej panstwa nim
objete beda w stanie obstugiwacé swoje zadluzenie oraz zdynamizowa¢ reformy gospo-
darcze, polityczne i spoleczne, majace na celu redukcje ubdstwa. Po dwdch pierwszych
latach funkcjonowania oraz po odbyciu przez MFW i Bank Swiatowy licznych kon-
sultacji z przedstawicielami sektora niepublicznego, uruchomiono w 1999 r. kolejna
wersje programu pod nazwa Rozszerzony HIPC (Enhanced HIPC). W nowej wersji
programu zfagodzono kryteria kwalifikacji, tak aby wigecej krajow najbiedniejszych mo-
glo skorzystac z Inicjatywy i aby przyspieszy¢ proces zmniejszania ciezaru zadluzenia.
Wazne jest to, ze aby skorzystac z oddtuzenia w ramach programu, kazdy kraj rozwi-
jajacy sie musial przygotowa¢ narodowg strategie redukcji ubostwa (Poverty Reduc-
tion Strategy Paper — PRSP). Rezultaty drugiej wersji programu sg bardziej zachecajace
od pierwszej, niemniej do rozwigzania pozostaje caly szereg problemdw, w tym takie
kwestie, jak koordynacja zarzadzania dtugiem zagranicznym i polityka gospodarcza
krajow zadtuzonych, stworzenie instytucjonalnych i prawnych ram umozliwiajacych
przejrzyste zarzadzanie dtugiem, regularne monitorowanie zadluzenia itd."®

Czesto cytowane studium Banku Swiatowego z 1998 r." ukazalo bardzo zrézni-
cowany obraz efektywnosci pomocy rozwojowej, pelny spektakularnych sukcesow
i dotkliwych porazek. Wedlug analitykow Banku, pomoc rozwojowa spetnia swoja
role (a wiec znaczaco oddzialywuje na wzrost gospodarczy i redukcje ubodstwa) je-
dynie w krajach prowadzacych racjonalng polityke ekonomiczng i otwartg polityke
handlowg, chronigcych wlasno$¢ intelektualng oraz dysponujacych efektywng admi-
nistracja i sektorem publicznym, zdolnym zapewnic¢ potrzeby spoteczne w zakresie
edukacji czy zdrowia. Wéwczas pomoc danemu krajowi rozwijajagcemu si¢ o wyso-
kosci 1% jego PNB moze przetozyc¢ sie na 1% redukcje ubdstwa. Przy spetnieniu tych
warunkow pomoc uzupelnia tez i przyciaga inwestycje prywatne (wsparcie o wysoko-
$ci 1% PNB moze przyciagnac 1,9% PNB inwestycji prywatnych). Dlatego tez istotne
zmiany powinny nastgpi¢ w mechanizmach alokacji srodkéw pomocowych; pomoc
powinna by¢ kierowana przede wszystkim do krajéw o najnizszych dochodach, pro-
wadzacych racjonalng polityke ekonomiczng'. Analitycy Banku Swiatowego podkre-

118 Zob. szerzej nt. inicjatywy HIPC: E. Chrabonszczewska, Inicjatywa na rzecz zmniejszenia za-
dluzenia krajow najbiedniejszych, ,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej”, nr 14, SGH,
Warszawa 2003, s. 82-101; The HIPC Initiative: Background and Progress Through December 2001.
http://www.worldbank.org/hipc.

119 Assessing Aid. What Works, What Doesn’t, and Why. A World Bank Policy Research Report, Oxford
University Press, Oxford 1998.

120 Zgodnie z modelem alokacji pomocy zaproponowanym przez P. Colliera i D. Dollara, zdecy-
dowane zwigkszenie pomocy dla krajow o wysokim wspotczynniku ubéstwa, niewielkim dochodzie per
capita i prowadzacych wlasciwg polityke makroekonomiczng, mogloby zwiekszy¢ o potowe liczbe lud-
nosci wyciagnietej ze skrajnej biedy. Rezultat ten bylby poréwnywalny z efektem potrojenia wielko$ci
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slaja ponadto, ze najwigksze znaczenie dla redukcji ubdstwa maja usprawnienia poli-
tyczne i instytucjonalne w krajach rozwijajacych sig, a projekty pomocowe powinny
by¢ skoncentrowane na wzmacnianiu rozwoju instytucji w kraju-biorcy i umacnianiu
zdolno$ci struktur panstwowych (i szerzej — calego sektora publicznego) do wlasci-
wego wypelniania swoich funkcji wobec spoleczenstwa. Jednoczesnie programy i pro-
jekty pomocowe powinny by¢ umiejetnie dostosowane do potrzeb i sytuacji krajow, do
ktérych sg adresowane, w tym do ich kompleksowych strategii rozwoju. W odniesie-
niu do krajow o trudnej sytuacji wewnetrznej nalezy wypracowa¢ nowe, alternatywne
wobec dotychczasowych, metody przekazywania pomocy, polegajace na zachg¢caniu
do reform poprzez diugoterminowe wspieranie pomocg techniczng wybranych grup
spolecznych (np. spoteczenstwo obywatelskie)'.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze najnowsze badania dowodza, iz w niektérych
przypadkach pomoc rozwojowa spelnia stawiane przed nig zadania takze w krajach,
ktore znajduja sie w sytuacji pokonfliktowej oraz w tych, ktére s3 podatne na ze-
wnetrzne szoki cenowe'?.

Niektorzy autorzy proponuja catkowitg przebudowe $wiatowego systemu pomo-
cowego, polegajaca na'”:

- odejsciu od obecnego finansowania wsparcia za pomocg wptat dobrowolnych do-
natorow (ktdry sprawia, ze przeplywy pomocowe sg przekazywane nier6wno, nie-
sprawiedliwie i w sposéb niemozliwy do przewidzenia) na rzecz wplat obowigz-
kowych przyjmujacych forme miedzynarodowego podatku na rzecz finansowania
pomocy zagranicznej. Podatek ten placilyby najbogatsze kraje $wiata, a $rodki fi-
nansowe wplacane na specjalny fundusz administrowany przez Narody Zjedno-
czone - bylyby kierowane do krajéw o najnizszym poziomie dochodu per capita,

- oddzieleniu pomocy zagranicznej dla krajéw rozwijajacych sie od platnosci, z kto-
rych korzysci odnoszg tez kraje rozwiniete (np. na rzecz ochrony srodowiska glo-
balnego, walki z chorobami, przemytem narkotykéw), w tym od zapewnienia
tzw. Globalnych Doébr Publicznych (Global Public Goods - GPGs),

- kompensacie finansowej ze specjalnego funduszu krajom rozwijajacym sig, ktdre
poniosly straty w wyniku postepowania krajéw rozwinigtych (np. poprzez ,,drenaz
modzgéw’, na skutek restrykeji handlowych itp.), powiazanej z liberalizacja handlu
i rynkéw pracy.

ODA, przy zalozeniu, Ze sposob alokacji pozostaje niezmieniony; zob.: P. Collier, D. Dollar, Aid Alloca-
tion and Poverty Reduction, Development Research Group, World Bank, Washington D.C. 1999; J. Bey-
non, Policy Implications for Aid Allocations of Recent Research on Aid Effectiveness and Selectivity: A Sum-
mary, DFID, London 2001.

121 Assessing Aid. .., op.cit.

122 M. McGillivray, Aid Effectiveness and Selectivity..., op.cit.

123 K. Griffin, T. McKinley, New Approaches..., op.cit., s. 4-5.
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Propozycje tak radykalnej zmiany zasad finansowania pomocy rozwojowej nie wy-
daja si¢ jednak mozliwe do wcielenia w zycie, przynajmniej w perspektywie krotko-
i érednioterminowej'.

Nie s3 odosobnione rowniez postulaty calkowitego zaprzestania przekazywania po-
mocy rozwojowej. Podkresla si¢ niekiedy, ze w dobie globalizacji pomoc rozwojowa
stracila racje bytu, z uwagi na dominujace znaczenie innych czynnikéw rozwoju, ta-
kich jak handel czy naptyw kapitalu prywatnego. Problem polega jednak na tym, ze
wspolpraca handlowa oraz kapital prywatny znaczaco wplywaja na gospodarki tylko
czesci krajow rozwijajacych sie, z reguly o wyzszym poziomie rozwoju, a wiec krajow
o mniejszych potrzebach rozwojowych w poréwnaniu np. z LDCs. Ich wplyw na rozwdj
poszczegdlnych panstw tez nie zawsze jest oceniany wylacznie pozytywnie. Tymcza-
sem w przypadku krajéw najmniej rozwinigtych Oficjalna Pomoc Rozwojowa pozo-
staje pierwszym zewnetrznym Zrddlem finansowania rozwoju, ktérego udzial w PNB
dochodzi niekiedy do 7-8%'.

Wobec trudnosci w realizacji postulatéw radykalnych, wieksza wage zaczeto przy-
pisywa¢ koniecznosci reformy pomocy rozwojowej. Postulaty reformy wychodza
z zalozenia, Ze pomimo zmian w $rodowisku migedzynarodowym pomoc rozwojowa
jest niezbedna dla przezwyci¢zenia luki rozwojowej. Prywatne inwestycje nie moga
bowiem zapewni¢ trwalego rozwigzania probleméw ochrony spolecznej, zdrowia,
edukacji, ochrony srodowiska czy zapobiegania konfliktom, zwlaszcza w krajach naj-
biedniejszych. Niemniej konieczne jest podjecie szeregu dzialan, majacych na celu
usprawnienie przekazywania pomocy, takich jak np. przyjecie przez rzady harmo-
nogramu dochodzenia do celu 0,7% ODA/PNB lub odejscie od takiego wskaznika
na rzecz udzialu pomocy w okreslonych wartosciowo potrzebach panstw-biorcow
(tzw. need — based ODA target), odejscie od finansowania Globalnych Débr Publicz-
nych z budzetéw pomocowych czy rezygnacji z wigzania pomocy i przekazywania jej
tylko w formie darowizn (grantéw) nie za$ pozyczek'.

Istotnym czynnikiem mogacym zwiekszy¢ wolumen pomocy rozwojowej i jej zna-
czenie w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych jest postulowane m.in. przez
Komisje ds. Swiatowego Kierowania ,,poszerzenie bazy darczyncéw”. Postulat ten wy-
nika z analizy sytuacji, w ktorej popyt na pomoc zagraniczng zdecydowanie przewyz-
sza jej podaz. Poszerzenie bazy mogloby si¢ dokonac¢ nie tylko poprzez zwigkszenie
przez najwigkszych donatoréw (USA, Francje, Niemcy, Wielka Brytanie czy Japonie)
wielkosci Oficjalnej Pomocy Rozwojowej do zalecanego poziomu 0,7% PNB, ale tez

124 J. Degnbol-Martinussen, P. Engberg-Pedersen, Aid. Understanding International Development
Cooperation, Danish Association for International Cooperation, Copenhagen 2003, s. 287.

125 Assessing Aid..., op.cit., s. 9. Istotnym zewnetrznym Zrédtem finansowania rozwoju, tak krajow
o $rednim dochodzie, jak i najmniej rozwinietych, sa tez srodki finansowe przesytane przez ich obywateli
pracujacych w krajach rozwinietych. Warto$é¢ tych transfer6w szacowana bylta w 2000 r. na 34 mld USD;
zob.: The Millennium Development Goals Report 2005..., op.cit., s. 36.

126 J. Martens, Rethinking ODA..., op.cit., s. 14-15.
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wlaczenie do wspdlnoty donatoréw nowych dawcéw pomocy rozwojowej (emerging
donors), a takze wyjasnianie potrzeb rozwojowych szerokim kregom spolecznym'”.

Wiele probleméw sprawia obecny system instytucjonalny przekazywania pomocy,
cechujacy sie ogromng iloscig podmiotéw (agencji rzadowych, organizacji miedzy-
rzadowych i pozarzadowych, wielostronnych bankéw rozwoju, globalnych funduszy,
przedsiebiorstw, fundacji, os6b prywatnych itd.) i wymagajacy uporzadkowania, ko-
ordynacji oraz harmonizacji dzialan. Dzialania podejmowane dotychczas w zakresie
koordynacji przedsiewzig¢ dawcow, nawet w obrebie jednego kraju-biorcy, nie przy-
niosty spodziewanych efektéw. W powszechnej opinii kluczem do zapewnienia rze-
czywistej koordynacji aktywnosci pomocowej réznych podmiotdw na terenie danego
kraju jest dostosowanie tej aktywnosci do priorytetéw rozwojowych tego kraju. Sa one
najczesciej ujmowane w narodowych strategiach redukcji ubostwa (PRSP), przygoto-
wywanych przez wladze danego panstwa-biorcy we wspolpracy z przedstawicielami
réznych grup spotecznych.

Opracowywanie przez kraje rozwijajace sie wlasnych, kompleksowych strategii re-
dukcji ubdstwa jest kluczcowym elementem przejmowania przez te kraje jak najwiek-
szej odpowiedzialnosci za wlasne procesy rozwojowe (tzw. zasada wlasnosci koncepcji
rozwojowych — ,ownership”)"%. Chodzi o to, aby dzialania pomocowe podejmowane
przez pomocodawcow byly jak najscislej dostosowane do potrzeb krajow rozwijaja-
cych sig, zidentyfikowanych przez nie same w ramach otwartego dialogu wtadz ze
spoleczenstwem. Czesto bowiem pojawiaja sie glosy, ze u zrédel nieefektywnosci do-
tychczasowej pomocy rozwojowej w duzym stopniu lezy narzucanie przez dawcoéw
krajom-biorcom wtasnych projektéw i programéw pomocowych, ktore czesto sg cal-
kowicie rozbiezne z potrzebami tych ostatnich.

Oprocz zwigkszenia koordynacji konieczne jest tez ujednolicenie standardéw sto-
sowanych przy przekazywaniu pomocy krajom-biorcom, w tym harmonizacja proce-
dur stosowanych przez poszczegdlnych dawcéw przy realizacji projektoéw i programéw
pomocowych. W lutym 2003 r. w stolicy Wloch szefowie wielostronnych i dwustron-
nych instytucji pomocowych, w tym miedzynarodowych instytucji finansowych oraz
przedstawiciele panstw-biorcow podpisali Deklaracje Rzymska nt. Harmonizacji. Zo-
bowiazali si¢ w niej do uszanowania zasady, ze kazdy kraj rozwijajacy si¢ samodzielnie
okresla swoje priorytety i programy rozwojowe (zasada ownership), do przekazywa-
nia pomocy rozwojowej zgodnie z tymi priorytetami oraz za posrednictwem instytu-
cji i na podstawie procedur funkcjonujacych w tych krajach (tzw. alignment) oraz do
uproszczenia i harmonizacji wymogoéw stawianych biorcom (zwtaszcza na szczeblu

127 Nasze $wiatowe podwérko..., op.cit., s. 232-233.

128 Anglojezyczny termin ,ownership”, w znaczeniu w jakim uzywa sie go w terminologii pomoco-
wej, thumaczy sie najczesciej jako ,.efektywne wykonywanie wladzy kraju partnerskiego nad jego progra-
mem rozwojowym, takze wtedy, gdy dla jego realizacji wykorzystywane sa zewnetrzne $rodki finanso-
we”; Survey on Harmonisation and Alignment. Measuring Aid Harmonisation and Alignment in 14 Part-
nerCountries, OECD, Paris 2005, s. 9.
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lokalnym)'®. Postanowienia wynegocjowane w Rzymie zostaly wzmocnione i rozsze-
rzone w kolejnej Deklaracji uzgodnionej w Paryzu w marcu 2005 r.”°

Nalezy zgodzi¢ si¢ z coraz powszechniejsza opinig, Ze wiele czynnikéw, takich jak
stymulujgca wzrost polityka makroekonomiczna, polityka handlowa, ulatwiajaca do-
step do rynku, oraz polityka imigracyjna, ulatwiajaca tworzenie si¢ miedzynarodo-
wego rynku pracy, w wigkszym stopniu oddzialuje na perspektywy rozwojowe krajow
rozwijajacych sie niz pomoc rozwojowa, ktérej zadaniem powinna by¢ przede wszyst-
kim redukcja nieréwnosci w dystrybucji $wiatowego dochodu. Pomoc powinna by¢
zatem kierowana gtéwnie do krajéw najbiedniejszych, podczas gdy kraje o wyzszym
poziomie dochodu (np. w okresie transformacji) moga wiecej skorzysta¢ na innych
formach wspolpracy gospodarczej. Zasadniczym celem pomocy powinno by¢ wspar-
cie krajow rozwijajacych si¢ w tworzeniu i funkcjonowaniu gospodarki rynkowej oraz
wzmacnianie podstaw ich samoczynnego rozwoju gospodarczego™. Dzigki temu po-
moc rozwojowa najlepiej moze przyczynic si¢ do redukeji ubdstwa, tak w skali glo-
balnej, jak i lokalne;.

129 Rome Declaration on Harmonization, Rome, Italy, February 25, 2003.

130 Paris Declaration on Aid Effectivenes. Ownership, Harmonisation, Alignment, Results and Mutu-
al Accountability. Paris High Level Forum, February 28 — March 2, 2005.

131 W. Ryrie, First World, Third World..., op.cit., s. 233-234.
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Rozdziat VI

ROLA PANSTW JAKO PODMIOTOW
W DZIEDZINIE MIEDZYNARODOWEJ
POMOCY ROZWOJOWEJ
W DOBIE GLOBALIZACJI

Wstep

Analizujac uwarunkowania i struktury niezbedne dla rozwoju cywilizacyjnego
$wiata w dobie globalizacji najczesciej w pracach ekonomistéw, politologéw, socjolo-
gow czy prawnikow napotka¢ mozna na trzy elementy: panstwo, spoleczenstwo oby-
watelskie i gospodarke. Wskazuje sie, iz kazdy z nich jest w pewnym swoistym dla
niego zakresie ,,odpowiedzialny” za rozwdj. Idealna bylaby sytuacja, gdyby pozosta-
waly one w dynamicznej réwnowadze, cho¢ przykladowo niektdrzy politolodzy czy
socjologowie role najwazniejsza przypisuja spoleczenstwu obywatelskiemu. ,To w jego
ramach - jako jednostki, rodziny i spoteczno$ci - modlimy si¢, bawimy, wychowujemy
dzieci, kreujemy sztuke i kulture, tworzymy wolne stowarzyszenia. Inaczej mowiac:
podejmujemy dzialania, ktére nadajg sens ludzkiemu zyciu. Dwie pozostate sfery —
panstwo i rynek — s3 w tym procesie ,,ucztowieczenia” czynnikami pomocniczymi™.
Zwolennicy tego rodzaju stanowiska akcentujg silnie nie tylko materialne elementy
rozwoju cywilizacyjnego, ale znacznie silniej elementy niematerialne, ktore mieszcza
sie w ogdlnym pojeciu ,,rozwdj spoteczny™.

1 ]. Makowski, Wiek nedzarzy, ,Rzeczpospolita” z 24-25.02.2001; Por.: B. Barber, Dzihad kontra
McSwiat, Wyd. Literackie Muza S.A., Warszawa 1997, tegoz: Od demokracji nie ma ucieczki, dodatek
»Europa’, ,,Fakt’, 22.02.2006.

2 Por.: Wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczny jako paradygmaty wspélczesnosci, red. J. Osiniski, SGH,
Warszawa 2003, s. 13-45 i 243-286.
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W przekonaniu zdecydowanej wigkszo$ci ekonomistow to gospodarka oparta na
formutach wolnego rynku i maksymalizacji zyskow, stanowi podstawowy warunek
rozwoju w dobie globalizacji. ,,Maksymalizacja zyskéw stanowigca sedno kapitalizmu
polega na minimalizowaniu kosztéw i maksymalizowaniu dochodéw. Pod wzgledem
technologicznym koszty transportu i komunikacji wyraznie spadty, a szybkos¢, z jaka
moga sie odbywac¢, gwaltownie wzrosta. Umozliwia to powstanie zupelnie nowych sys-
temdéw komunikacji, kierownictwa i kontroli w przedsigbiorczosci. Grupy badawcze
i projektowe mogg by¢ koordynowane w réznych cze¢sciach swiata; komponenty moga
by¢ wytwarzane w dowolnym miejscu na $wiecie, gdzie mozna to zrobi¢ najtaniej i wy-
stane do punktéw montazu, ktére minimalizujg catkowite koszty. Zmontowane pro-
dukty moga by¢ natychmiast wystane tam, gdzie s3 potrzebne, transportem lotniczym
zgodnie z systemem dostawy just in time. Sprzedaz moze mie¢ zasigg globalny™.

Przy okazji formulowania ocen o aktualnym stadium rozwoju kapitalizmu, poja-
wiajg sie poglady wskazujace na malejace znaczenie instytucji panstwa we wspolcze-
snych uwarunkowaniach. Podkresla si¢ zawezanie funkcji panstwa i przejmowanie
niektorych z nich przez instytucje ugrupowan integracyjnych czy globalny rynek. Jed-
nakze poglady takie nie sg przekonywujace dla wielu prawnikéw i politologdw, a takze
czesci ekonomistow. O cywilizacyjnej roli panstwa w pelnowymiarowym uksztalto-
waniu natury czlowieka i uczynieniu zen ,,istoty politycznej” mowil juz Arystoteles,
akcentujgc znaczenie instytucji panstwa dla ,,uczlowieczenia cztowieka”. Wspdlcze-
$nie podkresla sig, ze spoleczenstwo obywatelskie cechuje lokalno$¢ lub regionalnosé,
a jego granice przestrzenne zawsze s3 wyznaczane przez granice panstwowe. Nie ma
obecnie i w dajacej sie przewidzie¢ przyszloéci nie bedzie, transnarodowych spofe-
czenstw obywatelskich, ktére w pewnych istotnych zakresach mogtyby zastepowac
aktywnos¢ poszczegolnych panstw’.

W integrujacej sie Europie, w ktorej deficyt demokracji na szczeblu unijnym i alie-
nacja instytucji unijnych w stosunku do obywatela byly wielokrotnie analizowane
i uzasadniane, nie obserwujemy szczegélnego trendu do praktycznej realizacji idei
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore przeciez mogtoby by¢ antidotum na wspomniane
dolegliwosci unijnej biurokracji. Panistwa sa nadal zasadniczymi instytucjami repre-

3 L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu, Wyd. Dolno$laskie, Wroctaw 1999, s. 157.

4 ].E. Stiglitz piszac o globalizacji wskazuje, ze: ,Globalizacji towarzyszylto tworzenie nowych insty-
tucji, ktére obok juz istniejacych zaczely prowadzi¢ dziatalnoé¢ przekraczajaca granice pafistw. W ramach
miedzynarodowego spolteczenstwa obywatelskiego nowe grupy, takie jak Ruch Jubileuszowy domagaja-
cy sie redukgji dlugu krajow najubozszych, dotaczyly do utworzonych dawno temu organizacji, takich
jak Miedzynarodowy Czerwony Krzyz”. Por. J.E. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004, s. 26. Au-
tor nie rozumie pojecia ,,spoleczefistwo obywatelskie”, stad tez utozsamia je tylko z instytucjonalnymi
przejawami zmian w stosunkach miedzynarodowych, takimi jak powstawanie nowych organizacji mie-
dzynarodowych. Sedno sprawy tkwi jednakze nie w ilosci nowo powstajacych organizacji (co jest tren-
dem naturalnym od zakoniczenia II wojny $wiatowej), lecz w jakosci i efektywno$ci ich wplywu na roz-
woj cywilizacyjny. W skrajnym przypadku wspolczesny ,,fundamentalizm islamski” najskuteczniej or-
ganizowal sie w skali globalnej i oddziatywal na rozwo¢j cywilizacyjny, czy wiec przykladowo Al-Kaida
jest elementem ,,miedzynarodowego spoleczenstwa obywatelskiego™?
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zentujacymi interesy swoich spoleczenstw na poziomie unijnym. ,,Panistwa przecho-
dzac istotng ewolucje w XX i XXI w. zachowaly i zachowaja w dajacej sie przewidzie¢
przysztosci znaczaca wladze polityczna, gospodarcza i wplyw na spoleczenstwo, a takze
autonomie na arenie migedzynarodowej. W odniesieniu do poszczegdlnych panstw,
wladza ta i autonomia bedg tym wieksze, im wigksze beda szeroko rozumiane zasoby
panstwa. Pojawiajace si¢ enuncjacje dotyczace ,zmierzchu” czy ,,konca” instytucji pan-
stwa okazujg si¢ w znacznym stopniu przesadzone i wynikajg raczej z niezrozumienia
jego istoty i dokonujacych si¢ immanentnych przemian tej instytucji™.

Nasuwa sie wigc pytanie: jak niektdrzy z teoretykow, gtownie ekonomisci, za-
mierzajg pogodzi¢ poglad o malejacej roli panstwa we wspolczesnej rzeczywistosci,
z ogromnymi oczekiwaniami jakie ma ono ich zdaniem spetni¢ w nowej formule orga-
nizacji (moga to czyni¢ bezposrednio lub posrednio) i prowadzenia pomocy rozwojo-
wej dla regionéw i panstw, ktére ponosza ewidentne straty w rozwoju cywilizacyjnym
spowodowane postepujacym procesem globalizacji i jego negatywnymi skutkami? Do-
datkowo oczekuje sie, ze panstwa beda przeciwdziata¢ bezrobociu, organizowac sys-
temy zabezpieczenia spolecznego, zapewnia¢ bezpieczenstwo obywateli i korporacji
transnarodowych (w zasadzie calej sfery gospodarki), dba¢ o srodowisko naturalne
i przeciwdziala¢ widocznym negatywnym skutkom ocieplania si¢ klimatu, czy prze-
ciwdziala¢ masowym, niekontrolowanym migracjom ludnosci w skali globalnej. Czy
istnieje jaki$ sposéb rozwiklania tej, badz co badz, paradoksalnej w aspekcie teore-
tycznym sytuacji? By¢ moze jedno z rozwigzan wspomnianego paradoksu prowadzi
poprzez rzetelne przeanalizowanie praktyki funkcjonowania wspolczesnych panstw.
By¢ moze nalezy nieco inaczej, niz to jest potoczne spojrze¢ na proces globalizacji
i jego skutki oraz wpltyw na rozwoj cywilizacyjny $wiata.

6.1. Proces globalizacji — beneficjenci i przegrani

Zdaniem wszystkich niemal badaczy ze wspomnianych dziedzin nauki, a takze
politykow i praktykow zycia publicznego, obserwujemy rosnacy wplyw na rozwoj cy-
wilizacyjny spoleczenstw, a nawet na status kazdej osoby zjawiska globalizacji, jako
wszechogarniajacego procesu pochlaniajacego czy wciagajacego nas wszystkich, bez
wzgledu na to, czy tego chcemy czy nie. W ujeciu J.E. Stiglitza okreslenie omawianego
procesu ma raczej wymiar zbiorowy: ,na czym polega zjawisko globalizacji bedace

5 Wspélczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, red. J. Oniszczuk, SGH, Warszawa
2008, s. 426-427.

6 Wyraznie akcentuje sie Ow jednostkowy wymiar, szczegélnie we francuskich okresleniach i defi-
nicjach globalizacji (mondialisation), przykladowo: ,globalizacja — termin okreélajacy wszystkie zjawi-
ska, wskutek ktorych zycie kazdego mieszkanca planety przynajmniej cze$ciowo zwigzane jest z decy-
zjami podejmowanymi poza jego wtasnym krajem” (B. Guillochon).
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jednoczesnie przedmiotem takich zlorzeczen i takich pochwal? Jest to w istocie $cislej-
sza integracja panstw oraz ludzi na $wiecie, spowodowana ogromng redukcjg kosztow
transportu i telekomunikacji oraz zniesieniem sztucznych barier w przeptywach débr,
ustug, kapitatu, wiedzy i (w mniejszym stopniu) ludzi z kraju do kraju™. Godne pod-
kreslenia jest, iz autor wymienia panstwa, jako najistotniejszy komponent omawia-
nego procesu. Akcentuje réwniez fakt znany, cho¢ niekiedy pomijany lub marginalizo-
wany przez wielu badaczy, a mianowicie, ograniczony zakres przeptywu sity roboczej
w skali globalnej. Rzeczywiscie jest tak, iz obecne migracje ludzi, cho¢ trudno w to
uwierzy¢ w sytuacji nasilenia si¢ tego procesu w naszym kraju po akcesji do UE, jesli
ujmowac je proporcjonalnie do liczby ludnosci naszego globu, s3g mniejsze niz mialo
to miejsce 100 lat temu, szczegdlnie dotyczy to okresu 1870-1914. Globalizacja wspot-
czesna nie jest wiec wyznaczana przez swobode przemieszczania si¢ tego ,,czynnika
produkcji’;, istniejg i istnie¢ beda mniej lub bardziej skuteczne blokady w tym wzgle-
dzie. Polityke migracyjng prowadza w pelni suwerennie panstwa narodowe (lub in-
stytucje struktur integracyjnych), zwiekszajac lub zmniejszajac przeplyw strumieni
imigracyjnych i z tego m.in. wzgledu narazone sg na krytyke ze strony skrajnych zwo-
lennikow liberalizacji®.

Na nieco inne aspekty omawianego procesu wskazuje S. Ladyka akcentujac, iz:
»Globalizacja umacniajgca powszechne wiezi gospodarcze i tworzaca jedno$¢ techno-
logiczng $wiata na podstawie postepu naukowo-technologicznego znamionuje wkra-
czanie w epoke cywilizacji informacyjnej. Konkurencja prowadzi nie tylko do for-
malnego wyréwnywania szans na rynku, ale tez rozwarstwiajac jej uczestnikow rodzi
monopol. Silna koncentracja kapitatu tworzy koncerny ponadnarodowe o ogromnej
sile oddziatywania. Inwestycje kapitalowe umozliwiajg powstawanie wielkich o$rodkéw
nauki i techniki, transfer wiedzy, zblizanie krajow, zmiane ich struktur gospodarczych
i spolecznych™. Globalizacja jawi si¢ w tym okresleniu nie tylko jako proces stricte go-
spodarczy, co dla wigkszosci ekonomistow stanowi swoisty dogmat, ale jednoczesnie
zostaje ponad miare rozszerzona zakresowo — postep naukowo-technologiczny nie jest
skutkiem globalizacji, raczej nalezy rozpatrywac go jako czynnik warunkujacy czy po-
wodujacy przyspieszenie procesu globalizacji w koncu XX i na poczatku XXI w. Obecny
etap rozwoju technologii informatyczno-komunikacyjnych (ICT) bedziemy z rozrzew-

7 ].E. Stiglitz, Globalizacja, op.cit., s. 26.

8 Formulowane s3 opinie, iz panstwa ,,s3 hamulcowymi procesu globalizacji”, powiada sie o ,,globali-
zacji niekompletnej” lub ,niedokoniczonej’, za$ jeszcze inni autorzy formulujg teze o irracjonalno$ci pro-
cesu globalizacji”. W ramach niniejszego tekstu nie ma mozliwosci podjecia polemiki z podobnymi opi-
niami, cho¢ cze$ciowo bedzie to nieuniknione, bowiem sg to czesto opinie balamutne, nie poparte zad-
nymi badaniami empirycznymi, badZ wynikajg z niezrozumienia omawianego procesu i bezkrytycznego
powtarzania futurologicznych wizji zawartych przede wszystkim w publicystyce amerykanskiej.

9 S. Ladyka, Globalizacja i regionalna integracja gospodarcza - znakami czasu wspélczesnej rzeczywisto-
$ci $wiatowej, maszynopis powielony, SGH, Warszawa 2006, opublikowany ze zmianami w ,,Ekonomiczno-
-Informatycznym Kwartalniku Teoretycznym’, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Informatyczna w Warsza-
wie, nr 1/2006.
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nieniem wspominac za 20 lat, jako prehistorie, tak jak dzi$ traktujemy przykladowo,
zapis dzwieku na plycie winylowej czy obrazu na taSmie magnetowidowe;j. Postep my-
8li ludzkiej wyrazajacy sie¢ w zmianach technologicznych, to jeden z aspektéw postepu
cywilizacyjnego ludzkosci, co odkryl juz w XVIII w. Condorcet (M.].A. Caritat), a dzi-
siejsza rewolucje informatyczng da sie wzglednie z fatwoscig poréwna¢ do wynalezie-
nia technologii druku przez J. Gutenberga w XV w. Dlatego tez globalizacja jest raczej
skutkiem ,,epoki cywilizacji informacyjnej’, a nie jej przyczyna. Dzigki nowym techno-
logiom informatyczno-komunikacyjnym mogto dojs$¢ do jej przyspieszenia, tzw. trze-
ciej fazy globalizacji, jak konstatuje si¢ w literaturze przedmiotu'®. Wykorzystana zo-
stala pewna synergia wynikajgca z wynalazkéw obecnych czaséw. Sama globalizacja,
co autor zreszta w swoim tekscie podkresla, trwa przynajmniej od 100, ale nie wiecej
niz 200 lat i w tym okresie pojawialy sie rézne wynalazki i technologie".

Przytoczone okreslenie globalizacji grzeszy, w moim przekonaniu, ponadto nad-
miernym obiektywistycznym determinizmem wyrazajacym si¢ w przyjeciu bezpod-
miotowej formy narracji sugerujacej, ze wszystko dzieje sie zgodnie z zasadg deus
ex machina. Sformulowania w rodzaju: ,silna koncentracja kapitalu tworzy”, ,,in-
westycje kapitatlowe umozliwiaja’, czy ,konkurencja prowadzi’, maja nas przekona¢
o nieuchronnosci globalizacji i tym, ze nie mamy na nig Zadnego wplywu, ze jest ona
obiektywna a zarazem cechuje ja determinizm, nieuchronnos¢ dla zwyklych ludzi,
ktorzy ,,s3 globalizowani”, czgsto takze wbrew ich woli. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
za kazdym przywolywanym dziataniem stoja przedsiewziecia konkretnych panstw,
grup panstw, organizacji miedzynarodowej czy innych podmiotéw stosunkéw mie-
dzynarodowych. Nic, wbrew sugestii i pozorom, nie jest anonimowe, wszystko ma,
swoja lub swoje, sily sprawcze, choc¢by koncentracja kapitatu, ktorg tatwo wskazac,
kiedy i gdzie si¢ rozpoczela. ,Integracja gospodarki ponad granicami nie wynika
z zadnego prawa natury ani nie jest nastepstwem przebiegajacego linearnie postepu
technicznego, dla ktérego nie ma alternatywy. Jest ona raczej rezultatem $wiadomie
prowadzonej od dziesigcioleci polityki rzagdéw zachodnich panstw uprzemystowio-
nych, kontynuowanej do dzisiejszego dnia” Podobnie inwestycje kapitalowe, ktéore
przeciez nie s3 anonimowe i wspdlczesnie w 90% naleza do panstw i podmiotéw go-
spodarczych Triady, gtéwnie USA.

Wspdlczesng gospodarke, ale takze inne dziedziny Zycia cechuje niespotykana
dotad transparentno$¢ (oczywiscie pomijamy dziatalnos¢ mafijng i przestepcza w tej
sferze). Proces globalizacji jest w pewnym zakresie obiektywny i obarczony determi-
nizmem w stosunku do poszczegoélnych jednostek (obywateli), ale nie w stosunku do

10 Por. Globalization in Historical Perspective, World Economic Outlook, May 1997, s. 112-116.

11 S. Ladyka przywoluje w tej kwestii poglad A. Miillera, Struktura gospodarki Swiatowej we wstepnej
fazie globalizacji, w: Globalna gospodarka - lokalne spofeczeristwo. Swiat na progu XXI wieku, red. J. Osin-
ski, SGH, Warszawa 2001, s. 12.

12 H.-P. Martin, H. Schumann, Pufapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt, Wyd. Dolno-
$laskie, Wroclaw 1999, s. 131-132.
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najwyzej rozwinietych panstw i nie w stosunku do obszaréw zintegrowanych, takich
jak np. UE, czy nawet najwiekszych sposrdd korporacji transnarodowych, a z pewno-
$cig nie jest procesem anonimowym (mitologiczne ,,sity rynku”). W niedalekiej prze-
szlosci realnego socjalizmu réwniez postugiwano sie obiektywnym determinizmem,
wskazujac na nieuchronno$¢ nadejécia epoki komunizmu, co byto jawnym naduzyciem
i gwaltem na zdrowym rozsadku. Opatrznos¢ czuwata i wiele faktow oraz wydarzen
wspolczesnych wskazuje na to, iz podobnie bedzie z globalizacjg, o czym w pracach
sceptykow wobec globalizacji mozna bylo przeczyta¢ duzo wczesniej®.

Niektorzy z teoretykéw odnoszg zjawisko globalizacji do znacznie szerszych zakre-
sowo dziedzin ludzkiej aktywnosci niz tylko przedsiebiorczos¢ i gospodarka. Z. Bau-
man podejmuje probe dotarcia do spotecznych korzeni zjawiska, jak réwniez zastana-
wia sie nad konsekwencjami globalizacji w szerokim ujeciu, w ktérym znaczenie maja
wszystkie wymiary ludzkiej egzystencji. Globalizacje kojarzy z ,,.kurczeniem si¢ czasu
i przestrzeni’, podkreslajac, iz jesli ,,przyjrzec si¢ od $rodka spolecznym przyczynom
i skutkom tego zjawiska, staje si¢ oczywiste, ze skutki proceséw globalizacyjnych nie
wykazuja powszechnie zakladanej jednorodnosci. Stosunek do czasu i przestrzeni jest
bardzo zréznicowany i réznicujacy zarazem. Globalizacja w réwnym stopniu dzieli
i jednoczy, a przyczyny podzialu $wiata sg takie same jak czynniki pobudzajace do
jego uniformizacji. Kiedy biznes, finanse i handel nabieraja wymiaru planetarnego,
a przeplyw informacji odbywa si¢ na skale ogolnoswiatowa, zaczyna dziata¢ proces
»lokalizacji’, ktory zmierza do precyzyjnego zdefiniowania przestrzeni i osadzenia jej
w miejscu. Pomiedzy tymi dwoma blisko ze sobg powigzanymi procesami dochodzi
do zdecydowanego zréznicowania warunkoéw zycia catych populacji oraz réznych seg-
mentéw w obrebie kazdej z nich. To, co jednym jawi si¢ jako globalizacja, dla innych
oznacza lokalizacje; co niektérym ludziom zwiastuje nowa swobode, na wielu innych
spada jak bezlitosny wyrok przeznaczenia™.

Globalizacja ma wiec swoich beneficjentow, ale ma takze swoich przegranych. Be-
neficjenci globalizacji, wéréd ktorych sa panstwa (np. G 7), transnarodowe korpo-
racje (w 2000 r. wérod 100 najwiekszych korporacji, 24 mialo swoja gléwna siedzibe
w USA)®, obszary zintegrowane (np. UE), formalne i nieformalne organizacje finan-

13 Por. przyktadowo, P. Hirst, G. Thompson, Globalization in Questions: the International Econo-
my and Possibilites of Governance, Polity Press, Cambridge 1996, P. Bairoch, K. Kozul-Wright, Globali-
zation Myth: Some Historical Reflection on Integration, Industrialization and Growth in the Word Econo-
my, UNCTAD, New York 1996, A. Giddens, Runway Word. How Globalization Is Shaping Our Lives, Ro-
utledge, London 1999.

14 Z. Bauman, Globalizacja, PIW, Warszawa 2000, s. 6. A propos cytowanego pogladu mozna do-
da¢, ze do stownika modnych terminéw weszlo takze okreslenie ,,glokalizacja’, stanowigce kwintesen-
cje obu proceséw w pewnych zakresach i bedace prébg pogodzenia ich treéci, a przynajmniej odstapie-
nia od wzajemnego ich przeciwstawiania.

15 Wedlug szacunkéw ONZ w 2000 r. bylo na $wiecie ponad 63 tys. firm transnarodowych, ktére
posiadaly ok. 690 tys. filii zagranicznych. Najwigkszych 100 korporacji realizowalo 16% wartosci sprze-
dazy w skali $wiata.
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sowe i handlowe, czolowi przedstawiciele elity finansowej i biznesowej $wiata, elita
mass mediéw oraz popkultury, nauki i sportu, itd., itp., poprzez kontrole nad $rodkami
komunikowania i gléwnymi osrodkami opiniotwdrczymi, s3 w stanie zapanowac nad
fragmentami zbiorowej swiadomosci poszczegdlnych spoteczenstw. W jednych pan-
stwach dokonuje si¢ to w wigkszym stopniu, w innych ma wspélczesnie wymiar fazy
wstepnej, cho¢ sytuacja w tym wzgledzie jest bardzo dynamiczna.

Przegrani, ktdrych setki miliondw spotkamy w panstwach Azji, Afryki i Ameryki
Lacinskiej pograzeni w lokalnosci, odczuwaja swoje potozenie, jako oznake spotecz-
nego uposledzenia i degradacji. Tak zresztg sg takze postrzegani przez tych pierwszych.
Dla nich immanentng cechg globalizacji jest rosnaca segregacja przestrzenna, sepa-
racja oraz wykluczenie. Zamiast przybliza¢ ich do Centrum, w rzeczywistosci globa-
lizacja spycha cale spotecznosci na Peryferie. Moga mie¢ lub nawet majg komputery
(w Bangladesz jeszcze w 1999 r. cena komputera byla rownowartos$cig przecietnych
8-letnich zarobkéw), ale nie maja energii elektrycznej, moga si¢ przemieszczac, ale
brak sieci transportu kotowego, moga oczekiwa¢ turystow, ktorzy ich odwiedza, ale
niedostatek wody powoduje brak jakiejkolwiek infrastruktury. ,,Kraje bogate tworzg
i szeroko wykorzystuja nowe technologie, kraje o srednim dochodzie gtéwnie przej-
muja i szeroko wykorzystuja nowe technologie pochodzace z krajéw bogatych, zas
coraz bardziej ,technologicznie wykluczone” (technologically-excluded) kraje ubogie
ani nie tworza nowych rozwigzan, ani nie adaptujg zagranicznych™®.

Rezultatem Rundy Urugwajskiej GATT zakonczonej w 1994 r. byto m.in., ustalenie
nowych zasad liberalizacji handlu, szczegdlnie w sektorze rolnym i tekstylnym", ktdre
wprowadzone w zycie mialy przynie$¢ najwieksze korzysci panstwom najbiedniej-
szym. ,,Argumentowano, ze otwarcie rynkow przez kraje ubogie przyniesie korzysci
konsumentom tych krajow, ktérzy beda mogli kupowac¢ tansze produkty z importu,
a zarazem bedzie to dziala¢ stymulujaco na miejscowych producentéw zmuszonych
obniza¢ koszty i podnosi¢ jako$¢, aby sprosta¢ miedzynarodowej konkurencji, uta-
twi doplyw kapitatu i nowych technologii. Powinno to zaktywizowa¢ gospodarke
tych krajow i przyspieszy¢ wzrost™®. Rachuby te okazaly sie ,,wielkim oszustwem’, jak
okreslali to niektdrzy uczestnicy Konferencji Ministerialnej WTO w Seattle w dniach
30 listopada - 3 grudnia 1999 r., ktéra negatywnie ocenila istniejaca sytuacje. W ko-
lejnych bowiem latach od 1995 r., nastgpilo spowolnienie wzrostu, a nawet ujemny

16 J. Sachs, Helping the Word Poorest, ,The Economist’, August 1999, s. 18. Niewiele zmienito, jak
dotad, przyjecie w trakcie szczytu G-8 na Okinawie Karty Technologii Informatycznych, w ktdrej pan-
stwa Grupy zobowigzuja si¢ do pomocy w informatyzacji krajom najbiedniejszym. Zdaniem jednak wie-
lu politykéw i badaczy, a takze aktywistow organizacji pozarzadowych, pafistwa te maja na razie waz-
niejsze kwestie do rozwigzania, wobec powszechnie wystepujacego w nich niedoboru zywnosci, wody,
lekéw czy analfabetyzmu.

17 Szerzej: E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe. Zalozenia, cele, dzialalnosc,
D.W. Elipsa, Warszawa 2001, s. 139-140.

18 M. Sulmicka, Ubdstwo we wspélczesnym swiecie, SGH, Warszawa 2001, s. 223-224.
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wzrost gospodarczy powiekszajacej sie grupy panstw i tendencja taka, z matymi ko-
rektami, utrzymuje si¢ nadal®.

Kwestia pomocy rozwojowej dla grupy panstw najbiedniejszych pozostaje wiec
otwarta, bez wzgledu na to czy odnosi¢ si¢ bedzie do przystowiowe;j ,,ryby czy wedki”.
Zorganizowanie i skuteczne realizowanie tej pomocy lezy zreszta nie tylko w interesie
najbiedniejszych krajow. Lezy takze w dtugofalowym interesie obecnych beneficjentéw
procesu globalizacji, dodajmy nie tak korzystnej dla krajéw zacofanych, nie tak nie-
uchronnej na obecnych warunkach oraz z pewnoscig nie tak anonimowej, jak niektorzy
utrzymuja (naptyw kapitaléw spekulacyjnych takze mozna kontrolowac i ograniczy¢,
jak pokazuje doswiadczenie konca lat 90. XX w. w Chile). Pozostaje tylko odpowiedz
na pytanie: czy to panstwa narodowe i ich organizacje majg by¢ gléwnymi podmio-
tami organizujacymi i realizujagcymi pomoc rozwojows, skoro w mniemaniu wielu
ortodoksyjnych liberaléw, tracg na znaczeniu, ograniczane sg ich funkcje, a nawet su-
werenno$¢, stowem staja sie ,,przezytkiem”? Czy wiec beda zdolne obecnie i w dajacej
sie przewidzie¢ przysztosci do konstruktywnych dzialan w omawianej kwestii?

6.2. Wspotczesne panstwo a globalizacja

Globalizacja® jest pewnym wyzwaniem dla instytucji panstwa, ale nalezy jednak
pamietac, ze to co okreslamy tym mianem nie jest zjawiskiem, ktore pojawilo si¢ wspol-
cze$nie, nie jest wiec dla panstw narodowych nowoscia. Dzi§ mamy do czynienia je-
dynie z przyspieszeniem omawianego procesu, spowodowanym cyfrowa rewolucja
technologiczna™ i spotegowaniem jej skutkéw w réznych dziedzinach. Globalizacja
rozumiana uniwersalistycznie, rozwijala si¢ od tysiacleci poprzez podréze, odkrycia
geograficzne, handel, migracje ludnosci czy rozpowszechnianie si¢ i upowszechnia-
nie nauki, sztuki i techniki. Wzbogacita $wiat materialnie, naukowo, technologicz-

19 Kraje rozwijajace si¢ otworzyly swoje rynki za szybko, nie bedac do tego przygotowanym, oraz
w zbyt szerokim zakresie. Jednoczeénie panstwa wysokorozwiniete dokonaly redukeji taryf celnych
w znacznie mniejszym zakresie, a jednocze$nie wprowadzily inne instrumenty i procedury ogranicza-
nia dostepu do swoich rynkéw.

20 ,,.Los modnych stoéw jest zblizony: im wiecej doswiadczen zyskuje dzieki nim przejrzyste wyja-
$nienie, tym bardziej same staja si¢ metne i niejasne. W miare jak roénie liczba dogmatycznych prawd,
wypartych i wyrugowanych przez modne stowa, one same coraz szybciej staja si¢ zasadami, o ktérych
sie nie dyskutuje. Aspekty ludzkiego postgpowania, tworzace pierwotny zakres pojecia, umykaja z pola
widzenia - staje si¢ ono ,,niezbitym faktem’, cecha ,,otaczajacego nas $wiata ujmowanego wprost, do kto-
rego nas odsyta, postulujac wlasng nietykalnos¢. ,Globalizacja” nie stanowi tutaj wyjatku” Z. Bauman,
Globalizacja, op.cit., s. 5.

21 Uzywajac pojecia ,cyfrowa rewolucja technologiczna” mam na mysli zaistnienie juz nie tylko
w fazie teorii i prob, ale w praktyce i szerokim zastosowaniu sze$ciu waznych nowych technologii: mi-
kroelektroniki, komputeryzacji, cyfrowej komunikacji telefonicznej i facznosci, robotyki, produkeji two-
rzyw sztucznych nowej generacji oraz biotechnologii.
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nie i kulturowo, a jej wspdlczesny etap najprawdopodobniej nie oznacza podporzad-
kowania $§wiata Zachodowi, ktory jawi sie jako najwigkszy beneficjent zachodzacych
przemian. Wspolczesnie natomiast najistotniejszym jej problemem jest sprawiedliwy
podzial owocow globalizacji*. Zasadnicze pytanie brzmi: czy zyski ptynace z globali-
zacji sg dzielone sprawiedliwie, a nie: czy wszystkie spoleczenstwa (narody) uczestni-
cza w procesie globalizacji i tworzeniu zwigzanych z nim warto$ci materialnych i in-
telektualnych. Tam wigc gdzie, przede wszystkim, wspotpraca gospodarcza w zwigzku
z wykorzystywaniem mechanizméw globalnych przynosi wigksze zyski, nalezy wy-
raznie stawiac pytanie: czy podziat zyskéw jest uczciwy, albo przynajmniej mozliwy
do zaakceptowania przez strony. Wlasnie panstwa, jako gtéwne podmioty stosunkéw
miedzynarodowych zdolne s i niezbedne do stworzenia globalnych ustalen i formut
prawno-miedzynarodowych dotyczacych rozwigzania tego problemu pomiedzy réz-
nymi podmiotami oraz tylko one mogg by¢ gwarantami ich egzekwowania.
Jednakze odczucia niesprawiedliwo$ci w tym wzgledzie powoduja wsrdd licznych
grup spotecznych nastroje pesymistyczne, ktore wyzwalaja réznorodne formy wysta-
pien antyglobalistow, czy raczej alterglobalistow®. ,,Chcac zapobiec sytuacji, w ktorej
globalizacja nie bedzie prowadzi¢ do wyréwnywania poziomdw rozwoju panstw, lecz
do jeszcze wigkszej dywersyfikacji i marginalizacji wielu spoleczenstw naszego globu,
alterglobalisci zwracaja uwage na niebezpieczenstwo ,,buntu biednych”, a wigc niebez-
pieczenstwo globalizacji konfliktéw spolecznych, innych od klasycznego konfliktu
pomiedzy klasami, ktory miescil sie w obrebie panstw narodowych’*. Reasumujac
dodajmy, ze tylko panstwa maja skuteczne mozliwosci, aby zapobiec lub ewentual-
nie przeciwdziala¢ i rozwigzywaé elementy tego rodzaju globalnego konfliktu spo-
tecznego. Nie jest w stanie uczynic tego najwieksza nawet korporacja transnarodowa,
czy zglobalizowany rynek. Przydatnos$¢ wspolczesnych panstw w tym wzgledzie nie
moze podlega¢ dyskusji, podobnie jak niemozno$¢ ich zastagpienia przez jakikolwiek
inny podmiot. Nalezy pamietac, iz obok pozytywnych cywilizacyjnie zjawisk globali-
zuja sie takze konflikty spoleczne o najrézniejszym podlozu - religijnym, etnicznym,
rasowym czy ideologicznym. Malo tego, globalizujg si¢ takze patologie, takie jak ter-
roryzm czy zorganizowana przestepczo$¢. Wobec nich globalny rynek jest bezsilny,
a sam proces, o ktorym méwimy moze ulec patologizacji w sytuacji kiedy zabraknie
efektywnych i dobrze zorganizowanych panstw oraz instrumentéw oddzialywania na
rzeczywisto$¢ miedzynarodows, ktérymi panstwa dysponuja®. W mini skali $wiadec-

22 Por. Globalna gospodarka - lokalne spoleczeristwa..., op.cit., s. 8.

23 Qkreslenie - alterglobalisci — bardziej trafnie oddaje istote i geneze ruchu sprzeciwu wobec nie-
sprawiedliwej globalizacji, a nie wobec globalizacji jako takiej. Sam bowiem ruch jest jedng z najbardziej
zglobalizowanych form aktywno$ci miedzynarodowej, a jego gléwny niepokdj budzi mozliwo$¢ powsta-
nia jeszcze wigkszych niz dotad réznic w poziomie rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstw w przypadku
nieuczciwego podziatu korzysci ptynacych z globalizacji.

24 Globalna gospodarka - lokalne spoteczetistwa..., op.cit., s. 8.

25 Trudno zgodzi¢ sie w tym kontekscie z pogladem, iz: ,,Z prakseologicznego punktu widzenia sku-
tecznos¢ panstwa w realizacji funkeji publicznych i egzekucji prawa wymaga ich ograniczenia do tych,
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twem tego co moze si¢ sta¢ z braku skutecznie zorganizowanej wladzy panstwowej,
jest sytuacja w tzw. panstwach upadtych.

Mimo to wspdlczesnie w licznych opracowaniach absolutyzuje si¢ proces globa-
lizowania si¢ rynku, ktéry zdaniem wielu, zaczyna dominowac¢ nad spoleczenstwem
obywatelskim i pafistwem, powodujac juz obecnie, ale takze w przysztosci skutki spo-
feczne, gospodarcze i polityczne trudne do przewidzenia. ,Globalizacja okazuje si¢
wielkim paradoksem, gdyz przynosi korzysci nielicznym, a wyklucza lub marginali-
zuje dwie trzecie ludnosci $wiata. Bogaci sa globalni, ngdzarze lokalni. Pierwsi jednak
nie istnieja bez drugich”. Czy istnieja wobec tego mozliwosci obrony poszczegélnych
spoleczenstw przed ujemnymi nastepstwami tego procesu, czy tez jak chcg niektérzy
z teoretykow, o czym juz wspominali$my, jest to dziejowa koniecznos¢, ktérej zatrzy-
ma¢ nie sposdb? Swiadomo$¢, ze ,,rynek nie nadaje si¢ do spetnienia potrzeb spotecz-
nych i spolecznej sprawiedliwosci”, wystepuje juz nawet wérdd oséb, ktore staty sie
symbolami procesu globalizacji”. ,,Trzeba rynkowi pozwoli¢ robi¢ to co robi najlepiej,
ale trzeba tez robic¢ rzeczy, ktérych rynek nie zrobi”*. Tego rodzaju wypowiedzi sg zna-
mienne, wskazujg bowiem, ze po pewnym okresie euforii w analizowaniu globalizacji
i przecenianiu jej wpltywu na rozwdj cywilizacyjny, przyszedl moment zastanowienia
sie nad realnymi skutkami omawianego procesu dla réznych spolfeczenstw.

Dla ortodoksyjnych zwolennikdw teorii neoliberalnej antidotum na wystepujace
i przyszle zagrozenia (cho¢ najczgsciej uznaja oni nieuchronnos¢ procesu globalizacji)
znajdowac si¢ ma w konsekwentnej realizacji wczesniej sformulowanych zasad, ktére
hastowo mozna okregli¢ jako: minimalna rola i ingerencja panstwa w zycie gospodar-
cze, spoleczenistwo obywatelskie, fundamentalizm rynkowy, autorytaryzm moralny
i silny indywidualizm w sferze ekonomicznej, dopuszczenie nieréwnosci spotecznych,
rynek pracy oparty na podobnych zasadach co inne rynki, tradycyjny nacjonalizm,
male zainteresowanie globalnymi problemami ekologicznymi, tzw. linearna moder-
nizacja oraz realistyczna teoria fadu miedzynarodowego oparta na jego dwubiegu-
nowym rozumieniu. Proces globalizacji w ich opiniach, jawi si¢ jako nieuchronny
i obiektywny (np. jak prawo cigzenia), co oznacza Ze nie sposob go opanowac, czy nim
kierowa¢. W skali globalnej dzialajg bowiem ,,anonimowe sily” rynku, wobec ktérych
jestesmy bezsilni, mimo ze wszystkich nas dotycza. Owe anonimowe sily globalnego

ktore sa niezbedne i moga by¢ efektywnie zrealizowane wylacznie przez instytucje publiczne. Rozprosze-
nie wysitku zmniejsza skuteczno$¢ instytucji panstwa i sktania do poszukiwania sposobéw ich optyma-
lizacji”; ].W. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, SGH, Warszawa 2006, s. 41. Po pierw-
sze, autor catkowicie pomija funkcje zewnetrzne panstwa, ktdre sg najistotniejsze z punktu widzenia od-
dzialywania i uczestnictwa panstw w procesach integracji i globalizacji, po drugie za$ nie w pelni chyba
docenia wzajemne powigzania i ich synergie w réznych dziedzinach aktywnosci panstwa, zaréwno we-
wnetrznej, jak i zewnetrznej.

26 Wypowiedz J. Kavanagh z Instytutu Badan Publicznych w Waszyngtonie przytoczona przez
J. Makowskiego.

27 Por. Wywiad z G. Sorosem, ,Gazeta Wyborcza’, 14.06.2000.

28 Jbidem.
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rynku zastapity w koncepcjach neoliberalnych klasyczne pojecie ,,niewidzialnej reki
rynku’, ktéra miata jednak wymiar rynku panstwa.

Z drugiej strony, wspdtczesnie formulowane koncepcje w ramach nurtu socjalde-
mokratycznego czy ekologicznego, ktdre wyraznie wystepuja w praktyce politycznej
wielu panstw europejskich, rOwnowage pomiedzy nieskrepowang wolnoscig gospo-
darcza uwzgledniajaca, jako podstawowe kryterium zysku a realizacjg celow ogélno-
spolecznych czy ogdlnoludzkich zaktadanych w ramach zréwnowazonego rozwoju,
dostrzegaja przede wszystkim w: znacznym zaangazowaniu panstwa w zycie spo-
teczne i gospodarcze, okreslonej prawem supremacji panstwa nad spoleczenstwem
obywatelskim, ograniczonej roli rynku z wystepujaca gospodarka mieszang lub spo-
teczng (niekiedy uzywa sie obu tych terminéw tacznie), regulowaniu popytu i silnych
tendencjach korporacjonistycznych, pelnym zatrudnieniu i znacznym egalitaryzmie,
powszechnym panstwie dobrobytu, a takze internacjonalizmie wynikajacym ze sprzy-
jania policentrycznej wizji fadu miedzynarodowego. Zyskujaca w omawianych kon-
cepcjach, a takze w praktyce funkcjonowania wspoélczesnych panstw, na znaczeniu
i popularnosci idea rozwoju zréwnowazonego, traktowana jest przez wiekszo$¢ teo-
retykéw neoliberalnego nurtu, jako jeszcze jedna idea ,trzeciej drogi”, formulowana
ostatnio przez m.in. A. Giddensa i wcielana w zycie w okresie sprawowania funkcji
premiera Wielkiej Brytanii przez T. Blaira, ktora w zasadzie nie istnieje lub w najlep-
szym wypadku jest ideg interesujaca, ale w duzej mierze utopijna®. Nie interesuje ich
przyktad panstw skandynawskich, ktére dobrze godza konkurencyjnos¢ i wzrost go-
spodarczy z uczestnictwem w integracji i globalizacji oraz wysokim poziomem roz-
woju spofecznego.

Mimo ze zadna z tych koncepcji czy strategii nie wystepuje w czystej postaci i sa
one zdecydowanie opozycyjne wobec siebie, co moze sprawia¢ wrazenie daleko ida-
cego uproszczenia rzeczywisto$ci, wydaje sie, iz druga z nich zawiera wiecej elemen-
tow, ktore dadzg sie pogodzi¢ z ideg zréwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego. Po-
glad taki opieram na stosunku kazdej z nich (a takze innych koncepcji, np. chadeckiej,
czy neokeynesowskiej) do instytucji panstwa oraz tej struktury, ktora jest najbardziej
przez ekonomistéw utozsamiana z panstwem, a mianowicie — administracji publicz-
nej (rzadowej i samorzadowej).

Polemiki w literaturze naukowej dotyczace perspektyw istnienia i charakteru pan-
stwa narodowego rozpoczely si¢ wezesniej, niz ukazata si¢ praca K. Ohmae, The End
of the Nation State: The Rise of National Economies, wieszczaca koniec pafistwa naro-
dowego i jego drugoplanowy wspdlczesnie charakter, w obliczu procesu globalizacji,
przede wszystkim rynkéw finansowych, towarowych i rynku ustug. Panstwo, zdaniem

29 Przykladowo, R. Dahrendorf mimo swego krytycyzmu wobec koncepcji ,trzeciej drogi” autor-
stwa A. Giddensa, dostrzega potrzebe pragmatycznego fagodzenia niepozadanych skutkéw globalne-
go kapitalizmu, por. R. Dahrendorf, Kwadratura Trzeciej Drogi, ,Gazeta Wyborcza”, 17-18.07.1999; In-
teresujaco pisal na ten temat takze: A. Lindbeck, The end of the middle way?, ,,American Economic Re-
view” 1995, vol. 85.
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klasyka destrukeji dotychczasowego porzadku, w ktérym to panstwa porzadkowaly
przestrzen migedzynarodows, ulega powolnej erozji, ktéra moze doprowadzi¢ do znacz-
nego ograniczenia jego funkcji w poréwnaniu do sytuacji sprzed 20 czy 40 lat. Taki
uproszczony poglad o ,.koncu polityki” i wchlonieciu panstwa przez globalny rynek,
powtorzony zostal przez wielu badaczy w réznych czgsciach $wiata. Niektorzy z teo-
retykow idg jeszcze dalej wskazujac na rosnaca role korporacji transnarodowych na
globalnym wolnym rynku, nie baczgc na to, iz funkcjonowanie niektdrych z nich cze-
sto jest zaprzeczeniem mechanizmu wolnego rynku i zdrowej konkurencji ($wiadcza
o tym m.in. ogromne kary nalozone na Microsoft w 2007 r. przez organ sagdowniczy UE
za niedozwolone praktyki monopolistyczne na unijnym rynku oprogramowania). Nie
sa odosobnione sady wskazujace, ze korporacje te podporzadkowuja sobie nie tylko
panstwa, szczegdlnie te stabe, o matych zasobach, ale takze rynek.

Jednocze$nie jednak pojawily sie opracowania wskazujace, iz panistwa narodowe
nie zanikaja, a funkcje rzadéw (administracji publicznej) wraz z rozwojem globali-
zacji raczej ulegaja zmianom czy przewarto$ciowaniu, niz s3 ograniczane i maleja®.
Jeszcze inni, np. wspomniany B.R. Barber, proponuja, aby po zglobalizowaniu rynku
towardw, pracy i kapitalu zglobalizowaé demokracje i spoleczenstwo obywatelskie®,
co juz wczesniej w odniesieniu do spoleczenstwa obywatelskiego uznalismy za pomyst
futurystyczny. Problem dodatkowo komplikuje sig, jesli zauwazymy, ze cytowany au-
tor calkowicie myli si¢ uznajac, iz ,,rynek pracy” zostat zglobalizowany i powiedzmy,
ze jest to blad elementarny, cho¢ typowy dla bezkrytycznych zwolennikéw ,,nowego
nieporzadku $wiata’, jak okreslil globalizacje zastepujaca dotychczasowy bipolarny
porzadek $wiata, K. Jowitt.

Te zasadnicze réznice pogladéw wskazuja wyraznie, iz wspolczesnie konieczna jest
redefinicja panstwa narodowego, jako instytucji o historycznym charakterze, ktora
jednakze dlugo jeszcze bedzie towarzyszyta ludziom i organizowata zbiorowy wysitek
warunkujacy postep cywilizacyjny poszczegolnych spoteczenstw i calej ludzkosci. Przy-
taczane najczesciej definicje tkwig genetycznie w XIX-wiecznych koncepcjach prawa,
a w najlepszym przypadku oparte s3 o interdyscyplinarng wiedze z nauk spolecznych
z potowy XX w. Wspolczesnie, jesli postuguje si¢ okresleniem — panstwo - to przyj-
muje, Ze panstwo jest terytorialng i polityczng instytucja, ktéra wykorzystujac sys-
tem prawny, gospodarczy i uklad stosunkéw miedzynarodowych, efektywnie tworzy
optymalne warunki rozwoju cywilizacyjnego danego spoleczenstwa. Takie ujecie
spozytkowuje wspolczesne konstatacje zawarte w politologii, naukach ekonomicznych

30 Interesujace jest poréwnanie pogladéw na omawiany temat zawartych m.in. w: World Commission
on Environment and Development, Our Common Future, Oxford University Press, Oxford 1987; U. Beck,
A. Giddens, S. Lash, Reflexive Modernization, Polity Press, Cambridge 1994; P. Hirst, G. Thompson, Glo-
balization in Question, Polity Press, Cambridge 1996; D. Held, Democracy and Globalization, w: D. Ar-
chibugi, D. Held, M. Kohler, Re-Imagining Political Community, Polity Press, Cambridge 1998, P. Beres,
The Social Democratic Response to Globalization, w: R. Cuperus, ]. Kandel, European Social Democracy:
Transformation in Progress, F. Ebert Stiftung, Amsterdam 1998.

31 Por. B.R. Barber, Globalny dzin, ,Gazeta Wyborcza’, 1-2.07.2000.
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czy naukach prawnych, uwzgledniajace rewolucyjne przemiany jakim ulegly panstwa,
a takze, moze w jeszcze wigkszym stopniu pozwala jednoczesnie podjaé probe odpo-
wiedzi na dwa zasadnicze pytania dotyczace instytucji panstwa: jaki jest cel istnienia
wspolczesnego panstwa oraz czy sprosta ono wyzwaniom stwarzanym przez globali-
zacj¢ i bedzie w stanie pozosta¢ zasadniczym podmiotem organizujacym i realizuja-
cym pomoc rozwojowa dla najbiedniejszych panstw i ich spoleczenstw?

Po pierwsze, tylko wspolczesne panstwa, co moze by¢ punktem wyjscia do dal-
szych rozwazan, poprzez aktywne uczestnictwo w stosunkach migedzynarodowych
dzieki wyspecjalizowanym strukturom instytucjonalnym (dyplomacja, sity zbrojne),
s3 W stanie zagwarantowa¢ swoim spoteczenstwom bezpieczenistwo zewnetrzne.
Bezpieczenstwo moze by¢ definiowane, jako brak zagrozen do przezycia, czyli uj-
mowane wasko. Jednakze we wspolczesnym $wiecie ma ono réwniez zapewnic re-
alizacje przynajmniej minimum innych potrzeb spolecznych (pewnosci, stabilnosci,
integralno$ci, tozsamosci czy ochrony poziomu i jakosci zycia), a nie stanowi¢ tylko
gwarancji fizycznego przetrwania, a wigc jest ujmowane szerzej. ,Bezpieczenstwo
bedac naczelng potrzeba czlowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowa
potrzeba panstw i systemdw miedzynarodowych; jego brak wywoluje niepokoj i po-
czucie zagrozenia . Panstwa dzigki uczestnictwu w stosunkach miedzynarodowych
sa w stanie zapewni¢ nie tylko bezpieczenstwo narodowe (panstwowe), definiowane
najczesciej, jako uklad okolicznosci, ktory powoduje, ze panstwo nie bedzie przed-
miotem zadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie be-
dzie miat Zadnych szans powodzenia. Sg w stanie, i w praktyce wspotczesnie zapew-
niajg réwniez poprzez zrdznicowane czynnosci, dzialania i procesy, bezpieczenstwo
miedzynarodowe, ktdre jest jednym z najbardziej zywotnych intereséw spofecznosci
miedzynarodowej. To ono umozliwia funkcjonowanie spoteczenstw obywatelskich,
tam gdzie one istniejg oraz jest najwazniejsza gwarancja funkcjonowania wolnych
rynkow, takze tego globalnego. Czy globalny rynek obecnie lub w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przyszlosci jest w stanie zagwarantowac sobie samemu bezpieczenstwo umoz-
liwiajace jego wlasne istnienie?

Po drugie, jesli od wymiaru migedzynarodowego przejdziemy do wewnetrznego to
nalezy podkresli¢, iz panstwo poprzez swoje organizacyjne struktury dostarcza rézno-
rodnych instrumentdw reprezentacji zréznicowanych intereséw spolecznych. Interesy
te stanowig podstawe aktywnosci lub mobilnosci réznych grup spotecznych, narodo-
wych i etnicznych, a nawet profesjonalnych czy terytorialnych. Dotycza przede wszyst-
kim sfery bytu — wytwoérstwa, handlu, ale takze kultury (jezyk, oswiata, religia, trady-
cja) i polityki (interesy grup spolecznych czy etnicznych zwigzane z uczestnictwem
we wladzy lub wplywaniem na decyzje wladcze). Zdecydowana wiekszo$¢ panstw na

32 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50. Mimo iz z cytowanego fragmentu wynika ciste powigzanie bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego, tym drugim zajmiemy si¢ w dalszej czeéci opracowania.
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$wiecie to panstwa wielonarodowe, skupiajace roznorakie narody, narodowosci i grupy
etniczne (etnosy). Nie zrozumiemy funkcjonowania wspotczesnych panstw i ich go-
spodarek, jesli owej wieloetnicznosci i wielokulturowosci nie uwzglednimy. Panstwa
demokratyczne wlasnie poprzez rozwiniety system instytucjonalny, prawny i proce-
duralny potrafily stworzy¢ w miare sprawne struktury uzewnetrzniania, uzgadniania
i reprezentowania wspomnianych zréznicowanych intereséw. Przykladem panstwa
sukcesu w tej dziedzinie w odniesieniu do intereséw etnicznych, religijnych i kultu-
rowych s3 Indie — najwigksza demokracja na $wiecie®.

Pamietac jednak nalezy, iz mimo istnienia form reprezentacji zré6znicowanych inte-
resow w poszczegélnych regionach $wiata (Europie, Azji czy Afryce), wystepuja row-
nocze$nie w dialektycznym powigzaniu, procesy integracji i dezintegracji terytorialno-
-narodowos$ciowej spowodowane przerdznymi przyczynami, czego najswiezszym
przyktadem jest ogloszenie niepodleglosci przez Kosowo, bedace dotad czescia tery-
torium Serbii. Uznanie prawno-miedzynarodowe nowego bytu panstwowego przez
wigkszo$¢ panstw UE i USA wskazuje, ze to wlasnie panstwa sg promotorami i jednych
i drugich proceséw. Zblizong sytuacje mamy obecnie w ramach konfliktu na Kauka-
zie i uznaniu przez Rosj¢ niepodleglosci Osetii Poludniowej i Abchazji. Poglad wska-
zujacy na to, iz proces globalizacji przebiega bez udzialu poszczegélnych panstw, ze
panstwa nie mialy i nie maja wplywu na wydarzenia i fakty zwigzane z przyspiesza-
niem globalizacji, ktore wspolczesnie wymykaja si¢ spod ich kontroli, nie wydaje sig,
w moim mniemaniu, uprawniony, bowiem przeczy rzeczywistym wydarzeniom, ktore
obserwujemy. Czy fakt, iz 65% transakcji w handlu $wiatowym odbywa sie w dolarach
amerykanskich ma jakie$ znaczenie dla innych panstw oraz USA?

Zrdznicowane interesy roznych grup znajduja w demokratycznych panstwach
swodj wyraz w obowigzujacych normach prawnych. Zasadniczymi strukturami owego
pragmatyczno-konsensusowego uzgadniania interesoéw roznych sit spotecznych i poli-
tycznych sg parlamenty oraz regionalne i lokalne instytucje przedstawicielskie, a takze
inne przedstawicielstwa intereséw politycznych (partie i organizacje spoleczne o poli-
tycznym charakterze), spoteczno-zawodowych (zwigzki pracodawcédw, zwigzki praco-
biorcéw) czy terytorialnych. Wola wyrazana przez te instytucje w postaci dokumen-
tow, a w przypadku parlamentéw i innych przedstawicielskich organéw wiadzy aktow
prawnych, obowigzuje takze instytucje finansowe czy korporacje transnarodowe, ktére
przeciez gdzie$s muszg posiada¢ swoje siedziby, zaklady produkcyjne czy ustugowe, na
rynku lokalnym czy regionalnym muszg oferowa¢ swoje towary, a przez to powinny
i podlegaja prawu miejscowemu - na szczeblu panstwa lub regionu.

33 W Indiach wystepuje ok. 900 narodowosci i grup etnicznych, ktdre postuguja sie ponad 800 je-
zykami (wraz z dialektami ok. 1700), z czego 15 jezykow ma status urzedowych. Znaczne jest zroznico-
wanie religijne, mimo dominacji hinduizmu swoich wyznawcéw ma islam, buddyzm, s chrzeécijanie,
sikhowie, dzinisci i inne mniej liczne wyznania. Reprezentacji politycznej sprzyja podzial administracyj-
ny federalnego panstwa na 25 stanow i 7 terytoriow zwigzkowych. Stany posiadaja autonomie wyrazajaca
sie m.in. w posiadaniu wlasnych organéw ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych.
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Najlepiej rozwiniety ,,rynek” nigdy nie bedzie ustawodawcg ani krajowym, ani glo-
balnym, nie jest bowiem w stanie uzgodni¢ réznych roszczen spotecznosci krajowych
czy regionalnych. Nawet zglobalizowany rynek nie stanie si¢ kreatorem systemu praw-
nego (bowiem regulacje prawne dotyczg najczesciej ,,aspektéw nierynkowych” zycia
spolecznego), ani nie stworzy gwarancji instytucjonalnych dla przestrzegania prawa
wewnetrznego, a szczegolnie praw cztowieka. Zycie spoteczne i rozwéj cywilizacyjny
spoleczenstw dokonujace si¢ wspdlczesnie najczesciej w ,,formule konsensusowych
uzgodnien” sg znacznie bogatsze w tresci, niz sie¢ to jakiemukolwiek ,,rynkowi $nito”
Odrzucenie tej formuly, w ktdrej instytucje panstwa odgrywaja role mediatora, ozna-
czaloby powrdt do rozwigzywania roznic intereséw przy uzyciu sity, przemocy czy re-
wolucyjnego terroru. Czy w rzeczy samej do tego zmierza zmitologizowany lub rze-
czywisty globalny rynek i jego apologeci?

Po trzecie, szczegolnie istotne w kontekscie realizacji strategii zréwnowazonego
rozwoju jest to, ze panstwo poprzez administracje publiczng dostarcza rozmaite do-
bra publiczne, Iacznie z formami zbiorowymi zabezpieczenia spolecznego i opieki
spolecznej. ,,Zabezpieczenie spoteczne rozwija si¢ — zwtaszcza od 1952 r. (Konwencja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 102) - jako idea odpowiedzialno$ci spoteczen-
stwa (raczej panstwa) za zaspokojenie podstawowych potrzeb obywateli, czyli zapew-
nienia w skali ogélnospolecznej bezpieczenstwa materialnego. Zakres przedmiotowy
zabezpieczenia spolecznego wyznacza katalog ryzyk spotecznych, ktore stale pozostaje
aktualny, cho¢ jest zrozumiale, ze zabezpieczeniu przed skutkami poszczegélnych ry-
zyk mozna nadawa¢ rézne znaczenie™*. W katalogu wyrdznia sie m.in. nastepujace
ryzyka: choroby, wypadkéw przy pracy, inwalidztwa, staro$ci, niedoteznosci, macie-
rzynstwa, bezrobocia, naglych wydatkow oraz $mierci zywiciela.

»Producentem” wigkszosci z nich jest natura i zdarzenia losowe, jednak czes¢ z nich
pojawia sig, jako rezultat funkcjonowania niedoskonalego rynku. Tak jest, przykla-
dowo ze zjawiskiem bezrobocia, z ktérym rynek krajowy sobie nie radzil, a tym bar-
dziej nie poradzi sobie rynek globalny, szczegélnie w obecnych warunkach ograni-
czenia przeptywu sily roboczej. Ten rynek nie zostal zglobalizowany i jeszcze diugo
nie bedzie. Jakas ,,niewidzialna reka” powstrzymuje jego uwolnienie, nawet w obrebie
organizmdw zintegrowanych takich jak UE, co niewatpliwie odczuwaja szczegdlnie
nowi jego czlonkowie, w tym pracownicy z Polski. Tylko czy rzeczywidcie jest to ,,nie-
widzialna reka rynku’, czy po prostu obawy i decyzje innych panstw czlonkowskich?
Czy aby podobnie, to nie panistwa zdecydowaly o globalnym rozprzestrzenieniu si¢
rynku finansowego, rynku towaréw i ustug, a takze liberalizacji handlu, a dzi$ kon-
troluja i blokuja globalne czy regionalne przeptywy sity roboczej?

Jesli niedoskonaly rynek (a co do tego nawet najwieksi jego zwolennicy nie maja
watpliwosci), rynek globalny, bedzie ,,produkowal” bezrobotnych, to panstwo bedzie
niezbedne po to, aby objac ich swoja opieka. Rysujaca si¢ na rynku pracy formula

34 Globalna gospodarka - lokalne spoteczetistwa..., op.cit., s. 296.
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»20:80” powoduje, ze omawiany problem bedzie narastal, podobnie jak koniecznos¢
jego strukturalnego rozwigzania®. Pafistwa narodowe sa wiec zglobalizowanemu ryn-
kowi istotnie potrzebne, s3 instytucjami warunkujacymi w tym wzgledzie dalszy rozwdj
globalnych rynkéw, w tym rynku pracy. Jak dotad bowiem w praktyce zadna z wielkich
korporacji obecnych na rynku nie ograniczyla w sposéb istotny swoich zyskéw, prze-
znaczajac ich czg$¢ na przeciwdzialanie lub pokonanie zjawiska bezrobocia. Dzisiejsza
formuta globalnego rynku czy ,,pseudoglobalnego”, w odniesieniu do rynku pracy, nie
znajduje jeszcze rozwigzania wielu problemoéw spolecznych, z ktérymi w szerszym lub
w wezszym zakresie dotad dobrze radza sobie panstwa, przyktadowo w odniesieniu
do patologii spotecznych, a wiréd nich szczegdlnie ubostwa.

Panstwo poprzez swoje instytucje interweniuje i reguluje rynek zgodnie z intere-
sem publicznym oraz wspiera konkurencje na rynku wszedzie tam, gdzie jest ona za-
grozona przez monopol. Przyjmuje si¢ najogolniej, ze za interes publiczny uwaza si¢
wszystko to, co stuzy rozwojowi cywilizacyjnemu spoleczenstwa jako calosci, co fak-
tycznie oznacza, iz zasadnicze cele jakie skladaja si¢ na idee rozwoju zréwnowazonego
sa formulowane przez instytucje panstwa, w tym administracje publiczng.

Jezeli panistwo w sposob realny ma ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ ,,za rozwoj cywi-
lizacyjny spoteczenstwa’, to musi zachowac i zachowuje wplyw na gospodarke i ry-
nek. Panstwo nie musi w sposdb permanentny korzysta¢ z posiadanych instrumen-
tow i mozliwosci, ale jesli taka potrzeba wynika ze wspomnianego strategicznego celu
istnienia wspolczesnych panstw, powinno to uczynié skutecznie i efektywnie. To in-
stytucje panstwa moga nakazac podzial ,monopolisty” (przyktad Microsoftu), nato-
zy¢ nan kary finansowe (Enron), przyja¢ nowe reguly prawa dotyczace wewnetrznej
organizacji nawet najwiekszych firm, ,,zmusi¢” do podjecia lub zaniechania okreslo-
nych dziatan (koncern Shell i sprawa zatopienia lub odholowania platformy Brent na
Morzu Péinocnym), czy nakaza¢ im wyrokiem sadu naprawienie szkoéd wyrzadzo-
nych srodowisku lub ludziom. Korporacje s3 globalne i ponadnarodowe, ale nie stoja
ponad prawem, ktore ustanawiajg panstwa lub ich organizacje. W dajacej si¢ okresli¢
perspektywie nie wida¢ podmiotu mogacego panstwa w tej roli zastapic.

Czy nie byloby rozwigzaniem optymalnym, zamiast sporu o to; co jest wazniej-
sze panstwo czy rynek, przyjac iz konieczne jest synergiczne wspoétdzialanie obu tych
elementow? Wspdlczesnie bowiem przeciwstawianie rynku i panstwa, wywodzace
sie z uproszczonej doktryny liberalnej z dnia na dzien traci swdj sens. Przyjmuje ono
bowiem, iz wspomniana rywalizacja jest gra o sumie zerowej, co oznacza, ze wWzrost
znaczenia jednego z tych elementéw moze dokonac sie tylko kosztem drugiego. Jesli
kto$ glosi przewage i apoteoze rynku, to jednoczesnie wskazuje, ze dokonalo sie to
kosztem panstwa, i odwrotnie. Natomiast w praktyce jest wiele przykladéw wskazu-
jacych na to, iz jest to gra o sumie dodatniej (Japonia, Korea Potudniowa, Tajwan czy
wspolczesna ChRL itd.). Skuteczno$¢ rynku moze by¢ wieksza przy wspoétdziataniu

35 Por. H.P. Martin, H. Schumann, Putapki globalizacji. Atak na..., op.cit., s. 8.
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z panstwem, a znaczaca rola panstwa nie wymaga podwazania mechanizmu rynko-
wego, bowiem ma ono inne wazne pola aktywnosci, na ktorych nie moze zosta¢ za-
stapione, i na ktérych przede wszystkim jest obecne.

Po czwarte, waznym zadaniem panstwa, ktérego nie moze ono scedowa¢ na inny
podmiot, jest gwarantowanie spokoju spotecznego, bedacego warunkiem rozwoju
spoleczenstwa, utrzymanie porzadku publicznego i zagwarantowanie bezpieczenstwa
obywateli oraz kontrolowanie, a w szczegolnych przypadkach uzasadnionych wyzsza
koniecznoscia, wykorzystanie srodkéw przemocy. Tylko panstwa sg dysponentami
srodkéw przymusu i korzystaja z nich w legitymizowany sposéb, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli.

Panstwa tworzg i nadzoruja systemy organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. W euro-
pejskiej i amerykanskiej literaturze politologicznej i prawnej panuje w zasadzie zgodny
poglad, ze organy wymiaru sprawiedliwosci odgrywaja i w przysztosci odgrywac beda
coraz wiekszag role. Niektorzy z badaczy juz dzi§ wskazujg na to, iz wéréd tréjpodzielo-
nej wladzy panstwowej wladza sadownicza juz dzi$§ ma znaczenie wiodace, dystansujac
legislatywe i egzekutywe?”. Aktywno$¢ sadow jest szczegdlnie widoczna w sprawach
cywilnych zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza: nieuczciwa konkurencja, upa-
dlosci firm, zwrot nalezno$ci, zmiany praw wtasnosci, ochrona praw konsumentoéw,
praktyki monopolistyczne, nieuczciwa reklama, kradzieze wlasnosci intelektualnej,
itd., itp. Osobna grupa spraw to procesy pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami na
gruncie prawa pracy i ustawodawstwa socjalnego. W okresie ostatnich kilkunastu lat
liczba spraw sadowych bedacych aktywng ingerencja w kwestie gospodarcze i relacje
pomiedzy podmiotami gospodarczymi lub podmiotami gospodarczymi a organami
panstwa (stuzby podatkowe, ekologiczne, finansowe itd.) wzrosta zaréwno w USA,
jak i w panistwach UE. W Polsce i innych panstwach naszej czg¢sci Europy podobna
tendencja widoczna jest od poczatku dokonywanej transformacji i uwalniania rynku,
a wspomniany wzrost jest jeszcze wiekszy, co powoduje istotne trudnosci w termino-
wym rozpatrywaniu spraw przez sady.

Ani rynki wewnetrzne, ani globalny rynek nie moga funkcjonowa¢ bez istnienia
sagdownictwa wewnetrznego, a obecnie takze miedzynarodowego, co oznacza, ze pan-
stwa dostosowaly systemy sagdownictwa do warunkéw globalizacji, powolujac sadow-
nictwo miedzynarodowe i wzmacniajac wiezi wspolpracy pomiedzy sadami i orga-
nami $cigania réznych panstw (III filar UE).

36 Poglad taki wczesniej wyrazil J. Pajestka, Megatrendy cywilizacyjne a proces transformacji syste-
mowej, w: O orientacje na przysztos¢ w reformach polskich, Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku”, War-
szawa 1994, s. 58-80.

37 W odniesieniu do Kanady i USA patrz: M.O. Dickerson, T. Flanagan, An Introduction to Govern-
ment and Politics, Calgary 1994, s. 373 i nast. Takze: PH. Russell, The Judiciary in Canada: The Third
Branch of Government, Mc Graw Hill Ryerson, Toronto 1987. W Stanach Zjednoczonych wspomniany
poglad gloszony byt powszechnie w trakcie finalu kampanii prezydenckiej 2000 r., w ktdrej ostatecznie
sady, a w mniejszym stopniu wyborcy, rozstrzygnely o sukcesie G.W. Busha.
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Mozna przyjaé, ze w przysztosci dzialania w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
beda potrzebne samym instytucjom finansowym i korporacjom transnarodowym,
nie tylko wobec rosnacej fali protestu przeciwko negatywnym skutkom globalizacji.
Takze ze wzgledu na obrong panstw przed bezprawnymi dzialaniami transnarodowych
korporacji, jak i ochrong¢ dzialan biznesowych firm miedzynarodowych w relacjach
z wladzami danego panstwa. Znamienny jest tu spor prawny pomiedzy Ministerstwem
Skarbu Panstwa RP a firmg Eureko, zwigzany z prywatyzacja PZU. W wymiarze oso-
bowym, ludzkim juz dzi$ niektérzy z pracownikéw MFW czy Banku Swiatowego,
a takze zarzadéw megakorporacji, jako ludzie najczesciej bardzo majetni, zawdzie-
czajg swoje bezpieczenstwo a czesto zycie swoje i swoich rodzin, realizacji przez pan-
stwo omawianego zadania. Aktywno$¢ wspoélczesnych panstw w dziedzinie tworzenia
skutecznych systeméw prawnych oraz instytucji wymiaru sprawiedliwosci, dajacych
gwarancje efektywnego przeciwstawienia sie przestepczosci i patologiom Zycia spo-
tecznego, np. korupcji czy przestepczosci zorganizowanej globalnie, ma fundamen-
talny charakter i nie moze zosta¢ scedowana na jakiekolwiek inne struktury, a tym
bardziej na taki ,,niestrukturalny” twor jakim jest globalny rynek.

Po pigte, panstwo kierujac si¢ interesem publicznym wspiera aktywnie rozwdj ka-
pitatu ludzkiego przez zasadniczg rolg, jaka odgrywaja jego instytucje w calym syste-
mie edukacji. Mimo istnienia i rozwoju réznych form edukacji zbiorowej bedacych
wlasno$cig prywatng, fundacji czy kosciotow, rola panstwa w tym wzgledzie pozo-
staje znaczaca i nic nie wskazuje, aby w blizszej czy nawet dalszej przysztosci sytu-
acja ta ulegla jakosciowej zmianie. W epoce spoleczenistwa opartego na wiedzy rola
panstwowych szkoét powszechnych ze wzgledu na ich nieograniczong dostgpno$¢ na
poziomach podstawowym i §rednim jest zasadnicza, mimo istnienia sektora prywat-
nego w tej dziedzinie. To rozwijajacy si¢ rynek potrzebuje coraz lepiej wyksztalconych
lub inaczej wyksztalconych i dysponujacych innymi umiejetnosciami pracownikéw,
a tych na $wiecie ,,dostarczajg” publiczne instytucje o§wiatowe i edukacyjne, szczebla
podstawowego i $redniego.

Takze uniwersytety i inne szkoly wyzsze, jak rowniez placéwki naukowo-badawcze
w roznych dziedzinach sg domeng aktywnosci panstwowej, cho¢ w poszczegdlnych
panstwach wystepuje wigkszy lub mniejszy zakres aktywno$ci podmiotéw prywat-
nych, fundacji czy stowarzyszen w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i badan nauko-
wych. Zaangazowanie panstwa w rozwoj edukacji na réznych poziomach mierzone
jest najczesciej wielkoscig naktadoéw przeznaczonych w budzecie pafistwa na poszcze-
golne szczeble i rodzaje edukacji. Takze poziom rozwoju nauki, stan badan nauko-
wych w najbardziej istotnych dla rozwoju cywilizacyjnego dziedzinach, a co za tym
idzie, sukcesy i odkrycia naukowe, s3 pochodng wysokosci nakladéw panstwa na
R&D - badania i rozwdj. Statystyki wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ waznych
odkry¢ naukowych, wynalazkéw na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat, doko-
nana zostala w instytucjach naukowych i przez badaczy finansowanych ze srodkéw
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publicznych. Takze oni przewazaja zdecydowanie wérod laureatéw Nagrody Nobla
w poszczegdlnych dziedzinach nauki.

Pamietac nalezy, iz rozwdj nauk odbywa si¢ réwniez w dziedzinach ,,neutralnych”
dla rynku, a niezbednych ze wzgledu na rozwoj cywilizacji ludzkich w poszczegolnych
regionach $wiata, rozwdj kultury, czy szeroko pojety rozwdj intelektualny réznych
grup i Srodowisk spofecznych. Bez mecenatu panstwa i jego organéw wiele dziedzin,
jako nie rynkowe i nie przynoszace zysku musiatoby zosta¢ zaniechanych, co w kon-
sekwencji mogloby spowodowac¢ cywilizacyjne ,,cofanie si¢” ludzkosci. Musi to pro-
wadzi¢ do postawienia pytania o postepowos¢, czy sprzyjanie przez globalizacje pro-
cesom wszechstronnego rozwoju nie tylko calych spoleczenstw, ale przede wszystkim
poszczegolnych ludzi i ich osobowosci.

Po szoste, panistwa odgrywaja bezposrednia role w gospodarce, jako znaczace pod-
mioty gospodarcze nie tylko w wymiarze wewnetrznym, ale takze jako liczacy sie gra-
cze na globalnym rynku. W aktualnych opisach i analizach dotyczacych globalizacji
najwigcej miejsca poswieca si¢ korporacjom transnarodowym, dzialajacym na glo-
balnym rynku w dziedzinie finanséw, produkcji i ustug®. To one, jak si¢ wydaje, sa
podstawowymi no$nikami globalizacji, jako procesu. Poszczegdlni autorzy przekonuja
czytelnikéw o ogromnym wplywie tych podmiotéw na gospodarki poszczegélnych
panstw. Czynig to z okreslong determinacja i mysla wskazujacg na stabosci gospodarek
narodowych i tym samym poszczegdlnych panstw w zderzeniu z transnarodowymi
kolosami. Czgstym argumentem uzywanym dla podkreslenia ich znaczenia i przewagi
w stosunku do organizméw panstwowych jest stwierdzenie, iz zyski wielu korporacji
sa wigksze niz budzety narodowe wielu panstw matych czy $rednich. Pomijajac absur-
dalnos¢ takiego argumentu, majacego w zalozeniu szokowac i przestraszy¢ ,,zwyklych
zjadaczy chleba” (bowiem osigganie jak najwiekszego zysku jest istota kazdej korpo-
racji miedzynarodowej, natomiast istota panstwa jest zupelnie inna. To tak jakby sie
dziwi¢, ze bankier jest bogatszy od nauczyciela) nalezy podkresli¢, iz chybione sg takze
proby zero/jedynkowego ustalania zwigzku miedzy postepujaca globalizacjg a pan-
stwem (im wiecej globalnego rynku, tym mniejsza rola panstwa) oraz postrzeganie
panstwa, jako podstawowego ,,ograniczenia” omawianego procesu®.

38 Por. przykladowo, A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania,
PWE, Warszawa 2007; réwniez: Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospo-
darce $wiatowej, PWN, Warszawa 1998; Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE,
Warszawa 2002; R. Kozul-Wright, R. Rowthorne (eds.), Transnational Corporation and the Global Eco-
nomy, MacMillan, London 1998.

39 ,,Aby proces uwalniania rynku ponad granicami, mogt postepowad, trzeba podwazyc¢ istniejacy
porzadek polityczny oparty na suwerennych panstwach, czego symbolem sa granice. Postep wiec i sila
globalizacji w sposéb logiczny wynika z ostabienia panstwa’, W. Szymanski, Globalizacja wyzwania i za-
grozenia, Wyd. Difin, Warszawa 2001, s. 94. Skoro przyjelismy, ze globalizacja rozwija si¢ od setek czy
nawet tysiecy lat, nalezatoby tez przyja¢, ze w tym okresie instytucja pafistwa jest permanentnie osta-
biana. Jak na tak ,oslabiony” podmiot panistwo ma si¢ jednak catkiem dobrze, a jego rola w XIX i XX w.
wyraznie wzrosla, a zakres zadan ulegt poszerzeniu. Zasadne, w powyzszym kontekscie jest tez pytanie:
kiedy panstwo bylo silne?
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Jest wprost przeciwnie. To wspdlczesne panstwa poprzez swoje wyspecjalizowane
organy lub instytucje migdzynarodowe, ktére powolaly do zycia efektywnie wptywaja
na otoczenie zewnetrzne; gospodarke swiatowa, system miedzynarodowych powia-
zan politycznych, system bezpieczenstwa miedzynarodowego czy stan potencjalnych
zasobow, okreslajacy role konkretnego panstwa w stosunkach miedzynarodowych.
Dzigki pierwszoplanowej roli panstw, jako instytucji o okreslonej istocie i specyficz-
nych realizowanych funkcjach np. w tworzeniu i utrzymywaniu systemu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, mozliwe jest wspolcze$nie powstawanie nowych form orga-
nizacji produkeji, wymiany czy alokacji zasobéw finansowych, a w skrajnym ujeciu,
jakikolwiek rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny. To panstwa (kazde w miare posiada-
nych zasobéw), kierujac si¢ znacznie szerszymi pobudkami, wynikajacymi z dbatosci
o zréwnowazony rozwoj cywilizacyjny, a nie tylko d3zno$¢ do maksymalizacji zyskow,
s3 gwarantami tadu miedzynarodowego, a wiec takze odpowiedzialnymi promotorami
samego procesu globalizacji.

Globalny rynek, podobnie jak kazdy inny, jest spolecznie nieodpowiedzialny, co
wiele lat temu akcentowal M. Friedman*’. Wspdlcze$nie odpowiedzialnymi spotecz-
nie podmiotami muszg wiec by¢ i sa panstwa, a takze spoteczenstwa obywatelskie
i ich instytucje (organizacje, stowarzyszenia, fundacje itp.). Spoleczna odpowiedzial-
nos$¢ panstwa wyraza sie i bedzie wyraza¢ w przyszlosci, m.in. w jego redystrybucyj-
nej funkgji. ,Przemiany technologiczne na porzadku dnia stawiaja problem wzrostu
w perspektywie roli panstwa w redystrybucji bogactwa tworzonego na innych pod-
stawach niz dawniej. Proces globalizacji idzie za$ w przeciwna strone i jego entuzjasci
wspieraja ostabienie redystrybuujacej funkeji panistwa. Procesy globalizacji prowadza
wiec w jednym kierunku, a innego kierunku w tym zakresie wymaga logika rozwoju
spoleczenstwa wiedzy”*.

Ponadto, panistwa s3 podstawowymi podmiotami gospodarczymi realizujac funk-
cje wladcicielskie (czy istniala kiedykolwiek gospodarka w 100% sprywatyzowana?)
wobec szeregu firm i przedsigbiorstw przede wszystkim o strategicznym znaczeniu.
Zakres tych funkcji jest we wspdlczesnych panstwach zréznicowany, podobnie jak
udzial sektora panstwowego (publicznego) w gospodarkach narodowych poszcze-
gblnych panstw. Istotne jest takze to, ze w przypadku firm i przedsigbiorstw wytwa-
rzajacych lub prowadzacych badania w dziedzinach strategicznych (np. technologia
atomowa i jej wykorzystanie), nie jest mozliwe w praktyce, bez uwzgledniania daleko-
sieznych negatywnych skutkow, ich otwarcie na globalny rynek i zmiana formy wia-
sno$ci. W pewnym zakresie dotyczy to rowniez panstwa, jako gtéwnego inwestora
tworzgcego infrastrukture materialng, szczegélnie o strategicznym charakterze (lotni-
ska, elektrownie atomowe, energetyczne linie przesylowe itp.) oraz panstwa majacego

40 Por. M. Friedmen, The Social Responsibility of Business Is to Increase Its Profits, Times Magazi-
ne, New York 1970.
41 W. Szymanski, Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna? SGH, Warszawa 2007, s. 230.
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wplyw na wydobycie i dystrybucje surowcéw strategicznych (aktualnie ropa naftowa,
gaz, metale rzadkie).

Panstwo jest czesto znaczacym pracodawcg. Nawet w liberalnych Stanach Zjedno-
czonych administracja federalna zatrudnia wigcej oso6b, niz kilkanascie najwigkszych
koncernéw razem wzietych. W tym aspekcie waznym i analizowanym wskaznikiem
wzrostu znaczenia instytucji panstwa w warunkach postepujacej globalizacji, jest stop-
niowy wzrost liczby zatrudnionych w strukturach wladzy wykonawczej, odbywajacy
sie w réznym tempie w poszczegolnych panstwach. Dane dotyczace panstw UE po-
twierdzajg, ze najwiekszy przyrost zatrudnionych w administracji centralnej i lokal-
nej ma miejsce najczesciej, gdy wladze sprawuja ugrupowania neoliberalne lub kon-
serwatywne, ktore jednym z naczelnych haset swoich doktryn uczynili, paradoksalnie
»odchudzenie panstwa’, czy tzw. ,tanie panstwo’.

Sile wspolczesnego panstwa mierzy sie skutecznoscia i efektywnoscia jego dzia-
tan, a te w nowym ukladzie miedzynarodowym - postbipolarnym, zar6wno w sensie
globalnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, wyraznie wzrosty, realnie wzmacniajac
instytucje panstwa sensu stricto. W tym samym czasie konkretne panstwa moga by¢
silne, a inne, stabsze, a nawet te same panstwa w roznych okresach moga dyspono-
wac rézng skuteczno$cig oddziatywania na uklad stosunkéw miedzynarodowych na
poszczegolnych poziomach (poréwnajmy wplyw ChRL na uklad stosunkéw global-
nych lub regionalnych w Azji 30 lat wstecz i obecnie - réznica jest ewidentna). Pan-
stwa moga sie dzieli¢ i rozpada¢ na wiele czesci (np. ZSRR czy Jugostawia), a nawet
moga pojawiac si¢ ,panstwa upadle”, jak obserwujemy to wspodlczesnie, szczegolnie
w Afryce. Tym nie mniej w zadnym stopniu nie bedzie to oznaczalo, iz instytucja pan-
stwa jako terytorialna i polityczna organizacja wspdlnoty narodowej lub wielonaro-
dowej traci na znaczeniu.

Jak trafnie wskazuje sie w czesci opracowan politologicznych, czy ekonomicznych,
rynek globalny nie moze zastapi¢ panstwa i jego instytucji w zadnym z wyrdznionych
wyzej obszaréw aktywnosci, mimo ze nie wszystkie z nich zostaly powyzej wspo-
mniane. Podobnie jak nie moga tego w pelni uczyni¢ inne instytucje; alternatywne
ruchy spoleczne, organizacje pozarzadowe, czy spoleczenstwo obywatelskie. Oczywi-
$cie aktywno$¢ podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego w niektdrych dziedzinach
moze by¢ réwnolegla lub uzupelnia¢ dziatania administracji publicznej czy innych
organow panstwa. Jednakze, jak wynika z powyzszego, utrzymywanie, iz panstwa na-
rodowe stracily lub zdecydowanie tracg wspolcze$nie na znaczeniu, jest absolutnie
nieuzasadnione, aby nie powiedzie¢, bezsensowne*. Panstwa przechodzac istotng
ewolucje w XX i XXI w. zachowaly i zachowaja w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci
znaczacg wladze polityczna, gospodarcza i wplyw na spoleczenstwo, a takze autono-
mie na arenie miedzynarodowej. W odniesieniu do poszczegélnych panstw, wladza
ta i autonomia beda tym wieksze, im wieksze bedg szeroko rozumiane zasoby pan-

42 Por. A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, KiW, Warszawa 1998, s. 46.
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stwa. Pojawiajace si¢ enuncjacje dotyczace ,,zmierzchu” czy ,,konca” instytucji panstwa
okazujg si¢ w znacznym stopniu przesadzone i wynikajg raczej z niezrozumienia jego
istoty i dokonujacych si¢ immanentnych przemian tej instytucji®.

Zakonczenie

Uwzgledniajac powyzsze nalezy pozytywnie odpowiedziec¢ na pytanie: czy panstwo
sprosta wyzwaniom stwarzanym przez globalizacj¢ i bedzie w stanie pozostac zasad-
niczym podmiotem organizujacym i realizujacym pomoc rozwojowa dla najbied-
niejszych panstw i ich spoteczenstw? Pozytywna odpowiedz nie oznacza jednakze, iz
brak jest fundamentalnych probleméw zwigzanych z aktywnoscig panstw w dziedzinie
pomocy rozwojowej. Takie problemy istnieja i s3 wyzwaniem w procesie zwiekszania
efektywnosci pomocy rozwojowej udzielanej przez panstwa. Zasadniczym z nich jest
rozszerzenie liczby panstw udzielajacych pomocy w sposéb permanentny i zmierzaja-
cych do jej racjonalizacji. Nasilanie si¢ proceséw integracyjnych w réznych czesciach
$wiata i powstawanie organizméw zintegrowanych na wzér Unii Europejskiej, uzna-
jacej pomoc rozwojowg za jeden z istotnych obowigzkow panstw cztonkowskich, jest
istotnym czynnikiem zwigkszajacym wolumen takiej pomocy.

Innym bardzo waznym problemem jest wtasciwa alokacja pomocy, tzn., aby otrzy-
mywaly ja kraje, ktére beda potrafily umiejetnie spozytkowaé pomoc dla stymulacji
i wspomagania wlasnego wzrostu gospodarczego. Istnieja wiec pewne warunki, ktére
powinny by¢ spelniane przez ,,pomocobiorcéw”; odpowiednia polityka makroeko-
nomiczna, istnienie sprzyjajacej infrastruktury prawnej czy kompetentna biurokracja
sg tylko niekt6érymi z nich. Decydujg one jednak o tym czy pomoc rozwojowa spo-
woduje istotny przyrost dochodu narodowego danego kraju. Przyklady wskazuja, ze
»hietrafiona pomoc rozwojowa” moze prowadzi¢ do ujemnego wzrostu PKB, a co za
tym idzie prowadzi¢ do poszerzenia si¢ sfery ubostwa (w zatozeniu pomoc rozwojowa
powinna oczywiscie przyczyniac si¢ do jego ograniczenia).

Wazne jest takze, aby pomoc rozwojowa byla wykorzystywana i dotyczyla dzie-
dzin strategicznych, ktére moga sta¢ sie w przyszlosci efektywnymi dzwigniami pro-
rozwojowymi. Najczesciej wskazuje sie na inwestycje spoteczne, takie jak: inwestycje
w oé$wiate i edukacje, inwestycje w dziedzinie ochrony zdrowia, w tym zagwaranto-
wanie dostepu do wody pitnej oraz inwestycje w szeroko rozumiane bezpieczenstwo
obywateli. W raportach organizacji miedzynarodowych, jak i literaturze z zakresu mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych oraz migdzynarodowe;j polityki spotecznej

43 ,Czym jest owo panstwo, panstwo, w ktérym zyjemy i ktére pomimo wielu literackich oswiadczen
0 jego $mierci pozostaje nadal kategorig okreslajaca porzadek politycznego wspélzycia ludzi w $wiecie
wspolczesnym, kategorig nie majaca zadnej konkretnej alternatywy?” (E.W. Bockenforde), za: A. Blasz-
czyk, Ewolucja paristwa. Wybor tekstow, SGGW, Warszawa 1997, s. 461.
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znalez¢ mozna liczne przyktady wskazujace zaréwno na pozytywne korzystanie z po-
mocy rozwojowej, jak i inne wskazujace na marnotrawstwo i nieefektywne jej wyko-
rzystywanie. Rzecz jednak w tym, aby w przyszlosci te drugie przyklady stanowily
margines, a wysokorozwinigte i dobrze zorganizowane panstwa nadajace ton tenden-
cjom rozwoju cywilizacyjnego byly, wraz z innymi podmiotami optymalnie skutecz-
nie takze w omawianej dziedzinie.
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Rozdziat VIl
POLSKA POMOC ROZWOJOWA

7.1. Geneza polskiej pomocy rozwojowe;j

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej Polska weszla w sktad panstw bloku
wschodniego, w ktorym Zwigzek Radziecki odgrywal dominujacg role. W 1949 r.
Polska stala sie cztonkiem Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), ktora
byla organizacja koordynujaca wspotprace gospodarcza panstw socjalistycznych.
Polska Rzeczpospolita Ludowa udzielala w tym czasie pomocy krajom Trzeciego
Swiata, a kierunki tej pomocy wyznaczone byly przez interesy ZSRR. Stad bene-
ficjentami polskiej pomocy byly kraje, ktére nasladowaty socjalistyczny model
rozwoju lub sympatyzowaty z blokiem wschodnim albo byty krajami o znaczeniu
strategicznym. W ten sposéb Polska wzmacniala swoje wplywy m.in. w: Angoli,
Jemenie, Kambodzy czy Wietnamie. Pomoc kierowano gléwnie do takich sekto-
réw, jak: przemyst, energetyka, transport, przemyst wydobywczy czy rolnictwo.
Ponadto pomoc przybierata réwniez forme szkolen lub stypendiéw oferowanych
obywatelom panistw Trzeciego Swiata. Trudno oszacowaé wielko$¢ 6wczesnej pol-
skiej pomocy zagranicznej, poniewaz operacje te czesto byly niejawne, ale takze ze
wzgledu na brak danych.

Po zakonczeniu zimnej wojny w $rodowisku miedzynarodowym nastapily zasad-
nicze zmiany. W Polsce rozpoczat si¢ okres transformacji, a oprdocz gospodarki ryn-
kowej zaczg¢to wprowadzaé reformy stuzace rozwojowi demokracji i rzadéw prawa.
Dotychczasowa wspolpraca ze wczesniej wymienionymi krajami rozwijajacymi sie
zalamala si¢, poniewaz zniknal podstawowy ideologiczny motyw udzielania tej po-
mocy. Co wigcej, Polska potrzebowata wsparcia finansowego, aby pomyslnie przepro-
wadzi¢ rozpoczete reformy, i stala sie najwiekszym beneficjentem pomocy w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej udzielanej przede wszystkim przez Wspélnote Euro-
pejska. Z czasem Polska jednak zaczela sama wspierac kraje przechodzace transforma-
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cje swoim doswiadczeniem, w tym doswiadczeniem umiejetnosci administrowania
funduszami pomocowymi'.

W 2000 r. Polska razem z innymi panstwami cztonkowskimi ONZ przyjeta De-
klaracje Milenijng, przez co zobowigzala si¢ do aktywnego popierania oraz udziatu
w dziataniach spotecznosci migdzynarodowej majacych na celu podejmowanie wy-
zwan globalnych o zasiegu gospodarczym, spotecznym czy humanitarnym. W 2003 r.
powstala pierwsza rzadowa strategia dotyczaca polskiej pomocy rozwojowej. Obecnie
trwaja prace nad nowg strategia polskiej pomocy zagranicznej. Decyzja o rozpoczeciu
prac nad nowq strategia podjeta zostala w zwigzku z rozszerzeniem zakresu dziatan Pol-
ski w zakresie pomocy zagranicznej poza tradycyjnie pojmowany wymiar rozwojowy
(w tym przede wszystkim o dziatania z zakresu promocji demokracji w krajach Europy
Wschodniej). Zaistnialy réwniez nowe okolicznosci migdzynarodowe — m.in. zacie-
$nienie wspotpracy miedzy krajami UE i OECD w zakresie programowania pomocy
i dazen do zwigkszenia jej efektywnosci, ktére sktaniaja do zmiany dotychczasowego
podejscia do dziatan pomocowych?.

Celem opracowania jest analiza uwarunkowan miedzynarodowych polskiej wspot-
pracy na rzecz rozwoju od momentu transformacji systemowej do 2008 r., jej zatozen,
priorytetdw, organizacji, a takze form oraz wielkosci polskiej pomocy rozwojowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem roku 2007, ktérej nadrzednym zadaniem jest rozwig-
zanie problemu ubostwa i gtodu oraz ustanowienie bezpieczniejszego i sprawiedliw-
szego $wiata.

7.2. Uwarunkowania miedzynarodowe polskiej wspotpracy
na rzecz rozwoju

Migdzynarodowa wspdlpraca na rzecz rozwoju stuzy zmniejszaniu dyspropor-
cji zardwno w poziomie zycia obywateli krajow rozwinietych oraz rozwijajacych sie,
w sklad ktorych wchodzg kraje: Afryki, Europy Wschodniej, Ameryki Lacinskiej oraz
Azji. Do grupy panstw-dawcéw pomocy rozwojowej dolaczyla niedawno réwniez
Polska i staje si¢ ona coraz wazniejszym animatorem miedzynarodowej wspdtpracy
na rzecz rozwoju.

Spotecznos¢ migdzynarodowa — w tym takze Polska — coraz bardziej poddana jest
procesom globalizacji. Jednoczes$nie mozliwosci Polski wplywania na jej ksztalt s co-
raz wieksze. Wynika to przede wszystkim z czlonkostwa w Unii Europejskiej, a takze

1 Historia polskiej pomocy rozwojowej, http://www.un.org.pl/rozwoj/pr_historia-pl.php, wrzesien
2008.

2 Nowa strategia polskiej pomocy, http://www.polskapomoc.gov.pl/Nowa,strategia,polskiej,pomo-
cy,172.html, wrzesie 2008.
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NATO, OECD, jak réwniez z szybkiego tempa rozwoju gospodarczego naszego kraju.
Pomoc krajom stabo rozwinigtym to jeden ze sposobéw ksztaltowania proceséw glo-
balizacyjnych.

Organizacje miedzynarodowe, wirdd ktorych cztonkéw od lat 90. XX w. znajduje
sie rowniez Polska, podejmuja wiele dziatan w dziedzinie wspolpracy rozwojowej, ale
takze w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa. Stad, np. zaangazowanie panstw w misje
NATO wymaga, aby dzialania o charakterze stabilizacyjnym byly umiejetne powia-
zane z dzialaniami prorozwojowymi, zachowujac przy tym autonomie obu sposobow
wsparcia. Stanowi to jedno z najistotniejszych wyzwan dla grupy donatoréw’.

OECD, ktoérej czlonkiem Polska jest od ponad 10 lat, zajmuje si¢ koordynacja
dzialan swoich czltonkéw z zakresu pomocy rozwojowej. Jednym z gléwnych celow
tej organizacji w ciggu ostatnich lat jest wdrazanie wytycznych Deklaracji Paryskiej
dotyczacej efektywnosci pomocy, ktérag w marcu 2005 r. podpisala réwniez Polska.
Dokument podkresla m.in. konieczno$¢ respektowania priorytetéw krajow rozwija-
jacych sie i przystosowania do nich dzialan na rzecz rozwoju oraz harmonizacji pro-
cedur miedzy donatorami®.

Z kolei cztonkostwo od 1 maja 2004 r. w Unii Europejskiej oznacza, ze Polska nie
dysponuje juz jako czlonek UE swobodg okreslania wielko$ci pomocy oraz sposobu
jej przekazywania. Wspolpraca na rzecz rozwoju jest bowiem obszarem wspolnej
kompetencji UE oraz panstw czlonkowskich, ktore obowiazujg cele i zasady udziela-
nia pomocy rozwojowej zgodne z dorobkiem prawnym WE®. Dotyczy to zwlaszcza
przewidywanego wzrostu srodkéw pomocowych, ale réwniez podejmowania wspol-
nych inicjatyw na rzecz rozwoju w krajach rozwijajacych sie. Po wstapieniu do UE
Polska zobowigzala si¢ zwigkszy¢ wolumen Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official
Development Assistance, ODA)°:

- do0,17% PKB do 2010 r,,
- do0,33% PKB do 2015 .

3 Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, De-

partament Wspolpracy Rozwojowej, Warszawa 2007, s. 19.

4 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2005, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, De-

partament Wspolpracy Rozwojowej, Warszawa 2006, s. 7.

5 Do celéw pomocy rozwojowej wedtug prawa pierwotnego WE naleza m.in.:

- zréwnowazony rozwdj gospodarczy i spoteczny,

- integracja krajow rozwijajacych si¢ z gospodarka $wiatowa,

- redukcja ubdstwa, konsolidacja demokracji i rzadéw prawa.

Natomiast jej gléwne zasady (instrumenty) to przede wszystkim:

- spojnoé¢ polityk realizowanych przez Unie z celami jej polityki rozwojowej,

- koordynacja dziatan miedzy UE i paiistwami czlonkowskimi w dziedzinie wspolpracy rozwojowej,

- komplementarno$¢, czyli podziat pracy miedzy UE i pafistwami czlonkowskimi,

- zawieranie uméw o wspodtpracy rozwojowej z krajami trzecimi; Ramowy plan dziatati pomocowych MSZ
na 2005 r., http://www.msz.gov.pl/Ramowy,plan,dzialan,pomocowych,MSZ,na,rok,2005,1771.html, wrze-
sient 2008.

6 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2005..., op.cit., s. 9.
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Wkiad UE we wsparcie rozwoju w ostatnich latach wzrasta, a liczba beneficjen-
tow obejmuje coraz szersze kregi. Poczawszy od krajéow Ameryki Lacinskiej, przez
kraje azjatyckie, kraje obszaru $rédziemnomorskiego, panstwa Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP), az po kraje i terytoria zamorskie (KTZ) korzystajg z pomocy fi-
nansowej i technicznej Unii Europejskiej, w tym Polski. Laczne wsparcie UE i panstw
cztonkowskich stanowi dzisiaj niemal 60% ODA oraz ponad dwie trzecie $wiato-
wego wsparcia w postaci dotacji’, co stawia UE wraz z panstwami czlonkowskimi
na pierwszym miejscu wéréd donatoréw pomocy rozwojowej na $wiecie (przed
USA i Japonig).

Celem UE jest nie tylko zwigkszanie wolumenu pomocy rozwojowej, ale réwniez
jej efektywnosci. Dlatego, w 2005 r. UE podpisata razem z innymi gtéwnymi dawcami,
w tym jak juz wspomniano wczesniej z krajami OECD, Deklaracje Paryska. Od tego
czasu, UE poczynifa znaczgce kroki w celu implementacji przyjetych zasad. W prak-
tyce oznacza to, ze Komisja Europejska oraz 27 panstw czlonkowskich wspolnie pro-
gramujg pomoc oraz dzielg sie zadaniami wg regionéw geograficznych®.

W 2005 r. przyjety zostal rowniez tzw. ,,Europejski Konsensus do spraw Rozwo-
ju” wspdlnie przez Rad¢ Unii Europejskiej, Komisje Europejska oraz Parlament Eu-
ropejski. Zaklada on calosciowe podejscie do polityki rozwojowej i zawiera gléwne
wytyczne dzialan UE oraz panstw czlonkowskich w tym zakresie. Podkresla on row-
niez znaczenie spdjnosci wspdlnotowych przedsiewzig¢ na rzecz rozwoju. Ponadto,
zgodnie z Konsensusem strategie rozwojowe powinny by¢ przygotowywane i imple-
mentowane we wspolpracy z krajami rozwijajgcymi sie™.

W systemie pomocowym UE, Wspdlnota Europejska odgrywa zatem podwdjna
role, jest zaréwno dawcg pomocy rozwojowej, jak rowniez koordynatorem dziatan 27
panstw czlonkowskich, w tym Polski. Pomoc rozwojowa jest obecnie $wiadczona przez
Unie¢ Europejska z budzetu ogélnego WE, Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)
(ang. European Developmend Fund — EDF) oraz indywidualnych programoéw wspar-
cia przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie. W dziatalnos¢ tych wszystkich
instrument6ow aktywnie zaangazowana jest Polska.

Poza sferg finansowgq Polska angazuje si¢ rowniez merytorycznie w system pomocy
Unii Europejskiej np. przez udzial w debatach dotyczacych wspoétpracy na rzecz roz-
woju badz wdrazania zasad Deklaracji Paryskiej, Europejskiego Konsensusu do spraw
Rozwoju czy tez Strategii Unii Europejskiej dla Afryki. Ponadto, przedstawiciele Pol-
ski uczestniczyli w programowaniu dziesiatej edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju

7 The European Development Fund in a few words, http://ec.europa.eu/development/body/publica-
tions/docs/fed_en.pdf, wrzesien 2008.

8 Spending aid efficiently, http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1248&lan-
g=EN, wrzesien 2008.

9 The European Consensus on Development, European Communities, Brussels 2006.

10 Aid as a part of a wider policy, http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1248
&lang=EN, wrzesien 2008.

162



Rozdziat VII. Polska pomoc rozwojowa

na lata 2008-2013 oraz w negocjacjach dotyczacych instrumentéw finansowych, w ra-

mach nowej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013, takich jak™:

- Instrument Wspolpracy Rozwojowej (DCI - ang. Development Co-operation In-
strument),

- Europejski Instrument Promocji Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR - ang. Eu-
ropean Instrument for Democracy and Human Rights),

- Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI - ang. European Neighbo-
urhood and Partnership Instrument).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zaangazowaniu Polski wyrazajacym si¢ w uczestnic-
twie w spotkaniach organow dzialajacych w ramach Komisji Europejskiej oraz Rady
Unii Europejskiej. S3 to m.in.":

- Komitet Pomocy Humanitarnej,

- Komitet Pomocy Zywno$ciowej,

- Komitet Europejskiego Funduszu Rozwoju,

- Komitet ds. Organizacji Pozarzadowych,

- Komitet ds. Programu MEDA,

- Komitet ds. Programu TACIS,

- Komitet ds. CARDS,

- Komitet ds. Programu ALA,

- Rada ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC),
- Grupa Rady ds. Wspdtpracy na rzecz Rozwoju (CODEV),
- Grupa Rady ds. Krajéow AKP.

Od daty podpisania Traktatu Akcesyjnego Polska uczestniczy takze w pracach in-
nych organéw UE zajmujacych si¢ pomoca rozwojowa, na réznych szczeblach (od
eksperckiego po ministerialny). Przedstawiciel z Polski bierze réwniez udziat w orga-
nizowanych raz na pot roku przez kolejng Prezydencje, nieformalnych spotkaniach
ministrow ds. wspolpracy rozwojowej, podczas ktérych omawiane sg strategiczne
kwestie zwigzane z udzialem UE w globalnej wspotpracy rozwojowe;j*.

Zmiany, ktore zachodza w bezposrednim sgsiedztwie Polski, wptywajg natomiast
na kierunki rozwoju programu polskiej pomocy rozwojowej w ramach pomocy bi-
lateralnej. Jest ona wiec uwarunkowana problemami gospodarczymi i spoteczno-
-politycznymi krajow sgsiadujacych z Polska, jak np. niepokojaca sytuacja na Bia-
torusi, gdzie nieprzestrzegane sg prawa czlowieka i wzorce demokratyczne. Proces
transformacji na Ukrainie réwniez wigze sie z rozleglymi potrzebami zwigzanymi
z rozwojem gospodarczym, spolecznym, jak réwniez reform instytucjonalnych. Za-
angazowania i wspdtpracy wymagaja takze Balkany i Kaukaz Poludniowy, ktére cha-

11 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 21-22.

12 Tbidem, s. 24.

13 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju, Raport roczny 2004, MSZ, Warszawa 2005, s. 13, http://www.msz.
gov.pl, wrzesien 2008.
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rakteryzuja sie duzym potencjalem rozwojowym, ale niewystarczajacym do jego pel-
nego wykorzystania™.

Do miedzynarodowych uwarunkowan polskiej pomocy rozwojowej nalezy row-
niez zaliczy¢ dzialania Polski na rzecz realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR).
Oproécz zwiekszania $rodkéw przeznaczonych na pomoc rozwojows, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Polski rozpowszechnia réwniez wiedze na temat MCR przez
organizacje wystaw czy konkurséw zwigzanych z tg tematyka®.

Polska jest takze zwolennikiem zwiekszenia spdjnosci dzialan rozwojowych
(ang. Policy Coherence for Development). Jest to w ostatnim czasie istotny cel m.in. Unii
Europejskiej. Spdjnos¢ polega na zmierzaniu do sytuacji, aby inne polityki wspdlno-
towe (np. handlowa czy rolna) nie ttumily efektéw polityki rozwojowej, ale aby ra-
zem z nig wspieraly rozwdj ubogich krajow. Koordynacja polityk Unii Europejskiej
ma przyczyniac si¢ do efektu synergii dzialann pomocowych®.

Uzupelnieniem postulatéw dotyczacych udzialu Polski w miedzynarodowej wspot-
pracy na rzecz rozwoju jest fragment przemoéwienia Prezydenta RP, L. Kaczynskiego,
wygloszonym w Zgromadzeniu Ogélnym Narodéw Zjednoczonych w 2006 r.: ,,pokdj
powinien by¢ budowany przez dtugofalowy i zréwnowazony rozwdj. Z takim prze-
konaniem dzialamy na forum ONZ w oparciu o Deklaracj¢ Milenijng oraz Milenijne
Cele Rozwoju. Wspieramy naszych wschodnich sasiadéw w ich wysitkach reforma-
torskich. Polska, ktéra torowata w Europie Srodkowej szlak ku gospodarce rynkowej
oraz budowie spoleczenstwa obywatelskiego, ma bogate doswiadczenia w tej materii.
Jeste$my gotowi jeszcze szerzej dzieli¢ si¢ zdobyta wiedzg z krajami, ktdre przeksztalcaja
gospodarke i instytucje panstwowe lub zamierzaja wej$¢ na droge reform (...). Dzia-
tania pomocowe powinny by¢ podejmowane w taki sposob, aby nie tylko przyniosty
dorazng ulge, ale przede wszystkim otwieraly perspektywe diugofalowego rozwoju.
Powinni$my zatem tworzy¢ program reform umozliwiajacych ten rozwo;™”.

1.3. Zatozenia polskiej pomocy rozwojowej

»Strategia polskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju’, przyjeta w 2003 r. wyznacza pod-
stawy pomocy udzielanej obecnie przez Polske. Stanowi ona ,,zarys ram polskiej po-
mocy rozwojowej i humanitarnej oraz ksztaltowania polityki panstwa w dziedzinie

14 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 20.

15 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2005, op.cit., s. 7-8.

16 Policy coherence for development, http://www.dfid.gov.uk/mdg/aid-effectiveness/policy-coherence.
asp, wrzesien 2008.

17 Polski program pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w roku 2007, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, ‘Warszawa 2007, s. 3.
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wspolpracy rozwojowej przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych budzetu pan-

stwa oraz wykorzystaniu istniejacych rozwigzan instytucjonalnych™®.

Obecnie polska pomoc zagraniczna opiera si¢ na nastepujacych zalozeniach®:

- $cislejszym powigzaniu planowanych dzialan z celami polskiej pomocy zagranicz-
nej,

- uwzglednieniu potrzeb pomocowych zaréwno najblizszych sasiadéw Polski, jak
i bardziej odleglych geograficznie krajow — priorytetowych biorcéw polskiej po-
mocy zagranicznej, zgodnie z zasadg ownership®,

- uwzglednieniu zaréwno dziatan przyczyniajacych si¢ do rozwoju gospodarczego
i spolecznego panstw biorcéw, jak i inicjatyw majacych na celu promocje demokra-
cji, rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, wolnych mediéw oraz praw czlowieka,

- ograniczeniu obszaréw interwencji w przypadku wigkszosci krajéow do 3-4 dzie-
dzin polskiej pomocy, przy uwzglednieniu potrzeb kraju partnerskiego i polskich
tzw. przewag komparatywnych,

- skierowaniu 80% $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zagraniczng
do zdefiniowanych priorytetowych sektoréw wsparcia,

- skierowaniu wigkszo$ci dziatan w ramach realizacji projektéw poza stolice panstw
partnerskich, uwzgledniajac specyficzne potrzeby wspoélnot lokalnych,

- koncentracji pomocy w zakresie demokratyzacji,

- bardziej precyzyjnym okresleniu obszaréw interwencji i ich hierarchizacji,

- szerszym wlaczeniu si¢ w dzialania w Afryce z wykorzystaniem srodowisk misyj-
nych,

- powigzaniu bilateralnych dziatan pomocowych z dzialaniami realizowanymi przez
instrumenty wielostronne, w szczeg()lnoéci UE,

- szerszym uwzglednieniu kontekstu migdzynarodowego, przede wszystkim dziatan
podejmowanych na forum Unii Europejskiej,

- potrzebie realizacji i wspierania ukierunkowanych dziatan majacych na celu pro-
mowanie polskiej pomocy w spoteczenstwie polskim i wérdd jej beneficjentow,
a takze przedsigwzig¢ przyblizajacych szerszy kontekst wspdtpracy rozwojowej
i proceséw demokratyzacji,

- implementacji polskiego programu wolontariatu zagranicznego,

- rozwoju systemu ewaluacji i monitoringu pomocy.

18 Strategia polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warsza-
wa 2003, s. 4.

19 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w roku 2008, MSZ,
Warszawa 2008, s. 4-5.

20 Zasada wlasnosci (ownership) oznacza, iz rozwijajace si¢ kraje przejmuja odpowiedzialno$¢ za
swoja polityke rozwojowa i strategie zmierzajace do koordynacji dzialan rozwojowych. Donatorzy nato-
miast sg odpowiedzialni za wspieranie i umozliwianie krajom rozwijajacym sie wdrazania zasady wla-
snoéci przez respektowanie ich polityki oraz pomoc we wzmacnianiu ich zdolnosci instytucjonalnych.
W ujeciu praktycznym oznacza to, iz przede wszystkim to kraje partnerskie maja definiowa¢ swoje po-
trzeby i wizje rozwoju.
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W 2008 r. Polska zastosowala nowy instrument pomocowy w wybranych krajach
priorytetowych - tzw. sektorowe wsparcie budzetowe?, czyli okreslita sektor gospo-
darki lub jedno zagadnienie obejmujace kilka sektoréw, ktore wspiera. Wsparcie bu-
dzetowe ma przynie$¢ nastepujace efekty*:

- silniejsze polaczenie otrzymywanych srodkéw finansowych z celami rozwojowymi,

- wzmocnienie odpowiedzialno$ci krajow biorcéw za ich wlasny rozwoj przez wia-
czenie zagranicznej pomocy do budzetu narodowego,

- poprawa zarzadzania finansami publicznymi (bezposrednie wplaty do budzetu sg
uzaleznione od postepdw w tej dziedzinie),

- rozwiniecie spojnego procesu planowania i realizacji budzetu na poziomie naro-
dowym, pozwalajacego na racjonalny podzial zasobéw miedzy inwestycje a koszty
okresowe,

- zwigkszenie odpowiedzialnosci rzagdow,

- zwigkszenie przewidywalnosci przeptywow gotéwkowych do krajéw biorcéw, pod
warunkiem osiagniecia zalozen,

- wzmocnienie narodowych systeméw monitoringu, oceny i kontroli wydatkowania
$rodkow publicznych, zwlaszcza przez publiczne instytucje audytu,

- podniesienie wydajno$ci pomocy dzigki redukcji kosztéw transferéw oraz dzieki
lepszej koordynacji i harmonizacji dziatan panstw dawcow.

Takze w 2008 r. zainicjowano program wolontariatu zagranicznego® w celu wspar-
cia projektéw pomocowych realizowanych na rzecz krajow rozwijajacych sie i przecho-
dzacych transformacje. Zalozenia programu bazujg na analizie rozwigzan stosowanych
przez innych donatoréw oraz na doswiadczeniach polskich organizacji pozarzado-
wych prowadzacych programy wolontariatu. Program wolontariatu stanowi okazje
do intensyfikacji udziatu polskich obywateli w pomocy rozwojowej. Dotychczasowa
owocna wspolpraca polskich organizacji pozarzagdowych z MSZ w zakresie pomocy
rozwojowej pozwala postrzega¢ program wolontariatu jako kolejny element tworze-
nia infrastruktury takiej wspolpracy. Chociaz obecnie polskie organizacje pozarza-
dowe wysylaja juz swoich wolontariuszy do krajéw beneficjentéw pomocy, ich cenne

21 Wsparcie budzetowe (budget sapport) jest instrumentem wzmocnienia odpowiedzialno$ci kra-
jow rozwijajacych sie za wlasne procesy rozwojowe przez delegacje wigkszej liczby praw i obowigzkéw na
kraje partnerskie. Jednoczesnie instrument ten zastepuje skomplikowane i kosztowne wewnetrzne pro-
cedury programéw pomocowych donatoréw. Wsparcie budzetowe w zatozeniu omija problemy zwigza-
ne z reformami strukturalnymi i tradycyjna wspotpracg rozwojowa. Ma stanowi¢ polaczenie stabilizacji
budzetu z efektywng redukcja ubdstwa. Celem jest sfinansowanie wydatkéw panstwa-biorcy w priory-
tetowych sektorach rozwojowych jego gospodarki. Od strony ekonomicznej wsparcie budzetowe to me-
chanizm pomagajacy stabilizowa¢ bilans platniczy.

22 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej..., op.cit., s. 16.

23 Instytucja wolontariatu wystepuje w wiekszosci panstw prowadzacych polityke rozwojowsa i sta-
nowi istotny element wspotpracy miedzy strukturami panstwowymi i organizacjami pozarzagdowymi.
Stuzy ona zwigkszaniu $wiadomosci spoleczenstwa nt. problematyki rozwojowej (jest tym samym jed-
ng z metod edukacji rozwojowej) oraz stanowi sposéb bezposredniego angazowania obywateli w kwe-
stie pomocy rozwojowe;j.
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doswiadczenia nie sg dostatecznie wykorzystywane po powrocie. Wystepuja tez pro-
blemy z koordynacjg dzialan™.

Program wolontariatu nie wigze si¢ z tworzeniem dodatkowych struktur. Przynie-
sie natomiast duzg ,warto$¢ dodang” w wyniku polepszenia komunikacji i koordyna-
cji miedzy strukturami rzgdowymi i organizacjami pozarzgdowymi. Program umoz-
liwia uruchomienie w krétkim czasie systemu utatwiajacego osobom i organizacjom
zintensyfikowanie takiej dzialalnosci®.

7.3.1. Zasady polskiej polityki rozwojowej

Realizujac polityke rozwojowa Polska kieruje si¢ zasadami®:

- odpowiedzialnosci — dziatania pomocowe Polski majg charakter jedynie uzupet-
niajgcy, poniewaz kraje biora samodzielng odpowiedzialnos¢ za swoj rozwoj,

- partnerstwa miedzy panstwami — Polska uznaje wspolpracujace z nig kraje jako
réwnorzednych partnerdw, szanujacych ich suwerenno$¢ oraz odmiennos¢ kultury
i tradycji,

- wspolpracy miedzy rzadem polskim a organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego
oraz przedsiebiorstwami,

- wszechstronnego podejscia do polityki rozwojowej — dziatania zmierzajace do osig-
gniecia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego uwzgledniajg rozwdj spoteczny
oraz ochrone $rodowiska,

- przejrzystosci procedur towarzyszacym identyfikacji projektow pomocowych czy
tez dystrybucji i rozliczaniu $rodkéw publicznych.

7.3.2. Cele polskiej pomocy rozwojowej

Gloéwny cel polskiej pomocy rozwojowej to wspieranie krajow-beneficjentéw pol-
skiej pomocy w dazeniu do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju oraz redukcji ubd-
stwa. Zalozenia polskiej wspolpracy rozwojowej wynikajg z Milenijnych Celéw Roz-
woju, jak réwniez z przestanek polityki rozwojowej przyjetych przez Unie Europejska.
Polska - przez sformutowane w powyzszy sposob zadania w dziedzinie rozwoju - zo-
bowigzuje si¢”:

- sprzyja¢ trwalemu wzrostowi gospodarczemu,

- popiera¢ przestrzeganie praw cztowieka, rzagdéw prawa oraz demokracji,
- promowac globalne bezpieczenstwo i stabilnos¢,

- przekazywa¢ doswiadczenia z zakresu transformacji ustrojowej,

24 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej..., op.cit., s. 20-21.

25 Jbidem, s. 21.

26 Zasady udzielania polskiej pomocy, http://www.un.org.pl/rozwoj/pr_zasady.php, wrzesien 2008.
27 Strategia polskiej wspélpracy na rzecz rozwoju..., op.cit., s. 5.
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- rozwija¢ potencjal ludzki,

- wspiera¢ rozwo6j administracji publicznej oraz struktur lokalnych,

- chroni¢ srodowisko naturalne oraz zapobiega¢ problemom ekologicznym,

- udziela¢ pomocy humanitarnej oraz zywnosciowej w nadzwyczajnych sytu-
acjach.

Wspolpraca w dziedzinie rozwoju jest integralng czescia polityki zagranicznej
Polski. Stad, ma ona przyczynia¢ sie do realizacji jej gldwnych celéw. Zapobieganie
potencjalnym konfliktom miedzy P6inocg a Potudniem stuzy bezpieczenstwu Polski.
Umozliwianie krajom rozwijajacym si¢ oraz w okresie transformacji wiekszego za-
angazowania w wymiane handlowg z Polska wspiera realizowanie réwniez polskiego
interesu gospodarczego. Natomiast eliminowanie zagrozen ekologicznych przynosi
globalne korzysci §rodowisku naturalnemu.

Ponadto, dzialania pomocowe to swoista promocja Polski jako panstwa chetnego do
wspOlpracy rozwojowej, preznego gospodarczo, stabilnego, interesujacego kulturowo,
a takze posiadajacego bogate zasoby ludzkie. Co wigcej, pozytywna wiedza o Polsce
sprzyja posrednio réznorodnym formom wspoétpracy, np. kulturalnej czy naukowej,
jak réwniez zwigkszeniu wymiany eksperckiej*.

7.4. Priorytetowe kierunki i dziedziny polskiej pomocy rozwojowej

Polska udziela wsparcia przede wszystkim tym krajom rozwijajacym sie, z ktérymi
utrzymuje stosunki gospodarcze, polityczne oraz kulturalne. Wéréd krajow priory-
tetowych znajduja si¢ takze wybrane kraje w okresie transformacji, gléwnie Europy
Wschodniej oraz Poludniowo-Wschodniej. Beneficjentami polskiej pomocy rozwojo-
wej s3 rowniez te kraje rozwijajace sie lub w okresie transformacji, w ktérych mieszka
ludnos¢ pochodzenia polskiego.

Jesli dany kraj tamie prawa czlowieka, demokracji, zakldca pokoj i bezpieczenstwo
miedzynarodowe lub przeznacza znaczace srodki finansowe na zbrojenia, Polska moze
odmowi¢ lub zaprzesta¢ udzielania mu pomocy rozwojowe;.

Kryteria te nie dotycza pomocy humanitarnej i zywnosciowej, ktora udzielana jest
w wyjatkowych okolicznosciach, takich jak np. zapobiezenie konfliktom zbrojnym.

Krajami priorytetowymi polskiej pomocy zagranicznej sa obecnie®*':

28 Tbidem, s. 5.

29 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej..., op.cit., s. 3.

30 Od 2008 r. Irak przestal by¢ krajem priorytetowym polskiej pomocy zagranicznej. Jest to po-
dyktowane faktem, ze Zycie osob realizujacych bezposrednie dziatania w ramach pomocy rozwojowej
znalazto sie w powaznym niebezpieczenstwie. Nie oznacza to zaprzestania dziatant pomocowych w Ira-
ku, jednakze w zaleznoéci od rozwoju sytuacji do Iraku kierowana bedzie tylko pomoc humanitarna lub
wielostronna.
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- Afganistan,

- Angola,

- Autonomia Palestynska,
— Bialorus,

- Gruzja,

- Moldowa,

— Ukraina,

- Tanzania.

Polska udziela pomocy zagranicznej w tych dziedzinach, w ktérych panstwa-biorcy
maja najwigksze potrzeby i jednoczesnie, w ktorych Polska dysponuje przewaga kom-
paratywng w odniesieniu do innych donatoréw. Na polska pomoc zagraniczng skladaja
sie zatem dwa gltéwne komponenty: pomoc na rzecz rozwoju w rozumieniu klasycz-
nym oraz wzmacnianie demokracji i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wolnych
mediéw i praw czlowieka, szczegdlnie w krajach przechodzacych transformacje ustro-
jowa™. Uwzglednienie tego drugiego sktadnika pomocy zagranicznej wynika z faktu,
ze sprawnie funkcjonujgcy system demokratyczny oraz aktywne spoteczenstwo oby-
watelskie to warunek konieczny dla zréwnowazonego rozwoju. Stad, istotne dziedziny
aktywnosci polskiej pomocy to*:

- reforma administracji publicznej (centralnej, regionalnej oraz lokalnej),
- transformacja gospodarki,

- wzmacnianie instytucji demokratycznych,

- edukacja,

- ochrona zdrowia,

- poprawa warunkéw sanitarnych (szczegdlnie dostep do wody pitnej),

- ochrona $rodowiska naturalnego.

Ponadto, w przypadku krajow z bliskiego sasiedztwa Unii Europejskiej, polska po-
moc uwzglednia réwniez adaptacje¢ prawa oraz instytucji tych krajow do wymogéw
cztonkostwa w UE.

1.5. Organizacja systemu polskiej pomocy rozwojowej

Gléwna role w polskiej polityce rozwojowej odgrywaja Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest odpowiedzialne za okreslanie kierunkow
i priorytetow polskiej pomocy, koordynacje dziatan pomocowych Polski, udzielanie

31 Wspieranie demokracji, http://www.polskapomoc.gov.pl/Wspieranie,demokracji,47.html, wrze-
sien 2008.

32 Polska wspdtpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 23.
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pomocy w formie projektow, jak réwniez dzialania w sytuacji katastrof humanitar-
nych czy zywnosciowych. Gtéwne cele, dziedziny wsparcia oraz priorytetowe regiony
polskiej pomocy rozwojowej precyzowane sg w corocznych planach dziatan opraco-
wywanych na bazie wieloletniej strategii rozwoju.

MSZ wspoélpracuje z liczng grupg partneréw. Nalezg do nich®:

- polskie i zagraniczne organizacje pozarzadowe,

- organy administracji rzadowej,

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- szkoly wyzsze,

- misje katolickie wspoldziatajace z polskimi placéwkami zagranicznymi.

Polska pomoc udzielana jest w formie dwustronnej badz wielostronne;j.

Pomoc dwustronna przybiera przede wszystkim forme projektéw rozwojowych.
Projekty, ktore uzyskaly wsparcie finansowe MSZ sg realizowane przez partneréw
programu polskiej pomocy zagranicznej wspdlpracujacych z instytucjami i organi-
zacjami w kraju-biorcy. Organizacje pozarzagdowe ubiegaja si¢ o srodki na przepro-
wadzenie projektow w trybie konkurséw, natomiast pozostali partnerzy korzystaja
z zaproszen do przedkiadania wnioskéw. Réwniez polskie placowki zagraniczne po-
dejmuja inicjatywy pomocowe, ktére finansowane sg z Funduszu Malych Grantéw.
Warto zaznaczy¢, ze projekty, ktore uzyskaly dotacje, podlegaja monitoringowi oraz
sprawozdawczo$ci*.

Pomoc wielostronna to srodki wplacane do organizacji migdzynarodowych spe-
cjalizujacych sie gtéwnie w konkretnych dziedzinach (np. walka z HIV/AIDS, pomoc
uchodzcom, ochrona praw czlowieka).

W 2005 r. w strukturze organizacyjnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych wyod-
rebniony zostal Departament Wspotpracy Rozwojowej (DWR). W jego skiad wcho-
dza®:

- Wydziat ds. Polityki Rozwojowej i Programowania,

- Wydziat ds. Wdrazania Programu Pomocy Rozwojowej,

- Zespol ds. Wspierania Demokracji i Proceséw Transformacyjnych.
Departament Wspotpracy Rozwojowej jest odpowiedzialny za*:

- programowanie i wdrazanie polskiej pomocy zagranicznej,

- przygotowywanie i czuwanie nad realizacja konkurséw skierowanych do organi-
zacji pozarzadowych,

- rozstrzyganie o wykonaniu projektéw realizowanych przez jednostki administracji
rzadowej.

33 Ibidem, s. 25.

34 Projekty i konkursy, http://www.polskapomoc.gov.pl/Projekty,i,konkursy,14.html, wrzesien
2008.

35 Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 25.
36 Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2005..., op.cit., s. 11.
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Ministerstwo Finanséw odpowiada za udzielanie pomocy finansowej oraz przeka-
zywanie wplat do migdzynarodowych instytucji finansowych. Zarzadzaniem przepty-
wami finansowymi okreslanymi jako ODA zajmuje si¢ Departament Miedzynarodo-
wych Instytucji Finansowych i Wspolpracy Zagranicznej Ministerstwa Finansow.

Natomiast Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — za po$rednictwem Biura
Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowej — udziela pomocy w po-
staci stypendidw, szkolen i stazy”.

1.6. Formy oraz wielkosc polskiej pomocy rozwojowej

W zaleznosci od rodzaju wspoétpracy z danym krajem, Polska, jak juz wspominano
wczesniej, udziela pomocy dwustronnej, badz wielostronne;.

Pomoc dwustronna, przybiera najczesciej forme projektow rozwojowych, pomocy
technicznej, humanitarnej i zywno$ciowej, wolontariatu, pomocowych kredytow pre-
ferencyjnych oraz dwustronnych inicjatyw oddtuzeniowych.

Projekty rozwojowe to np. rozwdj infrastruktury spolecznej, ekologicznej badz po-
moc przy odbudowie zniszczen wojennych.

Pomoc techniczna Polski obejmuje podnoszenie poziomu wiedzy i kwalifikacji
danych grup spoleczenstwa. Przybiera ona forme np. szkolen skierowanych do kadry
administracyjnej, $wiadczenia pomocy eksperckiej, doradztwa technicznego, opra-
cowywania ekspertyz i analiz ekonomicznych. Pomoc techniczna polega réwniez na
ustugach konsultingowych, wsparciu eksperckim, przekazywaniu know-how, a takze
szkoleniu wykwalifikowanego personelu. Priorytetowym kierunkiem polskiej pomocy
technicznej jest ksztalcenie studentéw, ktore stuzy podnoszeniu jakosci zasobow ludz-
kich oraz transferowi wiedzy do krajow rozwijajacych si¢ i w okresie transformacji*.

Pomoc finansowa to rzagdowe kredyty preferencyjne oraz finansowanie wigzane
(polaczenie kredytéw pomocowych i finansowania na zasadach komercyjnych). In-
nym przykladem instrumentu pomocy finansowe;j jest konwersja zadtuzenia na pro-
gramy, ktore maja stuzy¢ realizacji najistotniejszych celéw polskiej pomocy rozwo-
jowej. Szczegolng forma pomocy objete sa najbiedniejsze i najbardziej zadtuzone
panstwa. Polska ogranicza przyznawanie im nowych kredytow i skupia si¢ na catko-
witym lub cz¢§ciowym umarzaniu ich dtugéw®. Polska zadeklarowala réwniez cheé
udzialu w wielostronnych inicjatywach oddiuzeniowych wspierajacych najubozsze
kraje rozwijajace sig, jak réwniez w programie finansowania kredytéw dostosowaw-

37 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 25.
38 Strategia polskiej wspblpracy na rzecz rozwoju..., op.cit., s. 8.
39 Ibidem, s. 9.
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czych grupy Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego dla
najubozszych panstw.

Polska udziela réwniez pomocy humanitarnej i zywnosciowej krajom, ktére do-
tknetly kleski zywiotowe, anomalie pogodowe, konflikty zbrojne, migracje uchodzcow
lub nagle pogorszenie si¢ bezpieczenstwa zywnosciowego.

Pomoc wielostronna Polski to pomoc udzielana za posrednictwem instytucji mie-
dzynarodowych. Ze wzgledu na wklad do budzetu ogélnego WE, wolumen polskiej
pomocy wielostronnej jest wyzszy od pomocy dwustronnej, ale z roku na rok maleje.
Polska dazy do sukcesywnego powiekszania wielkosci pomocy dwustronnej. Przez in-
stytucje miedzynarodowe Polska udziela pomocy tym krajom, w ktérych bezposred-
nie dzialania pomocowe sg niemozliwe ze wzgledu np. na konflikty wewnetrzne lub
w sytuacji, gdy kontakty dyplomatyczne i gospodarcze z Polska sg ograniczone. Po-
moc wielostronna udzielana jest takze wtedy, gdy wystepuje potrzeba spdjnego i sko-
ordynowanego dzialania spoteczno$ci miedzynarodowej, aby skutecznie zrealizowaé
okreslony cel walki z ubdstwem lub zréwnowazonego rozwoju.

W realizacji polskiej pomocy biorg udzial, jak juz wspomniano, wybrane organy
administracji rzadowej. Stad, fundusze pomocowe docieraja do odbiorcéw kilkoma ka-
natami. Pierwszym z nich jest Ministerstwo Finanséw*. Drugim kanalem jest rezerwa
celowa zarzadzana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Jest to kwota rezerwo-
wana kazdego roku na pomoc realizowang w formie projektéw*2. Trzecim komponen-
tem oficjalnej pomocy rozwojowej s3 udzielane przez Ministerstwo Finansow kredyty
preferencyjne, redukcja zadtuzenia oraz stypendia dla obywateli krajow rozwijajacych
sie finansowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®.

Ponadto, innymi resortami, ktore przeznaczaja dobrowolne wptaty na rzecz orga-
nizacji migdzynarodowych na Oficjalng Pomoc Rozwojowa, sg np.**:

- Ministerstwo Budownictwa,

- Ministerstwo Gospodarki,

- Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
- Ministerstwo Obrony Narodowej,

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
— Ministerstwo Srodowiska,

- Ministerstwo Transportu,

- Ministerstwo Zdrowia,

- Kancelaria Sejmu,

40 Tbidem, s. 10.

41 Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 27.
42 Tbidem.

43 Jak dziatamy..., op.cit.

44 Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 27.
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- Stowarzyszenie Wspodlnota Polska,
- Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j.

W 2007 r. Polska udzielita ponad 1 mld PLN Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, co
stanowito 0,09% PKB*. Ewolucje wielkosci udzielanej przez Polske pomocy w latach
2004-2007 przedstawia tabela 8 oraz wykres 1.

Tabela 8. Ewolucja wolumenu polskiej pomocy rozwojowej w latach 2004-2007

Rok Wartosé ODA (w min PLN) Wskaznik ODA/PKB (w %)
2004 501 0,05
2005 663 0,07
2006 922 0,09
2007 1005 0,09

Zrédto: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 26; Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport
roczny 2007, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Wspolpracy Rozwojowej, Warszawa 2008, s. 9.
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Wykres 1. Wzrost polskiej pomocy rozwojowej w latach 2004-2007 (w mln PLN)

Zrédto: opracowanie na podstawie: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 33.

1.6.1. Pomoc wielostronna

Polska nie zdobyta jeszcze duzego do$wiadczenia w udzielaniu pomocy krajom
rozwijajacym sie. Dlatego korzystajac z potencjatu instytucji miedzynarodowych
i wplacajac na ich rzecz $rodki finansowe, Polska zwieksza efektywno$¢ swojej po-
mocy. W 2007 r. Polska przekazata 573,60 mln PLN w ramach pomocy wielostron-

45 Polska pomoc w liczbach (2006) - ulotka informacyjna Ministerstwa Spraw Zagranicznych, War-
szawa 2007.
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nej, tzn. 53% tacznej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej Polski. Gléwne kanaty polskiej
pomocy wielostronnej to*:

- Unia Europejska,

- organizacje systemu Narodéw Zjednoczonych,

- Grupa Banku Swiatowego,

- inne organizacje, agencje, programy i fundusze.

Gléwnym kanatem przeplywu polskiej pomocy wielostronnej pozostaje Unia
Europejska (ponad 95% wartosci polskiej pomocy wielostronnej i prawie 55% calej
warto$ci ODA Polski w 2007 r. - tzn. 549,28 mln PLN). Wplaty Polski do budzetu
ogolnego WE na rzecz wspolpracy rozwojowej sg najwyzsze wsrod nowych panstw
czlonkowskich, a takze wyzsze niz kilku mniejszych, lecz zamozniejszych krajow jak
np. Austrii czy Finlandii.

Na mocy Traktatu Akcesyjnego, Polska i inne nowe panstwa czltonkowskie, zobo-
wigzaly sie réwniez do uczestnictwa w finansowaniu Europejskiego Funduszu Roz-
woju dla jego dziesiatej edycji. Udzial Polski w EFR, zgodnie z kluczem kontrybucji
wynosi 1,30% co stanowi 294,866 mln euro na lata 2008-2013.

Pierwsze wplaty majg jednak nastgpi¢ nie wcze$niej niz w roku 2010. Jezeli chodzi
0 sprawy organizacyjne, to Minister Spraw Zagranicznych Polski bedzie odpowie-
dzialny za kwestie zwigzane z ustalaniem i planowaniem wplacanych srodkow, ktore
co roku znajda odzwierciedlenie w budzecie MSZ.

Ponadto Polska, jako strona umowy o finansowaniu wspolnotowej pomocy rozwo-
jowej, zobowigzata si¢ do udzielania Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu ,,gwa-
rancji pokrywajacej wszelkie ryzyko, w tym kredytowe, ekonomiczne i polityczne, dla
75% operacji w krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz krajach i terytoriach zamor-
skich finansowanych przez EBI z funduszy wtasnych. Wysoko$¢ gwarancji jest pro-
porcjonalna do wktadu panstw cztonkowskich do kapitalu EBI i dla Rzeczypospolitej
Polskiej wynosi 2,084 % jego wartosci, co stanowi kwote 31,730 mln euro™®.

46 Pomoc wielostronna, http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,wielostronna,13.html, wrzesien
2008.

47 Uzasadnienie, Rzgdowy projekt ustawy o ratyfikacji Umowy wewnetrznej miedzy przedstawi-
cielami rzgdow parnistw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy wspolno-
towej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2008-2013 zgodnie z Umowg o partnerstwie
AKP-WE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajéw i terytoriow zamorskich, do kto-
rych stosuje si¢ czes¢ czwartg Traktatu WE, sporzgdzong w Brukseli dnia 17 lipca 2006 r., Druk nr 41,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/A030006B63FF85ABC12573A300318BF0/$file/41-uzasadnie-
nie.doc, wrzesien 2008.

48 B. Bublewicz, Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych o rzgdowym projekcie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy wewnetrznej miedzy przedstawicielami rzqgdow patistw cztonkowskich, zebranymi w Radzie,
w sprawie finansowania pomocy wspdlnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2008-
2013 zgodnie z Umowg o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla kra-
jow i terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czes¢ czwartg Traktatu WE, sporzgdzonej w Brukseli
dnia 17 lipca 2006 r. (druki nr 41 i 44), 6 kadencja, 3 posiedzenie, 1 dzien, 06.12.2007, http://orka2.sejm.
gov.pl/Debata6.nsf/main/479A15D1, wrzesien 2008.

174



Rozdziat VII. Polska pomoc rozwojowa

Agendy, fundusze i programy oraz organizacje systemu Narodéw Zjednoczonych

s3 obecne w krajach najbardziej potrzebujacych juz wiele lat, dlatego dobrze znajg ich
problemy i realne potrzeby oraz maja doswiadczenie w realizacji programéw pomo-
cowych. Polska przekazuje $rodki finansowe w ramach ODA m.in. do:

Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy i Zatrudnienia UchodzZcéw Pale-
stynskich na Bliskim Wschodzie (UNRWA - ang. United Nations Relief and Works
Agency),

Programu Wolontariuszy Narodéw Zjednoczonych (UNV - ang. United Nations
Volunteers),

Centralnego Funduszu w Sytuacjach Kryzysowych (CERF - ang. Central Emer-
gency Response Fund),

Antynarkotykowego Funduszu Powierniczego na rzecz Afganistanu w ramach Pro-
gramu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych,

Instytutu ONZ ds. Szkolen i Badan (UNITAR - ang. United Nations Institute for
Training and Research),

Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA - ang. International Atomic
Energy Agency),

Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO - ang. International Labour Organiza-
tion),

Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO -
ang. United Nations Industrial Development Organization),

Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO - ang. Food and Agriculture Orga-
nization),

Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN HABITAT - ang. Uni-
ted Nations Human Settlements Programme),

Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP - ang. United Nations
Development Programme),

Programu NZ ds. Ochrony Srodowiska (UNEP - ang. United Nations Environment
Programme),

Programu Zwalczania Slepoty Rzecznej w Afryce (APOC - ang. African Programme
for Onchoceriasis Control),

Ramowej Konwencji NZ ds. Zmian Klimatu (UNFCCC - ang. United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change),

Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO - ang. World Health Organization),
Swiatowego Programu Zywno$ciowego (WFP - ang. World Food Programme),
Wspdlnego Programu NZ ds. HIV/AIDS (UNAIDS - ang. Joint United Nations
Programme on HIV/AIDS),

Funduszu Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (UNICEF ang. United Na-
tions Children’s Fund),

Funduszu Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz Demokracji (UNDEF —
ang. United Nations Democracy Fund),
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Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Budowania Pokoju (FP - ang. The
Fund of Peace),

Funduszu Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych (UNFPA - ang. United Na-
tions Fund for Population Activity),

Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC -
ang. United Nations Office on Drugs and Crime),

Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka (OHCHR - ang. Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights),

Urzedu Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow (UNHCR - ang. United Nations
High Commissioner for Refugees).

Polska dokonuje takze wplat na rzecz Grupy Banku Swiatowego tzn.:
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA),

Afganskiego Funduszu Rekonstrukcji w ramach Miedzynarodowego Banku Od-
budowy i Rozwoju (IBRD).

Ponadto, Polska przekazuje srodki w ramach pomocy wielostronnej réwniez takim

organizacjom i instytucjom, jak np.:

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM - ang. International Organization
for Migration),

Fundusz Powierniczy na rzecz Odbudowy Afganistanu (ang. Afganistan Recon-
struction Trust Fund),

Fundusz Powierniczy Partnerstwa dla Pokoju NATO (ang. Partnership for Peace
NATO),

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC - ang. International Com-
mittee of the Red Cross),

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE),

600 549,28
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WE System NZ Fundusze specjalne Bank Swiatowy
i inne agencje

Wykres 2. Pomoc wielostronna Polski w 2007 r.

Zrédlo: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 43.
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- Rada Europy,

- Genewskie Centrum Polityki Bezpieczenstwa (GOSP. - ang. Geneva Centre for Se-
curity Policy),

- Partnerstwo dla Demokratycznego Rzadzenia (PDG - ang. Partnership for Demo-
cratic Governance),

~ Swiatowy Fundusz na rzecz walki z HIV/AIDS, Gruzlicg i Malarig (GFATM -
ang. Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria).
Pomoc wielostronng Polski w 2007 r. i jej podzial migdzy UE, system Narodéw

Zjednoczonych, Grupe Banku Swiatowego oraz fundusze specjalne i inne agencje oraz

organizacje prezentuje wykres 2.

7.6.2. Pomoc dwustronna

Wiekszos¢ pomocy dwustronnej, jakiej udziela Polska, ma forme projektow, ktore
sg realizowane przez organizacje pozarzagdowe, organy administracji rzagdowej, jed-
nostki samorzadu terytorialnego i polskie placéwki zagraniczne.

W 2007 r. polskie organizacje pozarzadowe i uczelnie niepubliczne zrealizowaly
111 projektéw pomocowych. Poniewaz dziedziny wsparcia objely réwniez dzialania
majace na celu promowanie demokracji oraz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,
dziataniami organizacji pozarzagdowych zostalo objetych wiecej obszaréw tematycz-
nych i geograficznych niz w poprzednich latach. Wykres 3 przedstawia wielkos¢ srod-
kéw finansowych przyznanych w 2007 r. na projekty realizowane przez organizacje
pozarzadowe. Z kolei tabela 9 przedstawia zestawienie wybranych projektéw zreali-
zowanych przez organizacje pozarzagdowe w 2007 r.

7 1676

Wykres 3. Wielkos¢ srodkow finansowych przyznanych w 2007 r. na polskie projekty
rozwojowe zrealizowane przez organizacje pozarzagdowe (w mln PLN)

Zrédto: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 123.
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Tabela 9. Przyklady projektow rozwojowych zrealizowane przez polskie organizacje
pozarzadowe w 2007 r.

Kraj Nazwa organizacji pozarzadowej Tytut projektu
Fundacja im. Stefana Batorego Ukraina w drodze do Unii Europejskiej
CASE - Centrum Analiz Spoteczno- Analiza potencjatu produkcji oraz eksportu biopaliw
Ukraina -Ekonomicznych — Fundacja Naukowa | ciektych na Ukrainie

W kierunku Wspalnego Obszaru Panstwa Prawa
w ESW — ochrona praw inwestorow i usuwanie barier
wzrostu

Instytut Integracji Europejskiej — Instytut
Kosciuszki

CASE - Centrum Analiz Spoteczno- Wspieranie rozwoju matej przedsigbiorczos$ci
-Ekonomicznych — Fundacja Naukowa | Biaforusi i jej przygotowania do reform rynkowych

Wspieranie niezaleznej informacji na terenie Republiki

Biaorus Centrum Edukacji Obywatelskie] Biatorusi ze szczegdInym uwzglednieniem audycji

Polska — Biatoru$

radiowych w roku 2007
Stowarzyszenie Szkotfa Liderow Razem na rzecz lokalnych spotecznosci
Fundacja Rozwoju Swigtochowic Wtasna firma — to takie proste!

Program studyjny dla motdawskich analitykow

Fundacja Instytut Spraw Publicznych polityki publicznej

Motdowa

Wsparcie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw
w Motdowie poprzez budowe niezaleznego systemu
kredytowania

Fundacija na rzecz Polskich Zwigzkow
Kredytowych

Afganistan — opieka nad matkg i dzieckiem

Afganistan | Polska Misja Medyczna w os$rodkach podstawowej opieki medycznej

Autonomia . . Polepszenie zaopatrzenia w wodg dwoch szkot
Palestyniska Polska Akcja Humanitarna i sierocinca w Dystrykcie Betlejem

Nikt za nas tego nie zrobi... Polsko-gruzinskie

Gruzja Fundacja Aktywnosci Obywatelskiej do$wiadczenia rozwoju samorzgdnosci lokalnej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 132-136.

Organy polskiej administracji rzadowej w 2007 r. zrealizowaly 50 projektéw po-
mocowych, z ktérych wigkszos¢ (22) zostata skierowana dla Ukrainy. Projekty doty-
czyly przede wszystkim integracji europejskiej, wzmocnienia administracji lokalnej
i rzagdowej, jak réwniez doradztwa, np. rolniczego. Wykres 4 przedstawia wielkos§¢
$rodkow przyznanych w 2007 r. na projekty realizowane przez administracj¢ rzadows,
natomiast tabela 10 — przyklady tych projektow.

W 2006 r. po raz pierwszy w realizacj¢ projektéw rozwojowych wiaczyly si¢ jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktdre zrealizowaly 9 projektow*. Wszystkie z wy-
jatkiem jednego dotyczyty Ukrainy i mialy na celu wzmacnianie administracji lokal-
nej.

49 Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 30.
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Wykres 4. Wielkos¢ srodkow finansowych przyznanych w 2007 r. na projekty rozwojowe
zrealizowane przez administracj¢ rzadowa (w tys. PLN)

Zrédto: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 123.

Tabela 10. Wybrane projekty rozwojowe zrealizowane przez polskie jednostki
administracji rzadowej w 2007 r.

Kraj Nazwa instytucji Tytut projektu

Wsparcie reform sektorowych na Ukrainie —

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej dziatania pilotazows

Ukraina Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Misja obserwacyjna wyboréw na Ukrainie

Centralny Os$rodek Szkolenia

Nauczycieli Ukrainscy liderzy edukacji europejskiej

Departament Geologii i Koncesji

Biatorus Geologicznych Ministerstwa Migdzynarodowa konferencja — warsztaty

geologiczne Eurogranity 2007

Srodowiska

Wsparcie Ministerstwa Rolnictwa i Przemystu
Spozywczego Republiki Motdowy na rzecz

Motdowa | Agencja Rynku Rolnego dostosowan rynkowych sektora rolnego w zakresie
wymaganym przy statusie kraju stowarzyszonego
z Unig Europejska

- ‘ . Wsparcie rozwoju stuzby geologicznej Angoli przez
Angola Ministerstwo Srodowiska Paristwowy Instytut Geologiczny
Gruzja Dowddztwo Wojsk Ladowych Staz—konsultacje dla programu reorganizacji oraz

rozwoju i przysztosci Sit Ladowych Gruzji

Afganistan | Grupa Bojowa (Grupa Wsparcia CIMIC) | Wyposazenie szkét w prowincji Paktika

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 132-134.

W 2007 r. jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaly juz 24 projekty. Wy-
kres 5 prezentuje wielko$¢ srodkéw przyznanych na projekty realizowane przez samo-

179



Magdalena Proczek

rzad terytorialny w 2007 r., a tabela 11 zawiera spis wybranych projektéw rozwojowych
wykonanych przez te jednostki w 2007 r.
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Wykres 5. Wielkos¢ srodkow finansowych przyznanych na projekty rozwojowe
zrealizowane przez samorzad terytorialny w 2007 r. (w tys. PLN)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 123.

Tabela 11. Przykladowe projekty rozwojowe zrealizowane przez jednostki samorzadu

terytorialnego w 2007 r.
Kraj Nazwa instytucji Tytut projektu
Urzad Miejski Wroctawia Polsko-Ukrainskie Forum Samorzadowe Euro 2012
. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa - . -
Ukraina Warmifisko-Mazurskiego Realizujemy prawo do informacji
Urzad Gminy Doboszyce Komputery dla urzedu w Sadowej Wiszni
Biatoru$ Urzad Miejski Wroctawia Wroctaw — Grodno: Partnerstwo dla Przyszto$ci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 133-134.

Z kolei polskie placéwki zagraniczne realizujg projekty z Funduszu Matych Gran-
tow i wspolpracuja z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi badz wyznaniowymi.
W 2007 r. takich projektow byto 170 w 42 krajach na faczng kwote 12 mIn PLN. Sa to
przedsiewziecia o niewielkiej skali, jak np. zakup wyposazenia dla szpitali, remont da-
chu szkoly czy budowa studni. Dofinansowanie z Funduszu Matych Grantéw objeto
projekty w krajach afrykanskich (Tanzania, Rwanda, Senegal, Etiopia, Angola), ale
réwniez dzialania w takich krajach, jak: Gruzja, Autonomia Palestynska, Afganistan,
Ukraina, Bialorus, Motdowa, Serbia. Podziat srodkéw z Funduszu Matych Grantéw
na projekty zrealizowane w 2007 r. przedstawia tabela 11. Natomiast w tabeli 12 zesta-
wiono przykladowe projekty, jakie zostaly realizowane przez placowki zagraniczne
z tego Funduszu.
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Tabela 12. Alokacja srodkow finansowych Funduszu Malych Grantow w 2007 r.

Region Kraj Wielko$¢ dotacji (w tys. PLN)
Ukraina 1858
Europa Wschodnia i Potudniowo- | Biatorus 1028
-Wschodnia Motdowa 227
Serbia 203
Tanzania 1582
Rwanda 1457
Senegal 700
Etiopia 399
Angola 316
Demokratyczna Republika Konga 217
RPA 119
Afryka Czad 107
Nigeria 104
Burkina Faso 77
Madagaskar 68
Zambia 62
Gambia 30
Republika Konga 15
Zimbabwe 1
Gruzja 539
Autonomia Palestynska 449
Afganistan 376
Bangladesz 300
Indonezja 225
Indie 185
Kazachstan 159
Azja Jordania 98
Kambodza 97
Korea Pdtnocna 79
Laos 63
Tajlandia 55
Armenia 8
Azerbejdzan 8
Syria 5
Meksyk 238
Surinam 85
Sant Kitts i Nevis 82
Ameryka Srodkowa i Potudniowa | Peru 40
Grenada 29
Wenezuela 12
Jamajka 5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 124.
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Tabela 13. Przyklady projektow rozwojowych zrealizowanych przez polskie placowki
zagraniczne ze $Srodkéw finansowych Funduszu Malych Grantéw w 2007 r.

Kraj Nazwa wspéfwykonawcy Tytut projektu
Ukraina Ambasada RP w Kijowie Europejska problematyka na lekcjach historii
Biaforus Ambasada RP w Minsku Sportowa jesien w Lwiencu
Kazachstan Ambasada RP w Atmaty Poprawa infrastruktury przejscia granicznego Kordaj
Armenia Ambasada RP w Erewaniu Wizyta studyjna dyplomatow z Azerbejdzanu
Demokratyczna . . - - .
Republika Konga Ambasada RP w Kinszasie Budowa sali wielofunkcyjnej dla 3000 osdob
Senegal Ambasada RP w Dakarze Budowa studni gtebinowe;
RPA Ambasada RP w Pretorii Przedszkole/schronisko dla matych dzieci
Rwanda Ambasada RP w Nairobi Budowa osrodka dla dzieci niewidomych w Kibeho

(I modut)

Eex)iﬂ:;Nowa Ambasada RP w Canberze Zakup samochodu dla celow edukacyjnych
Jamajka Ambasada RP w Caracas Zakup lekow dla pacjentow z przychodni z Maggotty

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 133-139.

7.6.4. Pomoc humanitarna

Pomoc humanitarna polega na udzielaniu pomocy ofiarom klesk i katastrof zy-
wiotowych lub konfliktéw zbrojnych, a takze>:
- udzielaniu koniecznej pomocy i wsparcia ludziom narazonym na dlugotrwate kry-
Zysy oraz pomoc w tzw. ,zapomnianych kryzysach’,

- przeprowadzaniu krétkoterminowych prac zwigzanych z odbudows i rekonstrukcja,
szczegolnie w zakresie infrastruktury i sprzetu, w Scistej wspdtpracy z instytucjami
lokalnymi, biorgc pod uwage, o ile to mozliwe, dlugoterminowe cele rozwoju,

- pokonywaniu trudnosci zwigzanych z konsekwencjami migracji ludnosci (ucho-
dzacy, przesiedlency i repatrianci), spowodowanymi przez kleski zywiotowe lub
katastrofy wywolane dzialalnoscig czlowieka,

- dziataniach na rzecz zapobiegania katastrofom oraz ograniczania ich skutkéw.
Polska pomoc humanitarna jest realizowana zgodnie z regutami Dobrego Swiad-

czenia Pomocy Humanitarnej (Good Humanitarian Donorship, GHD) oraz zgodnie

z postanowieniami Europejskiego Konsensusu w sprawie Pomocy Humanitarnej, czyli

uwzglednia nastepujace zasady":
- humanitaryzmu - jednostke ludzka nalezy traktowa¢ humanitarnie w kazdych wa-
runkach, czego przejawem jest ratowanie zycia ludzkiego i niesienie ulgi w cier-

pieniu, przy jednoczesnym poszanowaniu jednostki,

50 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej..., op.cit., s. 17.

51 Jbidem.
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- bezstronnosci - podstawa niesienia pomocy humanitarnej musi by¢ wylacznie za-
istnialg potrzeba, udzielanie pomocy humanitarnej nie moze by¢ uzaleznione od
narodowosci, rasy, wyznania ani pogladéw politycznych,

- neutralnosci - udzielanie pomocy humanitarnej nie faczy sie ze wspieraniem jed-
nej ze stron konfliktu zbrojnego lub innego sporu, w trakcie ktérego organizowana
jest pomoc humanitarna,

- niezalezno$ci — oznaczajaca autonomie celéw humanitarnych oraz politycznych,
gospodarczych i militarnych,

- szybkosci - istotne jest, aby pomoc dotarfa do potrzebujacych w jak najkrétszym
czasie od katastrofy, w nastepstwie ktorej powstat kryzys humanitarny. Sprawne
dostarczenie pomocy oznacza zmniejszenie szkdd spowodowanych przeciagaja-
cym si¢ kryzysem (epidemie, gldd, warunki atmosferyczne),

- adekwatnosci - polska pomoc powinna w pelni odpowiada¢ potrzebom ludnosci
dotknietej kryzysem. Oznacza to koniecznoé¢ pozyskiwania informacji zaréwno od
wladz kraju-biorcy, jak i na podstawie analiz polskich placéwek dyplomatycznych,
a takze od organizacji pozarzagdowych, w szczegolnosci miedzynarodowych,

- mozliwie niskich kosztéw administracyjnych - konieczno$¢ dbania, aby koszty
$wiadczenia pomocy (planowanie pomocy, transport, obstuga administracyjna)
byly mozliwie niskie w stosunku do wartosci faktycznie przekazanego wsparcia.
Zgodnie ze ,Strategig polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju” Polska przekazuje

pomoc humanitarng krajom dotknietym kleskami zywiolowymi, anomaliami pogo-

dowymi, konfliktami zbrojnymi oraz migracjami uchodzcéw.

Polska pomoc humanitarna realizowana jest gléwnie w formie wplat kanatami wie-
lostronnymi na rzecz humanitarnych instytucji miedzynarodowych (gléwnie wplaty na
rzecz Centralnego Funduszu ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych (CERF - ang. Cen-
tral Emergency Response Fund), rodziny NZ, budzetu ogolnego WE) oraz w formie
dofinansowania dzialan pozarzadowych organizacji humanitarnych (zwlaszcza Mig-
dzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza lub Potksiezyca), gdzie sytuacja huma-
nitarna jest bardzo powazna, ale jednoczesnie polskie organizacje pozarzadowe maja
coraz wigksze doswiadczenie w $wiadczeniu tej pomocy. W akcje udzielania pomocy
humanitarnej aktywnie wlaczajg si¢ réwniez polskie ambasady*.

Polska pomoc humanitarna w 2007 r. wyniosta 4,15 mIn PLN* i znacznie wzro-
sta w stosunku do roku poprzedniego (3,24 mln PLN)**. Objela ona: ludnos¢ Sudanu,
Autonomii Palestynskiej, Afganistanu, Meksyku, Bangladeszu, Peru, Korei Pétnoc-
nej, Chin, Birmy.

Alokacje polskiej pomocy humanitarnej w 2007 r. przedstawia wykres 6.

52 Polska pomoc humanitarna 2006-2007, MSZ, Warszawa 2007, s. 2.

53 Polska wspdtpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 52.

54 Pomoc humanitarna 2006, http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,humanitarna,2006,625.html,
wrzesien 2008.
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Wykres 6. Alokacja polskiej pomocy humanitarnej w 2007 r. (w tys. PLN)

Zrédto: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., 8. 55.

7.6.5. Pomoc zywnosciowa

Polska traktuje pomoc zywnos$ciowa jako wazny element polskiego programu po-
mocy zagranicznej tym samym przyczyniajac si¢ do wyeliminowania glodu na $wie-
cie oraz realizujac MCR. Przekazywanie pomocy zywnosciowej i zapewnienie krajom
rozwijajacym sie bezpieczenstwa zywno$ciowego nastepuje z uwzglednieniem zasady,
iz pomoc zZywno$ciowa nie moze wywolywac¢ jakichkolwiek negatywnych skutkéw
dla lokalnego rynku.

Jednym z partneréw wdrazania polskich dziatan zwigzanych z pomoca zywno-
$ciowg jest Swiatowy Program Zywno$ciowy Narodéw Zjednoczonych (WEP). Nato-
miast kryteriami wyboru programéw wsparcia sg realne potrzeby w poszczegélnych
krajach lub na poszczegoélnych obszarach, ze specjalnym uwzglednieniem krajéw prio-
rytetowych dla programu polskiej pomocy zagraniczne;j.

Polska pomoc zZywnosciowa obejmuje zatem przede wszystkim wplaty na rzecz
WEP, przy czym nasz kraj ma mozliwo$¢ wskazania, na ktory projekt srodki maja by¢
wykorzystane. Dzigki temu, Polska korzysta z wyspecjalizowanego zaplecza technicz-
nego, co z pewnoscia zwieksza efektywno$¢ i skuteczno$¢ udzielanej pomocy.
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W 2007 r. polski wktad w walke z glodem wyniést prawie 3 mIn PLN* (wykres 7).
1,94 mIn PLN zostato wptacone do WFP na pomoc w Afganistanie i Tanzanii. Nato-
miast 1 mIn PLN zostal przekazany na pomoc zywno$ciowa dla mieszkanicoéw Mot-
dowy, ktora zostata dotknieta kleska suszy.
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Wykres 7. Alokacja polskiej pomocy Zzywno$ciowej w 2007 r. (w tys. PLN)

Zrédto: Polska wspétpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 58.

7.6.6. Pomoc stypendialna, staze i szkolenia

W roku akademickim 2007/2008 na polskich uczelniach bezptatng nauke pobie-
ralo 3896 studentéw, 496 doktorantow i stazystow pochodzacych z krajow rozwijaja-
cych si¢ i przechodzacych transformacje. Polska wyplaca takze stypendia, ktore maja
najdtuzsza, kilkudziesiecioletnig tradycje sposrod wszystkich dziedzin polskiej wspot-
pracy rozwojowej. Pomoc w tej dziedzinie koordynuje Biuro Uznawalno$ci Wyksztat-
cenia i Wymiany Miedzynarodowej, ktore podlega Ministerstwu Nauki oraz Szkol-
nictwa Wyzszego.

W 2007 r. wysokos$¢ stypendiow wyniosta 15,8 mln PLN*, dzieki czemu nauke
w Polsce mogto podja¢ 1543 obywateli m.in. z: Ukrainy, Bialorusi, Moldowy, Mace-
donii, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Afganistanu, Autonomii Pale-
stynskiej, Wietnamu, Mongolii, Iraku, Turkmenistanu, Brazylii, Ekwadoru, Tunezji.
Najwigcej jednak stypendystéw pochodzito z 3 panstw:

— Bialorusi,
- Ukrainy,

55 Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007..., op.cit., s. 58.
56 Ibidem, s. 59.
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- oraz Kazachstanu.

Istotnym wkladem w polityke rozwojowg sa réwniez organizowane przez polskie
instytucje rzagdowe szkolenia dla pracownikéw administracji i stuzby dyplomatyczne;j
pochodzacych z krajéw beneficjentow polskiej pomocy z zakresu wspotpracy miedzy-
narodowej oraz proceséw demokratyzacji, a takze staze w NBP dla przedstawicieli
bankéw centralnych majace na celu poglebienie wiedzy na temat polityki pieni¢znej,
prognozowania inflacji, audytu wewnetrznego, obrotu gotéwkowego, czy tez bezpie-
czenstwa systemu informatycznego.

1.6.7. Pomoc finansowa

Udzielaniem pomocy finansowej w Polsce zajmuje si¢ Ministerstwo Finanséw. Pol-
ska pomoc finansowa obejmuje:
- kredyty na warunkach preferencyjnych udzielane krajom rozwijajacym si¢ oraz
krajom przechodzacym transformacje¢ na zasadach tzw. pomocy wiazanej;
- redukcje zadluzenia;
- wplaty na rzecz migdzynarodowych instytucji finansowych.
W 2007 r. Polska przeznaczyla prawie 324 mln PLN na pomoc finansowa, na ktéra
zlozyly sie””:
- transza kredytu dla Chin (188,3 mln PLN),
- transza kredytu dla Czarnogdry (36,65 min PLN),
- transza kredytu dla Uzbekistanu (12 mln PLN),
- umorzenie dlugu Nikaragui wobec Polski (84,7 mln PLN),
- wplata na rzecz Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (2,3 mln PLN).

1.7. Promocja programu polskiej pomocy rozwojowej
oraz edukacja rozwojowa

Program polskiej pomocy jest nowa inicjatywa, dlatego stanowi jeden z mniej zna-
nych obszaréw aktywnosci naszego kraju. Polacy w wigkszosci nie wiedza, dlaczego
Polska udziela pomocy rozwojowej. Mimo to poparcie polskiego spoteczenstwa dla
takiej aktywnosci Polski wobec biedniejszych krajéw ro$nie. W 2004 r. 63% Polakow
wyrazilo zdanie, ze Polska powinna pomaga¢ krajom stabiej rozwinigtym. Natomiast
w 2007 r. grupa ta stanowila juz 77 % spoleczenstwa®. Ankietowani najczesciej wskazuja
na dwa gltéwne powody polskiego zaangazowania w pomoc rozwojowa: po pierwsze

57 Ibidem, s. 63.

58 Polacy o pomocy rozwojowej. Wyniki badania przeprowadzonego przez TNS OBOP dla Departa-
mentu Wspolpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych w listopadzie 2007 r., Departament
Wspolpracy Rozwojowej MSZ, Warszawa 2008, s. 3.
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moralny obowigzek wspierania krajéow biedniejszych, a po drugie odwzajemnienie
pomocy, jaka Polska uzyskata w przeszlosci. Innym interesujagcym wnioskiem z ba-
dania przeprowadzonego przez TNS OBOP w 2007 r. jest fakt, ze Polacy nie s3 $wia-
domi wzglednie wysokiego poziomu rozwoju swojego kraju wzgledem innych krajow
$wiata. Rownolegle istnieje rowniez grupa Polakéw, wg ktorych Polska nie jest jeszcze
na tyle zamozna, aby wspiera¢ rozwdj innych krajow i powinna sie¢ zaja¢ rozwigzywa-
niem wilasnych probleméw. Jednak to ostatnie przekonanie z roku na rok stabnie®.

Z drugiej strony, zgodnie z wynikami badan, wcigz niewielu Polakéw styszato
o Milenijnych Celach Rozwoju mimo prowadzonej w Polsce od 2004 r. kampanii na
ten temat.

Ponadto, badanie dostarcza tez informacji na temat preferowanych przez Polakéw
kierunkéw pomocy, jak réwniez form jej udzielania. Wiedza na ten temat moze okazac
sie pomocna w programowaniu dalszych dziatan Polski w obszarze pomocy rozwojo-
wej. Wigkszo$¢ ankietowanych wskazalo na edukacje i stuzbe zdrowia jako dziedziny,
w ktoérych Polska moze najwiecej zaoferowac krajom rozwijajacym si¢. Ponadto, kra-
jami priorytetowymi polskiej pomocy rozwojowej powinny by¢ kraje Afryki, a dopiero
pdzniej sasiedzi Polski tacy jak Ukraina i Bialorus®.

Dla zwiekszenia wiedzy spolfeczenstwa polskiego oraz partnerdéw zagranicznych
na temat polskiej pomocy rozwojowej zintensyfikowano szereg dziatan, do ktérych
przede wszystkim naleza®:

- rozbudowa serwisu internetowego www.polskapomoc.gov.pl - kluczowego narze-
dzia informowania o programie polskiej pomocy - o elementy interaktywne (ser-
wis dziala od roku 2006 i jest dostepny w trzech wersjach jezykowych: polskiej,
angielskiej i rosyjskiej);

- program wydawniczy — publikacje drukowane i elektroniczne zawierajace aktu-
alne informacje o zalozeniach i kierunkach polskiej pomocy oraz realizowanych
i wspieranych dzialaniach;

- produkgcja filméw dokumentujacych najbardziej interesujace przedsiewziecia po-
mocowe wspétfinansowane w ramach programu

- wydarzenia skierowane do szerokiej opinii publicznej oraz organizacji i instytucji
partnerskich programu polskiej pomocy, m.in. objazdowe wystawy zdje¢ i pokazy
filmoéw oraz coroczne Forum Polskiej Pomocy Zagranicznej (wydarzenie podsu-
mowujace miedzynarodowa dziatalnos¢ pomocowy Polski i polskich organiza-
cji; pierwsze Forum Polskiej Pomocy Zagranicznej odbylo sie 22 wrze$nia 2007 r.
w Warszawie);

59 Badania opinii publicznej, http://www.polskapomoc.gov.pl/Badania,opinii,publicznej,128.htm,
wrzesien 2008.

60 Polacy o pomocy rozwojowej. Wyniki badania przeprowadzonego przez..., op.cit., s. 3.

61 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej..., op.cit., s. 19.
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- intensyfikacja wspdtpracy z mediami: wizyty studyjne w miejscach $wiadczenia
polskiej pomocy, elektroniczny biuletyn dla dziennikarzy, konferencje i spotkania
prasowe;

- edukacja rozwojowa.

Szczegolnie duzy nacisk ktadziony jest na akcje edukacyjne, ktére maja podnies¢
$wiadomos¢ polskiego spoleczenstwa na temat problemoéw krajéw rozwijajacych sie
oraz mozliwosci ich rozwigzania. Stad, edukacja rozwojowa stanowi integralng czes¢
polskiej pomocy rozwojowej, a zwlaszcza ma ona na celu®
- podniesienie $wiadomosci Polakdw z zakresu problematyki rozwoju na $wiecie;
- zwrdcenie uwagi polskiego spoteczenstwa na wzajemne zalezno$ci miedzy obywa-

telami krajow rozwinigtych oraz rozwijajacych sie i przechodzacych transforma-

e
- wzbudzenie poczucia odpowiedzialnosci oraz zaangazowania w dzialania majace

na celu walke z ubdstwem, a w szczegélnosci realizacje Milenijnych Celéw Roz-

woju.

Polskie organizacje i instytucje edukacyjne w coraz wiekszym stopniu angazuja
sie w dzialania w dziedzinie edukacji rozwojowej. Najwigksza aktywnos¢ przejawiaja
organizacje pozarzadowe, ktore poszerzajg zasieg dziatan, siegajac do kolejnych grup
odbiorcdw oraz wystepuja z nowymi inicjatywami. Rosngce zainteresowanie zinten-
syfikowaniem dzialalnosci edukacyjnej zwigzanej z problemami rozwoju na $wiecie
wykazujg réwniez instytucje edukacyjne: szkoty, osrodki szkolgce i doskonalgce na-
uczycieli oraz szkoly wyzsze. Nauczyciele i edukatorzy sygnalizuja coraz wigksza po-
trzebe zaopatrzenia szkot w zréznicowane i dobre pod wzgledem merytorycznym
materiaty edukacyjne®.

Zaobserwowa¢ tez mozna ozywienie zainteresowania problematyka rozwojowa
ze strony medidw, ktére dostosowuja przekaz i metody pracy do wyzwan rozwoju na
$wiecie oraz nowej roli Polski jako kraju udzielajacego pomocy innym.

1.8. Wnioski

Przystepujac w 2004 r. do Unii Europejskiej Polska dofaczyla do grona donatorow
pomocy rozwojowej, ktérzy dostarczaja ponad potowe Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
formie dwu- i wielostronnej - projektowej, humanitarnej, zywnosciowej, stypendialnej
i finansowej. Obecnie, nowe panstwa czlonkowskie, w tym Polska, s3 zobowigzane sa-
modzielnie tworzy¢ wlasne systemy polityki rozwojowej i starac sie, aby byty one zhar-

62 Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006..., op.cit., s. 39.
63 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej..., op.cit., s. 19-20.
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monizowane z polityka rozwojowa Unii Europejskiej. Istnieje kilka wyzwan stojacych
przed Polska jako nowym czlonkiem UE zwigzanych z tym problemem.

Po pierwsze, Polska ma obowigzek wypelni¢ zobowigzania podjete w ramach UE.
W Europejskim Konsensusie $cisle okreslony jest sposob dostarczania pomocy - je-
den z trzech aspektéw polityki na rzecz rozwoju. Natomiast pozostate dwie kwestie,
czyli miejsce przeznaczenia oraz forma pomocy rozwojowej, moga by¢ definiowane
przez kazde panstwo samodzielnie.

Drugim zadaniem jest czynienie staran, aby wypelni¢ zobowigzania dotyczace
wzrostu pomocy rozwojowej do roku 2015 r., kiedy to wspétczynnik ODA Polski jako
procent PKB ma wynies¢ 0,33%. Istotng kwestig jest rowniez wieksze zaktywizowanie
sektora prywatnego, jak réwniez organizacji pozarzadowych we wspoélprace rozwo-
jowa w naszym kraju®, a takze zwigkszanie efektywnosci tej pomocy.

Polska jest rowniez odpowiedzialna za podnoszenie $wiadomosci opinii publicz-
nej na temat dziatan pomocowych, czego wymiernym skutkiem jest stalo$¢ roz-
woju. Ma temu stuzy¢ m.in. Wspdlna inicjatywa Miedzynarodowego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju oraz Wspolnoty Europejskiej — tzw. instrument DECIM (ang. Donor
Exchange, Coordination and Information Mechanism), a takze zintensyfikowanie edu-
kacji rozwojowej w Polsce.

Ponadto, Polska powinna réwniez dokladnie rozwazy¢ utworzenie osobnych in-
stytucji rozwojowych.

Warto zwrdci¢ uwage na wymiar instytucjonalny ksztaltowania polityki rozwojo-
wej naszego kraju, gdyz to wlasnie struktura instytucjonalna ma kluczowe znaczenie
dla skuteczno$ci zarzadzania pomoca. Stad, Polska powinna korzystac ze wskazowek
doswiadczonych donatoréw w takich kwestiach, jak®:

- tworzenie strategicznych planéw wspoélpracy rozwojowej w nawigzaniu do pozo-
stalych strategii panistwowych,

- tworzenie uregulowan prawnych, jak np. ustawy dotyczace pomocy rozwojowej,

- stosowanie przyjetych juz strategii lub koncepcji pomocy rozwojowej,

- rola parlamentu we wspdtpracy rozwojowej (kwestia ewentualnych debat parla-
mentarnych dotyczacych pomocy rozwojowej),

- niezalezno$¢ instytucji pomocowej badz pozostawienie jej w gestii MSZ,

- zcentralizowanie badz zdecentralizowanie systemu pomocy rozwojowej,

- sposdb zarzadzania srodkami przeznaczonymi na wspoétprace rozwojowa,

- zarzadzanie zasobami ludzkimi uczestniczacymi we wspotpracy rozwojowe;j,

- ewentualne przekazanie kompetencji zwigzanych z zarzadzaniem $rodkami po-
mocowymi innym czlonkom Unii Europejskiej,

64 Seminarium na temat roli nowych panstw cztonkowskich w polityce rozwojowej Unii Europejskiej.
Raport koricowy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Wspotpracy Rozwojowej, Warsza-
wa 2007, s. 5-6.

65 Tbidem, s. 7-8.
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- podzial obowigzkéw miedzy MSZ a instytucjami wdrazajacymi program pomocy
roZWOjowe;.

Kluczowa kwestig jest réwniez model instytucjonalny polityki rozwojowej. Wéréd
dostepnych modeli s3 m.in. model agencji powigzanej czesciowo z ministerstwem
spraw zagranicznych, a cze$ciowo niezaleznej oraz model programu pomocy rozwojo-
wej zintegrowanego w ramach MSZ. Niektdére wady i zalety poszczegélnych rozwigzan
przedstawiajg tabele 14 oraz 15. Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma jednoznacznej odpowie-
dzi, ktéry model jest lepszy. Biorac jednak pod uwage wady i zalety poszczegdlnych
rozwigzan mozna doprowadzi¢ do stworzenia takiej struktury instytucjonalnej, ktéra
bedzie dostarczata optymalnych rozwigzan.

Tabela 14. Model oddzielnej instytucji zajmujacej sie programem udzielania pomocy

roZwojowej
Zalety Wady

— przejrzystos¢, elastyczno$¢ i tatwiejsze zarzadzanie wigkszymi kwotami | — problem podziatu zadan
—mniej biurokraciji przy wspotpracy z sektorem prywatnym — przywigzanie MSZ
— wigksza sprawno$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych do kwestii zwigzanych

z Unii Europejskiej z polityka zagraniczng
—szybsze i elastyczniejsze procedury wydatkowania srodkow finansowych | — mozliwe konflikty
—mniej specyficznych uregulowan przy rekrutacji pracownikow miedzyinstytucjonalne

Zrédlo: Seminarium na temat roli nowych pasistw cztonkowskich w polityce rozwojowej Unii Europejskiej..., op.cit., s. 9.

Tabela 15. Model programu pomocowego d.s. rozwoju zintegrowanego w ramach MSZ

Zalety Wady
— zintegrowane podejscie (polityka rozwojowa potaczona z polityka —nieelastyczno$¢ w zarzadzaniu
zagraniczng panstwa) — ograniczone mozliwosci
— zapewnione dopasowanie programowania polityki i jej wdrazania rekrutacji specjalistow

— pomocnos¢ stosunkow migdzyludzkich w spojnym podejsciu do
konkretnych problemow

—mozliwo$¢ wykorzystania doSwiadczenia mobilnego personelu MSZ

—transfer pomystow migdzy dyplomatami i specjalistami od pomocy
rozwojowej

— preferencje organizacji migdzynarodowych w kontaktach z jedna
instytucja zamiast wielu

Zrodto: Seminarium na temat roli nowych pasistw cztonkowskich w polityce rozwojowej Unii Europejskiej.., op.cit., s. 10.

System instytucjonalny polskiej wspdtpracy rozwojowej powinien by¢ elastyczny
i dobrze dopasowany do réznych okolicznos$ci. Polska powinna zwroci¢ szczegolng
uwage na obieg informacji, koordynacje i harmonizacj¢ swoich dziafan, zwazywszy na
to, ze wiekszos$¢ nowych cztonkéw Unii Europejskiej kieruje pomoc w te same miejsca.
Ponadto, Polska powinna czyni¢ starania w celu modernizacji wewnetrznych przepi-
sow, aby rozwigza¢ problem rocznego cyklu wyznaczania budzetu. Istotng kwestig jest
réwniez wlaczanie firm prywatnych w polityke rozwojowa oraz potrzeba poprawiania
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wspolpracy polskich organizacji pozarzadowych i tych z nowych panstw cztonkow-
skich, gdyz czesto dzialaja one w tych samych rejonach i nie zawsze skutecznie.
Wychodzac naprzeciw wyzwaniom natury politycznej, warto wspomniec o projek-
cie ustawy regulujacej kwestie polskiej polityki rozwojowej. Poniewaz pomoc rozwo-
jowa jest stosunkowo nowg dziedzing dziatalnosci Polski na arenie miedzynarodowej,
nie jest ona jeszcze objeta kompleksowg legislacja. Obecnie w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych przygotowywany jest projekt ustawy, ktora zaklada zdefiniowanie polskiej
pomocy zagranicznej jako polityki obejmujacej wzmacnianie demokracji oraz pomoc
rozwojowa w rozumieniu klasycznym. Istnieje kilka przestanek, dla ktérych przyjecie
takiej ustawy jest konieczne. Po pierwsze, wymogi Unii Europejskiej wymuszajg na
Polsce zapewnienie $cislej koordynacji dziatan z zakresu polityki rozwojowej. Ponadto,
Polska powinna stworzy¢ efektywny i sprawny mechanizm finansowy oraz przejrzyste
ramy prawno-instytucjonalne. Wprowadzenie takich rozwigzan zapewniloby ciaglos¢
polityki rozwojowej oraz efektywna realizacje przyjetych przez Polske celow®e.

66 Ustawa oraz strategia polskiej pomocy, http://www.polskapomoc.gov.pl/Ustawa,oraz,strategia,pol-
skiej,pomocy,173.html, wrzesien 2008.






ZAKONCZENIE

Globalizacja to proces historyczny, nieodwracalny i obiektywny, warunkowany
okreslonym poziomem rozwoju sit wytworczych. Jest efektem liberalizacji ekonomicz-
nej, wyrazem powszechnego triumfu gospodarki rynkowej oraz realizacji idei otwar-
tosci gospodarczej w wymiarze globalnym. To ciagle Zywiolowy proces, dla ktérego
nie istniejg zadne granice. Powoduje to niemoznos¢ ustalenia calkowitych kosztow
i korzysci wynikajacych z przemian globalnych w swiecie.

W warunkach postepujacej globalizacji, ogélnoswiatowym priorytetem stala sie
likwidacja ubostwa w wyniku likwidacji dysproporcji rozwojowych. Dzieje sie tak nie
tylko ze wzgledéw humanitarnych, lecz raczej z tego powodu, ze ubdstwo rodzi liczne
zagrozenia dla bezpieczenstwa w $wiecie, takie jak: konflikty wewnetrzne i miedzyna-
rodowe, terroryzm, nielegalne migracje, degradacja srodowiska naturalnego itp. Nie-
watpliwie nie bez znaczenia jest symbolika przetomu tysigcleci, szczegdlnie widoczna
w Deklaracji Milenijnej i Milenijnych Celach Rozwoju.

Celem MCR i polityki rozwojowej jest redukcja ubdstwa, promocja zréwnowazo-
nego rozwoju, wsparcie reform demokratycznych i rzadéw prawa, przestrzeganie praw
czlowieka, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, wspieranie wzrostu gospodarczego,
zapobieganie konfliktom oraz promocja bezpieczenstwa globalnego.

Wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢ jest jedynym sposobem na trwate
zmniejszenie ubdstwa oraz konwergencje gospodarcza. Wraz z postepujaca globaliza-
cja, nasilajg si¢ problemy, z ktérymi pojedyncze panstwa nie s3 w stanie sobie pora-
dzi¢. Wéwczas potrzebna jest pomoc rozwojowa obejmujaca rézne formy. Wymiana
i kontakty miedzy panstwami rozwinietymi a krajami rozwijajacymi si¢, majg na celu
ekonomiczny i spoteczny rozwdj tych drugich.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa realizowana jest w ramach wspotpracy bilateralnej
i multilateralnej na poziomie rzadéw panstw. Unia Europejska realizuje wspotprace
rozwojowa w dwojaki sposdb:

- wspiera rozwdj z budzetu ogdlnego i z Europejskiego Funduszu Rozwoju;
- koordynuje dziatania pomocowe panstw czfonkowskich.
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Zakonczenie

Obecnie UE dazy nie tylko do zwigkszania wolumenu pomocy rozwojowej, ale réw-
niez jej efektywnosci. Dlatego dla spéjnego dziatania, wiele mechanizméw finansowych
pomocy rozwojowej zredukowano, przegrupowano i uproszczono, co pozwala na lep-
szg interakcje miedzy dawcami i biorcami pomocy, w ramach tzw. partnerstwa. Pro-
jekty i programy s3 obecnie okreslane w drodze $cislej wspotpracy panstw donatoréw
z krajami beneficjentami pomocy w celu jak najlepszego dopasowania ich do potrzeb
krajow rozwijajacych sig, co potwierdzaja oficjalne dokumenty panstw OECD i UE.

Polska w wyniku proceséw transformacji oraz przystapienia do OECD i UE zmie-
nila status z kraju beneficjenta pomocy miedzynarodowej w donatora pomocy roz-
WOjOWej.

Praca, zgodnie z przyjetym zalozeniem, stanowi poglebiong analiz¢ badanych za-
gadnien, przy czym prezentowana analiza nie pretenduje do wyczerpania bogatej
problematyki tematu, bowiem uwzglednienie wszystkich zagadnien z dziedziny po-
mocy rozwojowej i zréwnowazonego rozwoju przekraczataby niewatpliwie ramy ni-
niejszej analizy.

Badanie oparto na obszernej literaturze przedmiotu, zardwno polskiej, jak i ob-
cojezycznej.



SPIS TABEL | WYKRESOW

Spis tabel
Tabela 1. Naplyw inwestycji do grup panstw w latach 1988-1993 .............. 34
Tabela 2. Oficjalna pomoc rozwojowa w wartosciach bezwzglednych

udzielana przez kraje rozwiniete w latach 1990-1999 ................ 48
Tabela 3. Odbiorcy pomocy rozwojowej DAC-OECD - lista

obowigzujaca na lata 2008-2010 ......... ... ..., 91
Tabela 4. Milenijne Cele Rozwoju — zobowigzania, fakty, osiagniecia .......... 101
Tabela 5. Rozklad geograficzny dwustronnej Oficjalnej Pomocy

Rozwojowej w latach 2000-2006 wmln USD ...................... 108
Tabela 6.  Gléwni beneficjenci Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w roku 2005 .... 109
Tabela 7.  Wielko$¢ pomocy rozwojowej cztonkéw DAC w latach 2004-2006 ... 110

Tabela 8. Ewolucja wolumenu polskiej pomocy rozwojowej w latach 2004-2007 173
Tabela 9. Przyktady projektéw rozwojowych zrealizowane przez polskie

organizacje pozarzagdowe w2007 1. .......... ..., 178
Tabela 10. Wybrane projekty rozwojowe zrealizowane przez polskie

jednostki administracji rzgdowej w2007 r. ........ ..., 179
Tabela 11. Przyktadowe projekty rozwojowe zrealizowane przez jednostki

samorzadu terytorialnego w2007 r. .......... ..., 180
Tabela 12. Alokacja srodkéw finansowych Funduszu Matych Grantéw w 2007 r. . 181
Tabela 13. Przyktady projektéw rozwojowych zrealizowanych przez

polskie placéwki zagraniczne ze srodkéw finansowych

Funduszu Malych Grantow w2007 r. ..........coiiiiiiniean... 182
Tabela 14. Model oddzielnej instytucji zajmujacej si¢ programem

udzielania pomocy T0ZWOjowej ....... ... ..o 190
Tabela 15. Model programu pomocowego d.s. rozwoju zintegrowanego

wramach MSZ ... ... . 190

195



Spis tabel i wykresow

Spis wykresow

Schemat 1. Podstawowe formy pomocy rozwojowej

Rysunek 1. Pomoc rozwojowa (ogdlem, dwustronna i wielostronna) dla

Wykres 1.
Wykres 2.
Wykres 3.

Wykres 4.

Wykres 5.

Wykres 6.
Wykres 7.

krajow rozwijajacych sie w latach 1961-2006 (w mld USD) .........
Wzrost polskiej pomocy rozwojowej w latach 2004-2007 (w mln PLN)
Pomoc wielostronna Polski w2007 r. .................... ... . ...,
Wielko$¢ srodkow finansowych przyznanych w 2007 r. na
polskie projekty rozwojowe zrealizowane przez organizacje
pozarzadowe (Wwmln PLN) ... ... ... ...
Wielko$¢ srodkow finansowych przyznanych w 2007 r. na
projekty rozwojowe zrealizowane przez administracje rzagdowa
(Wtys. PLN) Lo
Wielkos¢ $rodkow finansowych przyznanych na projekty
rozwojowe zrealizowane przez samorzad terytorialny w 2007 r.
(Wtys. PLN) oo
Alokacja polskiej pomocy humanitarnej w 2007 r. (w tys. PLN) ......
Alokacja polskiej pomocy zywnosciowej w 2007 r. (w tys. PLN) ......

196



o o0 NN

10.
11.
12.

13.

14.
15.

BIBLIOGRAFIA

. Aid as a part of a wider policy, http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.

asp?id=1248&lang=EN.

. Alston Ph., Bustelo M., Heenan J., The EU and Human Rights, Oxford University Press,

New York 1999.

. Assessing Aid. What Works, What Doesn’t, and Why, A World Bank Policy Research Re-

port, Oxford University Press, Oxford 1998.

. Badania opinii publicznej, http://www.polskapomoc.gov.pl/Badania,opinii,publicznej,128.

htm.

. Bairoch P, Kozul-Wright K., Globalization Myth: Some Historical Reflection on Inte-

gration, Industrialization and Growth in the Word Economy, UNCTAD, New York 1996.

. Barber B.R., Globalny dzin, ,,Gazeta Wyborcza’, 1-2.07.2000.

. Barber B., Dzihad kontra McSwiat, Wyd. Literackie Muza, Warszawa 1997.

. Barber B., Od demokracji nie ma ucieczki, dodatek ,,Europa’, ,,Fakt”, 22.02.2006.

. Bardziej E. (przektad), Czy globalizacja pomaga biednym? Raport Miedzynarodowego

Forum ds. Globalizacji, Miedzynarodowe Forum ds. Globalizacji, Stowarzyszenie Oby-
wateli, £6dz 2003.

Bauman Z., Globalizacja, PIW, Warszawa 2000.
Beck U, Giddens A., Lash S., Reflexive Modernization, Polity Press, Cambridge 1994.

Berdo J., Zrownowazony rozwéj. W strone zycia w harmonii z przyrodg, Earth Conserva-
tion, Sopot 2006.

Beres P, The Social Democratic Response to Globalization, w: Cuperus R., Kandel J., Euro-
pean Social Democracy: Transformation in Progress, E. Ebert Stiftung, Amsterdam 1998.

Blaszczyk A., Ewolucja panistwa. Wybér tekstow, SGGW, Warszawa 1997.
Bossak J.W., Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, SGH, Warszawa 2006.

197



Bibliografia

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.

30.
3L

32.
33.
34.

Bublewicz B., Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych o rzgdowym projekcie ustawy
o ratyfikacji Umowy wewnetrznej miedzy przedstawicielami rzgdow panstw czlonkowskich,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy wspélnotowej na podstawie wielolet-
nich ram finansowych na lata 2008-2013 zgodnie z Umowg o partnerstwie AKP-WE oraz
w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do kto-
rych stosuje sig czgs¢ czwartq Traktatu WE, sporzgdzonej w Brukseli dnia 17 lipca 2006 r.
(druki nr 41i 44), 6 kadencja, 3 posiedzenie, 1 dzien, 06.12.2007, http://orka2.sejm.gov.
pl/Debata6.nsf/main/479A15D1.

Calvocoressi P, Polityka migdzynarodowa po 1945 roku, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1998.

Castells M., The Information Age: Economy, society and Culture, vol. I, The Rise of the Ne-
twork Society, Basic Blackwell Publishers, Oxford.

Collier P, Dehn J., Aid, Shocks and Growth, World Bank Policy Research Working Paper
No. 2688, World Bank, Washington D.C. 2001.

Czerny M., Luczak R., Makowski J., Globalistyka. Procesy globalne i ich lokalne konse-
kwencje, PWN, Warszawa 2007.

Debt outstanding at end — December 2002, http://www.oecd.org.
Deepening Democracy in a Fragmented World, Human Development Report 2002.

Degnbol-Martinussen J., Engberg-Pedersen P., Aid. Understanding International Deve-
lopment Cooperation, Danish Association for International Cooperation, Copenhagen
2003.

Development Co-operation 2003 Report, Overview by the DAC Chair, OECD, Paris
2003.

European Economy, Annual Economic Report for 1997, No. 63, European Commission,
Brussels 1998.

Friedmen M., The Social Responsibility of Business Is to Increase Its Profits, Times Maga-
zine, New York 1970.

Frister R., Portret islamskiego kamikaze, ,,Polityka” 2001, nr 38.

Galbraith J.K., Istota masowego ubdstwa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1987.

Giddens A., Runway Word, How Globalization Is Shaping Our Lives, Routledge, Lon-
don 1999.

Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002.

Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, red. E. Halizak, R. KuZniar, J. Symonides, Ofi-
cyna Wydaw. Branta, Bydgoszcz — Warszawa 2004.

Globalizacja i migracje pracownikéw, ,,Rzeczpospolita’, 22.03.2003.
Globalization in Historical Perspective, World Economic Outlook, May 1997.

Globalna gospodarka — lokalne spoleczeristwa. Swiat na progu XXI wieku, red. J. Osinski,
SGH, Warszawa 2001.

198



Bibliografia

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

43.

44.

45.

46.
47.

48.

49.

50.

51
52.

53.

Golebiowski J.W., Konflikt Pétnoc-Potudnie. Spoteczno-polityczne implikacje, Konferencja
naukowa nt. ,,Ubdstwo a konflikt Pétnoc-Potudnie’, SGH, Warszawa 2002.

Griffin K., McKinley T., New Approaches to Development Cooperation, UNDP, Office
of Development Studies, New York 1996.

Hausner J., Postforowski paradygmat rozwoju, ,,Gospodarka Narodowa” 1994, nr 4.

Held D., Democracy and Globalization, w: Archibugi D., Held D., Kohler M., Re-Imagi-
ning Political Community, Polity Press, Cambridge 1998.

Hirst P., Thompson G., Globalization in Questions: the International Economy and Possi-
bilites of Governance, Polity Press, Cambridge 1996.

Historia polskiej pomocy rozwojowej, http://www.un.org.pl/rozwoj/pr_historia-pl.php.

Huntington S., Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, wyd. Literackie
Muza, Warszawa 1998.

Informacja o rezultatach Swiatowego Szczytu ws. Zréwnowazonego Rozwoju w Johan-
nesburgu, Departament Wspélpracy z Zagranicg, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
6 wrzesénia 2002.

International cooperation at a crossroads. Aid, trade and security in an unequal world,
UNDP, New York 2005.

Jablonski Z., O idei ekorozwoju (rozwoju zrownowazonego), w: Szamanska D., Bagdzinski
S.L., Jablonski Z., Potoczek A., Spolecznosci lokalne a problematyka ekorozwoju, Wyd. Uni-
wersytetu Torunskiego, Torun 1995.

Jenkins B., Countering Al Quaeda, RAND, Santa Monica 2002.
Jepma C., The Untying of Aid, OECD, Paris 1991.

Kaczmarek T., Globalistyka. Przyszlos¢ globalnej gospodarki, Wyd. Difin, Warszawa
2007.

Kaczocha W., Lokalne spoleczeristwo obywatelskie jako ,,sita przeciwwazona” wobec glo-
balizacji gospodarczej oraz medialnej, ,Rocznik Lubuski” 2003, t. XXIX, cz. 1.

Kapuscinski R., Spotkanie z Innymi - jako wyzwanie XXI wieku, ,Gazeta Wyborcza”
1.10.2004.

Kielczeski D., Konsumpcja a perspektywy trwatego i zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Uni-
wersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2004.

Kloskowska A., Kultura masowa. Krytyka i obrona, PWN, Warszawa 1994.

Kozul-Wright R., Rowthorne R. (eds), Trasnational Corporation and the Global Economy,
MacMillan, London 1998.

Ladyka S., Globalizacja i regionalna integracja gospodarcza - znakami czasu wspétczesnej
rzeczywistosci Swiatowej, maszynopis powielony, SGH, Warszawa 2006, opublikowany
ze zmianami w ,,Ekonomiczno-Informatycznym Kwartalniku Teoretycznym” 2006, nr 1,
Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Informatycznej w Warszawie.

199



Bibliografia

54.

55.

56.
57.

58.

59.

60.

61.

62.
63.

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Latoszek E., Proczek M., Organizacje miedzynarodowe. Zatozenia, cele, dziatalnosé,
D.W. Elipsa, Warszawa 2001.

Lem S., Wszystko ma swéj koniec. Rozmowa ze Stanistawem Lemem, ,,Przeglad” 2001,
nr 43.

Magala S., Wszystko na sprzedaz, ,,Rzeczpospolita” 18.10.2003.

Making poverty reduction work: OECD’s role in development partnership, OECD, Paris
2005.

Makowski J., Wiek nedzarzy, ,Rzeczpospolita® z 24-25.02.2001.
Marginalizacja $wiata, ,Rzeczpospolita’, 7-8.07.2001.

Martens J., Rethinking ODA. Towards a renewal of Official Development Assistance, A back-
ground Paper for the United Nations Financing for Development Process, http://www.
weedbonn.org/ffd/rethink-oda-e.pdf.

Martin H-P,, Schumann H., Putapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt, Wyd. Dol-
noslaskie, Wroctaw 1999.

Milenium Developement Golas, Report 2005, United Nations, New York 2005.

Millenium Development Goals: A compact among nations and human poverty, UNDP,
New York 2003.

Miller K.L., Czlowiek na globalnym rynku, ,Newsweek Polska” 2002, nr 51-52.

Molle W., Morsinek R., Intra European Direct Investment, w: Burgenmeiner B., Muchelli
J.L., Multinationas and Europe 1992, Ruotledge, London 1991.

Nasze swiatowe podwdérko. Raport Komisji do spraw swiatowego kierowania, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1996.

North D.C., Understanding Economic Change and Economic Growth, w: Globalizacja,
marginalizacja, rozwéj, red. G.W. Kotodko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przedsigbior-
czosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2003.

Nowa strategia polskiej pomocy, http://www.polskapomoc.gov.pl/Nowa,strategia,polskie-
j,pomocy;172.html.

Nowak Far A., Globalna konkurencja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Po-
znan 2000.

Oleksy J., Wyzwania globalne a szansa Polski, w: Zagrozenia przyszlosci - krach czy roz-
wdj, WSUiB, Warszawa 2000.

Pajestka J., Megatrendy cywilizacyjne a proces transformacji systemowej, w: O orientacje
na przysztos¢ w reformach polskich, Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku”, Warszawa
1994.

Pakulska T., Poniatowska-Jaksch M., Rozwdj zrownowazony — szeroka i wgska interpre-
tacja, stan wiedzy, www.sgh.waw.pl/katedry/kge.

Paris Declaration on Aid Effectiveness. Ownership, Harmonisation, Alignment, Results and
Mutual Accountability. Paris High Level Forum, February 28 - March 2, 2005.

200



Bibliografia

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81

82.

83.

84.
85.

86.
87.

88.
89.
90.
9L

92.

93.
94.
95.

Piasecki R., Kryzys rozwoju gospodarczego krajéow Trzeciego Swiata, Departament Strate-
gii i Planowania Polityki, MSZ, Warszawa 2005.

Polacy o pomocy rozwojowej. Wyniki badania przeprowadzonego przez TNS OBOP dla
Departamentu Wspdlpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych w listopadzie
2007 r., Departament Wspolpracy Rozwojowej MSZ, Warszawa 2008.

Policy coherence for development, http://www.dfid.gov.uk/mdg/aid-effectiveness/policy-
-coherence.asp.

Polska pomoc humanitarna 2006-2007, MSZ, Warszawa 2007.

Polska pomoc w liczbach (2006) - ulotka informacyjna Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 2007.

Polska wspotpraca na rzecz rozwoju, Raport roczny 2004, MSZ, Warszawa 2005, http://
www.msz.gov.pl.

Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2005, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Departament Wspolpracy Rozwojowej, Warszawa 2006.

Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Departament Wspolpracy Rozwojowej, Warszawa 2007.

Polski program pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w roku 2007,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2007.

Pomoc humanitarna 2006, http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,humanitarna,2006,625.
html.

Pomoc wielostronna, http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,wielostronna,13.html.

Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w roku 2008,
MSZ, Warszawa 2008.

Projekty i konkursy, http://www.polskapomoc.gov.pl/Projekty,i,konkursy,14.htm.

Ramowy plan dziatan pomocowych MSZ na 2005 r., http://www.msz.gov.pl/Ramowy;-
plan,dzialan,pompcowych,MSZ,na,rok,2005,1771.html.

Robertson R., Globalization: Social Theory and Global Culture, Sage, London 1998.
Romanowska D., Burzliwa planeta, ,,Newsweek Polska” 2005, nr 01.
Rome Declaration on Harmonization, Rome, Italy, February 25, 2003.

Round J.I., Odedokun M., Aid Effort and its Determinants, UNU/WIDER Discussion
Paper, No. 2003/03, Helsinki 2003.

Ruminska-Zimny E., Walka z ubéstwem w dobie globalizacji, Konferencja Kolegium Go-
spodarki Swiatowej, SGH, Warszawa 2002.

Sachs J., Helping the Word Poorest, ,The Economist’, August 1999.
Sandmeyer P, Nowy dekalog na nowe grzechy, ,Forum” 2002, nr 3.

Sanjeev G., Clements B., Helping countries develop: the role of fiscal policy IMF, IMF, Wa-
shington D.C. 2004.

201



Bibliografia

96.

97.

98.

99.
100.
101.

102.

103.
104.

105.

106.

107.

108.
109.

110.
111.
112.

113.

114.
115.
116.

117.
118.

Sassen S., Loosing Control? Sovereignty in the Age of Globalization, Columbia University
Press, New York 1996.

Schorzenia globalizacji, ,Rzeczpospolita’, 30.11.2002.

Seminarium na temat roli nowych panstw cztonkowskich w polityce rozwojowej Unii Eu-
ropejskiej. Raport koricowy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Wspol-
pracy Rozwojowej, Warszawa 2007.

Simulation of ODA prospects for 2006 and 2010, OECD, Paris 2004.
Soros G., Kryzys swiatowego kapitalizmu, Wyd. Muza S.A., Warszawa 1999.

Spending aid efficiently, http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1248
&lang=EN.

Spoteczne skutki globalizacji - globalizacja a bezpieczeristwo i zdrowie publiczne,
red. I. Lecka, Wydawnictwo UW, Warszawa 2005.

Spory i konflikty miedzynarodowe, red. W. Malendowski, Wyd. Alfa 2, Wroctaw 2000.

Staszczak D., Globalizacja. Zbiorowa hegemonia mocarstw i korporacji transnarodowych
a globalny marketing, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2007.

Statement by Mr. Richard Manning, Chairman - OECD Development Assistance Com-
mittee (DAC), Development Committee Meeting, Dubai, 22 September 2003.

Strategia polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
Warszawa 2003.

Studia nad rozwojem zrownowazonym Europy, w: Toczyski W., Nermer J., Rozdziewicz K.
(red.), Uniwersytet Gdanski, Sopot 2004.

Sulmicka M., Ubdstwo we wspotczesnym $wiecie, SGH, Warszawa 2001.

Szczyt Ziemi. Globalny Program Dziata#. Wersja przygotowana przez M. Keatinga,
WCED, Genewa 1993.

Szymanski W., Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna?, SGH, Warszawa 2007.
Szymanski W., Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Wyd. Difin, Warszawa 2001.

Szymanski W., Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery globa-
lizacji, Wyd. Difin, Warszawa 2004.

Szymanski W., Podstawowe problemy wspétczesnego rynku i globalizacja konkurencji,
w: Przedsigbiorczos¢ a strategie konkurencji, red. T.P. Tkaczyk, SGH, Warszawa 2000.

Swiat na progu XXI wieku, red. J. Ositiski, SGH, Warszawa 2001.
The European Consensus on Development, European Communities, Brussels 2006.

The European Development Fund in a few words, http://ec.europa.eu/development/body/
publications/docs/fed_en.pdf.

The Super 50, http://www.forbes.com/forbes/2002/0722/world50.

The Supply of Aid: A Thirty — Year Retrospective, w: Development Co-operation. 1999
Report, OECD, Paris 2000.

202



Bibliografia

119

120.
121.

122.

123.
124.
125.

126.

127.

128.

129.

130.
131.

132.

133.

134.

135.
136.
137.

138.

. Thurow L.C., Globalization, ,Rzeczpospolita’, 2.02.2002.
Thurow L.C., Przysztos¢ kapitalizmu, Wyd. Dolno$laskie, Wroctaw 1999.

Toczyski W., Zaucha J., Profile rozwoju zrownowazonego, http://panda.bg.univ.gda.pl/~to-
czyski/rozwoj.htm.

Toczyski W., Paradygmat rozwoju zréwnowazonego w Europie, http://panda.bg.univ.gda.
pl/~toczyski/rozwéj.htm.

UNCTAD Report, New York 2002.
Untying Aid to the Least Developed Countries, ,OECD Policy Brief”, July 2001

Ustawa oraz strategia polskiej pomocy, http://www.polskapomoc.gov.pl/Ustawa,oraz,stra-
tegia,polskiej,pomocy,173.html.

Uzasadnienie, Rzgdowy projekt ustawy o ratyfikacji Umowy wewnetrznej miedzy przed-
stawicielami rzqdow patistw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania
pomocy wspélnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2008-2013 zgod-
nie z Umowg o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej
dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje sig czes¢ czwartg Traktatu WE, spo-
rzgdzong w Brukseli dnia 17 lipca 2006 r., druk nr 41, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/A030006B63FF85ABC12573A300318BF0/$file/41-uzasadnienie.doc.

Valaskakis K., Globalization as Theatre, ,International Social Science Journal” 1999,
nr 160.

White H., Long - run Trends and Recent Developments in Official Assistance from Donor
Countries, UNU/WIDER Discussion Paper No. 2002/106, November 2002.

World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 1987.

World Investment Report 2000, UNDP, New York 2000.

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, War-
szawa — Bialystok 2005.

Wipieranie demokracji, http://www.polskapomoc.gov.pl/Wspieranie,demokracji,47.
html.

Wspolczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, red. J. Oniszczuk, SGH,
Warszawa 2008.

Wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczny jako paradygmaty wspotczesnosci, red. J. Osinski,
SGH, Warszawa 2003.

Zakaria E, Globalne wyzwanie, ,Newsweek Polska” 2001, nr 03.
Zasady udzielania polskiej pomocy, http://www.un.org.pl/rozwoj/pr_zasady.php.

Zaucha J., Jakos¢ zycia jako kategoria badawcza, ,Prace i Materialy, Teoria Ekonomii”
1993, nr 17, Uniwersytet Gdanski.

Zdanowski J., Kultury pozaeuropejskie i globalizacja: zderzenia, D.W. ,,Elipsa’, Warszawa
2000.

203



Bibliografia

139.

140.

141.

142.

Zieba R., Pojecie i istota bezpieczeristwa panistwa w stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1989.

Zorska A., Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania, PWE, War-
szawa 2007.

Zorska A., Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
Swiatowej, PWN, Warszawa 1998.

Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej, Propozycja Komisji dla Rady Europejskiej w Goeteborgu, Bruksela 15 maja
2001, COM(2001)264.



NOTY O AUTORACH

Ewa Latoszek - profesor dr hab. w Zakladzie Unii Europejskiej Instytutu Handlu
Zagranicznego i Studiéw Europejskich SGH. Jest cenionym specjalistg z zakresu or-
ganizacji miedzynarodowych i integracji europejskiej. Wspolpracuje z zagranicznymi
uniwersytetami w ramach miedzynarodowych programéw naukowych i dydaktycz-
nych. Jest autorka i wspolautorka wielu ksigzek, monografii i artykuléw w fachowych
wydawnictwach ekonomicznych w Polsce i na $wiecie. Do najwazniejszych jej publi-
kacji nalezy zaliczy¢: Organizacje migdzynarodowe we wspolczesnym Swiecie, Integracja
europejska. Mechanizmy i wyzwania. Pelnila funkcje prodziekana na SGH, dziekana
Studiéw Podyplomowych w WSHiFM w Warszawie, prorektora w Olympus Szkota
Wyzsza im. R. Kudlinskiego w Warszawie. Obecnie jest czlonkiem Komitetu Steru-
jacego Research Alliance for Development zalozonego przez Bank Swiatowy, dyrek-
torem Studiéw Podyplomowych realizowanych w ramach wspétpracy SGH i Ernst
& Young, cztonkiem Rady Programowej kierunku europeistyka na SGH, cztonkiem
Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN, przewodniczacym Polskiego Stowarzyszenia
Badaczy Integracji Europejskiej (PECSA).

Joachim Osinski - profesor nadzwyczajny w SGH w Katedrze Administracji Pu-
blicznej. Wybitny specjalista z zakresu wspdlczesnych systemoéw politycznych, konsty-
tucjonalizmu i reform konstytucyjnych w Europie oraz miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych. Autor i wspétautor wielu ksigzek, monografii i artykutéw w fachowych
wydawnictwach ekonomicznych. Wykonawca badan statutowych i wlasnych w ramach
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH, badan migdzykolegialnych oraz projek-
tow badawczych w Instytucie Nauk Politycznych UW, na Wydziale Nauk Spotecznych
UAM, Instytucie Spraw Publicznych, Kancelarii Sejmu i Wydawnictwie Sejmowym.
Uczestnik projektéw badawczych za granicg, m.in. Uniwersytety Ekonomiczne w Bu-
dapeszcie i Bratyslawie, Uniwersytety w Oslo, Helsinkach, Uppsali i Barcelonie. Wy-
ktadowca Uniwersytetu w Oslo, Uppsali, Calgary, Barcelonie, Bratystawie, Moskwie,
Sankt Petersburgu, Instytucie Nauk Politycznych w Paryzu. Pelnit funkcje sekretarza

205



Noty 0 autorach

Senatu SGH, byl cztonkiem Uczelnianej Komisji Dyscyplinarnej dla Studentéw, Ko-
misji Oceny Kadr w Kolegium ES SGH, wspottworca koncepcji organizacyjnej i pro-
gramowej Szkoly Stuzby Cywilnej w SGH, pelnomocnikiem dziekana SZ ds. Szkoly
Stuzby Cywilnej, autorem projektu organizacyjnego i programowego kierunku sto-
sunki miedzynarodowe oraz wspodtautorem projektu organizacyjnego i programo-
wego kierunku europeistyka w SGH, cztonkiem Komisji Programowej Senatu SGH,
prorektorem SGH ds. nauki i zarzgdzania. Obecnie kierownik Katedry Administracji
Publicznej oraz dziekan Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH.

Magdalena Proczek - doktor nauk ekonomicznych, absolwentka Wydzialu Handlu
Zagranicznego SGH (SGPiS) w 1995 r., pracownik dydaktyczny i naukowy w Instytucie
Handlu Zagranicznego i Studiéw Europejskich SGH oraz wykladowca KSAP, PISM,
EWSPiA w Warszawie oraz WSEiA w Kielcach. Specjalizuje si¢ w badaniach z zakresu
organizacji migdzynarodowych i integracji europejskiej. Ceniona autorka i wspotau-
torka licznych publikacji, wykonawca Jean Monnet Permanent Course (1995-1998),
badan statutowych i wlasnych, wspdétwykonawca grantu KBN, wspotopiekunka Stu-
denckiego Kota Naukowego, cztonek Rady Naukowej Kolegium Gospodarki Swiato-
wej. Uzyskala trzykrotnie nagrode zespotowa I stopnia Rektora SGH za dzialalno$¢
dydaktyczng w 2002 r., w 2004 r. i w 2008 r., nagrode zespotowa Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w 2004 r. oraz nagrode¢ indywidualng II stopnia Rektora SGH za
prace doktorska w 2005 r.

Izabela Zawislinska — doktor hab., profesor nadzwyczajny SGH w Katedrze Admi-
nistracji Publicznej. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych i ekonomii. Prowadzi wspdtprace z zagranicznymi o$rodkami akade-
mickimi oraz instytucjami publicznymi. Jest autorka i wspélautorka wielu monografii
i artykuléw. Do najwazniejszych publikacji naleza: Optymalny obszar walutowy. Teo-
ria i praktyka na kontynencie amerykariskim, Gospodarka Kanady przetomu wiekow.
Miedzynarodowa pozycja konkurencyjna. Byta cztonkiem Senatu SGH. Obecnie jest
czlonkiem Senackiej Komisji Nauki, czlonkiem Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia
Badaczy Integracji Europejskiej oraz doradcg prezesa NBP.

Pawel Baginski — doktor nauk ekonomicznych, politolog, specjalista w zakresie
miedzynarodowej i europejskiej wspotpracy rozwojowej. W latach 2000-2007 pra-
cownik Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wspéttworca polskiego programu po-
mocy rozwojowej. Od 2008 r. ekspert Global Development Research Group i glowny
specjalista w Narodowym Banku Polskim.

Malgorzata Kowalska — mgr nauk ekonomicznych SGH w Warszawie, z kierun-
kow: Stosunki Miedzynarodowe, specjalnos$¢ — Finanse Miedzynarodowe oraz Finanse
i Bankowos¢, specjalno$¢ - Miedzynarodowe Rynki Finansowe. W latach 2007-2008

206



Noty o autorach

realizowala nauke w Instytucie Nauk Politycznych - L.E.P. - Sciences Po Paris. W la-
tach 2006-2008 dziatata w Studenckim Kole Naukowym Spraw Zagranicznych w SGH.
Ukonczyta dwujezyczng polsko-francuska szkote $rednig. Od 2008 r. pracuje w sek-
torze bankowosci inwestycyjnej w Polsce we francuskiej firmie Eurus Capital specja-
lizujacej si¢ w doradztwie przy transakcjach fuzji i przejec.



