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czyli o obecnosci Chin w Afryce i wspolpracy
podejmowanej z panstwami afrykanskimi
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Celem pracy jest przedstawienie rozwoju obecnosci Chin w Afryce, jaki ma miejsce od 2000
r. Omowione zostato powstanie FOCAC, jej struktura oraz dziatania podejmowane W jej
ramach.
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Wstep

Czarny Lad od wiekow budzi zainteresowanie panstw spoza jego granic. W obiekcie
zainteresowan sg przede wszystkim surowce naturalne i kruszce kryjace pod si¢ poktadami
ziemi. Panstwa, bedace niegdy$ kolonizatorami, nadal utrzymuje $ciste relacje z dawnymi
suwerenami i starajg si¢ zachowywac swoje dawne strefy wpltywow; z tg rdznicg, ze odbywa
si¢ to w sposoOb bardziej wysublimowany niz miato to miejsce jeszcze sto lat temu. Jednakze
nie tylko panstwa ze starego kontynentu interesuja si¢ Afryka i mozliwosciami jakie czekaja
na tych, ktoérzy nawiaza relacje z uformowanymi tam panstwami i wezma udzial we
wspieraniu ich rozwoju. Od 2000 roku obserwowany jest dynamiczny wzrost obecnosci Chin
w Afryce, a za jego poczatek mozna uzna¢ powotanie do Zzycia organizacji, ktora
sformalizowata i znaczacg wptyneta na sposob w jaki prowadzone sa relacje na linii Chiny-
Afryka.



Dlaczego Chiny inwestuja w Afryce?

Rosngce zaangazowanie panstwa Chinskiego w Afryce trwa nieprzerwanie od lat 90-tych.
Ten bogaty w surowce kontynent posiada zasoby kluczowe dla dynamicznego rozwoju
gospodarki takie jak ropa naftowa co byto widoczne po dziataniach innych znaczacych graczy
areny mig¢dzynarodowej takich jak USA czy Rosja. Istotne sa rowniez ztoza surowcow
strategicznych m.in. uranu, miedzi, kobaltu czy zelaza, a takze kamienie szlachetne, ztoto czy

srebro.

Wykres 1. Polozenie surowcow naturalnych w Afryce.
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Zrédto: https://iwww.legit.ng/1146046-richest-african-countries-terms-natural-
resources.htmlDostep: 18.05.2022

Brak stabilno$ci w regionie moze budzi¢ watpliwosci wérdd potencjalnych inwestorow,
jednakze potencjalne korzy$ci przewazajg i chetnych do alokacji kapitalu nie brakuje. Afryka
zostala uwzgledniona w chinskim projekcie One Belt One Road, majagcym za zadanie

stworzenie globalnej, handlowej infrastruktury na wzor dawnego Jedwabnego Szlaku.


https://www.legit.ng/1146046-richest-african-countries-terms-natural-resources.html
https://www.legit.ng/1146046-richest-african-countries-terms-natural-resources.html

FOCAC

FOCAC (Forum on China — Africa Cooperation), czyli forum wspoétpracy Chiny - Afryka
zostalo powotane do istnienia w 2000 roku. Stronami FOCAC sa Chiny oraz 53 kraje
afrykanskie, ktore ustanowity relacje dyplomatyczne z Chinami i Komisjg Unii Afrykanskie;j.
(Nie ma tu Eswatini, panstwa, ktore nawigzalo relacje dyplomatyczne z Tajwanem.)W teorii
wszyscy cztonkowie sg rownymi partnerami, jednakze wielkos¢ Chin w praktyce decyduje o

jej wiodacej roli w organizacji.

Forum powstalo w ramach inicjatywy Owczesnej minister spraw zagranicznych
Madagaskaru Lili Ratsifandrihamanany, ktora zasugerowata, ze Chiny powinny podazaé za
innymi krajami lub wspolnotami, ktore juz mialy ustabilizowane relacje z Afryka i
unormowac stosunki bioragc przyktad znp. Forum Biznesu USA - Afryka,Szczyt UE - Afryka,
CHOGM (ang. Commonwealth Heads of Government Meeting) czy TICAD (ang. Tokyo
International Conference on Africa Development).W przeciwienstwie do Wczesniej
wspomnianych szczytéw, ktorych natura jest raczej dorazna, FOCAC od samego poczatku

zostato zinstytucjonalizowane i stanowi pole do strategicznych rozméw na temat zdrowia,

srodowiska, handlu, finanséw, bezpieczenstwa, polityki, ideologii i rozwoju spotecznego.

Struktura

Wykres 2. Struktura organizacyjna FOCAC z perspektywy Chin.
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Zrédto: FOCAC Twelve Years Later Achievements, Challenges and the Way Forward,
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:538478/FULLTEXTO1.pdfDostep: 30.05.2022



https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:538478/FULLTEXT01.pdf

Spotkania w ramach FOCAC odbywajg si¢ co trzy lata, a co drugi szczyt ma miejsce
w Pekinie. W zwigzku z wielowymiarowo$cig dziatalnosci w sklad organizacji wchodza
liczne podmioty. Chinska strona organizacji jest wysoko scentralizowana. Oprocz samego
biura FOCAC istnieje Komisja ds. sledzenia post¢pow prac, w sktad ktorej wchodzg chinskie
podmioty panstwowe takie jak ministerstwo spraw zagranicznych, ministerstwo handlu,
finansow, rolnictwa, zdrowia, edukacji itd. Rownolegle do komis;ji istnieje jej sekretariat, w
sktad ktorego wchodzi m.in. Departament Spraw Afrykanskich czy Departament Pomocy

Krajom Zagranicznym Ministerstwa Handlu.

Wykres.3 Struktura organizacyjna z perspektywy krajow afrykanskich.
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Zrodto: FOCAC Twelve Years Later Achievements, Challenges and the Way Forward,
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:538478/FULLTEXTO1.pdfDostep: 30.05.2022

Z kolei z perspektywy krajow afrykanskich mozna moéwi¢ o zardwno scentralizowanej jak i
zdecentralizowanej strukturze nacechowanej licznymi wielostronnymi powigzaniami. Wynika
to z faktu, ze FOCAC to de facto ponad 50 panstw prowadzacych dziatania dyplomatyczne z
jednym, wigkszym podmiotem jakim sg Chiny.

Afrykanski korpus dyplomatyczny pelni istotng role w organizacji, dostarczajac
krajom afrykanskim informacji na temat postepéw we wczesniej ustalonych w ramach
szczytow zatozen. Co trzy miesigce lub co najmniej dwa razy w roku afrykanscy dyplomaci
spotykaja si¢ z przedstawicielami chinskiej komisji ds. $ledzenia postepéw prac i omawiaja
wazne kwestie badz organizujg specjalne konferencje. Z kolei cztonkowie chinskiej komisji

dzielg si¢ informacjami na temat wdrazanych ustalen 1 stuchajg sugestii.


https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:538478/FULLTEXT01.pdf

Rozwoj FOCAC i dzialania

Sam rozw0j organizacji mozna podzieli¢ na kilka okresow (Shirley Ze Yu, 2022).Do
czasu przystagpienia do WTO, Chiny nie byly znaczagcym panstwem na arenie
mie¢dzynarodowej, a ich obecno$¢ na kontynencie afrykanskim byta marginalna. W 2000 roku
podczas pierwszego szczyt, gtownym celem FOCAC byla zmiana tego stanu i zwigkszenie
zaangazowania handlowego. Ogodlna polityka Chin prowadzona w relacjach
mig¢dzynarodowych, ktora zaktadata znaczne zwigkszenie eksportu 1 nadwyzki na rachunku
obrotow biezacych, roznita si¢ od tej ktora byta prowadzona w relacjach z Afryka. W ramach
FOCAC starano si¢ pobudzi¢ import ze starego kontynentu. W ramach drugiego szczytu,
ktory miat miejsce w 2003 roku w Addis Abebie, Chiny zaoferowaly krajom z listy najstabiej
rozwini¢tych (LDCs) bezctowy import. Propozycja zostala entuzjastycznie przyjeta i do czasu
kolejnego szczytu (2006) ponad 440 produktow z tych wiasnie krajow mozna byto
eksportowa¢ do Chin bez ptacenia cet. W tym 6 letnim okresie wielko$¢ handlu pomiedzy

Chinami, a starym kontynentem wzrosta ponad pigciokrotnie.

Wykres 4. Bilans handlowy Chin z Afryka lata 2000-2012
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Zrédto:http://en.people.cn/102774/8382258.html Dostep: 28.05.2022
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Od trzeciego szczytu, ktory odbyt sie¢ w Pekinie w 2006 roku wzajemna wspotpraca
zaczeta wychodzi¢ poza sam handel. Zwigkszylo si¢ zaangazowanie w obszary takie jak
inwestycje bezposrednie, finansowanie rozwoju czy pomoc mi¢dzynarodowa. Podczas
szczytu chinski prezydent Hu Jintao zobligowat si¢ do podwojenia dotychczasowej wielkoSci
pomocy oraz zaproponowat preferencyjne pozyczki i kredyty dla krajow afrykanskich o
tacznej warto$ci 5 miliardow dolarow. Innym istotnym rezultatem szczytu byta zapowiedz
powstania funduszu rozwoju Chiny-Afryka. Projekt wszedt w zycie w czerwcu 2007 roku i
stal si¢ najwazniejszg platformg dla chinskich inwestycji w Afryce. Fundusz glownie
koncentruje si¢ na branzach istotnych dla rozwoju gospodarczego Afryki takich jak rolnictwo,
infrastruktura, wydobycie zasobow naturalnych czy produkcja. Zaczely pojawiaé sie strefy
wolnego handlu,specjalne strefy ekonomiczne oraz parki przemystowe dzigki czemu chinsko-
afrykanski handel odnotowywal kolejne wzrosty i Chiny staty si¢ najwigkszym partnerem
handlowym Afryki.

W 2009 roku na czwartym szczycie w Sharm el Sheikh zaoferowano kolejne
preferencyjne pozyczki dla krajow afrykanskich o wartosci 10 miliardow dolarow oraz
specjalng pozyczke dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w wysokosci 1 miliarda
dolarow. Omawiano zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem zywieniowym, rolnictwem
oraz rozbudowg infrastruktury. Trzy lata p6zniej na kolejnym szczycie, ktory odbyt si¢ w
Pekinie w 2012 roku, zapowiedziano nowe pozyczki w kwocie 20 miliardow dolarow. Chiny
zobowigzaty si¢ do dalszego zacies$niania relacji ekonomicznych i handlu. Podkreslano
znaczenie uméw strategicznych. Od 2013 roku, kiedy to rozpoczgto wdrazanie inicjatywy
One Belt One Road, pozycja Chin w Afryce ulegla znacznemu umocnieniu. Pafstwo Srodka
zintensyfikowato swoje starania w celu rozbudowy afrykanskiej infrastruktury w postaci sieci
energetycznych, telekomunikacyjnych, drog, portow i szlakow transportowych. Handel
dwustronny w 2014 roku byt 22-krotnie wyzszy niz w 2000 roku. Z kolei inwestycje Chin w
Afryce byty az 60-krotnie wieksze(Xi Jinping,2015).

W ramach szostego szczytu w 2015 roku, ktory miat miejsce w Johannesburgu mozna
mowi¢ o rozpoczeciu kolejnego rozdziatu w chinsko-afrykanskich relacjach. Prezydent Xi
Jinping podkreslat istote obopdlnego zaufania i wiary w ekonomie wygrany-wygrany.
Zapowiedzial konkretne dzialania dotyczace uprzemystowienia, modernizacji rolnictwa,
rozbudowy infrastruktury, finansowania, rozwoju zielonej energii, redukcji ubostwa, zdrowia,

rozwoju kultury i utrzymania pokoju.



e Zobligowano si¢ do wyszkolenia 200 tysiecy technicznego personelu i
zapewnienia 40 tysiecy miejsc praktyk dla Afrykanczykéw w Chinach.

e Zapowiedziano przeprowadzenie projektow rozwojowych rolnictwa na terenie 100
wiosek i wystanie w tym celu 30 grup ekspertéw oraz stworzenie mechanizmu
wspotpracy pomiedzy chinskimi i afrykanskimi instytutami rolniczymi. Ze
wzgledu na nieurodzaj zdecydowanie si¢ przekaza¢ rownowarto$¢ miliarda
renminbi (juanow chinskich) w postaci jedzenia dla dotknigtych krajow.

e Wsparcie w utworzeniu pigciu uniwersytetow skupionych na logistyce
transportowej.

e Poruszono kwestie srodowiskowe w postaci zapowiedzi wsparcia 100 projektow
dotyczacych czystej energii, ochrony dzikiej natury, promocji przyjaznej
srodowisku uprawy roli i budowy ,,smart city”.

e Handel miat zosta¢ wsparty 50 programami pomocowymi.

e W celu zmniejszenia problemu ubodstwa miano przeprowadzi¢ serie programow
skupionych na kobietach i dzieciach. Zdecydowano si¢ umorzy¢ niesptacone dtugi
w formie dwustronnych rzadowych, bez odsetkowych pozyczek, ktore byty
zaciggnigte przez najstabiej rozwinigte kraje afrykanskie, a ktorych zapadalnosé
przypadata na koniec 2015 roku.

e Zapowiedziano wspieranie wspotpracy pomiedzy 20 chinskimi i 20 afrykanskimi
szpitalami i unowocze$nienie oddzialéw. Obiecano kontynuacje dotychczasowych
dziatah 1 zapowiedziano zachgcanie producentéw lekow do zaktadania swoich
centrow produkcji Afryce, aby zwigkszy¢ dostepnos¢ lekow na lokalnych rynkach.

e Obiecano budowe 5 osrodkow kultury 1 zaopatrzenie 10 tysigcy wiosek w dostep
do telewizji satelitarnej. Miato powstac¢ 2 tysigce mozliwosci edukacyjnych oraz
30 tysiecy stypendiow rzgdowych. Zaoferowane sponsorowania co roku 200 wizyt
naukowcow 1 500 wyjazdéw na studia do Chin oraz przeszkolenie tysigca
profesjonalistéw medialnych.

e W celu wsparcia dzialan pokojowych przekazane miato zosta¢ 60 milionow
dolaréw na wsparcie budowy 1 dzialanie afrykanskich sit do reakcji na sytuacji
kryzysowych. Zapewniono kontynuacje uczestnictwa w misjach pokojowych
ONZ.

Aby upewnic si¢, ze powyzsze cele zostang zrealizowane, zdecydowano si¢ na przekazanie

tacznie 60 miliardow dolaréw w formie finansowego wsparcia. 5 miliardow w formie grantow



i nieoprocentowanych pozyczek, 35 miliardow pozyczek na preferencyjnych warunkach i
otworzenie linii kredytowej na eksport,5 miliardow na zwigkszenie Funduszu Rozwoju
Chiny-Afryka i specjalng pozyczke na rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw oraz 10
miliardow chinsko-afrykanski fundusz wspotpracy ds. zwigkszania zdolnosci produkcyjnych.
Do 2018 roku tj. sibddmego szczytu w Pekinie powstato wiele inicjatyw podwykonawczych
wczesniej uzgodnionych celéw. Do zycia powotano m.in. Chinsko - Afrykanskie Forum
Walki z Ubdstwem i Rozwoju, Chinsko - Afrykanskie Forum Mtodych Liderow czy Chinsko-
Afrykanskie Forum Think Tankow.

W ramach 7 szczytu poruszono zagadnienia polityczne; m.in. chinska strona
stwierdzita, ze demokracja nie jest jedyng droga do rozwoju gospodarczego i zasugerowano
poszukiwanie alternatyw, bardziej dopasowanych do krajowych uwarunkowan. Padty

zapowiedzi kontynuacji inwestycji.

Rozbudowa infrastruktury coraz bardziej skupiala si¢ na przestrzeni cyfrowej i wyzszych
technologicznie inicjatywach. Potozona miata zosta¢ podmorska sie¢ okablowania, ktora
zapewni dostep do szybkiego i taniego Internetu wzdluz wybrzeza. Stworzono publiczng
chmure internetowa, zbudowano centra przechowywania danych oraz dostarczono
oprogramowania dla rzadow. Chiny aktywnie promowaty swoj autorski odpowiednik systemu
GPS, Beidou. W 2019 roku wsparto Etiopie w wypuszczeniu pierwszego wiasnego satelity na

orbite.

Chiny - Afryka, a Covid-19

W 2020 roku odbyt si¢ nadzwyczajny szczyt skupiajacy si¢ na tematyce solidarnosci
w walce z globalng pandemia Covid-19. Prezydent Xi Jinping przewodzit szczytowi, ktory
odbywat si¢ w formie rozmowy wideo. Sekretarz Generalny Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych Antonio Guterres i Dyrektor Generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia
Tedros Adhanom Ghebreyesus uczestniczyli jako goscie specjalni. Zapowiedziano
wspoOtprace w obszarze zdrowia, w tym podzieleniem si¢ szczepionkami po ich opracowaniu.
W  ramach struktury FOCAC, wczesniej udzielone nieoprocentowane pozyczki z

zapadalno$cig w 2020 roku miaty zosta¢ anulowane (Xi Jinping, 2020).

Osmy (z regularnie zaplanowanych) szczyt odbyt sie w 2021 roku w Dakarze. Po raz

plerwszy zaangazowanie panstwa chinskiego zanotowalo spadek w kwestii wielkosci
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finansowania przedsiewzi¢¢ (Shirley Ze Yu, 2022). Jego role miaty przejac¢ przedsigbiorstwa
z sektora prywatnego, planowo majace zainwestowaé¢ 10 miliardow dolarow w ciagu 3
kolejnych lat. Obiecano dostarczy¢ miliard szczepionek przeciw Covid-19 z czego 60%
miato by¢ za darmo a pozostate 400 milionéw wyprodukowane na miejscu przez chinskie
firmy i joint venture. Zapowiedziano kontynuacje tworzenia inzynierskich miejsc pracy na

starym kontynencie.

Whnioski

Moment stworzenia FOCAC oraz dotaczenie Chin do WTO mozna uzna¢ za moment
przelomowy dla calej Afryki. Na horyzoncie pojawilo si¢ panstwo gotowe zainwestowac
znaczne naktady pieni¢zne oraz know-how w rozwoj catego obszaru. Pomimo i tak
gigantycznego wzrostu wspotpracy pomi¢dzy Chinami i Afryka na przestrzeni ostatnich lat
istnienia FOCAC, prawdopodobnie nadal nie osiggnigto w tym zakresie maksimum.
Utworzenie AFCFTA- Afrykanskiej strefy wolnego handlu- moze by¢ motorem napedowym
do dalszego rozwoju obustronnych relacji.

Wzrost obecnosci Chin w Afryce oraz stopniowe jej uzaleznianie od siebie budzi
niepokoje u pozostalych panstw liczacych si¢ na arenie mie¢dzynarodowej. Niektorzy
nazywaja chinskie inwestycje kolonializmem XXI wieku. Nalezy zdawac¢ sobie spraweg z
faktu, iz naklady ponoszone przez panstwo $rodka z pewnoscia nie s3 wylacznie
spowodowane filantropijnymi pobudkami i sa to dziatania skalkulowane w celu odniesienia
korzysci takich jak np. dostep do surowcow 1 mozliwos¢ ich wydobywania, otwarcie
ogromnego rynku zbytu na chinskie dobra itd. Jednakze nie da si¢ uja¢ Chinom ich wktadu w

rozwoj wielu afrykanskich panstw 1 dziatania na rzecz poprawy dobrobytu w catym regionie.
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