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Poludniowoafrykanska Wspoélnota Rozwoju
— historia, struktury, dzialalnos¢

Praca skupia si¢ na Potudniowoafrykanskiej Wspolnocie Rozwoju — genezie jej powstania,

strukturach organizacji oraz jej dzialan majacych na celu wspieranie rozwoju panstw

cztonkowskich.
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Jednym z podstawowych czynnikéw napedzajacych ludzkie dziatania jest wizja poprawy
swojej sytuacji zyciowej oraz wizja §wietlanej przyszio$ci. Dla niej to wiele osdb poszerza
swoje kwalifikacje na uniwersytetach, bierze na siebie ambitne projekty zawodowe oraz taczy
si¢ w grupy, aby wspolnie osigga¢ cele trudne do realizacji w pojedynkeg. Nic lepiej nie
opisuje zatozen, celow oraz determinacji panstw wchodzacych w sklad instytucji bedacej

przedmiotem tego eseju.

Niniejsze wypracowanie ma na celu przedstawi¢ histori¢, struktur¢ oraz dziatania
podejmowane w ramach Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju. Na jego ramach
zostang poruszone przyczyny powstania tej organizacji, struktury w ramach, ktorych panstwa
cztonkowskie wchodzace w jej sktad operuja na wspdlnym forum oraz projekty i dziatania

podejmowane przez nie, aby wspolnie rozwijac si¢ 1 stawia¢ czota Swiatowym wyzwaniom.

Rozdzial I — Poludniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju — historia powstania

Poczatkow Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju nalezy upatrywaé¢ w sytuacji
polityczno-ekonomicznej okres lat 70 XX wieku. W tym okresie panstwa regionu
potudniowoafrykanskiego, $wiezo po uzyskaniu swojej niepodlegtosci musialy sprostaé
wyzwaniu, ktore narzucila na nie Republika Potudniowej Afryki (RPA). Mtode, niepodlegte
panstwa afrykanskie spotkaty si¢ bowiem z agresja swojego poteznego sgsiada z potudnia ze
wzgledu na system spoteczny panujagcy wtedy w RPA a mianowicie chodzi 0 instytucje

Apartheidu — systemu segregacji i wyzysku ekonomicznego oraz politycznego wigkszosci



spoleczenstwa,ze wzgledu na inny kolor skory niz bialy'. Ze wzgledu na swoje poparcie dla
emancypacji osob czarnoskorych w RPA przez panstwa postkolonialne regionu, czgsto padaty
one ofiarg agresji ze strony RPA, wykorzystujacej swoja przewage militarng w celu ich
destabilizacji’>. W tym celu RPA uciekato si¢ do potyczek granicznych oraz grézb interwencji
wojskowej, chcg zmusi¢ swoich sgsiadéw do zaprzestania wspierania ruchow politycznych
sprzeciwiajacych si¢ Apartheidowi®. W odpowiedzi na dziatania rzadu RPA, w kwietni 1975
roku Organizacja Jednosci Afrykanskiej (OAU) Botswana, Zambia oraz Tanzania zostaty
oficjalnie uznane jako tzw. panstwa frontowe (ang. Frontline States), stanowigc awangarde
walki z Apartheidem na arenie migdzynarodowe;j regionu4. Z czasem kolejne panstwa zaczely
dotacza¢ si¢ do inicjatywy, jak Angola, Zimbabwe, Lesotho czy Mozambik wraz z

postepujaca dekolonizacja Afryki®.

Panstwa Frontowe miaty jednak poteznego przeciwnika. RPA byla o wiele bardziej
rozwini¢ta militarnie oraz ekonomicznie. Aby lepiej uzmystowi¢ sobie skale przepasci
pomiedzy gospodarkami mtodych panstw postkolonialnych przyjrzyjmy si¢ r6znicy pomig¢dzy
poziomem PKB RPA, poszczegolnych panstw frontowych oraz ich wspdlnego potencjatu
gospodarczego (na wykresie przedstawionego jako Potudniowoafrykanska Konferencja ds.
Koordynacji Rozwoju (SADCC), nie liczac Angoli, Mozambiku oraz Tanzanii, ze wzgledu na

trudno$¢ w odnalezieniu danych).

Wykres 1. PKB RPA, poszczegdlnych panstw frontowych oraz SADCC bez Angoli,

Tanzanii oraz Mozambiku (w min dolaréw)

! Merriam-Webster Dictionary, Definition of apartheid, https://www.merriam-webster.com/dictionary/apartheid
[dostep: 29.05.2022]

2 G. Arnold, The A to Z of the Non-Aligned Movement and Third World, Scarecrow Press, Lanham, 2008, str.
126
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Jak wida¢ na wykresie 1, RPA znaczaco odstawato w tym okresie od panstw frontowych
gospodarczo. Majac wiec do czynienia z tak poteznym przeciwnikiem, aktywnie probujacym
destabilizowa¢ sytuacje swoich sasiadow (Lesotho i Swaziland byly wyjatkowo ciezkiej
sytuacji ze wzgledu na fakt bycia otoczonymi geograficznie przez RPA) oraz chcac
uniezalezni¢ si¢ gospodarczo od swojego wielkiego sasiada z potludnia, postanowity one na
podjecie wspolnej inicjatywy polityczno-ekonomicznej. W 1977 roku w Gaborone, stolicy
Botswany odbyty si¢ pierwsze konsultacje na szczeblach ministrow Angoli, Botswany,
Lesotho, Mozambiku, Swazilandu, Tanzanii oraz Zambii w celu opracowania pierwszych
rysOw nowej inicjatywy, majacej na celu zwigkszy¢ wspolprace polityczng oraz

ekonomiczna®.

Zwienczeniem ich staran bylo stworzenie Potudniowoafrykanskiej Konferencji ds.
Koordynacji Rozwoju (SADCC) w 1980 roku w Lusace, stolicy Zambii’. Nowopowstala

organizacja liczyta populacj¢ wielkosci 60 milionéw osob (populacja RPA wynosita wtedy

®  Poludniowoafrykanska ~Wspolnota Rozwoju, History and Treaty, https://www.sadc.int/about-

sadc/overview/history-and-treaty/ [dostep: 29.05.2022]
" Tamze



niewiele ponad 28,5 miliona os()bg), powierzchni¢ wielkosci 5,7 milionow kilometrow
kwadratowych® oraz PKB wynoszace 20 miliardow dolarow™. Kraje oparty cel oraz sens

istnienia SADCC na 4 zalozeniach:

Zmniejszenie ekonomicznej zalezno$ci krajow czlonkowskich, w szczegdlnosci od
gospodarki RPA;

podniesienie poziomu infrastruktury jako narzedzia do zwigkszenia regionalnej
integracji;

optymalizacje wykorzystania zasoboéw, w celu promowania regionalnych,
miedzypanstwowych oraz narodowych programéw rozwojowych;

koordynacj¢ dziatan na arenie mig¢dzynarodowej w celu zapewnienia wsparcia dla

projektow SADCC™.

Przez pierwsze 10 lat swojego funkcjonowania SADCC musiato zmierzy¢ si¢ z wieloma
przeszkodami, z czego do najcigzszych nalezaly: pogarszajace si¢ otoczenie
makroekonomiczne (susze, pogarszajace si¢ terms of trade, dlug publiczny oraz
deindustrializacji); narastajagce problemy spoteczne, szczegdlnie ewidentne w miastach;
konflikty zbrojne (np. wojny w Angoli i Mozambiku) oraz ciagle ataki i proby destabilizacji
ze strony RPAY. Jednakze SADCC mogta pochwali¢ si¢ rowniez sukcesami. Krajom
cztonkowskim udato si¢ przekonaé¢ zagraniczne instytucje, takie jak Bank Swiatowy, do
finansowego wspierania rozwoju regionu'®. Kolejny sukcesem byto wicksze uniezaleznienie
swoich gospodarek od RPA, poprzez wykorzystanie portoéw innych krajow SADCC do
transportu towarow krajow bez dostepu do morza.** Dodatkowo integracja przyczynita si¢ do
poprawy wskaznikow makroekonomicznych krajéow cztonkowskich oraz stworzyta platforme
do pokojowego rozwigzywania sporow migdzy panstwami oraz poszerzania regionalnej

kooperacji. Niestety, nie udalo si¢ natomiast zacie$ni¢ wspolpracy na poziomie handlu

8 Bank Swiatowy, Population, total,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=1980&name_desc=false&start=1980 [dostep:
29.05.2022]

° B. Weimer, The Souther African Development Co-ordination Conference (SADCC): Past and future, Africa
Insight, tom 21, numer 2, 1991, str. 78
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pomiedzy cztonkami, plasujac si¢ na poziomie zaledwie 5% catego obrotu handlowego

panstw cztonkowskich®.

Dazac do dalszego zacisnigcia wspodtpracy, 17 sierpnia 1992 roku na szczycie w Windhoek,
stolicy Namibii zostat podpisany trakt powotujacy do zycia Potudniowoafrykanska Wspoélnote
Rozwoju (SADC)*. Dzicki temu panistwa cztonkowskie miaty ustanowié struktury, stawiajac
prawne filary ku wigkszej integracji. Dzisiaj SADC liczy 16 cztonkow (do panstw
zatozycielskich SADCC dotgczyly Madagaskar, Komory, Demokratyczna Republika Kongo,

Malawi, Mauritius, Namibia, Seszele oraz RPA).

Rozdzial II — Struktury SADC

W traktacie powotujacym SADC zostaly jasno opisane instytucje, ich zasady oraz zadania,

dzieki ktorym panstwa cztonkowskie mialy usprawnié integracj¢ regionu.

Pierwsza i najwazniejsza instytucja jest Szczyt glow panstw cztonkowskich. Na Szczycie,
oglaszanym corocznie, liderzy panstwa okreslaja gléwne kierunki rozwoju wspoélnoty, jak i
decyduje o tworzeniu nowych instytucji w ramach SADC'. Szczyt wybiera rowniez

przewodniczacego. Obecnym Przewodniczacym jest prezydent Malawi Lazarus Chakwera.

Druga wazng instytucja jest Rada, sktadajaca si¢ z ministrow odpowiedzialnych za
gospodarke lub finanse panstwa. Zadaniem Rady jest nadzorowanie oraz wprowadzanie
nowych praw i narzadzi, majacych pozwoli¢ na realizacj¢ strategii SADC. Ustanawia ona
réwniez nowe pola do poszerzenia kooperacji oraz wybiera panstwa czltonkowskie
odpowiedzialne za koordynowanie okreslonych projektow. Rada zbiera si¢ co roku, a jej
przewodniczacego wybiera panstwo posiadajace przewodnictwo na tegorocznym SzCzycie.

Decyzje w ramach rady podejmowane sg jednogioéniew.

Instytucjami pomocniczymi dla Rady sa komisje wraz z stalg komisjg urzednikow. Zwykte

komisje powotywane sa w celu nadzorowania poszczegélnych programow w danych

1 Tamze, str. 81

1® potudniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju, History and Treaty, dz. cyt.

Sekretariat Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju, Declaration and treaty of the Southern African
Development Community, Windhoek 1992, rozdziat 5, artykut 10

'8 Tamze, artykut 11



sektorach™. Stata komisja natomiast jest ciatem doradczym, wydajacym opinie dla Radyzo.

Oba rodzaje komisji sktadajg raporty do Rady.

Sekretariat oraz Sekretarz wykonawczy s3a gldwnymi ciatami wykonawczymi w SADC.
Sekretariat, prowadzony przez Sekretarza wykonawczego zajmuje si¢ opracowywaniem
strategii i zarzadzaniem programami SADC. Ponadto jest odpowiedzialny za implementacje
decyzji Rady oraz Szczytu?'. Sekretarz wykonawczy natomiast jest odpowiedzialny za
doradzanie poszczegolnym krajom cztonkowskim i1 koordynowanie ich poczynan w ramach
realizacji projektow. Odpowiada za promowanie wspotpracy z innymi organizacjami,
zarzadza finansami i personelem sekretariatu oraz odpowiada za dyplomacje i relacje
publiczne SADC*. Obecnym Sekretarzem wykonawczym SADC jest Elias Mpedi Magosi z

Botswany.

Ostatnim rodzajem instytucji w ramach SADC jest Trybunat. Wydaje on ostateczne i wigzace
decyzje odno$nie dozapisow traktatu i ich przestrzegania wraz z dodatkowymi dokumentami

uchwalonymi przez odpowiednie instytucje. Wydaje on rowniez opinie dla Szczytu i Rady®.

Rozdzial III — Dzialania SADC w ramach integracji i przeprowadzane projekty

Za podstawowa misje SADC przypisuje sobie starania na rzecz zwigkszenia integracji
ekonomicznej panstw cztonkowskich. Instytucja opisala swoje zamiary w Regionalnym
Orientacyjnym Planie Rozwoju Strategicznego (RISDP). Zgodnie z jego brzmieniem
integracja gospodarek mialaby przebiega¢ ponizszym schematem: strefa wolnego handlu ->
unia celna -> wspodlny rynek -> unia monetarna -> wspolna waluta, ktora miataby zwienczy¢
tworzenie unii ekonomicznej panstw cztonkowskich®. Zgodnie z harmonogramem ustalonym
w RISDP, unia ekonomiczna miata powsta¢ do 2018 roku, niestety do dzis nie udalo si¢
osiggnaé zamierzonego planu ze wzgledu na protekcjonistyczne podejscie poszczegodlnych
panstw. Nie oznacza to jednak, Ze integracja nie postgpuje. Pierwszy etap, czyli strefa

wolnego handlu zostata ustanowiona w 2008 roku, osiggajac poziom 85% wartosci handlu

¥ Tamze, artykut 12
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# Poludniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju, Integration Milestones, https://www.sadc.int/about-
sadc/integration-milestones/ [dostep: 30.05.2022]



pomiedzy krajami czionkowskimi bedacego produktami niepodlegajacymi clom®. Wptyw
strefy wolnego handlu na rozwd¢j handlu pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi okazal si¢
znaczacy, podnoszac warto$¢ handlu miedzy krajami o 155% na przestrzeni lat 2000-2009%.
Niestety, pomimo tak znacznej dynamiki wzrostu, handel wewnatrz SADC dalej pozostaje
stosunkowo niski, wzrastajac tylko o 2,8% we wspomnianym okresie?’. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze Panstwa cztonkowskie nie zaprzestajg staran, aby sukcesywnie integrowac
swoje gospodarki. Podczas 41 Szczytu, ktory miat miejsce 18 lipca 2021 w Lilongwe,
panstwa wydaty wspolne o$wiadczenie, w ktory podkreslity swoje dazenia do utworzenie
Banku Centralnego dla catlego SADC oraz powstania Unii Monetarnej w ramach SADC jako
ich celu dlugoterminowego (nie padly jednak zadne daty wprowadzenia obu instytucji w

%), Dodatkowo SADC wspolpracuje z dwiema regionalnymi wspolnotami

zycie
ekonomicznymi, a mianowicie Wspdlnym Rynkiem Afryki Wschodniej 1 Poludniowej
(COMESA) oraz Wspolnota Wschodnioafrykanska (EAC) w celu stworzenia wspdlnej Unii

Celnej®.

Waznym czynnikiem napg¢dzajacym rozwdj projektow majacych na celu integracje i rozwoj
regionu jest finansowanie. Niestety, ze wzgledu na cigzkie warunki panujace w krajach
cztonkowskich, jak susze oraz zagrozenia ze strony terroryzmu, w ramach zwalczania ktorego
panstwa wspolpracuja w Regionalnego Centrum Antyterrorystycznego (SADC-RCTC®)
SADC ma problemy z pozyskaniem potrzebnych funduszy. Sekretariat oszacowat, ze w 2016
roku tylko 9,2 % projektow zostato sfinansowanych przez panstwa cztonkowskie, oznaczajac,
ze ponad 90% inicjatyw pozyskiwalo fundusze od partneréw zagranicznych®. Dlatego tez
powstal plan stworzenia Regionalnego Funduszu Rozwoju (RDF), w ramach ktérego udziaty

mialyby wynosi¢: 51% panstwa cztonkowskie, 37% sektor prywatny oraz 12% partnerzy

% Potudniowoafrykanska Wspélnota Rozwoju, Free Trade Area, https://www.sadc.int/about-sadc/integration-
milestones/free-trade-area/ [dostep:31.05.2022]
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% potudniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju, Communiqué of the 41st ordinary Summit of SADC state and
Government — 18 August 2021, https://www.sadc.int/news-events/news/communique-41st-ordinary-summit-
sadc-heads-state-and-government-18-august-2021/ [dostep: 31.05.2022]

# Potudniowoafrykanska Wspélnota Rozwoju, SADC Industrialization Strategy and Roadmap foresees
increased manufactured exports from the Region by 2030, 18.01.2021, https://www.sadc.int/news-
events/news/sadc-industrialisation-strategy-and-roadmap-foresees-increased-manufactured-exports-region-2030/
[dostep: 31.05.2022]

%0 Potudniowoafrykanska Wspélnota Rozwoju, SADC Council of Ministers deliberates on regional integration,
cooperation and economic development, 20.03.2022, https://www.sadc.int/news-events/news/sadc-council-
ministers-deliberates-regional-integration-cooperation-and-economic-development/ [dostep:31.05.2022]

%1 C. Mambo, SADC needs to operate its own development fund, Southern African Research and Documentation
Centre, 09.09.2021, https://www.sardc.net/en/southern-african-news-features/sadc-needs-to-operate-its-own-
development-fund/ [dostep:31.05.2022]



%2 Niestety, planowe

zagraniczni, sam za§ RDF mialby wynosi¢ 13 miliardow dolaréw
wdrozenie RDF, majace przypadac na sierpien 2021 roku zostato op6znione ze wzgledu na
wybuch pandemii COVID-19%. Pomimo tego kraje nie zaprzestaja w staraniach do
ustanowienia RDF>*. Niestety, z 16 krajow czlonkowskich, tylko 9 podpisato porozumienie
odnosnie do powstania RDF — aby fundusz moégl powstaé potrzeba przynajmniej 12

podpisow®.

SADC moze pochwali¢ si¢ rowniez iloscig wykonywanych projektow, majacych na celu
rozwoj regionu. Wedlug raportu odnosnie do postepow w realizacji projektow na rok 2019,
ilos¢ planowanych inwestycji wyniosta 134 projekty, z czego 7 projektéw udalo si¢
zakonczyé a 38 bylo w trakcie realizacji®®. Wedhug predykeji z 2012 roku, miato powstaé w
sumie 98 projektow wartych tacznie 64,32 miliarda dolarow®’. W sektorze transportu
wyznaczonych zostato 52 projekty. W czasie tworzenia raportu, w trakcie realizacji byty takie
projekty jak: konstrukcja nowych drog w korytarzu Lobito, majacych usprawnié¢ polaczenie
pomiedzy Angola, Demokratyczng Republika Konga oraz Zambig, budowa nowego terminalu
dla kontenerowcow w Porcie Walvis w Namibii czy Budowa drogi Manyoni-Tabora_kigoma
w Tanzanii*®. Udato si¢ natomiast w pelni zakofczy¢ renowacje drogi Plumtree-Bulawayo-
Gweru-Harare-Mutare w  Zimbabwe®. W kwestii energetyki, kraje zdecydowaly sie
zainwestowaé w rozwdj infrastruktury przesytowej, majacej pozwoli¢ im na przesylanie
migdzy sobg energii elektrycznej oraz na budowe¢ nowych elektrowni*®. W ramach tych
inwestycji udato si¢ np. dokona¢ poszerzenia przepustowosci linii wysokiego napigcia
pomiedzy Kaufe a Livingstone w Zambii z 220 do 330 kV*. Do tego dwie elektrownie
wodne sa w fazie konstrukcji — Julius Nyerere w Tanzanii (2,1 GW*) czy Kaufe Gorge
Lower w Zambii (750 MW*). Biorac pod uwage ciezka sytuacje wodna regionu, SADC

inwestuje rowniez w projekty retencyjne, tylko 14 % zasoboéw wodnych podlega retencji, cala

* Tamze

* Tamze

* Potudniowoafrykanska Wsp6lnota Rozwoju, SADC Council of Ministers..., dz. cyt.

% €. Mambo, SADC needs to..., dz. Ccyt.

% Sekretariat Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju, SADC Regional Infrastructure Development, Short
Term Action Plan Assessment 2019, Gaborone, Harare, 2019, Tabela 3.2, str. 9
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2 Elsewedy Electric, Hydropower Energy, https://www.elsewedyelectric.com/en/business-lines/engineering-
construction/power-generation/hydropower-energy/ [dostep: 31.05.2022]

“  power Technology, Kaufe Gorge Lower Power Station, 19.07.2020, https://www.power-
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reszta sptywa do oceandw™. Z 19 projektow tylko projekt stacji sanitarnej w Kunene
pomiedzy Angola i Namibia jest w fazie konstrukcji®®. Projekt ma zapewni¢ dostep do czystej
wody miastom Calueque, Oshakati, Ondijva i Xangongo oraz zapewni¢ dostep do wody pod
uprawy rolne w regionie*®. Inne warte uwagi projekty bedace w trakcie realizacji to: budowa
regionalnej oraz narodowej infrastruktury dla szerokopasmowego Internetu oraz budowa
wspolnego systemu satelitarnego®’, poprawa systemu telekomunikacyjnego w zakresie
meteorologii*® czypoprawa drog w kluczowych lokalizacjach turystycznych, jak Piggs Peak

Road lub Sani Pass Road*’.

Zakonczenie

Przed krajami zrzeszonymi w ramach SADC wcigz pozostaje jeszcze daleka droga do
osiggnigcia prosperity oraz pokonania wyzwan stawianych przed nimi w dzisiejszym §wicie.
Jednakze trzeba przyzna¢, ze pomimo problemoéw z tempem integracji oraz niesprzyjajacymi
warunkami obecnymi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, krajom tym nie brakuje
determinacji i checi napedzania rozwoju ich krajow i gospodarek, szukajac kolejnych miejsc
do poglebienia integracji regionu. Zaczynajac od ci¢zkich poczatkdw po zapasci systemu
kolonialnego, SADC prze naprzdd, realizujac kolejne projekty rozwojowe, ktérych
ukonczenie z pewnoscig bedzie stanowilo nowe paliwo do dalszej integracji w ramach
regionu, a co za tym idzie, podnoszenia jakos$ci zycia setek milionow ludzi zamieszkujacych
panstwa od kongijskich lasow rownikowych na potnocy, po wybrzeza Przyladku Dobrej

Nadziei na potudniu.
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